LA UNON COLOMBIANA

SU CONSTITUCION. I SUS PARTIDOS.~

El cambiamiento que se ha producido en la Rep(blica desde el 23 de mayo
es tan sorprendente como profundo. La emocion que los colombianos hemos
sentido al restablecerse el gobierno constitucional, ha sido tan inesperada i
repentina, que aun no hemos tenido tiempo de sondear la profundidad del abis-
mo a que nos habia precipitado la dictadura doblemente criminal inanguradsa
el 20 de abril. I’ara conocer a fondo las admirables cireunstancias de la situa-
clon actual, es necesario echar una mirada retrorpectiva sobre las graves escenas
del drama politico que tan hondamente nos habia impresionado.

Jamas en la historia de la Reptiblica se presentd coyuntura tan propicia
eonmo la presente para deducir de los sucesos politicos una grande 1 saludable
ensefianza. Hoi es preciso que todos hablemos, que cada cual emita sus opinio-
nes con franqueza, porque todo el mundo tiene el oido atento a la voz del
patriotismo. Hol mas que nunca la situacion pertencee a la opinion piblica.
Ella ¢s quien impulsa a los gobernantes, los estimula, log aplaude i npof*a; ella
es quien puede resueltamente decidir de los destinos de la patria, A ella pues
nos dirijimos con entera confianza, -esperandoe que la grandeza del asunto a que
se refierc este eserito disimulard la pequeiicz u oscuridad del escritor.

: No se esenchard con henevolencia la voz de los que, por su cardcter i
posicion independientes, pueden obzervar los hechos sin prevencion i esponer-
los i juzgarlos con imparcialidad ¥ Creemos que sf. Permitasenos pues ensayar
un esfuerzo. Nada pretendemos ni esperamos personalmente de la politica.
Si hoi levantamos nuestra voz es porque comprendemos que en las actuales
circunstancias hai un grave deber para todo ciudadano, para todo hombre de
corazon: el de traer al servicio de la paz, de la union i de la libertad todo el
continjente de sus fuerzas, sean débiles o poderosas.

A todos pues nos dirijimos, a todos presentamos la ferviente sfiplica de
oirnos por algnnos momentos i de considerar, en bien de la pairia, las reflexio-
nes que, sin presuncion i con patridtica conlianza, nos atrevemor o esponer en
este escrito. Si nuestras reflexiones no fueren esactas, si las soluciones que
proponemos no parecieren aceptables, nada se habrd perdido. Nunca es inGti!
escuchar a un hombre de bien, i la sinceridad 1 el desinteres sirven de ejemplo
en todo caso, :
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LA SITUACION HASTA EL 20 DE ABRIL,

Desde junio de 1866 hasta el 29 de abril filtimo, Colombia ha sido teatro
de uno de los mas estrafios i dolorosos especticulos politicos que puede ofrecer
un pueblo eivilizado : la nacion entera, con rarisimas escepeiones, queria la paz,
i sinembargo, la fatalidad de la politica nos condneia a la averra! Todos que-
riamos la vmiow en la Repfiblica; i sinembargo, los hombres que de algun
modo tenian parte en la direccion jeneral del pais parecian empeiiados en
fomentar la prsocracion!

Este deplorable contraste, no solo nos aflijia profundamente sino que nos
aterraba, § Qué causas motivaban las aberraciones de nuestra politica? Ha-
biase perdido acaso la luz del buen sentido ¥ Nuestras Inchas politicas habian
acabado con casi todos los grandes caractéres, habian estingunido los sentinien-
tos jenerosos, habian pervertido el patriotismo lleno de grandeza de otros tiem-
pos ? 8i marchibamos hdcia el abismo a ciencia cierta g por qué no nos dete-
niamos ? 8i anhelibamos todos por la paz ;por qué no teniamos el valor de
aceptar el ¢inico medio que habia para conservarla fructuosamente, es decir, la
TRANSACCION ? S estdbamos 1pronl.os al sacrificio de nuestras fortunas i vidas,
sacrificio inherente a toda lucha armada ; por qué no lo estdbamos para sacri-
ficar en obsequio de la paz algo de nuestro orgullo, personal o politico, de
nuestras exijencias del momento, i aun si era preciso de nuestras convicciones ?

He ah{ las preguntas que nos haciamos con ansiedad, al ver que por todos
lados se ennegrecia el horizonte. Quién hubiera de ereer que tan pronto ocu-
rriese una estraordinaria sucesion de ripidos acontecimientos, admirablemente
propia para facilitar la solucion de los graves problemas que complicaban la
sitnacion politiea i social de Colombia !

Esa situacion era completamente anémala. En todos los hechos reinaban
el quid pro quo, el contraste 1 los viceversas, La politica habia venido a ser
entre nosotros un embrollado acertijo, i la l6jica parecia haber fallado en todos
los acontecimientos. Algunos ejemplos bastardn para probar la incoherencia
de aquella situacion. '

Kl Jeneral Mosquera, que en otro tiempo fuera el jefe militar, el hombre
de confianza i bajo ciertos aspectos la personificacion del partido conservador,
cra ya el colombiano mas justamente detestado por los conservadores.

il doetor Murillo, que fué no ha muchos afios la personificacion de toda
reforma audaz, del radicalismo mas avanzado, i el hombre mas aborrecido por
los conservadores, se habia hecho moderado i conciliador, acababa de ser un
Presidente satisfactorio para los vencidos de 18683, i era ya el candidato, el
hombre popular i de mas confianza entre los conservadores.

Los hombres que se jactaban de ser los depositarios finicos de las tradicio-
nes del viejo partido liberal, del partido que combatié a Bolfvar en 1828 i 29
i a Urdaneta en 18301 31, que hizo la revolucion de 1840 i la oposicion legal
de 1845 a 48 3 esos hombres, decimos, tenian al fin por jefe idolatrado al Jene-
ral Mosquera, i personificaban en la senil infatuacion de este personaje sus
ideas, sus aspiraciones 1toda su fuerza i su gloria. 1

Muchos de los que hicieron la reyolucion de 1860, i se improvisaron per-
sonajes en defensa de la federacion i al lado del Jeneral Mosquera, i luego con-
tribuyeron & espedir la Constitucion de Rionegro, se habian hecho al cabo
reacclonarios oficiales contra las obras de aquella revolucion, enemigos de las
instituciones federativas i adversarios andaces de esa misma Constitncion.

Lia fraceion radical, que se ha pieado de libre pensadora i alge volteriana,
i que en fuerza de sus doctrinas filoséticas habia hostilizado algunas veces al
" clero catdlico, era ya en 1867, tanto en la prensa como en las cimaras i las
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asambleas lejislativas, un defensor decidido de la libertad de ese mismo clero i
de los obispos espatriados.

El partide conservader, que en 1857 fué jeneralmente hostil a la federa-
cion, que se su.ietﬁ a ella con disguste i luego proenrd desquiciarla i la combatio
por medio de las armas, ba sido despues, desde la célebre circular de drden
peblico, celoso defensor de la soberania de los Kstados i de la completa des-
centralizacion de las revoluciones.

La misma escucla o fraceion radical, que en 1860 se echdé en brazos del
Jeneral Mosquera, le tomd por candidato i le aclamd su jefe, en fuerza del
interes que tenia por la caida de la administracion Ospina, ha hecho despues
cruda guerra a ese caudillo, 1 ha estado en conflicto con hombres que habian
sido sus compafieros en la revolucion que se llamé “ rejeneradora.”

Por Giltimo, el Jeneral Mosquera, que habia dado los mas rudos golpes a
la Iglesia catdlica en Colombia, que acababa de espulsar arbitrariamente varios
obispos i pretendia privar al enlto de su prineipal medio de subsistencia; i allado
del Jeneral Mosquera, los hombres que, siendo de su intimidad i eonfianza, sos-
tenian que “el que es catdlico no puede ser republicano,” pedian luego con
ahinco, haciendo una estrafia evolucion, que se celebrase un concordato, i
finjian tener vivos descos de que se protejiese la moral refijiose, sin la cual,
decian hipderitamente, era imposible la existencia de un pueblo eivilizado.

Ahora bien: s qué significaban todos estos contrastes i guid pro quos ?
Significaban una cosa mui sencilla i evidente: In completa desorganizacion a que
habian llegado los antiguos partidos politicos de “Nueva Granada® o la * Con-
federacion Granadina.” La nueva Colombia pareeia haberlos desorientado cn-
teramente.

I en efecto, la revolucion de 1860 los habia modificado profundamente,
haciéndoles perder sus vias, sus banderas respectivas, sus hombres i hasta sus
principios en gran parte. Los que dntes fueran pacificos se habian vuelto revo-
lucionarios, i viceversa. Los que dntes habian sabido esperar, luego perdieron
la fe, torndndese impacientes. Solamente un jénero de partidarios subsistia
intacto 1 se reproducta con notable fecundidad : el de los intolerantes.

La constitucion de 1863 puso fin a las tradiciones de nuestra primera vida
republicana, La creacion de los Estados Unidos de Colombia exijia una poli-
tica enteramente nueva, una politica que jamas se ha ensayado resueltamente
entre nosotros: la de una concilincion patridtica i fraternal ; exijia una reor-
ganizacion sustancial de los partides, que hasta ahora no se ha proeurado
realizar.

I sinembargo, la fuerza de las cosas preparaba csa reorganizacion. Desde
fines de 1863 o principios de 64 se veia venir una nueva demareacion de los par-
tidos. A despecho de la Constitucion, cuya tinta estaba todavia fresea, los ami-
zos del Jeneral Mosquera pretendian imponer su candidatura I preconizaban ya
Ja tristisima teorin de los hombres necesarios. A despecho de esa misma Cons-
titucion, el Jeneral Mosquera, despues de rennir de heche en sus manos los po-
deres militar i eivil, habia trasladado a su campamento la eapital de la Union, i
pretendia gobernarnos desde el Eenador. A despecho de aquella Constitneion
que consagraba ln soberania de los Estados, los partidarios del Jeneral Mos.
quera quisieren forzarnos en 1864 a declavar Ia guerra a Antioquia, porque no
toleraban que alli hubiese recuperado el poder el partido conservador. En fin,
a despecho tambien de la Constitucion, los que por ser mosqueristas i amigos
de la violenciage llamaban liberales, pretendicron organizar la persecucion legal
contra el catolicismo, contra la relijion de todos los colombianos, negando a
sus sacerdotes todas las garantias individuales que la Constitucion reconocia a
todos los colombianos.

Asi, los que en el Congreso de 1864 nos opnsimos abiertamente a la union
de los poderes civil i militar, a Ia guerra que se queria hacer a Autioquia i a
Ia persecucion fundada en el derecho de suprema inspeccion de los culios,
fuimos apellidados por los mosqueristas, en la prensa i en pleno Congreso, fui-
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mos apellidados “ enemigos de la causa liberal i traidores al programa de i
revolucien!....... .

Tenian razon, si creian que la eansa liberal era la oausa de la intolerancia
i del olvide de todos los principios! Tenian razon, si; desvanecidos por la vie-
toria, creian que el pragrama de la revolucion era un programa de violencia i
de reaceion contra lag ideas republicanas ! Tenian razon, si, careciendo de con-
vicciones i descande solo mantenerse a todo trance en-el poder, creian que la
politica debia ser una obra de esclusion, que la revolucion se habia hecho para
c¢llos i no para el pueblo!

El Fr‘eido mosquerista habia dado al fin 1a medida de su eredo politico, si
tal puede llamarse la negacion delos principios. Por una parte, habia aceptade
i proclamado resucliamente el nombre que la conciencia péblica le daba: se
llamaba mosqurerista, 1 sostenia que la constante hejemonia politica del Jeneral
Mosquera en Colombia era necesaria, indispensable a la conservacion de la Re-
phblica i de la libertad. Por otra parte, encomiaban sin embozo la eriminal
insurreceion de Melo, de 1854, i vituperaban rudamente a los radieales por
haber hecho causa eomun con los conscrvaderes contra la estipida dictadurs
de aquel tiempo.

4 Esta politiea de personificacion 1 de reaccion probaba algo impertante >
Si; probabs que en Colombia habia realmente un partido dictatorial, Estraifio
fentimeno el de las metamérfosis de ese partido! Cambiando de hombres, de
lenguzje i de jefes, segnn los tiempos, pero manteniendo siempre la tradicion
de su culto por la violencia, ese partido habia personificado succsivamente su
causa i sn bandera en el Jeneral Bolivar, en el Jeneral Urdaneta, en el Jeneral
BMelo i en el Jeneral Mosquera. Mosquera, pretendiendo plajiar a Bolivar, ne
hacia mas que recojer la herencia i levantar Ja bandera de Melo !

Miéntras que del scuo el partido liberal salia formado de una piera el
partide dictatorial, el antigno i constante adversario de los liberales ejecutaba
una evolucion tan curivsa como instructiva; evolucion natural, pere que sor-
prendié a muchos. Los conservadores, viendo la inutilidad del alzamiento par-
cial de 1865, alzamiento que muchos de ellos eontrariaron i reprobaron ; sins
tiéndose en Antioquia respetados, con personalidad politica i en Ia plenitud del
ejercicio de sus derechos, i comprendiendo que su fuerza no podia venirles sino
de la legalidad, eambiaron de pelitiea de un modo patridtico i saludable. Re-
conociendo que, una vez que la Administracion Murillo les daba garantias, i
que el radiealismo, fiel otra vez a sns principios, se encargaba de mantener la
Hep@blica en la Constitucion, abandenaron la politica de abstencion que su
debilidad, su interes I aun su dignidad les habian impuesto, i apoyaron a los
radicales que tenian en sus manos el gobierno.

Vaolvié a la presidencia el Jeneral Mosquera en 1868, i con &l torné la idea
dictatorial a tener la direccion de la politica, §Qué hicicron enténees los con-
servadores i los radicales? Ningun pacto los unia, i no obstante Ia existencin
de los clementos detransaccion que habia entre ellos, parecizn separados por
diferencias profundas de principios. I sinembargo, la 16jica de la situacion los
condujo a solicitar un terreno comun, el de la sposicion pacffica i legal, donde
poder mancomunar sus esfuerzos,

Se vié entdénces a los conservadores acojer La Union, peridédico radieal,
como ¢l érgano de sus esperanzas. Se vi6 lnego a La Prensa, periédico con-
servador, comenzar su campafia reconociendo %os hechos cumplidos, presentan-
do como su bandera adoptiva la Constitzeion de Rionegro, i preconizando la
necesidad de conservar la paz a todo trance. Se vi6 mas tarde al Mensajero,
érgano valiente de la oposicion radieal, sostenido por una popularidad que
Jjamas publicacion alguna habia aleanzado en este pais. Tan popular era K¢
HMensajero, que los conservadores casi repudiaban Za Pransa, como descolorida
i vacilante, i veinn en el 6roana radical su verdadero Organo,

¢ Por qué tal entusiasmo? Era que %7 Mensajero defendia lisa i llanamente
la Constitucion, imdjen i garantia de la RepGblica, 1 los conservadores hallaban

©Academia Colombiana de Historia


©Academia Colombiana de Historia


s,

en esa Constitucion ]a Gnica tabla de salvacion de sus derechos. Era que &l
Mensajero se encaraba contra los abusos de un hombre infatnado, de un poder
voluntarioso, de un partido amenazante para la libertad, i todos los que sincera-
mente amabhamos la Rephiblica 1 queriamos la libertad, estdbamos en el deber
‘de apoyar todo esfuerzo que nos salvase del peligro.

Las sesiones del Congreso en el presente ano dicren la medida de los peli-
‘gros de la situacion i de la recomposicion gque se venia operande en los partidos
politicos. El Jeneral Mosquera, cuya verdadera fuerza ha consistide siempre
-en la ciencia consumada del disimule i de la corrupelon, empled tedos los medios
imajinables para engafiar al pais, corromper a sus representantes i estraviar el
Jjuicio de la opinion. Los dictatoriales se quitaron la mdscara imanifestaron
abiertamente sus propositos. La dictadura caminaba a pasos rdpides hicia el
asalte de la soberanfa popular, Ya existia en la mente i en los actos de sus
partidarios ; ya trouaba de hecho en las alturas del Poder Ejecutivo.” Una
-serie no interrumpida de audaces violaciones de la Constitucion i de las leyes,
comenzada desde mediados de 1866, probaba gue la idea dictatorial no se dete-
nia ante pingun obsticule, i solo aguardaba el momento oportuno para dar su
-golpe decisivo i mostrarse en toda su desnudez i su fealdad,

Desde 1866 se habia apelado simultdneamente a la corrpeion i a laintimi-
dacion para arrancar del Congreso todo lo que el interes i ln nfatuacion de los
dictatoriales exijian. Desde entdnces el Jeneral Mosquera habia lanzado la
-culpable idea de una posible apelacion al pueblo, 1 desconocido la plena liber-
tad de deliberacion de los representantes del pais. Siguiendo una politica pura-
mente personal, pervertido por el hibite de la dictadura gne habia cjercido
durante la guerra, e infatuado con una populavidad fieticia, pues su popularvidad
no cra realmente sino la espresion del miedo que los liberales tenian de que los
conservadares volviesen al poder, el Jeneral Mosquera 0s6 lo que nadie, ni Do-
livar mismo, habia osado en este pais: se atrevié a formular, en mensajes i
alocuciones oficiales, la cseandalosa doetrina de la supremacia irvesistible del
Presidenta de la Reptblica, fundada en su eleccion misma. Tuvo el arrojo de
proclamar que, por el selo heche de su eleccion popular, los representantes de
los listados que le habian dade su voto para la presidencia no tenian derecho
alguno de disentir de lag exijencias del Presidente, sino el deber preciso de apo-
yarlas isometerse a ellas. El Jeneral Mosquera comenzd a cometer ¢l delito de
alta traicion el dia que lanzd, como Presidente, a la faz de la Repiblica, seme-
jante doctrina : ese dia fué traidor alos principios republicanos, a la democracia
1 al derecho del pueblo, a reserva de ser mas tarde traidor a la Constitucion.
El atentado del 29 de abril solo ha sido el complemente del que ¢l Jeneral Mos-
quera perpetré desde junio de 1866.

Durante los tres meses de sesiones del Congreso del presente afio, la Re-
pfiblica se hallé en conflicto permanente. El Jeneral Mosquera habia perdido la
débil mayoria con que contaba en el Congreso de 66. Desde el primer dia se
vid que el recurso de la corrupcion era imposible. Los hombres corruptibles en
1866 se habian dejado corromper ya, i gozaban del salario de su prostitucion s
los inedlumes no daban esperanza de seguir el mismo camino, i la opinion pi-
blica estaba en estremo despierta i vijilante. Qué hacer? Solo quedaba el re-
curso de la intimidacion, i el Jeneral Mosquera lo empled resucltamente, apo-
vado por todos los dictatoriales.

I todo contribuia a deslumbrar 1 obeecar a estos hombres, haciéndoles
esperar que la intimidacion sevia eficaz. El pais queria la paz a todo trance, i
‘o declaraba por medio de todos sus Grganos autorizades. Todos los republica-
nos Leniamos horror a la guerra, primero, porgue la guerra es la desolacion, el
deserédito, la ruina de todos los intereses; segundo, porque la razon plblica
comprendia elaramente que solo la guerra podia hacer el juego a los dictatoria-
les. Los conservadores se decian: ** La guerra acabari de esterminarnos ;™ los
radicales pensaban: “ La guerra acabard con las ideas 1 consolidard el caudillaje.”
Asif, ningun hombre de bien o de juicio queria la guerra.
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Pero los dictatoriales no entendian las cosas asi, D’ara ellos la cuestion era
mantenerse a todo trance en el poder, 1 hacer de éste el instrumento de unz
reaccion contra las instituciones republicanas.  8i la intimidacion bastaba pars
lograr esc fin, tanto mejor; asi no habia que correr los azares de una lucha
armada gontra toda la Nacion. Pero si la intimidacion no era bastante a domt-
nar al Congreso i asustar a la opinion publica, entdnees se llegaria a cualquicra
estremidad, se proclamaria la dictadura, que dehia ser una formal declaratoria
de guerra a la nacion.

La proclama i el mensaje del 13 de febrero hicieron ver que el Congreso,
bien que firme en su propdsito de hacer respetar la Constitucion i las leyes, no
queria salir de la moderacion, con la esperanza de salvar la paz. Esta modera-
cion envalentond al partido dictatorial, i los sucesos marcharon hdcia una erisis
decisiva. El 11 de marzo, mitntras que el Jeneral Mosquera se servia de nun’
aventurero de la revelucion para consumar en Santamarta 1 Riohacha el atenta-
do de atacar al gobierno libre del Magdalena; miéntras que amontonaba
armamentos en el Cauea i el Tolima para preparar el desarrollo de un enorme
crimen ; miéntras que enviaba ajentes 1 fuerzas para intimidar a Panamd ;
miéutras que amenazaba a todos los Estados de nuestros litorales con los pre-
parativos de una fuerza naval ostentosa pero ridicula; miéntras que hacia todo
es0 1 mucho mas, lanzaba una nueva alocucion apelando al pueblo eontra la opao-
sicion legal de lus Cimaras, llamaba traidores a los representantes de la nacion
que no le obedeecian humildemente, i arrojaba a Ia faz del Congreso, como un
insulto i un desafio insolente, su mensaje de desconocimiento de la autoridad
parlamentaria 1 de rompimicnto de las relaciones oficlales entre los poderes
lejislativo 1 ¢jeentivo!

& Qné consecnencias produjo el atentado del 14 de marzo? El Congreso
comprendi6 que la crfsis era inminente, mejor dicho, que la guerra iba a comen-
zar. Los radicales de la mayoria querian mantener la paz a todo trance, 1 aun-
que ella parecia estar rota, ellos creyeron por un momento que aun era tiempo
de salvarla. De ahi ¢l convenio del 16 de marzo, entre los liberales de la mayo-
ria i los dietateriales, convenio que parecid entdnces funesto, que fud justa i se-
veramente censurado 1 que sinembargo fué atil para la Reptablica.

Porqué parecid funeste ese convenio ? porque acabé de infatuar al Jene-
ral Mosquera i alos dictatoriales, haciéndoles ereer que todo les era ficil con la
intimidacion i la violencin; que podian osarlo todo, porque la oposicion era dé-
hil 2 causa de su horror ala guerra. ; Porqué fud justa i severamente censu-
rado por la opinion ptiblica® porque ese convenio establecia un malisimo pre-
cedente; porque envolvia la abdicacion de la plenitud de los derechos del Con-
greso; perque rompia la union parlamentaria que se habia establecido entre los
os partidos que formaban la oposicion. :

Pero porqué ha sido realmente til para Ia Repiblica aquel convenio ?
Con él, los radicales dieron un ejemplo de abnegacion 1 patriotismo, equive-
cindoese mucho en su juicio, es verdad, pero procediendo con desinteres, a sa-
Diendas de gue comprometian sn nombre, 1 sclo por ahorrar ala nacion el
aseindalo 1 los males de una nueva guerra civil. Con ese convenio, el partide
dictatorial se ercyé fuerte, se acabé de obecear, 1 persistiendo en sus mancjos
llegé al fin hasta proclamar la dictadura,

Pero qué ha sido la dictadura del 29 de abril ? una gran prueba en honor
de la repblica Ella ha servido para hacer ver In impotencia de la fuerza sal-
vaje, la incapacidad de la violeneia para resolver los problemas politicos, la pe-
qnefiez del partide dictatorial, la profundidad del sentimieuto republicano en

“olombia, ln adhesion de los partidos honrados a los sanos principios de la
Constitucion, la leal!ad intrinseca del ejéreito a log mandatos delalei, i Ia
imposibilidad abseluta de establecer I mantener entre nosotres ninguna dieta-
dura, ningun sistema de gobierno que sca contrario al sentimiento republicans
de toda la nacion !
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11.
EL 29 DE ABRIL I EL 23 DE MAYo0.

La ldjica de los hechos es inevitable ; nadie la desaffa impunemente. El
Jeneral Mosquera caminaba sobre el plano inelinado de la reaccion i la ilegali-
dad: &l debia llegar forzosamente a la tltima formula de la violencia: la dicta-
dura. Queriendo copiar a otros reaccionarios, los escedio en su ceguedad i se
lanzé a la guerra. Rompiendo su titnlo i usurpando la_plenitud del poder
piiblico, el 20 de abril, declaré la guerra a la nacion. El lo comprendis i lo
yuiso asi, puesto que, hallindose la Repfiblica en paz material, la declard en
estado de guerra, por el hecho de disolver violentamente el Congreso i apelar
al pueblo de un modo inconstitucional. Mosquera ha probado que toda viola-
cion de la Constitucion, que es la garantia del derecho popular, consumada por
los gobernantes, es un rompimiento de ls paz plblica.

¢ Pero qué motivos alegd el Presidente desleal para imponer su dictadura ?
La simple proposicion de acusarlo ante el Senado, disentida en la cdmara de
Representantes, fué el pretesto alegado para declarar traidores a los miembros
de la oposicion, disolver el Congreso, condenar la Repiiblica al estado de gue-
rra i reducir toda la Coustitucion a su articulo 91, interpretado al arbitrio del
dictador. ¢TI con qué medios i elementes conté el Jeneral Mosquera para con-
sumar su traicion ¥ Sus medios fueron la andacia i la sorpresa; su elemento la
obediencia del ejército.

La gunardia colombiana se componia casi en su totalidad de hombres leales
i patriotas, de soldados republicanos, hijos del pueblo i servidores del pueblo,
que, si bien estaban afiliados en el partido liberal i parecian ser mosqueristas a
causa de su adhesion a la persona del Presidente, no por eso carecian de todo
el sentimiento del deber i del amor a la patria. Pero el Jeneral Mosquera, reu-
niendo stbitamente las tropas en la plaza de Bolivar, engafiando a los jefes con
la imputacion que hizo al Congreso del delito de traicion, i abusando del pres-
tijio que egjerce siempre la antoridad sobre los cuerpos militares, habitnados a la
obediencia, sorprendid a todo el mundo i se lanz6 en la via de la dictadura, sin
dar Liem]ijo a ninguna resistencia espontinea.

Asi la dictadura quedo fundada, teniendo por apoyo aparente a la gnardia
colombiana, i sinembargo ella, en su gran mayoria, no era cémplice del aten-
tado ni habia podido darse cuenta inmediatamente del papel que se le hacia
representar. Pero en breve la reflexion sucedid a la sorpresa, i los jefes i oficia-
les de la guardia, con escepeion de unos pocos traidores a sabiendas, compren-
dieron que el deber de la obediencia al jefe supremo de la Repfiblica no podia
ir hasta la aceptacion de una dictadnra que ultrajaba la honra de la nacion, des-
truia el 6rden constitucional i lanzaba el pais a todos los horrores de la guerra.
Desde agnel momento la obra de la reaccion salvadora estuve comenzada. Asi,
desde la noche del 29 de abril el valiente Coronel Delgado, jefe de uno de los
batallones de la guarnicion de Bogotd, estuvo comprometido con los Jeunerales
Acosta i Mendoza a secnndar un movimiento de restauracion constitueional,

En vano esos dos Jenerales patriotas, sinceramente republieanos, hicieron
mil reflexiones al dictador, desde el 30 de abril no mas. “Usted nos ha perdido
a todos, Jeneral, le decian ellos a Mosquera ; es preciso salir de esta situacion
desesperante; es preciso volver atras.” “No! contesté con arrogancia el die-
tador ; lo que estd Lecho estd hecho, i no puedo ni quiero retroceder!”

En presencia de semejante resolucion, no quedaba al patriotismo del Jene-
ral Acosta i otros jefes militares i de varios cindadanos civiles, otro recurso que
el de escojer entre la conspiracion constitncional o una gran campaiia. La

uerra formal ofrecia un camino amplio i libre, i para hacerla con ventaja so-
sraban elementos. Pero este recurso era desastroso para la nacion. Los pue-
blos se habrian levantado en masaj pero el dictador, que tenia sojuzgados los
Estados de Cundinamarea i el Tolima i fascinada a una parte de la poblacion del +
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Clanea, habria resistido mas o ménos. Al cabo de cinco © seis meses la dwt.;dum
Lubiera sucumbido, pero este bien habria costado mucha sangre i muchos sa
crificios. Acosta, Mendoza, Delgado i los demas jefes que lnego se compromea
tieron, como nga i Valencia, Prcﬁrwron pues el recurso de la GOIl‘*_[‘ll\tt.lUn.

Este recurso cra mas audaz i peligr o‘:n mas CcEpuesto a censuras pasajerus;
pero era el mas jeneroso, el mas hevoico. Loz que lo empleaban jugaban resuel-
tamente su cabeza, pero ahorraban la sangre del pueblo; abrev jaban el desen-
lace del drama, se esponian solos, i esperaban poder dar a la nacion un ejemplo
glorioso : el de salvar la libertad i el honor de la patria sin necesidad de derra-
mar una gota de sangre ni una ldgrima ; el de aprisionar en sus propios lazos
al hombre que acababa de alzarse con el depdsito de la soberania nacional,

Miéntras que los mas andaces patriotas congpiraban en Bogotd contra la
dictadura, encabezados por el jefe a quien lejitimamente correspondia el cjerci-
cio constitucional del Poder Ejecutivo, la opinion pfibliea i los Gobiernos de
los Estados manifestaban sucesivamente sn reprobacion, elara o implicita, del
golpe de estado. La sociedad entera de BL"’UL.J. se mostraba indignada, no obs-
tante la impresion de terror causada por la andacia del atentado i la actitnd
amenazante del dictador. Unos huoian hicia el esterior, otros se 1}11'131411 hicia
Santander, o se preparaban a hacerlo con ¢l fin de ponerse al servicio de la
eausa constitucional, 1 otros favorecian ese movimiento patridtico. Todos ro-
deaban con su horror i sn desprecio a la dictadura establecida por asalto.

Preso el patriota i popular Presidente de Cundinamarea, 1 sometido todo
¢l Estado, por sorpresa, al poder de la dictadnra, en ningun pneﬂ}l.} sevid Ia mas
hlerq manifestacion favorable a ella. Todala poblacion vivia como aturdida por
el golpe, ilos patriotas decididos, viendo que todo esfuerzo seria r.'stcrll por lo
pronto, i aun pernicioso, agnar daban qne viniese hicia Cundinamarea 1a onda de
la reaccion constitucional para unirse a ella 1 ayudar a derrocar la dictadura.

La opinion no era ménos hostil a la dietadura en Boyaed 1 el Tolima; pero
en el primero de esos Estados la prudencia aconsejaba no lanzarse en nun movi-
miento inmediato, sino concertarse con Santander 1 aguardar el resultado de la
conjuracion que se adelantaba en Bogotd. Asi, el Gobierno boyacense se rcduio
a manifestar qoe arreglaria su politica a Ia volmntad de la Im]'ahtnmju
entretanto mantendria el estado en paz. En cuanto al Tolima, donde la Upmmn
pliblica estaba sojuzgada por un pequefio efreulo de audaces esplotadores de la
politica, el gobierno tuvo el pudor de no adherirse franecamente a la dictadura,
sino segnir una politica de aparente prescindencia. Este solo hecho, de parte
de un gobierno de tendencias tan dictatoriales como las del que figuraba en el
Tolima, equivalia casi a la reprobacion del golpe de estado. '

Tocé a los gobiernos de Santander 1 Antioguia, gobiernos honradoes i ser-
vidos con probidad i espiritu coneiliador i justiciero, bacer el primer papel en
la grande obra de la restanracion constitucional. Fn Santander predomina el
radicalismo i existe un gobierno progresista 1leal a los prineipios republicanos.
En Antioquia predomina el COHSCI‘\-&IHR‘IG i existe un goblerno conservador i
progresista, servido con singular habilidad i tino por el sefior Berrfo. Ambos
pueblos 1 ambos gobiernos manifestaron desde el primer momento su indigna-
cion, exceraron la dietadura, recojicron ¢l gnante que ella arrojaba a la Nacion
1 se prepararon a la guerra. Asf, apénas ge infnmm'flln la dictadura i ya estaba
moralmente cafda, ya estaba condenada por la conciencia popular, i era mani-
ficsta su impotencia, Todos los eindadanos, electrizados eon las proclamas de
los dignos patriotas Parédes 1 Berrio, tenfamos fe en que, tarde o temprano, la
buena cansa triunfaria,

La Providencia quiso que esa fo no fuese engafiada. Mosqnera estaba
sobre un volean, sobre un parque pronto a estallar, 1 el Jeneral \costa tenia la
mecha en la mano. Este honrado patriota, de acuerdo con los Jencrales Men-
doza, Aldana, Santodomingo Vila i Mufioz, los coroneles Delgado, Verga i
Valencia, los sefiores Martin, Pérez i Zapata 1 unos enantos oficiales i cindada-
nos de conflanza, preparaba el golpe que debia dar en tierra con la dictadura,
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Nada mas so;pren&ente, nada mas estraordinario que el acontecimiento
del 23 de mayo. Jamas en nuestra historia politiea se habia tramado con tan
consumada habilidad ni tanta honradez i jenerosidad de propésitos 1 medios un
suceso tan grande i trascendental como el del 23 de mavo! En la madragada
de ese dia, la poblacion de Bogotd desperté sorprendida, como qnien pasa de
una horrible pesadilla a las mas vehementes emociones de alegria. El canon de
Ia gnardia colombiana anunciaba que ella estaba rehabilitada de la mancha
con que, por sorpresa, habia querido cubrirla el dictador ; anuncizba que el tira-
nuelo estaba preso en su palacio, que la dictadura habia caido, sin que se hu-
biese derramado una gota de sangre, que el terror cesaba, que la libertad rena-
cia, que el imperio de la Constitucion quedaba restablecido, que la honra de la
nacion estaba en salvo !

Estrafio partido aquel que se crein tan fuerte por su insolencia, 1 que Inego
se derrumbaba en un momento con solo ver a su jefe prisionero ! El 29 de abril
pavecia fuerte ; el 23 de mayo era nada! Los dictatoriales quedaban abruma-
dos por la masa entera de la opinion piblica! Tl partido dictatorial era el Je-
neral Mosquera con alganos ilusos sin principios 1 algunos especuladores en
revueltas, que necesitaban la dictadura para medrar. Basto un solo esfuerzo,
hibil i heroico pero ripido, para aplastarlos |

Pero si el contra-golpe de estado del 23 de mayo ha sido grande por sus
condiciones mismas, no lo ha sido ménos por sus consecuencias. Bogotd ha
sido teatro de un especticulo admirable, espectdenlo digno de erorgnllecer a
un puchlo. Kl suceso ha probado que, apesar de la barbarie de nuestras gue-
rras civiles, el pueblo colombiano estd mucho mas eivilizado de lo que parece
al traves del prisma ensangrentado de sus luchas. Se ha visto una prodijiosa
esplosion de entusiasmo, desmintiendo a los que, ilusos, se fizuraban que en
Bogotd existian elementos para sostener una dictadura. Se ha visto a todos log
liberales i conservadores constitucionales rivalizando en patriotismo, jenerosi-
dad i adhesion a la buena cansa, i fraternizando con desinteres en el terreno
comun del derecho, reconciliindose en el amor a la Patria. Se ha visto a toda
la juventud, desde el estudiante adolescente hasta el mas elegante caballero de
buen tono, correr a los cuarteles, ponerse la fornitura, tomar las armas i mon-
tar guardia en los momentos de mayor peligro, con la caballeresea nobleza i el
buen humor espiritual que distinguen a los jovenes de Bogotd. Se ha visto a
los ricos propictarios i comerciantes comprometerse sosteniendo personalmente
la buena eausa, ofrecerle todo sn apoyo, pedir fusiles para armarse en la plaza
plblica i acudir con su dinero en ausilio de la tropa sin raciones 1 del Gobierno
sin recursos, condenado a la miseria por los despilfarros, las locuras ilas con-
cusiones de la dietadura. Se ha visto a los pueblos de la sabana de Bogotd
armarse pronta i espontineamente 1 acudir al punto a la capital a ofrecer al
Gobierno el continjente de su patrictismo. En fin, se ha visto a los hombres
mas earacterizados entre conservadores i liberales, rivalizar en actividad, pre-
dicando la conciliacion, la union de todos los patriotas, sin parar mientes en
susceptibilidades ni en cuestiones personales o politicas.

Asf Bogotd, que a pesar de la federacion es el cerebro i el corazon de
Colombia, ha ofrecido un espectieulo glorioso 1 consolador. Los hombres que
teniamos fe nos hemos afirmado en ella; los que la habian perdido la han recu-
perado. Hoi todo el mundo cree en la grandeza de la libertad, la perpetuidad

" del derecho i la estabilidad de la repblica.

4l I
LA SITTACION ACTUAL.
Tl hecho eulminante de la situacion en que se hallaba el pais dntes del 2¢

de abril era, como hemos dicho, la descomposicion de los partidos politicos.
Del mismo modo, en la situacion actnal, Ia idea calminante de salvacion o me
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jora de todos los intereses debe consistir en una recomposicion saludable.
Quién acometerd esta grande obra ? quitn la realizard cubriéndose de gloria?
Seri el Jeneral Acosta como Presidente de la Union ? Serd el ilustre i venera-
ble Jeneral Jos¢ Hilario Lopez como simple consejero 1 patriarea? Serdn los
dos juntos, representantes de dos jeneraciones de republicanos, quienes eolo-
cindose en medio de los liberales 1 conservadores i a la sombra de la Constitu-
cion, nos darin & todos uu abrazo fraternal que nos una en el culto comun por
el derecho i el progreso, la justicia i la paz? No lo sabemos, bien que lo espe-
ramos. Pero de seguro, quien tal obra emprenda i lleve a cabo geri un hombre
Jeneroso, que no haya gastado su corazon en las miserias de nuestras luchas
fratricidas, que aspire a elevarse a la altura de los grandes caractéres que enno-
blecieron la epopeya de la vieja Colombia.

Sea quien fuerc el afurtunado bienhechor de la patria, tencmos fe en que
110 mui farde salndaremos el advenimiento de un nuevo partido nacional, el
partido rRepUBLICANO, que tendrd por bandera ei progreso liberal, por medio,
la conciliacion, por deber, la conservacion de todo lo bueno, por primera regla
de conducta, la legalidad i la probidad !

Por qué abrigamos esa confianza ? porque somos de los que tienen fe en
tas ideas de los pueblos i en la voluntad de Dios, esperanza en la lojica de los
acontecimientos i caridad para con la patria! Tenemos esa confianza, porque la
observacion de los hechos que se vienen cumpliendo desde 1864 nos hace com-
prender que aquel advenimiento que aguardamos es la finica forma de salvacion
propia, espontinea i digna que puede aleanzar la Repfiblica.

¢ De ddéude proviene que nuestros partidos no habian podido #dntes acer-
carse para transijir honrosa i patrigticamente, que nuestros hombres piiblicos
no habian podido entenderse i darse la mano para dirijir de comnn acuerdo la
Reptblica? Hai que decirlo con franqueza, porque la franqueza es mui saluda-
ble en las presentes circunstancias: es que todos nos hemos sentido arrepenti-
dos de alguna falta cuya responsabilidad hemos querido hacer pesar sobre
nuestros adversarios! Es que todos tenemos sobre la conciencia el peso de
algun remordimiento ! Todos nuestros partidos han sido eulpables de terquedad
© de impaciencin, isobre todo de orgullo! Todos hemos manifestado mas
orgullo de conviccion o de pasion, que patriotismo para ceder a tiempo, conci-
liar las cosas i transijir con honor! El orgullo nos ha hecho intolerantes, i la
intolerancia nos ha cansado males sin cuento 1 sin medida.

Obcecados por las lir:-,si(mes de partido, hemos olvidado easi todos lo que
es la politica. Ella es al mismo tiempo una ciencia i un arte: como ciencia, es
1a moral universal aplieada a las relaciones entre los gobiernos i los pueblos ;
como arte, es el de conciliar intereses lejitimos. Asf, lo que es moral o inmoral
en la vida del individuo, lo es tambien en la vida de los gobiernos; lo que es
bueno en las relaciones privadas, porque respeta el derecho ajeno i concuerda
con el deber propio, es bueno tambien en las relaciones colectivag, porque res-
peta la libertad i concuerda con la justicia.

En la vida privada, no hai casi un acto individual, o una actitud pasiva,
qne no sea en realidad una transaceion. El hombre vive transijiendo a cada ins-
tante con sus amigos, con los indiferentes, con su vecino, con los que viven
1&jos, con su familia, con sus sirvientes, con sus vendedores i compradores, con
los antores de las ohras que lee, con los que pasan por junto i le codean o le
pisan, con los que difieren en fisonomia, en aceunto, en estatura, en vestido, cn
edad, en cardcter, en costumbres, en hdbitos, en opiniones, en todo. i la vida
no fuera una serie indefinida, un conjunto de transacciones de cada individue
con sus semejantes, la vida seria no solo insoportable sino imposible. Todos vi-
vimos transijiendo para poder vivir en paz, cumplir nuestro destino en la tierra
i caminar hicia la inmortalidad.

i la vida humana es una (ransaccion permanente ¢ porqué la politica, ese
noble arte de conciliar intereses lejitimos, no ha de ser tambien un conjunto de
transacciones ? T 1o es en efecto, i lo ha sido entre nosotros, pero solo a médias.
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Nuestros congresos i administraciones ; qué hacen todos los dias, sino es tran-
sijir con las dificultades que nacen de las cosas o de la diversidad de opiniones
entre los servidores de una misma causa ? Sclo falta que estendamos el eirculo
de las transacciones, que lo que hacemos entre nosotros lo hagamos con los que
han sido nuestros adversarios. Si los liberales de la mayoria constitucional
transiiieron el 16 de marzo, por el interes de la paz, con los de la minoria gue
apoyaba a una administracion dictatorial ; con mucho mayor razon no deberin
transijir con los conservadores, en obsequio de la paz, la union, el progreso i la
estabilidad de la Reptblica ? ;No tenemos hoi, no hemos tenido desde hace dos
o tres afios una bandera comun, la Constitucion?  z No nos hemos estrechado
cordialmente la mano el 23 de mayo? No hemos victoreado juntos la libertad
trinnfante i el honor de la patria rescatado ?

Transijamos pues, si queremos vivir en paz como buenos ! Pero si estamos
dispuestos a transijir de buena fe, comencemos por perdonarnos mituamente,
poner a un lado toda susceptibilidad i olvidar nuestras faltas o nuestros errores!

¢ Se quieren pruebas de la necesidad de transijiv ¥ ficil es darlas. La lti-
ma revolucion, que tanto habia pervertido la moralidad de nuestras poblaciones,
ha sido una ernel ensefianza. No quisimos transijir cuando era tiempo, en 1850
0 60, i ayer no mas, bajo la presion de un mal gobierno i de una dictadura eri-
minal, liberales i conservadores viviamos abrumados por la miseria comun, por
la desorganizacion de todas las fuerzas sociales i politicas, i pagdbamos bien
caro nuestro gran pecado comun; el orgullo de partido llevado hasta la obee-
cacion! I hoi tenemos la libertad, es cierto ; pero la miseria pablica subsiste 1
la desorganizacion permancee. ;

Permitasenos hacer algunas reminiscencias; ellas son necesarias, porque no
tienden a lastimar a nadie sino a producir un efecto saludable.

El partido conservador, abusando del poder, cometié la gran falta de
provoear, con su resistencia tenaz a hacer las concesiones oportunas que se le
pedian en 1860, la guerra que al punto devastéd la Repblica.

El partide liberal, abosando de su valentia i su singular aptitud para Ia
lucha, exijié demasiado, perdié su fe en la razon, bused satisfaccion en la gnerra
i cometio la gran falta de lanzar nuevamente el pais en el camino de la violencia.

T qué han ganado dmbos partidos? Por toda respuesta bastaria decie: el
hombre de la liberal proclama del 8 de mayo de 1860 fué dictador por tres afios,
durante la guerra, a despecho de todo el mundo, i dié el golpe de estado del 20
de abrill

El partido conservador perdi’ el poder i casi todos sus hombres promi-
nentes, quedd desorganizado, estenuado i humillado, i did lugar a la consuma-
cion de un esedndalo en nuestra historia, que era el primero en su jénero: ¢l
triunfo completo de la fuerza armada sobre Ia legalidad establecida.

¢ L el partido liberal, triunfando por medio de las armas, qué logré 2 Asen-
tar su poder sobre la base delezuable de una auntoridad disputada, en contradic-
cion con la misma legalidad destrnida ; gobernar, rodeado de mil difienltades i
peligros, un pueblo empobrecido 1 desmoralizado por la guerra i casi disociado
por la exajeracion de la idea federalista; adquirir, en gran parte, hdbitos de
caudillaje funestos para su propia eausa; i al cabo, dividirse en dos fraceiones
o partidos que se han detestado sin piedad, que se debilitaban mfituamente i
preparaban dia por dia un triunfo liso i llano a su adversario comun.

¢ No seri mejor reconocer de una vez que todos hemos cometido faltas,
aun cou buena intencion, 1 resolvernos a una transaccion jeneral en que nadie
resulte vencedor ni vencido? Ah, si! en esa transaccion habria nn gran vence-
dor : el patriotismo, i un vencido de dspero cardcter : el orgullo!

Pero si la situacion misma de los partidos 1 su doloreso pasado aconsejar
la conciliacion, hai algo mui grande i mui sagrado que la exije: ln raTrIA! hal
un deber imperioso que la ordena: el de la gusriera! Porqué ? reflexionemos
11 poco.

Qué son los partidos ? qué es la patria? Oh! qué enorme desproporcion
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entre la grandeza de égta i la pequefiez de aquellog! Se puede ascgurar que
entre los tres millones de colombianos que sufrimos el peso de una polftica de
revoluciones 1 reacciones, no pasan de diez il los hombres que se ocupan
directamente de la politica, gue la dirijen con sus escritos o sus actos, i gne
componen la parte propiamente activa, fuerte i militante de los partidos politi-
cos. En esos diez mil cindadanos, ¢ quizds ménos, residen las ideas, las aspira-
ciones, las esperanzas, las ambiciones, 1as maniobras, los intereses i toda la
fuerza moral de estas entidades que lamamos partidos politicos. Los demas
cindadanos son masa flotante, materia de accion, cuundo no materia plistica,
instrumentos pasivos, montoneras qne los partidos mueven a gu antojo i en
cuyo nlumero variable fundan ellos su fuerza eleccionaria o de combate.

Para esos dicz mil cindadanos que dirijen mas o ménos la politica, son los
empleos, los sueldos, los honores, 1a popularidad i todos los triunfos i todas las
pdjinas de Ia historia! T cudl es el lote de los tres millones restantes de colom-
bianos ? Ah! para estos cl fusil i las fatigas del soldado, la miseria que sucede
ala gnerra, la opresion permanente que les imponen los gamonales, el trabajo
personal subsidiario, los servicios onerosos, las contribuciones vejatorias, las
esprepiaciones silenciosas i crueles, la vida llena de amarguras i privaciones
ignoradas, la desnndez, el hambre, la intemperie, la ignaraneia, la degradacion,
1a orfandad, el abandono, la lepra i mil enfermedades, la congoja desesperante
1 una muoerte anénima l. ...

T qué! hombres politicos, hombres de partido! porque vosotros sois los
depositarios de las ideas de la nacion, porque sois los fuertes, los entendidos,
los hdbiles, los directores de la politica ;serd justo gune, por falta de modestia
en vuestras exijencias, de tolerancia en vuestras opiniones, de benevoleacia en
vuestros actos, de confianza en la ljica de la paz i la equidad, mantengais la
Repfiblica en alarma, Ia ensangrenteis con vuestras luchas, la empobrezeais con

ruestras esacciones i hagais sufrir a tres millones de eoncindadanos una inter-
minable serie de miserias? Es esto justo? cs esto humano ? es esto eristiano ?
No! esto es inicuo i soheranamente egoista !

Renunciemos pnes a esta lucha insensata que agota nuestras fuerzas, a
esta vida de odios i resentimientos que degrada nuestro corazon, a csta intole-
rancia de exijencias orgnllosas, que rebaja nuestro espiritu, a este egoismo de
partido que deslustra nuestra historial

Qué! Cildas, Camilo Térres, Gutiérrez, Acevedo imil mirtires mas su-
pieron Morir por la patria ila posteridad, i nosotros, que se lo debemos casi
todo, no sahemos siquiera TRANsLITR para consolidar la Reptiblica que el herois-
mo 1'la virtud nos legaron ?......

Tengamos pues caridad con el pueblo i eon nosotros mismos! transijamos !

IV,
LA OBRA DE LA REVOLUCION,

Es preciso analizar la obra de la revolucion de 1860. Pero a qué fin? aca-
£0 para incriminar a algun partido o a tal o cual hombre politico? no! T.éjos
de nosotros semejante propdsito! Pero precisamente }{m‘que deseamos la con-
ciliacion queremos demostrar con los hechos su necesidad,

La revolucion comenzada el 8 de mayo de 1860 i ostensiblemente comple-
tada el 8 de mayo de 63, es un hecho histérico i nn gran suceso politico. Para
saber lo que nuestros partidos deban hacer en obsequio de la paz, es preciso
apreciar en toda su magnitud la obra de aquella revolucion,

Este inmenso i terrible movimiento llend simplemente su ohjeto? o mas
bien lo escedis, exajerando las consecuencias de su victorin? La Constitucion i
leyes que nos rijen i las costumbres politicas que se han desarrollado, eran go-
Heitadas por los que hicieron la revolneion? Creemos que no. Al contrario,
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creemos que Ia revolucion produjo mucho mas de lo que se le pedia, mucho
mas de lo que de ella se esperaba,

El partido federalista no exijia en 1860, poco dntes de lanzarse en el ca-
mino azaroso dela revolucion, smo que el partido enténees gobernante respe-
tase la Constitneion de 58, mantenicndo ficlmente la federacion, es decir, la in
dependencia administrativa de los Fstados. Todas las demas cuestiones eran
materia de discusion pacitica 1 podian arreglarse por las vias legales: solo la
cuestion madre, la euestion de la forma politiea, parceid a los federalistas sufi-
clentemente grave para exijir que se apelase a las armas..

La proclama del 8 de mayo de 1860, lanzada por el gzobernador det Cauca,
que fué considerada como el comienzo de la revolucion, sclo tendia a reivindi-
car la soberania inmanente de los Fstados contra las invasiones 1 demasias
del gobierno nacional. Ninguna otra cuestion politica, ni ménos cuestion algu-
na social, de propiedad, de crédito piiblico, de garantias individuales ni de
cardcter relijioso, estuvo en juego de 1859 a 60. Pero In revolucion marchd de
asalto en asalto i como sorprendiéndose 1 escedicudose o sf misma. e hostili-
dad en hostilidad, los actos de la revolucion llegaren hasta un conjunto de me--
didas que nadie habia previsto dntes de que los partidos se arrojusen el guante
de la gnerra.

¢Podia por ejemplo el partido liberal, siempre enemigo, en sa gran masa,
de las dictaduras, imajinarse que al adoptar el recurso de la guerra tendria que
luchar constantemente con el jefe que se habia dado, i werlo ¢jercer durante
dos o tres afios una dictadura precisamente opuesta a las dectrinas del libe-
ralismo?

Ello fué que el 8 de mayo de 63 Ia Convencion de Rionegro, despues de
mil dificnltades, estrafias en una asamblea totalmente compnesta de vénecedores,
di6 a luz una Coustitucion i manifesté una politica que consagraban estos prin-
eipios cardinales :

La soberania de los Estados ;

La plenitud de las garantias individuales para el comun de los ciudadanos ;.

La restriccion de la libertad de la Iglesia, con una Iejislacion especial i pre-
ventiva para el clero;

La desamortizacion de los bienes llamados de “ manos muertas,” bien que
en el pais no habia, desde 1821, bienes inenajenables j

a supresion de todas las comunidades relijiosas ;

La reforma completa del erédito pdblico, fundada en un conjunto de con-
versiones ruinosas para los acreedores de la naeion, que se les impuso de hecho
por una autoridad puramente dictatorial.

Pero | qué enorme diferencia entre este conjunto de ivstituciones i el pro-
rama del 8 de mayo de 1860! Entre las dos fechas, entre el programa ila
onstitucion, mediaba un abismo, una inmensidad! No es pues estraiio que ls

obra de la Convencion de Rionegro fuese tan dificil 1 borrascosa, tan deficiente
i aun contradictoria. El mayor nfimero de los convencionales debieron de ha-
llarse desorientados o perplejos al realizar una obra que en su mayor parte no
habia sido prevista, que no aleanzd a ser meditada, que venia impuesta, en cier-
to modo, porla dictadura bélica del Jeneral Mosquera, i que envolvia grandes
sorpresas, ann para los autores mismos de la revo?uuiou. )

No vacilamos en afirmarlo : la constitucion de 1863, cédigo que es nuestra
bandera i gue respetaremos 1 sostendremos a todo trance miéntras no sea leji-
timamente reformado, cs una de las obras mas defectuosas que nuestros pue-
blos han producido, en la parte relativa a la organizacion i el juego de los po-
deres plblicos. Es que esa Constitucion, forzada por la fatalidad de la revolu-
oion, ha sido un plajio mas bien que la espresion del modo de ser de los colom-
bianos, 1 ha querido eonciliar, sin lograrlo, dos principios que no podian armoni-
-zar sino mediante muchas precauciones : la unidad nacional i la disociacion legal
o que debia conducirnos el csceso de independencia o soberania de los Estados,

I'allado de las graves dificultades, de los contlictos que la nueva constitu-
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clon debia prepararnos, debian surjir tambien otros peligros i conflictos, pro-
venientes de las costumbres formadas por la lucha, de la miseria producida por
tres afios de matanza i de estancamiento de la industria, i de Ias instituciones
secandariag espedidas por el gobierno provisorio i la Convencion,

El erédito pablice interior tenia que claudicar. Las cuestiones relativas al
clero debian ser fecundas en embarazos de todo jénero. La bancarota, o por lo
ménos nna sitnacion fizscal somamente diffell, tenia que shromar a nuestros
gobernantes, vuando legase ¢ momento de liquidar las cuentas I cubrir los
lihramientos de la revolucion, Be debia ver que impunemente no ge habia mul-
tiplicado el nfimeroa de nuestros jefes militares, ni se habia ereado en el pueblo
el habito sangriento dela insurreccion i los combates. En breve habrian de pu-
Tular en los Tistados multitud de eandillos de segundo i tercer érden, tanto mas
pretensiosos i osados cuanto menor fuera su mérito.

I tenia que producirse forzosamente una situacion mul grave. La revolu-
cion habia sido hecha por dos clases de hombres: hombres de principios i de
probidad, pero que por un momento habian perdido Ia fe en la paz ila razon, i
por esto se lanzaron ala lucha armada, i hombres de ambicion i de pasiones vio-
fentas, que buseaban en la revalucion un desquite i tenian en mira su provecho
personal. Al restablecerse la paz, los primeros tenian que volver a la calma
de la reflexion, de las convicciones i de la prohidad politica. Los ambiciosos, al
contrario, tenian que mostrarse mas intolerantes i exijentes, mas dominadores,
mas infatnados con la gleria de sus servicios bélicos 1 prontos a arrogarse el
derecho de dictar su progrums a todo el partide liberal,

Asi, para nosotros es cvidente que gran parte de las faltas recientes de una
fraccion dgl partido liberal, Ia fraceion dietatorial, no son faltas inmediatas de
%ot o de ayer, sino consecuencias indeclinables de la revolucion. Todo acto tiene
s ldjica en este mundo, i no se destraye impunemente una legalidad de ayer,
sin que la de mafiana aparezea redeada de dificultades i peligros.

Los conflictos en que se ha encontrado la Repfiblics, particularmente du-
rante la reunion del Gltima Congreso, hasta el 23 e mayo, son la prucba mas
patente de la ljica de la revelucion. ; En qué han consistido esos conflictos ?
quicn los ha suscitado o provecado ? de dénde han nacido ? - Se puede afirmar
con rectitud e imparcialidad que ellos han nacido de la revolucion misma i de
sus obras. A tal punto habiames llegado, que los liherales de conviceiones joh
cosa estraila ! al sufriv las monstruosas demasias del Jeneral Mosquera, suspiril-
bamos por una administracion como la del doctor Ospina !

No creemos que nadie pneda impntarnos con jnsticia el hajo i pueril pro-
posito de lisonjear al partido conservador; asi, divemos con franqueza nucstro
pensamiento. La parte sana, Ia gran mayorfa de ese partido, no es responsable
en manera alguna de la situacion que se definid tan odiosamente el 29 de abril.
Hse partido no ha suscitado a la culpable administracion del Jeneral Mosquera
ninguna dificultad. Al contrario: en Antioquia, donde era duefio del poder, se
ha condncido con moderacion i equidad, deseollando en su politica el bnen sen-
tido de los antiogueiins i lu habilidad del sefior Berrio 1 sus secretarios. Eu los
demas listados, i partienlarmente en Bogotd, por medio de la prensa, ha acep-
tado resueltamente la situacion creada por la Constitucion de Rionegro, no ha
formulado un programa de opuosicion, no ha tomado parte activa en la politica;
se ha mantenido cast neutral en la contiencda entablada por las dos fracciones
del antigno partido liberal. Léjos de tomar parte en elecciones, como partido
politico, los conservadores se habian limitado, primero a mostrarse salisfechos
con la politica de la administracion Murillo, i lucgo, a dejar entender gne pres-
tarian su apoyo silencioso a la candidatnra de ese mismo cindadano.

En cuanto al clero, &l no ha suscitado ningun conflicto : se sometid a la lel
sobre inspeccion de cultos, prestando juramento; no ha protestado contra nin-
gun acto polftico ; no ha promovido resistencias de hecho a la desamortizacion,
despues dl; restablecide el érden constitucional, 1 ninguna irjerencia ha tomade
en’ elecciones,
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¢ De dénde i de quién proceden pues los conflictos en que se ha encontrado
Ia Union en 18661 87?7 Sin duda que el mal cardcter del Jeneral Mosquera, que
le hacia imposibles la modestia democritica i la integridad republicana, ha infiui-
do directamente en la situacion, i que sus pasiones i sumala educacion politica
han determinado dnmediatomente muchos abusos i conflictos. Pero ¢ porqué
le acepté el partido liberal como sujefe en 18607 ;No conocia ya al hom%re
de 1827 i 29, al del 13 de junio de 48, al del dia signiente al 4 de diciembre de
547 Bien caro, carfsimo ha pagado el partide liberal su obeecacion de 1860!

La revolucion hizo al Jeneral Mosquera, desacreditado ya en 59, jefe del
partido liberal i el hombre mas considerable i de mas irresistible prestijio en
-Colombia; i el eaudillo voluntarioso, habituado a mandar, rebelde a la contra-
diceion, imperioso siempre en el poder, ha debido de sorprenderse mucho, irvi-
tarse mucho, el dia que ha visto nacer la oposicion del geno del mismo partido
que le habia confiado su direccion, mimdndole tanto i encubrindole tan alto!
Con un cardcter como el del Jeneral Mosquera i semejante desengafio, fiicil era
fue su ensinsmamiento le arrastrase hasta el delito de alta traicion!

La revolncion ha aniquilado el pais, tan prospero ya en 1859, reduciéndolo
2 la miseria, rebajando sns esportaciones casi a la mitad de lo que eran, aumen-
taudo los gravimenes del tesoro, creando fuertes dendas en los Estados, acre-
centando en diez millones de pesos la deuda nacional interior, postrando el cré-
dito pblico, difundiendo el desaliento i la desconfianza en el comercio i las
clases trabajadoras, i alejando del pais los capitales 1 brazos estranjeros. Sin la
miseria a que la revolucion nos ha traido, nadie habria pensado en contratar
empréstitos rninosos, en despilfarrar los bienes nacionales, en vender impruden-
temente las reservas del ferrocarril de Panamsd, ni en tantas otras cuestiones
<ue han gido materia de graves desavenencias.

De¢ mucha significacion han sido, como una de las causas de la situacion
politica a que habiamos llegado dutes del 23 de mayo, los trastornos civiles
ocmrridos durante los dos filtimos afios, en los Estados de Bolivar, el Magdale-
nai Panamd, asi como el antagonismo de dos fraceiones de antiguos liberales
que ha reinade en Cundinamarea, Boyacd, el Canea i el Tolima. ;De dénde
han Provenido esof trastornos i cse antagonismo ? de la revolucion. Ella im-
provisé una multitud de jenerales i coroneles (patriotas i leales unos, pero
otros de mui mala lei) que ban sido los protagonistas de aquellos sucesos; de-
sarrollé poderosamente el caudillaje politico, tanto nacional como local ; hizo
nacer i estimuld ambiciones desmesuradas ; di6 a los pueblos el gusto i el hibi-
to de un continuo batallar; establecié el precedente de la impunidad de las
revoluciones armadas, con tal que tengan la fuerza bastante para triunfar de la
legalidad, en términos que la legalidad se ha hecho cosa precaria entre noso-
tros; i en fin, sembré en el seno del mismo partido liberal el jérmen de una
desunion casi incurable, gracias a la perversion de ideas i sentimientos que
siempre se orijina del empleo de la fuerza i de las victorias obtenidas con
sderramamiento de sangre,

La revolucion ha creado la soberania de los Kstados llevada hasta la cxa-

Jeracion. Pero esta soberanfa, mal definida por la Constitucion i mal entendida
por muches, ha dado lugar a gravisimos embarazos. ; Qué cosa ha sido 1a fa-
mosa “cirenlar de drden phblico” espedida por la Administracion Mosquera ?
una manifestacion al mismo tiempo conservadora i revolucionaria. Pero, por
una estrafia inconsccucncia, esa medida, racional en el fondo, bajo el punto de
vista de la conveniencia, pero literalmente inconstitucional, i alarmante por las
circunstancias que la acompafiaron, fué adoptada por los hombres que ménos
Fodian ser llamados, segun sus compromisos, a mermar o restrinjir en un dpice
a soberania de los Fstados, Es que esos hombres, al exajerar la idea federa-
lista, como lejisladores en Rionegro, obedecieron a la 16jica de la revolucion.
I mas tarde, al encontrarse cneargados del Gobierno, han sentido las licaduras
que ataban al poder federal i comprendido los peligros de la situacion que
dabian contribuide a crear.
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La Constitucion actual, obra de un partide que se habia precipitado a [a
guerra por refrenar al gobierno nacional 1 poner coto a los abusos del Presi-
dente de 1880, tuvo que traducir estos fines, so pena de incurrir, de lo contra-
rio, en inconsecuencia. I qué ha resultado ? que con presidencias de dos afios la
buena administracion es imposible; que el gobierno nacional ha quedado redu-
cido a la impotencia; que el Poder Ejecutivo no tiene libertad constitucional nk
aun para nombrar sus ajentes, pues asi lo ha querido el prurito de plajiar las
instituciones de la Union Americana ; gue no hai ponderacion entre los poderes
phblicos; i que el remedio contra los abusos, puesto en la Corte Suprema, es
neficaz 1 deficiente, i en el Senado, tardio i1 sujeto a Ia influencia de todas las
pasiones politicas.

De ahi la necesidad pava el Poder Ejecuative de presenciar como especta-
dor impasible todo acontecimiento que }medﬂ. perturbar o disociar la Repfibli-
ca, 0 bien, de lanzarse eomo el Jeneral Mosquera en el camino eseabroso de las
interpretaciones arbitrarias, de los decretos para “llemar vacios,” i de las com-
retencias de poder a poder i de soberano a soberane. De ah{ tambien para el

fongreso la necesidad de cerrar los ojos respecto de muchos abusos, de abste-
nerse de exijir severamente la responsabilidad a algunes mandatarios, i aun de
pasar por las horeas caudinas sometiéndose a capitulaciones (no transacciones
voluntarias ) tan dolorosas como estériles.

Una de las causas mas poderosamente determinantes de la deplorable situa-
cion actnal, es la defectuosa composicion de los Iistados, La mayor parte de
ellos carecen de los elementos 1 recurses suficientes para darse buena adminis-
tracion, i al constituirlos tales como estdn, no se ha consultado ni las exijencias.
de la topografia, ni la manera como se han distribuido las poblacienes, ni el
modo de ser de los intereses econémicos, ni la necesidad de establecer entre las
fucrzas de los Estados el equilibrio i lIa ponderacion convenientes.

Al crearse la federacion en 1857, los lejisladores se hallaron en una sitna-
cion complicada. Iabia en lag cdmaras mayoria federalista 1 mayoria conserva-
dora, pero los conservadores, ¢n su mayor nlunero, cran centralistas. Para de-
cretar la faderacion fub necesario que los liberales, en su mayorfa, contasen con
el concurso de alguncs conservadores, como los de Antioguia 1 las previncias
del Atlintico, Fero al tratarse de la composicion de los Estados, ¢l partidoe
conservador procedié en masa como partide, atendiendo solo a sus intereses.
politicos. De ahi los graves defectos con que aparecid desde la primera vez la
estructura federal.

Los territorios federales no fueron aceptades, ni la idea de un distrite fede-
ral, lo que fué una falta, Los Estados fueron sobrade numerosos i despropor-
ciouados en su estension i fuerzas respectivas. I se ineurrié en graves injusti-
ciaz, como la dislocacion de las antignas provineias de Vélez 1 Ocafia, que de-
bian ser perniciosas. NMas tarde, las necesidades momentdineas de la guerra
hicieron nacer un nuevo Estado, el del Tolima, que no podia vivir el dia que se
restableciese la paz.

Ello es que nuestra estructura federal adolece de gravisimos defectos.

Tenemos inmensos territorios salvajes, que no saldrin de esta miserable
gituacion miéntras pertenezean a los Estados, en vez de estar bajo la direccion
del gobierno federal.

Tenemos un gobierno nacional que vive en cierto modo en easa ajena, bajo
la dependencia del gobierno de Cundinamarea, por la carencia de una capital
esclusivamente federal.

Tenemos puertos de primer érden, con aduanas i ednsules estranjeros i
buques de guerra, i esos puertos solo dependen de los Estados respectivos, no
obstante la grave responsabilidad que de los hechos que en ellos ocurren se
deriva para el gobicrno jeneral,

Tenemos un Estado monstruosamente grande, el del Canca, que abraza casi
Ia mitad del territorio nacional, Estado tan impotente para su buen gobierno

.« gomo amenazaute para los demas Estados, a causa dec su cstension que lo pone
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en contacto con seis de ellos, desde las frouteras del Ecnador, el Brasil i otros
paises hasta el mar de laz Antillas,

Tenemos un Estado, el de Panamé, de grandisima importancia i completa-
mente aislado, que no podemos defender por falta de un punto de apoyo en el
territorio contiguo. .

Kl listado de Boyaci, tal como se encuentra, es impotente para adminis-
trarse bien, a causa de la pobreza de su poblacion, de Ia filta de un buen lito-
ral sobre el rio Magdalena, de la heterajeneidad de su territorio i de la debili-
dad a que lo condena la posesion de las vastas llanmras de Casanare.

El Estado del Magdalena carece totalmente de lus elementos necesarios
para darse un buen gobierno i sostenerla con vigor.

El Estado del Tolima, por su configuracion 1 la naturaleza de sus intereses
econdmicos, no puede vivir con regularidad ni desahogo, i hasta ahora ninguna
traccion del partido liberal ha podido gobernarlo con acierto.

I sinembal'go, la revolucion pude haber puesto remedio a todos esos ma-
les, que en definitiva se condensan en una doble impotencia: impotencia del
(Gobierno nacional i de los gobiernos de los Estados. ; Porqué no se bused cse
remedio ¥ El partido liberal, vencedor i con plétora de fuerza, se encontrd
esclusivamente representado, como en familia, en la convencion de Rionegro.
¢ Porqné perdid tan feliz ocasion de arreglar convenientemente Ia estructura
del cuerpo federal ? Pero no: l&jos de mejorar esa estructura, la revolucion la
empeord. Did un buen paso, que fué la creacion del distrito federal; pero Ia
convencion de Rionegro volvi¢ atras, permitiendo la reincorporacion de Bo-
gotd a Cundinamarea.

I cudntas dificultades, cuintes conflictos no se han orijinado de la impo-
tencia i la designaldad en que se hallan los Estados a causa de su defectuosa
composicion! Las luchas no han sido ya meramente civiles, de partido a par-
tido ; han sido de familia, entre radicales i “liberales,” entre caundillos ignalmente
nacidos de la revolucion !

Asi, 1o repetimos con franqueza : en todos los conflictos que Colombia ha
esperimentado recientemente, vemos las consecuencias de la obra de la revolu-
eion ; obra grande i gloriosa bajo ciertos aspectos, pero bajo otros mui defec-
Luosa, 1 en todo caso sangrienta i precipitada.

¥.

VARIAS CATSAS DE MALESTAR.

La revolucion de 1860 ha producido contrastes mui curiosos: pongamos
algunos ejemplos.

Se conquisté la completa abolicion de la pena de muerte, i para esto el
Jeneral Mosquera levanté algunes patibnlos i se prodigaron mas de diez mil
vidas hnmanas!

Se quiso aniquilar 12 supremacia de los conservadores, i se desarrollé mas
que nunca el militarismo, viejo elemento conservador, improvisindose jenerales
muchos hombres que no servian ni para ser buenos sarjentos i que luego han
sido los peores enemigos del réjimen constitneional.

Be quiso fundar la plenitud de los derechos individuales, 1 se llegd hasta la
reaccion contra la libertad relijiosa consagrada desde 1853,

Se apelé ala guerra, en defensa de la soberania popular, i sinembargo se
pretendié o ha pretendido luego poner todas las cortapisas posibles al gjercicio
del culto catélico, que es la relijion popular o de la totalidad de los colombia-
1nos que creen en algo.

Ne quiso aprovechar la coyuutura de la revolucion para mejorar resuelta-
mente la situacion fiseal de la Repfblica, i lo que se ha hecho es empeorarla en
estremo. El erédito plblico ha quedado desorganizado, destruido, tanto a causa
de los actos dictatoriales de 1881 como de la profunda perversion de ideas qug
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hia calado en el espiritn de mnchos hombres respecto de las condiciones elemen-
tales, unas morales 1 otras econémieas, del erédito. ’

Se quiso hacer de la desamortizacion al mismo tiempo una medida de
guerra i una gran reforma social; pero despues de producirsc una alteracion
profunds en la rigueza privada, los bienes desamortizados se han evaporado en
gran parte, sin servir de verdadero recurso fiscal ; 1 miéntras que algunos espe-
culadores se han enriguecido con ellos, los antiguos propietarios de fincas o
duefios de censos se han quedado sin nada, victimas de hecho de una positiva
cspoliacion,

Nada es tan delicade como el erédito pfiblico, nada requiere mas calma i
aplomo de parte de los que Jejislan para organizarlo. Quien dice crédito dice
confianza, i por lo mismo paz, tranquilidad, normalidad de los intereses. ero
Ia especie de lejislacion que rije actualmente nuestro erédito phblico interior
fué solo una improvisacion de ln guerra, fué un acto que, ni emané de aulori-
dad lejitima, sino de un enorme abuso, ni ha sido despues ratificado por la lei,
sino apénas tolerado por nnestros congresos, por falta de valor para restable-
ccr la probidad i la justicin de la nacion respecto de sus acreedores.

Por falta de erédito, el Gobierno se ha visto en los mayores embarazos,
ocurriendo a todos los arbitrios, aun el de espeecular con su deserédito, i des-
prestijiando nna bella institucion fiseal, Ia de los billetes de tesoreria, que bien
ejecutada desde sn principio hubiera side fecunda cn buenos resultados. T al
mismo tiempo, ] malestar del Tesoro ha servido de pretesto para ir a buscar
en el esterior empréstitos ruinosos, acaso vergonzosos, suscitando la oposicion
de todos los intereses amenazados por el porvenir, de todas las opiniones alar-
raadas con cl temor de una gran responsabilidad futura.

En 1859 nnestras esportaciones en frutos nacionales pasaban de $ 11,000,000,
i como las importaciones en mercaderias estranjeras eran inferiores, el balance
ge¢ saldaba con una importacion en numerario que era mui favorable al pais. La
revelucion, empobrecidndolo, ha creado una situacion enteramente contraria.
Desde 1863, debido a ese empobrecimiento, que eoincidié con el alza de precic
de los tejidos de algodon, el pais estd esportando metilico para saldar sus tran-
sacciones, i al cabo, despues de una esportacion de 5 a 6 millones de pesos, o
acaso mas, hecha en el trascarso de cnatro afios, en monedas de oro i plata,
aparte de los valores en barras, nuestros cambios se van convirtiendo en permu-
tas por falta de numerario. Tllo es que nos hallamos en plena erisis econdmiea,
en una situacion iusoportable, 1 sin seguridad de salir de ella préximamente.

Como consecuencia del estancamiento dela industria i de la pobreza jencral
en que estamos, las rentas phblicas son notablemente insuficicntes tanto para el
Goblerno nacional como para los Estados. Dondequiera se buscan combina-
ciones, i ningnna lejislatura atina a crear recursos para sostener el costoso tren
de nuestra administracion phblica. Los Fstados que ménos mal se enenentran,
Auntioquia i Santander, han tenido que apelar al triste recurso del monopolic
de agnardientes. Entretanto el Gabierno nacional, no encontrando otra cosa
de qué echar mano, se habia empefiado en vender de cnalquier moda las reservas
del ferrocarril de Panamd, que son la base de nrestra futura redencion fiseal.

La revolucion llamé a muchos miles de cindadanos a la vida activa de los
combates, la politica i los empleos, haciéndoles perder los hdbitos de trabajo i
Ias modestas ecostumbres de la vida privada. Pero al volver la paz, muchos de
esos cindadanos han guerido segnir viviendo de empleos, i como éstos no alean-
zan para todos los que los solicitan, se habia producido desde 1863 nn antago-
nismo de circulos 1 fraccioncs i aun de personas, funesto para la estabilidad de
la administracion pfibliea.

La revolucion lastimé muclios intereses, particularmente en lo tocante al
clero, a los bienes desamortizados i a los acreedores pfiblicos. Es mui natural
que estos intereses heridos hayan inspirado ¢l desco de suseitar una reaccion.
De ahi los numerosos embarazos con que ha tropezado 1a politica liberal desde

1864, T por desgracia cllos no pueden desaparecer, en tauto que no se haga
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justicia a los intereses indebidamente ofendidos. ;Porgué se han irritado ios
gobernantes de que se les hiciese oposicien, si el jérmen de &ésta se hallabz en
los hechos mismos de la revolucion ?

Aparte de las preeedentes cansas recientes del malestar que nos abrama,
concurren todavia cansas antiguas que son inevitables; tales son: la ignorancia
de nuestras masas populares, la estrema pequeiiez de nuestra poblacion relati-
vamente a la inmensidad de nuestro territorio, la diversidad de la topografia,
la rudeza de algunos climas, la falta de buenas vias de comunicacion, la viciosa
educacion social que recibimos de la madre patria, 1 hasta el grave aunque tran-
sitorio inconveniente de la promiscaidad de nuestras razas.

Es pues mui natural que, coexistiendo un gran nfimero de cansas de males-
tar, éste nos abrume con sus grandes proporciones. No pudiendo remediarlo
prontamente, ni ménos solicitar el eencurso de todas las intelijencias, porque
las tradiciones de partido se oponen a csta politica de conciliacion patriética,
nos impacientamos al tropezar con cualguier obsticulo, nos irritamos con todo
signo de oposicion que se nos haga, i nos sentimos dispucstos a juzgarnoes reci-
procamente del modo ménos caritativo, a echarnes a la cara acusaciones de
todo jénero, a imputarnos fines eriminales o por lo ménoes zpasionados, 1 aun &
requerir las armag, prontos a decidir las cuestiones con un rompimiento porque
no podemos entendernos,

¢ Pero no tendrd remedio alguno esta situacion ? no habréd lngar a que ten-
temos esfuerzos distintos de los tentados hasta ahora? no habrd esperanza de
aonsolidar pacificamente nucstras instituciones, bien depuradas 1 populares ?
Creemos que si. Es preciso no desmayar; es preciso aprovechar la ocasion
finiea i mui feliz que se presenta para lograr una fusion fecunda de los partidos
honrades. Puesto que todos descamos mantener la paz, puesto que'todos tene-
mos por credo la Repfiblica 1 por bandera la Constitucion, bandera que han
levantado al mismo tiempo Acosta i Aldana en Bogotd, Parédes en Santander,
Berrio en. Antioquia i Payan en el Cauca, hagamos un sacrificio en obsequio de
lo que deseamos: el de acercarnos unos a otros, disentir eon calma i solicitar
un-término de coneiliacion.

¢ Qué cosas son-necesarias para encontrar i realizar una solwcion satisfac-
teria de los problemas gue nos ajitan ¥ helas agui :

Un nuevo programa de gobierno;

Un nuevo partido politico que lo ¢jeente;

Una gran reforma que, respetando las buenas couguistas de la revolucion,
corrija sus escesos, depnre sus exajeraciones, repare sus injusticias 1 nos pre-
vava de nuevos conflictos..

Vo
EL PARTIDO REPUBLICANO.

El nombre del nmevo partido estd ballado. Desde el 28 de mayo los acon-
tecimientos lo han indieade 1 la conciencia piibliea lo ha acojido eon placer.
Los qune en publicaciones del momento han adoptado. ese nombre, apénag
han interpretado el sentimiento- comnn. Si los que atentaron contra la sobe-
rania nacioual 1 de los Estados son i deben ser llamados preratorrarss, los ({u(\.
aparecemos unidos en defénsa de la Reptblica 1 sus instituciones somos 1 debe-
n1os llamarnos REPUBLICANOS.

En realidad, el partido repusLicaxo existe i funciona en la pelitiea ; solo
falta darle una forma determinada, un programa claro i preciso, una organiza-
cion regular i fiterte; una direceion-ineqnivoca:. A tan noble fin tiende, en lo
posible, el presente eserito.

P’ero ante todo es preeiso desvanceer objeciones,

Desde luego, al enunciar simplemente la idea de la formacion de an nuevo
partido politico, se nos figura ver la sonrisa desdefiosa de algnnog incrédufos b
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tnichos hombres de partido. Los partidos politicos, se dird, son como Jos poc-
tas: no se Adcen, sino que ngcern ; son como todas las fuerzas permanentes :
Tno se componen, sine que se jorman. Su formacion es lenta 1 espontinea,
porque cllos son el resultado de un érden particular de sentimientos, ideas,
intereses i tendencias, que jamas se inventa de un modo artifieial. Un partido
politico es un heclio gocial 1 politico, no un hecho personal; nace de la necesi-
dad de condensar ciertas fuerzas diseminadas para realizar una idea, para defen-
der un érden natural de intereses, para satisfacer tales o cnales exijencias de la
gociedad.

Asi los partidos no se inventan, i el jenio de los hombres que los dirijen
no consiste en haberlos creado, sino en saberlos interpretar, condensar sus fuer-
zas, encaminarlos a un fin i asegurarles vida propia, un programa claro i per-
manente, un nombre i nna historia. Donde faltan los elementos necesarios para
la formacion de un partido politico, ningun hombre, por grande que sea su
jenio o su prestijio, logrard dar forma i sélida existencia a una entidad que
merezca tal nombre.

Todo esto es perfectamente esacto. Quienquiera que hoi pretendiese erear
un partido gin vida propia i sin programa natural se estrellaria contra la fuerza
de las cosas; la esperiencia lo ha prabado. Tos cinco hombres mas considera-
bles 1 de mayor prestijio que han vivido entre nosotros han side: Bolivar, San-
tander, Obando, el doctor Ospina i el Jeneral Mosquera, i todos ellos sirven de
ejemplo.

Bolivar formé un partido de quien fué jefe i personificacion i a quien did
su nombre., Nada parecid mas fnerte que el partido bofiwiano en 1829. T sin-
embargo, basté un soplo para derribarlo i disolverlo. Muerto Bolivar, los boli-
vianos comprendieron que su partido, siendo principalmente personal, no tenia
razon de ser, i por analojfa, no pudiendo hacer otra cosa, apoyaron, aunque flo-
jamente, la dictadura militar de Urdaneta. Sucumbid esta dictadura, i el boli-
varismo quedd anulado; solo fué desde enténces un hecho histdrico. Solo el
liberalismo quedd en pié por aquel tiempo. Porgué? porque era una idea, un
principio natural i de aplicacion permanente,

Mas tarde nacid, aunque disimuladamente i anénimo al prineipio, el partido
conservador. Ningun hombre le dié organizacion ni lo encabezd, pero ¢l se
Lizo un lugar en la pelitica 1 su primer acto fué la eleccion del doctor Mirques
para la presidencia de la Repiblica, Tan poco ruidosa i artificial fué la forma-
cion del partide conservador, que no vino a tomar su nombre actual sino en 1848
0 49, i eso, como por imitacion de los partidos europeos a quienes era andlogo,

s Porqué ha vividae el partido conservador, porqnéd ha sido fan fuerte 1
respetable, logrando primero dominar la Reptblica durante doce afios consecu-
tivos, i luego recuperdndolo apénas al cabo de seis afios de gobierno liberal 7
porgue reunia en su seno grandes elementos, unos gue procedian de la época
eoionial, otros qne habian nacido con la revolucion misma de la independencia
i las guerras civiles posteriores; porque venia a satisfacer, aunque defectuosa-
mente, una necesidad social imprescindible: lade la conservacion. No es posi-
ble mantener nn gobierno, una forma cualquiera de asociacion ptiblica, sin hacer
cntrar en la politica, como condicion esencial, alguna tendencia i aceion conser-
vadoras. Todo gobierno es por su propia virtud un acto de consersacion.

Agf los dos partides naturales hasta hoi, han coexistido 1 han sido fucrtes
para disputarse i ejercer el poder. §I’ero lo ban sido sus hombres ignalmente?
Ia historia prueba lo contrario.

Bantander, el hombre de estado mas intelijente, mas sabio i mas respetable
que hemos tenido, $ué popular hasta el Gltimo dia de su vida, i sn nombre es
hoi considerado por tedos los partides 1 ocupa un lugar predilecto en la histo-
ria nacional. I sinembargo, Santander tuvo la culpa de que el partido liberal
perdiese el poder en 1837, Porgné ? porque pretendid, en cierto modo, darse
un sucesor por medie de la eleccion popular. Conociendo el cadcter indepen-

~diente I enérjico de Azuero, le rchusé el apoyo de su influencia, quiso hacer
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elejir a-Obando a todo trance, i el partido liberal, desorientado i dividido, pues
su verdadera mayoria estaba por Aznevo, clandicé tristemente.

KEn 1854 Obando, a su vez, ensayd como Presidente la politiea personal,
apartindose del programa que le habian trazado la Constitucion i el liberalismo
avunzado de 1853, fqué acontecié ? que entrando en el camino de la reaccion,
el Jeneral Obando, el hombre mas prestijioso 1 popular que hemos tenido los
liberales, nos preecipité a la situacion mas absurda i nos hizo presenciar ¢l mas
estrailo especticulo. Surjié unu insurreccion militar en Bogotd ; hubo una die-
tadura grotesca que se cubrié con la sombra del Presidente mismo; los libera-
les nos dividimos, quedandeo unes vencidos i otros vencedores; éstos tuvieron
Ia abnegacion de defender un principio, una causa hourosa, a sabiendas de que
el fruto de la lucha iba a ser cosechado por sus antiguos adversarios; Obando
fué juzgado i destituido por un Congreso compuesto de liberales en su gran
mayoria, 1 los conservadores volvieron al poder.

En 1859 comienza un nuevo espectdculo, ofrecido por el doctor Ospina,
personificacion del viejo partido conservador. El Jeneral Herran era el jete de
confianza 1 el candidato de los conservadores; el Estado de Santander, horri-
blemente probado por dos rebeliones consecutivas, aguardaba los acontecimien-
tos, limitindose a mantenerse armado; el Jeneral Mosquera daba el grito de
insurreccion, i a poco reconocia su debilidad con la esponsion de Manizales. e
habria podica salvar ]a paz con solo quererlo, con solo scr palitico i apreciar
debidamente los intereses, no diremos de la nacion, sino meramente del partido
conscrvador.

Pero qné hizo el doctor Ospina? se infatud con su autoridad de un modo
deplorable, dejando obrar solamente a su orgullo, 1 olvidando la politica verda-
deramentc conservadora, que debia ser canta, adoptd una puramente personal.
Asf se improvisé Jeneral en jefo i fué a cometer desaciertos en Santander para
tornar a cometer otros peores en Bogotd, Humillé al Jeneral Herran, le des-
prestijio, i le hizo o dejd destituir de la candidatura presidencidl. Rechazb
locamente Ia esponsion de Manizales, que era la salvacion del Gobicrno i del
pais, 1 con este rechazo i la candidatura Arholeda, obligd al Jeneral Mosquera
a2 continuar la gnerra, i a todos los liberales (hasta el virtuoso i austero Jeneral
Lépez, hasta el pacifico Plata) a rennir sus esfuerzos, tomar por jefe al despe-
chado i ambicioso Gobernador del Cauea, su antigno adversario, i luchar a
todo trance!

Despues, haciéndose director personal de la guerra, dividiendo sus fuerzas,
desconfiando de todos los viejos jenerales fieles al Gobierno, inventando espedi-
ciones estravagantes, cometiendo mil faltas, el dector Ospina marché de desa-
cierto en desacierto hasta consumar la rnina del Gobierno i de su partido, hasta
dejar la presidencia a un funcionario sin prestijio, hacerse aprehender triste-
mente por un peloton de voluntarios, en la Mesa, i asistir ¢l 18 de julio de 61,
prisionero, a la derrota de su cansa!

En dos oeasiones i épocas distintas, el Jeneral Mosquera ensayé erear i di-
rijir un_nuevo partido, con el nombre bastante pretensioso de “ partido nacio-
nal)’ Pero las dos apariciones de ese partido artificial no sc han gefialado sino
en apoyo de candidaturas del gusto del Jeneral Mosquera. En 1848, la del
doctor Iflorentino Gonzilez aleanzd unos 70 votos de los 1,500 electores de 1a
Repiiblica ; en 1856, la candidatura del mismo Jeneral Mosquera obtuve del
gufrajio universal 28,000 votos, de los 200,000 que aparecieron en las urnas o
en los rejistros. Pero jamas ese partido llamado nacional ha subsistide des-
pues de terminada una campafia eleccionaria. . Porqué ? No podia vivir, porque
carecia de programa, de razon de ser, i ern esencialmente personal.

Mas tarde, el Jeneral Mosquera levauta la bandera de la federacion, logra
hacerse jefe del partido liberal, mareha de vietoria en vietorin, derroca el Go-
bierno constitucional, dispone del pais como dictador de hecho, aleanza el mas
alto grado en la milicia, una pension enorme, mil honores i distinciones, una
popularidad i un prestijio irresistibles, 1 en tres ocasiones sucesivas, con sole
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una interrapoion de dos afios, cjerce la presidencia de la Union. Miéntras la
ejerce el doctor Murillo, el Jeneral Mosquera representa a Colombia en Europa,
contrac gravisimos empefios, influye sobre la suerte de 1a Repfiblica, recibe ho-
nores en las cortes europeas, i obtiene la filtima cleceion con mul notable po-
pularidad.

Pero ¢ qué hace al regresar a su patria? Vuelve ensoberbecido 1 mas ensi-
mismado que nunca; se irrita con todas las cortapizas que ha puesto al Poder
Kjecutivo la Constitucion que &l mismo habia sancionado en Rionegro; empren-
de upa vasta reaceion contra el espiritu liberal 1 lus instituciones federativas ;
corrompe 2 casi todos los que se le acercan; cierra los oidos a toda voz de la
opinion plblics i los ojos a todo obsticnlo; pertnrba la paz de los Hstados s
compromete a la nacion en el esterior j acaba de arruinar las rentas i el erédito
plblico interior ; convierte a sus amigos intimos en ciegos instrumentos de i
pensamiento reaccionario ; provoca el descontento jeneral; despilfarra los cau-
dales del Tesoro ; amenaza a todo el que le hace oposicion; vicla eien leyes;
haee de la arbitrariedad su regla de politica ; insulta alos partidos independien-
tes; nltraja i desconoce al Congreso, 1 al eabo, leno de ira, desatentado, insensa-
tw, rompe su baston de Presidente i la espada que la nacion le habia dadoe, viola
todos sus juramentos 1 perpetra un enorme crimen, perdiéndose para siempre 1
entregando su nombre ala abominacion de sus contempordneos 1 al lndibrio de
la historia!

I todo esto porqué ? por haber seguido una politica enteramente personal,
politica soberbia, pretensiosy, impropia de un republicano.

Estos ejemplos deben ser aprovechados en las actuales eircunstancias. Estd
prabado por los hechos que toda politica personal es siempre rninosa, que todo
lo artificial es deleznable. Pero la cuestion es esta: existen los elementos de un
partido politico ? hai facilidad de organizarlo? ¢l momento actual cs oportuno
para emprender semejante obra? si tal partide se organiza g serd durable i be-
néfico ¥ Sostencmos que si.

Puede ser que nosotros estemos equivoeades) pero notamos numerosos
sintomas que indican que la fuerza de las cosas imnona la formacion de un par-
tido REPUBLIZANO, fruto de la fusion, o por lo ménos la adopeion de una politi-
ca nueva 1w programa diferente de los que hasta ahora han practicado nues-
tros grandes partidos histéricos.

La sitnacion a que nos han traido los tltimos acontecimientos cs gravisima. |
Se puede asegurar que ningmm partido de los existentes tiene Ja fiierza bastante
para dominar por si golo esu situacion. Se puede asegurar tambien, que ni los
liherales estamos completamente satisfechos con la obra de la revolucion, ni los
conservadores enteramente descontentos eon lag institneiones actnales. Ni se
puede echar pié atras en cuanto a la esencin de log hechos consumados, ni se
puade marchar ventajosamente cen las exajeraciones i los inconvenientes del
réjimen ereado por la revolucion, Be precizo conservar lo uno i depurar lo otro;
es forzogo amalgamar 1 compactar las fuerzas que estdn en digpersion.

La politica es i tiene que ser una grande armonfa. La salud de las socie-
dades humanas no nace sino del equilibrio entre el progreso i la conservacion,
entre la libertad 1 la antoridad, entre la reforma i la organizacion. Los liberales
i los conservadores reuncn, por la indole misma de sus aspiracioncs, dos érde-
nes de aptitudes o facultades igualmente fecundas, sin enya combinacion 1 pon-
deracion es imposible un gobierno regular 1 benéfico.

Los elementos de fusion saltan a la vista, 1 el mas notable de ellos es Ia
necesidud. Si unos i otros tenemos la misma handera  porqné no hemos de
tener un programa comun 1 de juntarnos para ser fuertes i hacer el bien de la
patria que es de todos ¥ Porqué hemos de temer gue ¢l partido REPURLTCANO
sea de effmera duracion? No estin ahi los dictatoriales, que son nuestros ver-
daderos adversarios? no estd esperando la nacion que le devolvamos la calma
ila seguridad ¥

La permanencia del partido republicano dependeri de las circunslancias
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que acompafien s inangnracien : dependerd de la sinceridad i ol desinteres comn
qyue todos procedamos, de la claridad, precision i necesidad del programa que
e adapte, de la habilidad eon que la politica sea conducida por nuestros ham-
bres prominentes, del patriotismo con que todos cumplamos nuestros comni-
promisos!

Mas, si por desgracia I fusion no hubicra de ser’ durable, nada se habria
perdido 1sf se ganaria mucho. Durante algnnos afiog, o dias de fusion, los
conservadores i liberales habriamos estado en contacto fntimo, en comunidad
de ideas, de esfuerzos patridticos i de labores phblieas; i ese contacte i esa co-
munidad nos habrian servido para conocernos un poco mas, para considerarnos
i estimarnos reciprocamente. Es increible la influencia benéfica que ejercen las
relaciones personales i la commmidad de trabajo 1 accion, de diversion siquiera,
entre hombres de diversas opiniones! Cndnto se suavizan enténces las pasio-
nes o los sentimientos ! Cudnto s¢ modifican las prevenciones que hemos tenido
contra estos o aguellos hombres i su modo de ver las cosas! Cudnto sc mode-
ran nuestras propias aspiraciones al mismo tiempo que las de aquellos que,
siendo dntes nuestros adversarios, nos dan luego Ia mano de amigos! En 1854
los conservadores 1 los radicales estuvimos juntos i fraternizamos, unos en los
campamentos i los combates, otros en el gobieruo o en las edmaras ; 1 esa fa-
termdad se reflejé admirablemente en la snave, imparcial, justiciera i coneilia-
dora administracion del doetor Mallarino, la mas tranquila i ménos contrariads
que jamas haya tenido el pais.

Cnando los conservadores i los liberales se juntan siguiera en sociedad in-
tima, unos i otros se pierden el miedo i la desconfianza: los conservadores ven
que los liberales somos en realidad mucho mejoresy, mucho ménos demagogos
de lo que siempre les hemos parecido en la accion politica colectiva; i los libe-
rales vemos que los couservax{ores son mas progresistas i republicanes, ménos
intolerantes i beatos de lo que con frecuencia nos hav purecido.

Es que Imi en la politica nn curioso fenémeno de trasformacion o relaja-
cion moral gue se verifica en todos los partidos. Los hombres que individnal-
mente somos incapaces de cometer una iniquidad, de violar el derecho ajeno,
de fultar a la sinceridad i a los deberes del honor, de ejecutar un acto de im-
probidad o de erucldad, cuando obramos en coleccion de partido nos modifica-
mos hasta el punto de prohijar las pasiones i acciones mas opuestas a nuestro
caricter personal. Es porgue enténces la responsabilidad, dividida entre mu-
chos, pesa mucho ménos sobre cada individuo, i nuestra concieneia, relajando
su moralidad con las debilidades, los crrores, los estravios i la obeecacion de
una conciencia colectiva, afloja sus resortes i ficilmente se estravia,

No puede negarse que entre nosotros la eivilizacion debe mucho a los dos
grandes partidos histéricos. Cada uno de ellos ha tenido su lote de labor, su
hoja de servicios patridticos i sus pdjinas de gloria. Toda gran conquista del
derecho, todo esfuerzo poderoso de emancipacion social, de vitalidad politica i
de impulsion moral, ha sido obra de los liberales, Toda mejora de codificacion,
de administracion previsiva, de ordenamiento matidico, de reglamentacion sd-
bia 1 de edueacion administrativa, ha sido obra de los conservadores. La socies
dad no pnede marchar sin esas dos obras combinadas, i en el fondo de todo
acto juste, de toda buena medida de gobierno, hai algo de liheralisme i algo de
conservatismo. KEs imposible progresar sin conservar el punto de partida del
progreso, como es imposible conservar lo que existe sin vivificarlo i rejuvenecerlo
por medio del progreso. Todo el patriotiamo i toda la habilidad de nuestros
hombres pliblicos deben pues consistiv, en amalgamnar los buenos elemecutos de
progreso1 conservacion que han elaborado nuestros partidos histdricos.

Pues bien: juntémonos los republicanos, liberales i conservadores, na yiu
en sociedad intima i para Ia conversacion puramenie amigable, siuo en una
orande asociacion i para hacer la felicidad de la patria! Si todos queremos la

weptibliea, el progreso i el bien comun, nuestras facnltades diversas se fortale-
cerdn en lo que tengan de fecundo i se npeutralizarin enlo defectuoso. A lo
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ménod, daremos un gran ¢jemplo de cordura i patriotismo, 1 una vez siquiera
nos presentaremos delante del mundo como un pueblo verdaderamente humano
i cristiano |

YL

EL, PROGRAMA REPUBLICANG,

¢ Cufl sera o debiera ser el programa del partido republicano 7 Hai innu-
merables liberales 1 conservadores, hombres de eriterio justo, de temperamento
pacifico i deseosos de ver asegurados todos los intereses lejitimos, que, sin de-
cir plblicamente lo gue piensan ni busearse para comunicarselo, estin perfecta-
mente conformes, por nn acuerdo tdcito i espontdneo, en las ideas qne vamos a
esponer.

Es un dclirio pensar en volver atras destruyendo la federacion. lEsta forms
es evidentemente la que mejor eonviene al modo de ser fisico 1 social de Co-
lombia. La federacion ha entrado prefundmnente en nuestro organismo social,
ha calado en nuestras costumbres i ha probade que, juiciosamente entendida i
lealmente practicada, na solo se puede sacar de clla gran provecho, sino que es
la estroctura que mejor se aviene con la federacion natural da nuestras pobla-
ciones, compucstas de razas diversas i diseminadas sobre un inmenso 1 variade
territorio. Querer volear 1a faderacion seria tanto como querer sacar de quicio
todos los intereses politices, deslruir una vasta obra, tan lahoriosa como popus
lar, gue constitnye ya la base de nuestra vida politica i econdmica.

Pero tambien la federacion ha sido exajerada, llevindola hasta una seberu-
nia de los Estados wal definida 1 mal entendida, que punede, ann sin quererlo,
conducirnos a la disociacion ; ha sido Jlevada hasta el desgobierno, hasta la
impasibilidad eonstitncional delante de las revoluciones, hasta la anarqufa orga-
nizada. No hai ponderacion suficiente entre las fuerzas i los poderes, 1 la Unlon
vive en constante pelizro de perturbacion. No hal unidad en las instituciones
relativas a la fuerza armada, gu modo de ser i su direccion ; no hai comunidad
de principios en lo tocante al derecho de sufrajio ; no hai verdadera armonia
entre la antoridad federal 1 la que rije en cada Estado.

Ademas, la constitucion actual contiene graves defectos, unos relativos al
derecho individual, olros a la composicion de los pederes piblicos i su modo
de funcionar ; defectos qne importa correjir dntes de que se envejezean i nos
oeasionen nuevos embarazos.

K pues necesario conservar a todo trance la federacion, pero moderdindola,
corrijiendo sus defectos para afianzarla i lograr que ella nos dé la paz, la liber-
tad, la justicia, la seguridad 1 ¢l progreso que todos deseamos.

La desamortizacion s un hecho consumado; pensar en eontrariarla seria
tambien un delirio. Lloi no se daria un paso atras sin desorganizar completa-
mente la situacion del tesoro nacional, del erédito interior i de la propredad
privada. Pero la desamortizacion ha lastimado muchos intereses, alarmado
muchas coneicncias i suscitado graves embarazos, Klla fué dictada como medi-
da de guerra i ejecutada en el desorden de la gunerra i la recomposicion del
pais. Como recurso fiscal, ha sido ohjeto de despilfarro 1 concusiones ; come
medida social, no ha producido suficientemente sus efectos ; como causa de obli-
gaciones de erédito, ha desacreditado al gohierno, i se ha convertide en espo-
lincion para los acreedores, puesto gue a nadie se le puga lo que sc le debe en
renta, en compensacion de hienes desamortizados.

¢ Qué hacer para saliv de difienltades # Mantengamos 12 desamortizacion,
pero hagimosla mas cquitaliva 1 fructuosa. I para esto hagimosla aceptar por
todas las conciencias, mediante un arreglo con los obispos, lejitimos represen-
tantes de los eatdlicos ; suspendamos la venta de los bienes desamortizados, si
es posible todavia, a fin de que pueda haber una competencia provechosa;
adoptemos una combinacion de crédito piblico que contenga principios de
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equidad, ofreciendo sélidas garantfas de indemnizacion i pago a los que han
sido espropiados por la desamortizacion.

Pero no debe reducirse a csto la reforma del erédito pblico interior. La
situacion de nuestro erédito es deplorable. Ll decreto dictatorial espedido por
cl Jeneral Mosquera en 1861, subsiste de hecho, 1 no tiene mas hase de existen-
cia que la que le han dado Ia pereza o la incapacidad de algunos gobernantes i
congresos, 1 la perversion de ideas que reina entre nosotros en materia de pro-
bidad fiscal. La deuda de tesoreria fué aniquilada por la conversion forzosa en
honos del 3 por 100 gqne se le quiso imponer; la renta sobre el tesoro, que
era la mejor base de nuestro crédito interior, ha quedado reducida al 20 por
100 de su precio anterior ; la denda constituida en bonos fotautes mnortizables
von redenciones de censos 1 remates de bienes desamortizados, estd casi anulada,
tanto a causade la enorme circulacion que ha habido de bonos, por empréstitos,
suministros i espropiaciones, como por la falta de competencia que se ha notado
en la venta de los bienes desamortizados; por filtimo, el Tesoro esta gravado
con una cantidad fuerte de billetes de Tesoreria, prodigados i envilecidos por
la administracion Mosquera, que absorberdn durante mucho tiempo gran parte
de las rentas plblicas.

Ids pues urjente reorganizar completamente el erédito pablico, a fin de
rehabilitarlo, mediante una combinacion que restablezea la justicia en cuanto al
reconocimiento i pago de lo que se debe, que ponga fin a la denda de tesoreria,
i por lo mismo al défieit que viene gravando nuestros presupuestos; qne man-
tenga los billetes sin deserédito i haga decllos un verdadero recurso fiscal, i
que vuelva las cosas al principio de unidad fundado en la renta sobre el teso-
ro al 8 por 100.

Los Estados federales son un hecho, i su existencia jeneral no puede ser
atacada impunemente. Pero en su nfimero actnal i con la composicion que tie-
nen, su buen gobicrno es imposible en casi todos. Su aferramiento a la sitna-
cian en que se encuentran, ni seria glorioso, ni les causaria otra cosa que debi-
lidad, estancamiento i ruina, Conservemos pnes los Estados que pnedan tener
vida propia, moditiquemos amigablemente su composicion, dindoles homojenei-
dad, foerza i equilibrio, i devolviendo al Gobierno jeneral lo que debe estar
bajo su esclusiva jurisdiceion.

Por supuesto que la reforma territorial de los Estados debe ser obra del
convencimiento, a fin de qne todos se presten gustosamente a ella, en obsequio
de su propio interes de prosperidad i de la conveniencia nacional. Nuestra di-
vision territorial fué festinada, i debe aprovecharse ¢l primer tiempo de ealma
i conciliacion para correjir los defectos de que ella adolece.

La constitucion de Rionegro ha dado un paso atras en lo tocante a la Li-
bertad relijiosa, i otro en lo relativo al sufrajio. La Iglesia ha quedado sunjeta a
suprems: IIlHPiﬁJGEI)Tl i a restricciones. De aqu{ la cuestion que se ha llamado re-
lijiosa, tan fecunda en embarazos, § No habrd algun medio de tranguilizar las
coneiencias, satisfacer todos los intereses lejitimos i suprimiv aquella malhadada
enestion 2 Creemos gue sf.

I desde luego ocurre preguntar: ; porqué se tiene tanto miedo a la libertad
del clero, si, ann en el caso de que ¢l sc injlera indebidamente en la politien,
ningun dafio puede hacer estando suprimide el sufrajio universal, que era su
mejor instrumento ? Erijase en principio constitucional de la Union el sufrajie
de los varones mayores de diez 1 ocho afios que sepan leer 1 eseribir, como regla
de unidad en todas las elecciones de interes nacional, i ningun dafio directo po-
drd hacer el clero, suponiendo que intervenga en la politica.

¢ A qué fin complicar la politica del Gobierno jeneral o de los Kstados con
cuestiones sobre bulas, breves 1 juramentos ? ;A qué fin exijir a los minizstros
del eulto un juramento preventivo, siellos no sou Luncionarios pirblicos, es de-
cir, ajentes de la administracion polftica? 3 Porqué sujetarlos a un réjimen es-
peuiai i odioso, si el eddigo penal sirve para castigar los delitos de todo el mus-
do i la Constitucion quiere i reconoce la ignaldad? ; Porqué las garantias indi- »
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viduales, de que gozan todos los colombianos i los estranjeros, han de convertirse
en negaciones i represion respecto del sacerdote que predica un sermon, dicta
una drden a sus subordinadoes o publica una pastoral o una bula? ; Acaso el
hombre deja de ser individuo por el hecho de ardenarse o ejercer el sacerdocio?
Esto no se apoya en ningun prineipio, ni es de sana politica.

Qué debe hacerse pues con el clero ? la solucion es sencilla i estd en la con-
ciencia de todos los hombres imparciales 1 moderados: consiste en evitar que
el elero influya en las elecciones, manteniendo el sufrajio restrinjido como ins-
titucion nacional; en privar a los sacerdotes de la ciudadania pelitica, pero
eximirlos al mismo tiempo de los servicios que son obligatorios para el cinda-
dano politico; en prohibir al clero toda exaccion de contribuciones forzosas
para ¢l mantenimiento del eulto, pero sostenerlo con toda la sancion i fuerza de
las leyes i los tribunales para hacerse pagar las voluntariamente prometidas;
en no devolver sus convenlos 2 las comunidades relijiosas, ni su antigna perso-
neria legal, ni consentir en la inmovilizacion legal de los bienes raices, pero
dejindolas sf en plena libertad para reorganizarse o constituirse nuevamente,
si acaso quieren tentar esta esperiencia, a riesgo de eneallar; en fin, en dejar a
todas las relijiones, a todas las iglesias, a todos los cultos en completa libertad
para mantenerse con sus templos anteriores, con las rentas a que tengan dere-
cho, i para desarrollarse con toda la fuerza de espansion i propaganda de que
sean capaces.

La situacion fiscal es deplorable i exije pronto remedio. ; Pero serd indis-
pensable para ponerla en buen pié vendjer de cnalquier mode las reservas del
terrocarril de Panami, que son nuestra mejor esperanza? La opinion pablica
parece estar hoi de acuerdo en gue la mejor combinacion que se puede adoptar
es la del contrato Murillo-Totten, en cuanto al fondo del negocio, pero notable-
mente mejorado, de manera que sea mayor de la tercera parte de acciones la
parte del zobierno, 1 que éste tenga interveneion directa, proporeional, en la
administracion de la empresa,

Pero si el eontrato sobre el ferrocarril puede procurar al Tesoro de la
Union una renta considerable para lo futuro, es urjente desde Inego nivelar los
presupuestos, librando a la administracion del embarazo constante del défieit.
Para esto, no se ve otro medio que una combinacion de reeunrsos basada en es-
tos principios: 1.° despejar los presupuestos de toda denda atrasada de tesove-
ria, mediante una conversion voluntaria de esta deuda, eu renta sobre el tesoro;
2.° introducir rigurosas economfas en los gastos, disminuyendo el tren i perso-
nal de Ja administracion ; 3.2 jeneralizar el impnesto sobre el consumo de la sal,
de modo que lo paguen por igual todos los colombianes, 1 reducir la elaboracion
de sales a dos o tres salinas solamente, provistas de todos los elementos necesa-
rios para una produccion abundante 1 econdmica; 4.2 modificar Ia tarifa adua-
nera, reduciendo la nomenclatura a tres clases de artfculos, fuera de los libres,
con estes gravimenes: primera clase, 5 eentavos por kildgrame bruto: segunda,
15 centavos, tercera 40 centavos. Con esta combinacion, 1 alzun recurso mas,
que pudiera ser transitorio, la situacion fiscal pucde quedar despejada a conten-
tamiento de todo el mundo. :

Neeesitamos urjentemente mejorar 1 multiplicar nuestras vias de comuni-
cacion i dar impulso jeneral a las mejoras materiales. ; Pero para esto serd
necesario comprometer nuestro porvenir con grandes i yuinoses empréstitos, i
que el gobierno jeneral se constituya en empresario de caminos i telégrafos, en
armador de buques de vapor, en esplotador de bosques, minas i tierras baldias ¢
De ninguna manera. Ni los empréstitos son recurso normal de administracion,
ni hai facilidad de coloear pronta i provechosamente en mejoras materiales los
fondos de un fuerte empréstito, ni log gobiernos son buenos empresarios jamas.

Reduzeimonos pues & componer los caminos con los peajes que ellos pro-
duzean, imitando el feliz ensayo que en esta materia ha hecho Cundinamarea, i
a fomentar nuevas empresas con solo Aeordarles privilejios transitorios, recono-
eerles la propiedad perpllua i garantirles por eorto tiempo un interes modera-
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do, superior al que ganan los capitales en Iluropa; i en lugar de traer la riqueza
a nuestro suclo de un modo artificial, hagimosla nacer por medios indirectos
que son mas eficaces: ddndole seguridad con la pazicon la equidad del Go-
bierno. Fomentémosla con estimulos que preparen el porvenir: por cjemplo,
gastemos cada afio 50,000 en hacer venir inmigrantes belgas, holandeses,
suizos, alemanes, vascongados 1 catalancs; gastemos $ 30,000 cada dos o Lres
alios en costear una esposicion nacional gque favorezea el desarrollo de las artes
i la industria; gastemos $ 20,000 anuales en pagar jedlogcos, injeniercs i nato-
ralistas estranjeros que se ocupen simplemente en esplorar nuestro territovio,
deseubrir i hacer conocer sus riguezas, ensefiar los métodos de esplotacion i
dar fitiles consejos a nuestros empresarios de trapiches, destilaciones, aserrios,
fiibricas, minas 1 plantaciones de afiil, cacao, café, tabaco, algodon, trigos, &.2
En breve tendremos una industria vivificada, nos vendrin del esterior intelijen-
cias, capitales i brazos, la propiedad privada ganard en valor, nuestra poblacion
se aumentard i vigorizard, la venta de las tierras baldfas serd un gran rceurso
para la Union, i todas las rentas pablicas se acrecentarin notablemente.

La ensefianza pfiblica estd mui lejos de ser satistiietoria entre nosotros. No
es fiieil ni couveniente que el Gobierno nacional se injiera en dar proteccion a
la ensefianza primaria; pero =i se puede hacer mucho por la secundaria. To
mas pravechoso seria fundar un instituto nacional, especie de universidad, que
respetando la antonomia de la Escuela de medicina i los colejios de San Barto-
lomé i el Rlosario, los asociase en Ia obra comun de la ensefianza, con el Colejio
militar i Esenela politéenica, la Bibliotecn, los museos &,* bajo la direccion
literaria de una academia nacional. Tn el Congreso de 1864 se inicid en este
sentido nna grande obra cuya realizacion seria fecunda.

Tales son las solnciones que muchos liberales i conservadores consideran
convenientes para los mas graves problemas de la presente situacion. Pero
ante todo, hai una solucion jeneral que todos preconizan: la equidad en el Go-
bierno, la probidad politica. ;En qué consiste la probidad politica ? en varias
©osas ; consiste :

En dejar que, conforme al principio democritica, las mayorias ejerzan
libremente la soberania, en la parte que les toca, por medio del gobierno, i las
minorias, por medio de la oposicion legal

En que no se apele a ningun recurso violento, sino despues de agotar todos
los pacificos que la Constitucion concede, tales como ¢l requerimiento, la accion
de los tribunales, el arbitramento del Congreso,la decision de las lejislaturas, &2

En que el majistrado sea esclavo de la lei en todo i per todo, por mala que
le parezca la lei, i deferente a la volontad de quien puede darla, por mui per-
suadido que aquel esté de que sus opiniones, aunque rechazadas, son acertadas.

En que se mantengan las libertades politicas i las garantfas individuales
con equidad i firmez, sin negar a unos lo que a otros se concede, sin hacer del
derecho una cosa elistica i acomodaticia,

En administrar, en fin, la cosa pablica sin figurarse que es cosa propia,
escojiendo para los puestos phiblicos a los hombres mas aptos i honrados, mas
dignos i merecedores, porque el gobierno no es nna cnestion de simpatias sino
de grandes intereses i deberes; no ¢s un medio de conceder favores, premiar
actos de adhesion personal, ni contentar ambiciones, sino una cuestion de justi-
cia, un noble instrumento de amparo en apoyo de todos los derechos 1 de impul-
sion para tados los esfuerzos lejitimos.

Los hombres que desean las soluciones que hemos indicado son numerosi-
simos i se encuentran diseminadoes en todos nuestros partides. Ellos no han
agnardade para rennirse i formar un nuevo partido pujante, decisivo i benéfico,
sino que alguna voz respetable los convoqne, que algun nficleo antorizade for-
mule en un programa claro, sencillo i preciso las ideas que ellos profesan, que
una coyuntura favorable les ofrezea la ocasion de aproximarse, conocerse i
organizarse. Esta coyuntura se ha presentado.

Resolvdmonos pues a dar ¢l gran paso! llevemos ala prictica lo que,
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bulle en nuestro pensamicnto i estd en nuestro deseo! Fundemos el nuevo
partide, illamémoslo el pa1 tido republlc‘lno. Démosle cnalgnier nombre
que a nadie repugne, que a nadie ofenda, que no entrafie una reminiscencia
desagradable ni nna tradicion dolorosa.
: Pera quién serd el jefe de ese [m'tido preguntard tal vez aloun impeni-
tente partidario del caudillaje. I para qué un jefe? Si ese parudo ha de ser
el fruto de una transaccion, el representante de una idea de paz, concordia i
progreso, ¢ de qué puede servirle un candillo enalquiera, un jefe gue lo enca-
mine hicia el personalismo politico 1 esté gastade por lag pasiones de nuestras
miserables luchas civiles ?

1 en fin, para respouder a la (ltima objecion que se puede hacer: ; quiénes
i como formulardn ¢l programa del nuevo partido? Nada mas sencillo, Ref-
nanse en Bogotd, en juntas separadas, los conservadores 1 los lherales amigos
de la Constitucion; nombre cada una de esas juntas una diputacion de cineo
ciudadanos eminentes por su eapacidad 1 esperiencia i de toda sn confianza, i
que las dos diputaciones se reunan para elaborar un programa. El dia que este
programa esté hecho, lo firmaremos cuantos lo encontremos acorde con nues-
tras ideas, aun haclendo algun sacrificio en obsequio de lo esencial, si alguna
parte nos deseontentare ; i cnando hayamos firmado veinte, cinenenta, cien ciu-
«ludanos, cualquier nfunero, el nuevo partido estard creado, i seguird en progre-
50, 1 gerd lo csperanza, el instrumento seguro de la salvacion de Colombia !

VIII.
LA REFORMA CONSTITUCIONAL,

Hemos indicado suficlentemente, aunque con mucha brevedad, ¢l conjunto
«da medidas que pneden ser objeto de nna transaceion politica, Pero debemos
abstenernos de fgrmulzw todo nuestro pensapiento respecto de cuestiones se-
cundariag, como las de erédito i hacienda, que solo pucde tratar con acierto
quien las maneje de cerca 1 habitualmente. Asi, nos limitaremos a las cuestiones
puramente constitucionales, que solo podria resolver una convencion o un con-
greso constitnyente.

I desde luego es necesario cousiderar este punto: g es oportuno tratar de
una reforma de la Constitucion federal i del modo de ser de los Estadoz ¥ Mu-
chos hombres de jnicio han ereido que era inoportana la reforma, i casi todo el
mundoe esti hastiado de reformas constitncionales o de carileter esencialmente
politico. I"ero qué remedio? Si la Constitueion actual c8 gravemente defee-
tuosa, &i de ella se han orijinudo muchos de los recientes conflictos, i si ella
impide que el pais aleance la fucrza i estabilidad necesarias para mejorar su
situncion fisenl, social i administrativa, forzoso es comenzar por el principio,
removiendo el obstdcenlo, suprimiendo las causas de perturbacion.

Adeniay, despues de cualro afios de duracion, la prictica de la Constitucion
actual ha permitido conocer sus defectos, ha dado lngar a que el partido liberal
juzgue su propia obra i que el conservador calme bastante sug resentimientos i
sus prevenciones. Ya se ha visto que la federacion vive, tiene muchos elemen-
tos para sostenerse i no consentird en dejarsc ucmplszm- por el centralismo.
.0 que importa es hacerla vivir bien, hacerla funcionar con regularidad 1 des-
ahogo, llenando su objeto, que es el progreso, la estabilidad i la felicidad de la
Lepablica,

Es tiempo pues, no solo de aplicar a nuestra Constitucion el escalpelo de ln
critica, sino de emprender sn mejora i la correecion de rus defectos.

Dos partes fundamentales tiene nuestra Constitneion : primera, la compo-
sicion de %os Estados; segunda, la estructura del Gobierno federali el conjunto
de principios que eomtml} en nnestro derecho piiblico. La segunda parte es
quizas la que ofrece ménos dificultades para la reforma. Para logmr esta refor-
ma bastaria erear una gran mayoria lejislativa que la aceptase 1 sancionase.
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Pero la parte relativa a la composicion de los Estados es muche mas deli-
cada i requiere de parte de los colornbianes unanimidad de patriotismo, sensates
1 desprendimiento. Aqui estin en juego muchas suseeptibilidades, algunas am-
biciones personales, algunas veleidades de amor propio local o de puntilla poli-
tieo, i hélcwil,os creados i sostenidos durante algunos afios, Se necesita pues lle-
var el convencimiento a todos los espiritus, a fin de lograr el sacrificio volunta-
vio i pacifico de aquellas susceptibilidades i amhbiciones 1 aquellos sentimientos i
hibitos. Knsayarcmos, por nuestra parte, producir ese convencimiento, o ini-
ciarlo siquiera.

LA COMPOSICION DE 1.08 ESTADOS.

Basta un lijero eximen del mapa de Colombia i del modo de ser de sus
Estados, para reconocer que la composicion de éstos es sumamente defestnosa,
con perjuicio evidente para cllos en particular i para la Union en jeneral,

ajo el punto de vista de la defensa esterior, estamos en malisimo prediea-
mento por falta de territorios i puertos federales, asi como en lo tocante al or-
den interior el Gobierno nacional earcce de verdadera independencia por falta
de un distrito federal,

El Brasil nos invade constante pero silenciosamente, usurpindonos dia por
dia valiosos territorios del lado del Caquetd i el Rionegro, en términos que Co-
lombia ha dejado de ser, de hecho, riberana del Amazonas. Este daiio proviene
de Ia falta de un establecimiento del Gobierno nacional en el antiguo territorio
del Caqueti, territorio que es urjente restablecer. Solo asi podremos vijilar alli
los actos de las autoridades brasileras, colonizar rejiones opulentas pero desier-
tas, 1 preparar los medios de reivindicar nuestra frontera i la libre navegacion
del Amazonas.

Iisactamente sucede lo mismo respecto de nuestra frontera sobre el alto
Orinoco i las desiertas pampas del Guaviare, el Meta i el Aranca. Sin un terri-
torio en que esté presente la autoridad federal, eon fuerza suficiente, ni podre-
mos defender nuestros intereses del Oriente, ni llegaremos nunca a establecer la
navegacion del Meta i nuestro comercio por el bajo Orinoco.

La navegacion del Zflia estd sujeta a embarazos i complicaciones prove-
nientes del Gobierno de Venezuela., Esto, 1 la necesidad de atender a los
grandes intereses que tenemos en el Atlintico, hacen mui conveniente cl
restablecimiento del territorio goajiro, gobernado desde Riohacha. T.a penin-
sula goajira es un territorio rico, fértil i estratéjico, poblado por una raza varo-
nil e intelijente ; sometiéndolo a la autoridad civil serd con el tiempo una sec-
cion importante, i desde luego un punto de apoyo para vijilar a Maracaibo i
obrar sobre esta plaza si fuere necesario.

El Estado de Panamd se encuentra, por su posicion, indefenso i completa-
mente aislado. No teniendo ni pudiendo tener Clolombia, en mucho tiempo,
una marina verdadera, que no sca impotente i ridicula, claro es que solo por
tierra podriamos, en caso necesario, llevar fuerzas al Istmo para protejerlo. Pero
esto no ¢s posible miéntras el Darien 1 el bajo Atrato permanezean desiertos, sin
autoridad alguna, ni civilizacion, ni una fuerza nacional,

I sinembargo allf estdn fincados algunos de nuestros mas grandes intere-
ses. Alli estd cl istmo de Pavamd, con sn ferrocarril, que tanto nos imports
conservar hajo nuestro dominio. Al estd la embocadura, en un golfo mui im-
portante, de unc de nuestros rios mas caudalosos. Alli estd la lengna de tierra
qne mas importa esplorar, conocer i civilizar, porque al traves de ella se esca~
vard tarde o temprano un canal interocednico que nos dard engrandecimiento i
gloria. T allf estd la provincia del Choed, de prodijiosa riqueza aurifera i veje-
tal, que es nuestra futura California,

Si los territorios federales del Caquetd, el Meta, el Darien i Atratoila
Goajira son de suma necesidad, no es ménos necesaria para el Gobierno jeneral
I posesion directa i esclusiva de un distrito federal i de algunos puertos cn los
litorales. ;Qué independencia pueden tener el Gobierno nacional i el de Cun-
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dinamares, s coexisten en Ja misma ciudad ? Uno de los dos tiene que safrir,
sl 1o cntrdmbog, con csa dualidad perniciosa, 1 tarde o temprano surjirin con-
flictos, mas graves que los que han ocarrido ya, si no se pone remedio con la
separacion. Pensar en trasladar la capital de Ia Union 1&jos de Bogotd, es locnra.
Todos los esfuerzos han encallada, porque han ido contra la natnraleza de las
cosas. Si pues debemos mantener la federacion, 1 Bogotd tiene que ser la capi-
tal de la Union, claro es que debe ser segregada de Cundinamarea.

Verdad es que la efimera ereacion del distrito federal, en 1861, dib lugar a
muchas dificultades; pero estug dependieron tante de los embarazos de la épaca
eomo de la imprevision con que se organizd el distrito federal i de la impotencia
en qua se deji al Hstado de Unndinamarca. Pero si se adopta una combinacion
en cuya virtud Bogotd 1 Cundinamarea tengan una lejislacion eivil i eriminal
homojénen, 1 ese Estado queda reconstituido del modo que adelante propondre-
mos, no habrd dificultad alguns grave i todos los intereses gquedardn conciliados,

Por lo que hace a los puertos federales, la necesidad s acaso ann mas im-
periosa. Si en la eapital reside nn enerpo diplomdtico i consular i muchos
estranjeros, asi como las principales oficinas, lo que apareju mucha responsabi-
lidad 1 muneha neccesidad de independencia para el gobierno federal, en los
puertos donde tenemos adunanas i bastante trafico con el esterior, asi como nu-
merosos consules 1 cindadanos estranjeroz, es inrlispensnble que ¢l Gobierno
nacional tenga la posesion directa i esclusiva de las ciudades que corresponden
a esos puertos. Alli se suscitan casi todas nuestras cuestiones diplomiticas,
euya responsabilidad pesa casi inizamente sobre el Gobieruo jeneral ; alli estin
vineulados grandes intereses fiseales i de erédito que es preeiso protejer 5 allf
tenemos un litoral qne importa mucho defender. En vano hard esfuerzos el Go-
bierne nacional por mantener su crédito, su renta de aduunus, sus relaciones
esterioves diplomdticas 1 mereantiles 1 su seguridad, si no puede impedir graves
abnsos o desaciertos, ejerciendo una antoridad eselusiva sobre los puertos
principales,

Considerando la composicien de los Estados bajo el salo punto de vista de
sns intereses locales, los hechos estdn probando que es urjente modificar la. si-
tuacion actual.

Antioguia tiene vida propia i grandes elementos do riqueza i prosperidad ;
pero le falta para desarrollarse sw mas natural salida que es la del gollo de Ura-
bd. La mdrjen derecha del bajo Atrato debe pertenceer a Antiogquia. Solo este
Tstado tiene recursos para establecer por alli nn buen eamine i buena navegs-
cion, i solo €l puede tener interes directo en realizar esus obras. El Cauca pue-
de tener una justa compensacion del lado. de Caramanta i Manigdles, sin que
esto debilite al Estado de Antiognia,

El Cinea es Impotente, por esceso de territorios desiertos, para: gobernar-
se con provecho 1 desarrollar todos sus elementos de prosperidad.  Asf, nada
perderia en fuerza, i ef ganaria mncho, cediendo al Gobierno federal los vastos
1 solitarios territorios del Caquetd i el bajo Atrato (lade izguierdo) i dejando
crijir & Buenaventura cn ciudad o puerto. federal.

Tl Tolima ha vejetado hasta ahora miserablemente, rudamente trabajade
por las dificultades gue le ofrecen la cuestion de capital, la cuestion de rentas i
castos 1 la falta de un personal suficiente, eapaz 1 que quiera gervir los puestos
piiblicos. Ta ereacion del Estado del Tolima fué una medida de guerra, que
no podia subsistir fleilwente con la pax, fué una obra artificial, impremeditada
i que se realizé sin consultar la voluntad de las pueblos. Asi el Tolima no vive
sino que vejeta, Alli todo ¢l mundo ha estado descontento, con escepcion de
unt pequetio cireulo.

I luego, todos los intereses del Talima que tienen importancia, estin futi-
mamente ligndos con los de Cundinamarea, 105 del sur, en lo toeante a Ia pro-
ducclon de cacao 1 sombreros de paja, busean su mereado cn la Mesa; los del
norte, en lo que respecta al tabaco, tienen sus recursos en Bogatd. Los pueblos
riberanos del alto Magdalena no deben ni pueden estar separados ; céc gran
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rio los une i encadena en vez de separarlos. Es pues necesario que el Tolima i
Cundinamarea se refundan de nnevo en un solo Estado, Asi tendrdn un go-
bierno barato; saldrin de las dificultades fiscales que los abruman, pondrin fin
a las divisiones de circulos que los debilitan i exasperan, 1 podrin resolver im-
portantes problemas de navegacion i caminos que hoi pareeen irresolubles.

Pero para que Candinamarca reconstitnido no quedase un Estado desme-
surado i amenazante, ni estuviese mal administrado, deberia adoptarse un sis-
tema de compensaciones ventajosas. Ganaria todo el tervitorio i la poblacion del
Tolima, con su capital en ln Mesa, pero perderia :

En obsequio del gobierno federal, la ciudad de Bogold i sus términos, i el
territorio que se estiende entre el Meta, el Orinoco i el Goaviare &

T en obsequio del Estado de Boyacd, el territorio i las poblaciones que estdn
hiicia el norte de Zipaguird.

El Estado de Boyaed es mul pobre, i carece de un buen territorie que le
procure 1puerms en el bajo Magdalena, i tiene en las llanuras de Casanare uns
inmensidad desierta que solo le sirve de embarazo. Boyacd ganaria los actna-
les departamentos de Chocontd i Ubaté, que son mui importantes, asi como el
antiguo canton de Vélez, que le seria cedido por Santander ; pero perderia:

El territorio de Casanare, que pasaria a ser territorio federal ;

1 los antiguos cantones de Soatd 1 Santa Rosa ( éste solo en parte) que pa-
sarian a ser del Estado de Santander, como compeusacion.

Santander, por sa parte, cederia al Gobierno nacional la ciudad de San.
Josté de Chcuta para erijirla en ciudad federal.

En cuanto a los Estados del Atldutico, la conveniencia de una yeforma no
es ménos evidente. El Estado del Magdalena es impotente para gobernarse i
sumamente débil respecto de los demas. El de Bolivar es mucho ménos débil,
pero gu condicion tampoco es prospera ni satisfactorin. Los dos Estados deben
puecs formar uno solo, teniendo sn eapital en Mompos o Barranguilla.

Dos consideraciones impidieron desde 1857 erijir nn solo Estado en el
bajo Magdalena: el temor de un Xistado pujante, alli donde la Union ticne sus
principales adaanas i su mas importante via de comunicacion esterior, i el temor
de las dificnltades a que daria lugar la antigna rivalidad que existe entre Car-
tajena i Santamarta. Pero la combinacion que proponemos obviaria todos los
inconvenientes. Santamarta i Cartajena serian erijidas en cindades federales,
asf como Riohacha, que seria la capital del territorio goajiro.

Con esta combinacion tendriamos los siguientes resultados :

Las ciudades federales prosperarian bajo la direccion eficaz del Gobierno
jeneral;

Los intereses que alli tiene Ia Union estarian bien protejidos, i se cvitarian
casi todas las dificultades i complicaciones con potencias estranjeras, que pro-
vienen de ahnsos en nuestros puertos o litorales;

L.a Union nada tendria qne temer de un Estado considerable constituide
en el bajo Magdalena, pues tendria en los puertos su defensa ;

El Estado de Bolivar, asi reconstituido, nada tendria que sufrir por causa
de la rivalidad de Cartajena i Santamarta, Al contrario, su gobierno atenderia
perfectamente, desde Barranquilla o Mompos, a todas las necesidades de los
pueblos ;

En fin, las riberas del bajo Magdalena, que estin casi desiertas, las llanu-
ras del Corozal como las del Valle Dupar, recibirian mucho incremento en su
desarrollo social, una vez que los intereses homojéneos que allf existen estu-
viesen ligados por una sola antoridad i una misma lejislacion.

En cnanto al Estado de Panamd, nos parece de absoluta necesidad que Ia
TUnion ejerza allf su autoridad dirceta sobre uno de los dos puertos que sirven
de términos al ferrocarril i de puertas al trdnsito del comercio del mundo. All
tiene el Gobierno hacional una propiedad de mucho valor; por alli pasan los
correos interocednicos del mundo entero; por alli se cruzan intereses interna-

cionales de iumensa magnitud ; allf se aglomeran escuadras estranjeras, grau °
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nmero de consules, ciudadanos e interescs estranjeros que nos imponen una
srrave responsabilidad ; por alli debe pasar no mui tarde un telégrafo inter-con-
tinental, 1 mui cerca de alli se escavard tarde o temprano un canal interocedni-
0 alli tenemos que vijilar la politica de la Union Americana i de la Espaiia,
reagnardar nuestra frontera del lado de Centro-Amériea, protejer nuestras islas
de San Andres i Providencia en el Atlintico, que cada dia tienen mayor im-
portancia estratéiica i econdémica; i en fin, alli tenemos la llave de todo el con-
rinente colombiana. :

Panamy es una ciudad antigua, mui importante i que es la capital natural
del Estade. No seria pues justo nifructnoso ponerla bajo la antoridad federal.
Seria mucho mejor escojer para este objeto a Colon, ciudad enteramente nueva,

" donde easi todos los intereses son estranjeros, es mayor el movimiento de la
navegacion, i tenemos al frente islas importantes que nos pertencecen i colonias
de fuertes potencias a quienes debemos considerar. Colon seria pues nna ciu-
dad federal, i desde alli gobernaria la autoridad nacional las islas de San An-
dres i Providencia. Sila pérdida de Colon pudiera ser dolorosa para el Estado
de Panami, no obstante la escepcional ventaja que tiene de recibir una subven-
cion considerable del tesoro nacional para sus gastos particulares, podria dir-
sele en el Darien alguna compensacion territorial, :

Asi, conforme al plan que acabamos de delinear, 1a Union colombiana que-
daria compuesta del modo signiente:

Un distrito federal, compuesto de la cindad de Bogotd i un perimetro con-
veniente ;

Seis cindades federales en nuestros litorales mas importantes, a saber:
Buenaventura en el Pacifico ; Colon, Cartajena, Santamarta i Riohacha en el
Atlintico, i San José de Cheuta en la frontera de Venezuela, casi sobre el
rio Zulia.

Cinco territorios federales : el del Caquetd, el del Meta i Arauea, el de la
troajira (gobernado desde Riohacha) el del Darien i bajo Atrato, i el de San
Andres i Providencia, que seria gobernado desde Colon ;

T siete Kstados federales, bastante equilibrados en sus fuerzas, convenien-
temente distribuidos i con suficientes elementos de prosperidad, a saber: An-
tioquia, Boyacd, Bolivar, Cauca, Cundinamarca, Panama i Santander,

No pademos por ahora detenernos a demostrar minneciosamente las venta-
Jjas de la combinacion que proponemos. Nos parece que ellag saltun a la vista,
sea ¢ue se atienda a los intereses locales de los Estados, sea al grande interes
de seguridad i buen gobierno de la Union. Por atra parte, el ‘pr'eaente eserito
es solo una iniciativa, un llamamiento patridtico a la conciliacion, a la reforma
tranquila i concienzuda de nuestra organizacion. Si este llamamiento fuere
oido, por desautorizada que parezea la voz que lo hace, entraremos oportuna-
mente en una discusion detenida i minuciosa, procurando satisfacer toda sus-
ceptibilidad i desvanecer toda ohjecion séria,

IX.

LA CONSTITUCION FEDERAL.

Se comprendera que no yamos a entrar en todos los pormenores relativos
a la estructura i el juego de nuestro derecho constitucional. Si llegare el easo,
tendremos mucho gusto en ocuparnos, como simples cindadanos (pnes no que-
remos salir de esta condicion) en redactar un proyecto completo de constitucion,
i otro del acto fundamental que deberia precederla: el que determine la nueva
composicion territorial de la Union i los Estados.

Debemos limitarnos en el presente escrito a indicar: primero, los defactos
cardinales que tiene nuestra actual constitucion, i en segundo lugar, cl conjunto
de reformas que deben correjir csos defectos.
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~ Un estudio atento de la constitucion de 1863, que hemos hecho en el silen-
cio de la vida privada, i la constante observacion de los sucesos que han ocurri-
do durante los tres fltimos afios, nos han persuadido de que los principales
defectos de nuestro derecho constitucional vijente son los siguientes, en el ér-
den en que se hallan :

1.° El reconocimiento de la soberania de los Estados, formando con la so-
berania de la Union una dualidad eontradictoria, por su confusion ;

2.2 La adopcion de varios principios, como los relativos a censos 1 modo de
ser de la propiedad raiz, que, si son mui buenos en lo jeneral para figurar en
leyes, no estan bien en una constitucion ;

3.° Falta de claridad i precision en las bages de Union de los Estados, res-
pecto de lalibertad de trdnsito i las imposiciones que pueden gravarlo, de los
deberes que aquellos pueden imponer a los empleados nacionales, i de la obliga-
cion de diferir a Ia decision del gobierno nacional las cucstiones que puedan
suscilarse entre dos o mas Estados ;

4.° HEsceso o exajetacion de liberalismo, en lo tocante a la espresion del pen-
samiento, que no debe ser completamente libre ¢ irresponsable, sino cuando se
sirve del medio de la prensa;

5.0 Kalta de claridad i precision en la garantfa 16,* articulo 15 de la Cons-
titucion, que se presta a injustas restricciones de Ia libertad relijiosa.

6.2 Deficiencias notables del articnlo 17, que determina los negocios de
competencia del Gobierno nacional, en lo tocante a la organizacion de las fuer-
zas militares (que debe estar sujeta a principios uniformes), a la navegacion de
los rios comunes a dos o mas Hstados, a la espedicion de leyes i decision judi-
cial respecto de varios negocios de interes considerable, i a la formacion del
censo jeneral.

7.° Carencia de una determinacion clara de los empleados federales gue
tengan jurisdiceion ordinaria o autoridad en los Estados en tiempo de paz, o en
el de guerra.

8. Vaguedad del articulo 23, que se presta a una lejislacion escepcional
respecto del clero, atentatoria contra las garantias individuales i fecunda en
cuestiones de mal cardcter ;

9.° Conculeacion de la soberania nacional, contenida en el articulo 25, que
permite la anulacion de las leyes nacionales por el voto de las Lejislaturas de
los Estados;

10. Inconvenientes gravisimos a que dan lugar los articulos 261 27, en lo
relativo a la composicion i direccion de la fuerza ptiblica nacional 5

11. Deficiencia en la determinacion de las condiciones que dan la cindada-
nia politica, i de la naturaleza uniforme que deben tener, en lo esencial, las elec-
ciones que interesan al Gohierno nacional ;

12. Falta de ponderacion entre los poderes pfiblicos nacionales ;

13. Defectuosa organizacion del Poder Lejislativo, 1 ansencia de una entidad
permaneénte, que represente en realidad a log Estados, para decidir las compe-
tencias que puedan suscitarse ;

14. Limitaciones indebidas pucstas a la accion del Poder Ejecutivo, tales
como la privacion de libertad en el nombramiento de sus ajentes interiores i de
iniciativa i discusion de los proyectos lgjislativos ;

15, Falta de claridad i precision en la determinacion de las facultades i
atribuciones del Congreso, o sea del Cuerpo lejislativo ;

16. Poca precision en el articulo 67, que se presta a una funesta dualidad
de autoridades. Es preferible que en ningun caso el Presidente dela Union
dirija personalmente las operaciones militares ;

17. Oscuridad en el articulo 70, relativo al personal de la Corte Suprema
federal;

18. Sistema vicioso de eleccion del Presidente, que impide el triunfo de la
verdadera mayoria nacional, i tiende a comprometer Ia conservacion de la uni-
dad colombiana ;
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19. Alguna oscuridad del pardgrato del articulo 75, tocante a la reeleccion
del que hubiere ejercido la presidencia ;

20, Vicio cardinal en el artieulo que determina el perfodo de duracion del
I'residente de la Union i de los Senadores 1 Representantes ;

. 21. Falta de una disposicion que permita hacer vitalicio, o a lo ménos de

mui larga duracion, el periodo de los majistrados de la Corte Suprema federal ;

22. Oscuridad o vagnedad del artienlo 91, que se presta a los mas graves
atentados, segun su interpretacion, contra las libertades pQblicas i las garantias
individuales ; '

23. lsceso de trabas opuestas a la reforma de la Constitucion.

Comprendemos i hemos comprendido sicmpre, porque tal es el verdadero
sentido de la Constitucion, gue la soberanio de log Estados, que elia reconoce,
es solo 1a inmanente o interor. Pero ann entendida asi, nos pavece quela revo-
lucion la exajeré. Cuando en 1857 se fundd la federacion, ninguno de los gue
le dimos nuestro voto en el Congreso pensamos en adoptar un sistema que pu-
diege comprometer la unidad nacional.  Nunea fué nuestra intenciou hacer de
la Repiiblica una espeeic de Alemania artificial. 8i algun modelo tomamos, fué
mag hien el dela Suiza i la Union Americana, en cnanto a la esencia de la orga-
nizacion. La idea que nos dominé fué simplemente esta: condensar en sicte u
ocho Estados las fuerzas de veinticinco provinecias, impotentes aisladamente, i
ehsanchar, enanto era necesario, la autonomia municipal acordada en 1853, sin
comprometer en nada la unidad nacional.

Pero la federacion, o ha ido demasiado léjos, sila soberania dalos Estados
se entiende en Ia acepeion rigorosa del vocablo, o envuelve un contrasentido, si
se entienden las cosas de olro modo. No hai verdadera soherania dnmmanente,
gi Tos gobicrnos de los Estados no pueden acufiar moneda, ni determinar los,
pesos 1 medidas, ni gravar el trinsito con clertos Impuestos, ni ejercer otros
aetos de administracion interna que la Constitucion les prohibe. Agi, la deno-
minacion de soberanos que la Constitucion ha dado a los Estados, solo sirve
para dar lugar a interpretaciones disociadoras, entre otras la que niega al Go-
bierno nacional el derecho de intervenir en muchos trastornos locales que facil-
mente pueden comprometer la paz ila seguridad de la Union entera.

Lo mas acertade es, pues, suprimir aquella denominacion i determinar con
claridad los casos de intervencion del Gobierno nacional en las revueltas de los
Estados, dejando a estos la real i plena autonomia de sn gobierno puramente
interior ; de manera que noe haya en lo futuro peligro algune: de disociacion, ni
se relajen los vineulos de confraternidad nacional entre los pueblos de los Hstados,

Lulibertad absoluta de la prensa es un prinecipio que hoi no puede ser con-
trovertido ; los liberales 1 los conservadores estin de acuerdo cn sostenerla.
Los abusos de la prensa log corrrije ella misma ficilmente, 1 en esta materia es
preferible la impunidad de un abuso, a la introduccion de cualquiera limitacion,
va porque la opinicn piblica siempre asegura la impunidad de los acusados por
delitos de imprenta, ya porque toda limitacion abre la puerta a otras gue pue-
den destruir la mas preciosa de las libertades ptbljcas,

¢ Pero a qué conduce la libertad absoluta de la palabra i del manuserito?
Tlla erije forzosamente una de dos leyes: o la del ultraje cobarde i ealumnioso,
o la del garrote iel remdluer como nstrumentos de reparacion. Ambas leyes
son salvajes, i la constitucion no debe forzar a la sociedad o imponerse de
hecho ninguna de las dos. Hsa libertad absoluta ez innecesaria, i sus abusos
son de casi imposible correccion por medios pacificos i legales. Ella hace de
los estrados en los tribunales verdaderas plazas de mereado, i crije la groseria
en derecho 1 la insolencia desvergonzada en garantia de los perdonavidas i es-
padachings, o de los que escudan sug calumnias o injurias con la embringuez

. voluntaria.
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Si la Constitucion se escedié en cuanto a la libertad de la espresion del
pensamiento, por una estrafia inconsecuencia limité Ia del gjercicio de las creen-
cias m{}iiosas, sometiendo al clero a injustas restricciones. La primera de las
libertades individuales es i tiene que ser la relijiosa, porque el primera de los
sentimientog humanos es el de la relijion. Volvamos puc:ﬂisai llanamente a los

rincipios de 1853, que son los verdaderamente justos i filosdficos : la Iglesia
ibre en el Estado libre; la igualdad para todos en la libertad.

Es urjente adoptar una gran reforma en materia de instituciones militares.
El actual sistema es vicioso bajo todos aspectos. Como el gobierno federal
tiene que servirse de las milicias de los Estados, tales como estos las organizin,
sin concierto ni unidad alguna, se ve forzado a mantener un pié de fuerza supe-
rior a sus recursos i en lo jeneral innecesario. ; De qué pueden servir en las
grandes emerjencias esos cuerpos indisciplinados, formados por el medio inicuo
1 bérbara del reclutamiento, i con oficiales que carceen de toda instruccion mili-
tar ? Ellos tienen el sentimiento del patriotismo i del honor; pero esto no hasta
por lo comun ; la instruecion i la disciplina son indispensables. La unidad en la
organizacion de la fuerza pfiblica es i serd en todo tiempo, en todo pais eiviliza-
dn, una de las mas patentes i seguras formas de la unidad nacional. Es preciso,
si queremos matar las revolueiones, asegurar la defensa nacional, tener una ver-
dadera Repiiblica i sostener una fuerza armada con economia, que nos resolva-
mos a suprimir el reclutamiento i todo privilejio, toda exencion injusta, a armar
a la nacion entera, haciendo un soldado de cada cindadano héabil.

Por tanto, la constitucion debe contener disposiciones que permitan orga-
nizar lafnerza pfiblica de acuerdo eon un plan uniforme fundado en las siguien-
tes bases :

Un colejio militar i politéenico para formar constantemente buenos oficiales;

Un pié de fuerza permanente, compuesta de enadros veteranos para la for-
macion de cucrpos de milicias eapaces de componer ejéreitos en pocos dias,
cuando sean necesarios ; i de manera que el T'esoro nacional pueda soportar las
cargas que le imponga esa fuerza, i pagar puntualmente sus pensiones a los mi-
litares que han servido a la patria!

Un sistema riguroso de sorteo, sin lugar a exenciones o rescates pagados
con dinero, entre todos los ciudadanos de 21 a 30 afios que no tengan impedi-
mento para el servicio; 1 de modo que los designados por la suerte sirvan en
la fuerza permanente i los demas queden en la reserva, sujetos a la instruccion
militar i a todo llamamiento dentro de los nueve afios de su obligacion.

Con estos principios i el mantenimiento de la ensefianza primaria en los
cuarteles, dentro de pocos afios todos nuestros soldades serdn verdaderos ciu-
dadanos, tode el mundo tendri interes en el mantenimiento de la paz, la fuerza
pliblica serd siempre verdaderamente civil, serd ¢l puchlo mismo, i Colombia
podri poner sobre las armas 200,000 soldados, si le fuere dado mantenerlos, el
dia que vea su independencia o su segnridad amenazadas,

La ciudadania politica no es ménos esencial como forma de la unidad de
un pueble. Il sufrajio es la mas alta manifestacion de la ciudadania, i su pri-
mera condicion es la uniformidad. No concebimos edmo puedan Ilamarse
igualmente colombianos unos hombres que, en igualdad de circunstancias, no
tengan igual derecho de intervenir i deeidir con su voto en las elecciones na-
cionales. Se comprende que la parte adjetiva de la lejislacion, en lo tocante a
tales elecciones, corresponda esclusivamente a los Estados ; pero no compren-
demaos edmo el que tiene voto en el Cauea, por ejemplo, para elejir el Presiden-
te de la Union, no lo tenga en Santander, 1 viceversa. La constitucion debe
restablecer la unidad del sufrajio respecto de Ias elecciones de Presidente de
la Repiiblica i Representantes del pueblo, acordando el derecho a todos los va-
rones mayores de diez i ocho afios que sepan leer 1 escribir i no practiquen la
mendicidad, ni estén sujetos a juicio criminal o a pena corporal.

La organizacion que se ha dado al oder Tejislativo es defectnosa. Por
nna parte, no se ha hecho la debida distineion entre los actos lejislativos de
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cardcter meramente administrativo, i los que afectan directamente a la organi-
zacion federal, a la autonomfa de los Estados, a su composicion territorial o a
Ia goberania transeunte de la Union; por otra, no se ha dado al Poder Lejislati-
vo la forma que le conviene, ni se ha pensado en constituir una entidad perma-
nente, representante de los Estados, que sirva de drbitro entre éstos i entre sus
gobiernos i el dela Union, : ; v

La Corte Snprema federal tiene la facnltad de suspender los actos inconsti-
tucionales de los gobiernos de log Estados; pero este recurso es insuficiente i
no tienc toda la respetabilidad necesaria. La resolucion definitiva que dicta el
Senado, es tardia, i miéntras ella oenrre pueden sobrevenir graves males. Asi
mismo es tardio, i probablemente serd de dificil ejecucion en muchos casos, el
recurso de apelar a las Lejislaturas de los Estados para que anulen los actos del
Poder Ejecutivo que sean contrarios a la Constitucion o a los derechos de aque-
llos. Es pernicioso que sea el Senado, corporacion que se reune cada afio, quien
apruebe los nombramientos de sjentes diplomdticos, los tratados o convenios
ptblicos i las instruceiones que se den a los ministros de la Union. Puede ser
urjente en muchos easos e¢jercer algunos de esvs actos, 1 el receso del Senado
los paraliza ; o bien el Poder Fjecutivo, como ha succdido varias veces, los
ejerce por si solo, reservando al Senado la aprobacion, acaso con grave perjui-
cio de los intercses nacionales.

Mucho mas conforme con la conveniencia piibliea i con la indole del go-
bierne republicano seria la siguiente combinacion:

Bl Poder Lejislativo seria ejercido por una Asamblea nacional i un Consejo
federal ; aquella se renniria anualmente, i el Cansejo seria permanente.

La Asamblea nacional se compondria de los Representantes del pugblo, ele-
jidos por los cindadanos de los Fstados conforme a una base igual de poblacion;
1 &l Consejo federal se compondria de Representantes de los Estados, elejidos
por sus Lejislaturas en nimero igual, tres por ejemplo.

Seria indispensable el consentimiento del Conscjo federal para la sancion
de todo acto lejislativo que contuviese :

teforma de la Constitucion nacional, o de la cowposicion territorial de al-
gun Estado ;

Aprobacion de algun tratado pablico internacional, o de algun convenio
entre dos o mas Kstados, sobre arreglos de limites.

Todos los demas actos lejislativos serian de la esclusiva competencia de la
Asamblea nacional, asi como los que hoi son privatives de la Cimara de Re-
presentantes,

Las actuales funciones judiciales del Senado serian ejercidas por un gran
jurado nacional elejido periddicamente por la Asamblea. Las demas funciones
privativas del Senado, corresponderian al Consejo federal.

Fdcil es indicar las ventajas que produciria este sistema: 1.* unidad en
los trabajos lejislativos, cvitdndose los embarazos provenientes de la existencia
de dos Cimaras colejisladoras; 2.2 pureza del principio representativo, quedan-
do realmente representada la- mayoria nacional en los negocios que interesan a
toda la nacion ; 3.2 geguridad i garantias para los Estados, en los negocios que
los afectan como entidades politicas i partes de la Union, en virtud de la inter-
veneion lejislativa del Consejo federal en la disension i sancion de ciertos actos;
4.* permanencia de un cuerpo representante de los Estados, para resolver so-
bre todos los asuntos que hoi resuelve tarde i con difieultades el Senado; 5.8
separacion de las funciones judicinles del Senado, corporacion que, tomando una

arte activa en los negocios politicos, no es probable mantenga siempre toda
a serenidad de dnimo necesaria para juzgar a ciertos funcionarios pablicos;
6.* ereacion de un cuerpo con quicn el Poder Ejecutivo pueda consultar cons-
tantemente i con provécho los negocios de gran interes para la Union, asi como
pedirle su opinion sobre la justa interpretacion que deba darse a los actos lejis-
lativos que den lugar a dudas; 7.* notable economfa en los gastos, pues por
nna parte la Asamblea nacional despacharia con mayor brevedad los negocigs

©Academia Colombiana de Historia


©Academia Colombiana de Historia


-_:{';'_,,_

lejislativos de eada aiio, 1 por otra, un Consejo federal compuesto de 21 miem-
bros, con sueldo fijo, costaria ménos que el Senado actual, euyos micmbros de-
vengan fuertes sumas por dietas 1 vidticos considerables, S

Las restricciones que la Constitncion ha puesto al ejercicio del Poder Eje-

cutivo son, en lo jeneral, desgraciadas imitaciones de la Constitucion americana,

ue a nada bueno conducen. Privar al Ejecutivo de iniciativa i discusion en las

‘imaras, es condenar a éstas a lejislar mal i trabajosamente, complicando la
espedicion de las leyes con mensajes 1 observaciones del Poder Ejecutive, que
muchas veces se evitarian con dos palabras oportunas de uno de los Secretarios
de estado. La iniciativa de éstos i su participacion en los debates hacen mas
efectiva su responsabilidad moral, 1 establecen mcjor las relaciones entre los
poderes Lejislativo i Ejecutivo.

I luego, ga qué conduce la exijencia de que el Ejecative someta a la apro-
bacion del Senado los nombramicntos de Sceretarios de estado i otros altos
funcionarios 7 Esto solo sirve para embarazar la administracion pfiblica i sus-
citar cuestiones personales, sin que en muchos cusos se pueda impedir que se
* hagan malos nombramicntos. Para que el Ejecutivo sca plenamente responsa-
ble de sus actos, es preciso que se le deje plenamente libre en sus nombramien-
tos. Tanto dafio puede causar un administrador de aduanas o de salinas como
el director jencral de correos o ¢l tesorero nacional, i sinembargo no hai pari-
dad en el modo como se les nombra. Lo finico que en esta materia conviene
mantener, es la intervencion del Consejo federal en el nombramiento de los cén-
snles jenerales i los ajentes diplomdticos, asi como en In aprobacion de las ins-
trucciones que se den para celebrar tratados pliblicos.

La Constitucion &e 1863 contiene articulos que son en cierto modo la de-
clinacion de un nombre propio: hai arifeulos def Jeneral Mosquera, por el Jene-
ral Mosquera, para i contra ol Jeneral Mosquera. De este jénero son los
articulos 87 i 79. El primero permite, contra la tradicion de nucstro derecho
pliblico, que el Presidente de la Repfibliea tome ¢l mando directo del ejéreito
1siga ejerciendo, en esta posicion, una parte del Poder Ejecutivo. Ese articulo
de nombre propio debe desaparecer, tanto mas cuanto que estd en contradie-
cion con el inciso 15 del articulo 49 sobre designacion del Jeneral en jefe.

Eu cuanto al perfodo de duracion del Presidente, creemos que no hai en
Colombia un hombre de juicio que no califique de grave error la limitacion de
dos afios. La presidencia viene a ser as{ una triste alealdia nacional, estéril bajo
todos aspectos. Es imposible que ningnn presidente haga cosa alguna de pro-
vecho en dos afios ; la administracion ptblica se resiente de tal error, Por otra
parte, no conviene mantener a la Union entera en la constante ajitacion paliti-
ca a que dan lugar las frecuentes elecciones de presidente nacional. Esa ajita-
clon es malsana: clla recalienta las pasiones politicas, suscita ambiciones sobra-
do pretensiosas, desprestijia la presidencia de la Llepiiblica, i da Ingar a la
constante repeticion de actos deplorables entre los partidos i de cambios perni-
c1os08 en el personal de la administracion.

Asi mismo es inaceptable la eleccion del Presidente por Listados, con voto
igual para éstos. Esta eleccion es por escelencia un acto de soberanfa nacional,
no una enestion de intereses locales; ella no afecta la sitnacion de los Estados
como entidades politieas, i por tanto no Lai motivo para que, como en el caso
de la Corte Suprema, que es mui diferente, o del Scnado o Consejo federal,
cada Estado tenga un voto igual, sea cual fuere su poblacion o su importancia,
Lo que Ia justicia democriiica exije, lo que estd en conformidad con el interes
de la unidad nacional es, que el pueblo entero de Colombia elija su presidente,
por el voto de la mayoria absoluta de sus cindadanos electores.

Eu cuanto a la Corte Suprema federal, Ja Constitucion de 63, que tantas
cosas copi6 de la Constitucion americana, no acerté a imitarla en permitir la
duracion vitalicia de los majistrados. La esperiencia de todas las naciones mas
civilizadas prueba que la mejor garantia de la rectitud, independencia i sabi-
durfa de los jueces estd en su duracion indefinidn. La causa esencial de nuestro
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malestar en esta materia, estid en la frecuente alternabilidad de los jueces o me
jistrados. No tendremos buena administracion de justiein miéntras nuestra ma
jistratura no esté a cubierto de los peligros, las amenazas, la instabilidad i Ia
corrupcion a que da lugar la frecuente renovacion de los majistrados i jucees
superiores.

Fl artfeulo 91 de la Constitucion, inspirado por nn alto sentimiento de hu-
manidad i un vive desco de poner fin a la barbarie de nuestras guerras civiles,
ha sido monstruosamente interpretado por el Jeneral Mosguera i los hombres
de su escuela. La Convencion quiso que en todo tiempo fueran sagradas las
garantias individuales, sin mas limitaciones que las determinadas por la Cons-
titucion misma para en tiempo de gnerra, que se refieren al reclutamiento, la
espropiacion, los pasaportes 1 el comercio de armas 1 municiones. Quiso ade-
mas que, ¢n tiempo de guerra, rijiesen como garantias adicionales los principios
del derecho de jentes; en comsecuencia, dispuso ¢ue pudiera ponerse término -
a las guerras civiles por medio de tratados entre los belijerantes, i les previno
respetar las pricticas humanitarias de las naciones civilizadas.

Pero el jeneral Mosquera 1 los hombres de su eseuela dictatorial han que-
rido entender precisamente lo contrario : han pretendido que el artdenlo 91 de
la Constitucion sole sirve para suspender en tiempo de guerra civil todas las
garantias individunales, inclusive la de 1a inviolabilidad de la vida humana, i
hacer del gobierno constitucional una dictadurai de la Constitucion letra muerta,
subalternizada bajo las doctrinas contradictorias’ o diversas de los espositores
del derecho de jentes. De este modo el artienlo 81, 1éjos de ser una garantia
de civilizacion, se convierte en una salvaje autorizacion de la barbarie! Para
poner cote a semejante interpretacion, ¢l articulo 21 debe ser aclarado en sus
términos de nun modo perentorio, bien que su sentido humanitario sea perfec-
tamente claro.

Los convencionales de Rionegro inenrricron en una falta que es comun a
casi todos los antores de constitnciones : Ia de presumir que su obra era perfecta
1 quererle dar el sello de la perpetuidad, dificultande su relorma. Toda pre-
tension de este jénero es inaceptable. Las constituciones no se apuntalan con
muletas de esa clase; solo se sostienenecon el apoyo de los hechos i de la con-
ciencia piblica. Ellas viven lo que deben vivir: miéntras satisfacen las necesi-
dades de los pueblos. No embaracemos pues las reformas futuras, si no quere-
mos que cada reforma diffeil nos cueste una revolucion. El pneblo que tiene
mas solidez en el mundo, la Inglaterra, no tiene por cerie constitucional sino
las bases fandamentales del derecho individual i de la division de los poderes;
contenidas en unos pocos articulos ; los demas prineipios de su derecho consti-
tucional son obra del ticmpo, i ¢l parlamento los va modificando por medid®de
simples leyes, segun el estado de la opinion i las necesidades del pais.

Hemos reducido este ripide eximen de la Constitucion de 63 a algunas de
sus mas importantes disposiciones que requieren reforma, prescindiendo de
cuestiones secundarias. Nuestro objeto era demostrar la urjente necesidad de
una reforma, ejecntada, no ya por el partide vencedor en 1863, sino por log
partidos vencedores ¢l 28 de mayo, que defienden la bandera constitucional i
forman en realidad el gran partido RErveLIcAxo. Debiamos limitarnos a una
iniciativa jeneral, reservdndonos entrar en nna disension detenida de la Consti-
tucion actual, silas ideas que hemos emitido fueren aceptadas en prineipio.

La constitucion es la piedra de toque de los partides, 1 asi como su defensa
ha sido 1 es la causa comun de los liberales 1 conservadores de buena lei, su
reforma pacifiea i fraternal debe ser obra de estos mismos patriotas reunidos i
componiendo la entidad gloriosa del partido republicanc.

Ta necesidad de esta fusion es evidente. Ta situacion actual tiene su apoyo
en esa fusion, representada por csta trinidad de patriotas: Acosta, Partdes i
Berrfo. El jeneral Acosta mismo debe su gloria del 23 de mayo i sn presiden-
cia actual al voto unido de los liberales i conservadores que le elijieron segundo
Designado. La Administracion actual debe su fuerza a la union de los liberales
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i conservadores constitucionales que la apoyan. Antioquia, la personificacion
politica del conservatismo, ha hecho tanto por derrocar la dictadura del 29 de
abril, como Santander, que es la personificacion politica del radicalismo. Es
imposible que los dos partidos no se refundan en uno solo para asegurar su
obra; lo contrario seria locura. El porvenir debe corresponder al presente, o
“ nos perderemos por falta de 16jica.”

Ninguno de los dos partidos que hoi sostienen la Constitucion es capaz de
gobernar con entero acierto i fuerza, obrando aisladamente Ambos han per-
dido, como tales, en gran parie, su razon deser. Del seno del partido liberal de
1860 ha nacido un partido dictatorial, que ha repudiado los prineipios liberales,
i esto exije que reformemos nuestras filas 1 determinemos claramente nuestra
baundera, a fin de evitar toda confusion en lo presente i en la historia.

El partido conservador defendia la centralizacion en 1860 ; pero esta cau-
sa estd arruinada por los hechos i por la aquiescencia misma de los conservado-
res. Hllos han aceptado la federacion en Antioquia i Panamd, i han sostenido
resueltamente la Constitucion actual donde quiera que haun manifestado su opi-
nion contra la dictadura, o que han funcionado como empleados piblicos o co-
mo escritores. Hstos compromisos son sagrados i no pueden ser recojidos.
4 8e pretenderd que los conservadores se pasen a los Iiberales republicanos? no!
Be pretenderd que éstos se pasen a los conservadores ? tampoco!

No hai necesidad de que nadie se pase. Los conservadores estin formados
en batalla de un lado de la plaza de la Constitucion; al frente estin los liberales ;
en el centro flamea la bandera de la Repfiblica con esta palabra: riBErTAD!
Todos victoriamos esta idea i veneramos i defendemos esa bandera. Pues bien:
demos todos un paso de frente hicia ¢l centro, abracémonos al pié de esa ban-
dera i formemos una masa compacta que se llamard el partido REPURLICANO !
Hagémoslo, por Dios! hagimoslo pronto i mantendremos la paz, consolida-
remos las instituciones libres, haremos la felicidad de la patria i merecercmos
bien de la historia i la posteridad !

Bogotd, junio 13 de 186%.

UN REPUBLICANO.
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