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EL DESARROLLO DEL DERECHO INTERNACIONAL
LA CODIFICACION DEL DERECHO INTERNACIONAL

Por ELIHU ROOT, Rapportear

La codificacién, lamada asi, de la ley
Diterneeional tiene en la actualidad una
importancia especial, porgue es necesarii
pire. poder ensanchar el servicio prestado
por el Tribuvsal Permanente de Justicia
Internacional como uno de un grupe de
mstituciones relacionadas, las cuales, con-
sidevadas juntamente, prometen fucilitor
el mantenimiento de la paz a un grade
que Jamis se ha podida aleanzar,

[Satas instituciones estin en sn estado
primitivo v hay indicaciones inequivocas,
tante por lo wanifestacion v oaeeidn de
muchios e los gobiernos mas poderosos,
comoe en lioconversacion v las obras de
las wutoridades més competentes v nota-
bles de asuntos internacionales, y cn la
exhibicion de inlerés gencral del piblico,
que el mundo civilizado esti basando s
esperanza parva el porvenir en su desa-
rrollo.  Fstas instifuciones son Lres:

»1. Un sistema antomético con provisién
pura conferenciag generales inmediatas en
el caso e que surjan disgustos graves en-
tre naciones, vu sea por conflictos de poli-
tica, falla de entendimiento, o resenti-
miento,

2, Un sistema establecido con provision
para la determinacidn por un  fribunnal
permanente y competente de cuestiones de
flerechos legales surgidaz entre naciones.

3. Ul sistema establecido para facilitar
v reglamentar la arbitracion, que presen-
tari lag opiniones de drbitros impareiales,
caeogidos por los interesados, en cuanto a
cuestiones  controvertibles que no  son
dricta o enteramente de cardcter justi-

Bal
ciable.

El primero de dichos sistemas gueda
provisto dentro del circulo de sus miem-
bros por la Liga de Naciones. El segundo
<o faetlita para ol bien del muando entero
wr el Tribunal Permanente e Tusticin
Internacional.  El tervero se proporeiona
para el mundo entero por la organizacion
qua continua en vicor, la enal fué ereada
por la Corte de Arbitraje de 1a Haya, que

fué establecida onginalmente por la pn-
mern Uonterencia de la Haya en 1899, Se
votarn gue la primera de estas organiza-
crones i la oportuntdad pura conciliacion,
para lag expresiones amistosas de opi-
niones extranjeras, para ¢l efecto calmante
ie la deliberacidn, para vna realizacidn de
otros puntes de mira, y pura refllexion
sobre los resullados de hacer [rente a la
opinion publica de! mundo.  Todas estas
bres instibuciones ofrecor oportunidades
para destruir la falta e enfewlimiento
vosospecha, aveviguando v determinando
los heclios por medio de comisiones o fi-
vestignciones adaptables p los requisitos
especiales de las varias instituciones.  Ha
de vbservarse también que la existencia do
la Liga de Naciones con su cavicter spe-
cial de conferencia al momento, es uma
gran ventaja, no solattente pard sus mien
bros gino también para las naciones que no
gon miembros de lo Liga. Siempre que se
sugiera una eucstion que, por ejemplo,
afecte o los Estados Unidos o Alemanin
el heeho de que cincuenta naciones tienen
en funeidn la maguinaria por medio de hi
cunl pueden cambiar impresiones y difes
rencing de perspeciiva en el asanlo entre
si, hace gque Ia solucién pronla v salisloce-
toria del asunto entre todas las nacioves,
mcluvendo los Ketados TToidos v Ale-
nani, gen comparativamente sencilla.
Fstas Lres instituciones no son antuimo-
nisticas o mutnamerte exclusivas. Cadg
una contribnyve g parte a la aplicacion de
mia teorin practica del modo para evitar
la puerrea, o cnal of mundo aliora se ps-
fnerza por llevar a cabo, [Ssa reoria pro-
cotle sobre las consideraciones siguientes :
La guera resulta de una  condieidn
mental ; v oen estos tiL-[_-11m_~‘- modernos eso
tiene que cetado mental de un
paeblo.  Los gobicrios pueidlen formentar.
o puctden aliviar tal estado de pensamiento.
pero hemos Hegado a un g
auerri no puede ser proseg
. Nooser que satisfaga »

pt

ser el

(144 lllll‘ ]:I
pln oo éxitn
oz sentimientos
del puebly en general de un puis.
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Controversias y vleitos entre raciones
indudablemente tienen gue ocurrir, 1Tabrd
conllicte de intereses, disputas, diferentes
interpretaciones de acontecimientos, opi-
niones que varian en cuanto g lo que os
propio y justo, irritzeidn y mals voluntad
=obra lo que al pueblo de cada pals imagina
ser el rechazo de la justicls por el pucblo
de otro.  En cada pais habra sospechas ¥
recelo on enanfto a los designios del olro.
Meros comvenios para que tales cosas no
ocurren son initiles.  Resultan de Ia
natoralext del hombre v no se pueden
gobernar a voluntad.

El tiempo para !

In aplicacion nul de
cnalqu er Cuerza, moral o fisica, de que
dependenios  para evitar la guerra,
euandla esa condicion de pensaniiento sur-
eiere.  Ningunos convenios o declaraciones
en contra de la wuerra que se hacen enan
tiempo eaands ne hay por que pelear

[

tienien efecto notable cuando estalle el
conflicto,  Casi todas las guerras mo-
dermmag se han electuado  ignorando  los

solemnes convenios para la paz perpetoa.
Previos s

pura ©j

COMYEnios par nariones
cjercer compulsion para evitar la
sherrd Soh poco mejores. N1 fuesen lle-
vados a cabo; ellos mismos serian gnerta
v el dinieo efecto seria en la abenacior
g las neelones fomando parte en la
cnerra. 181 mundo ha aprendido que en
la euerra moderna los vencedores sufren
tanto como los vencidos, v pocas son las
naciones anoque se prede depender para
someterse volunlariamente a la cetistrofe
de emprender la guerra debido a un arreglo
general previamente hecho con el propo-
gito (e prevenir que un pais declare guerra
contra algim otro.  Ningln pais puede
Troseguit una guerrd 4 1o 3er yue su
puehlo en ese wiomento quiere la guerra,
Ningin gobierno puede obligar a sus
cindadanos gque vavan a la guerra en lo
[uturo cuards ne guiersn ir, v uinguna
genergeion puede contratar efeclivamente
puta (e otra generacidn posterior pelee
contra su voluntad, T mativa no es de
fuerza suficiente para crear v manlener
fntegro una alianza con los fines de Ia
comptlsion, Un solo poder de mucha po-
tencia pudiera obligar la paz pero una Pax
Romanum indied un imperio romano.
La gran dificultad en el arreglo de
conflictos internacionales se ha originado
comunmente del hecho de que la dnicw

+

altercativa ha side la guerra, o la enhmi-
sitm que serfa humiliante. Se anmenta
esta dificultad por la siempre creciente
vobernacion democerdtica en asuntos del
extranjero; porguc el pueblo de eada pais
tiene la tendencia de ver solemente un
aido de la controversia; de asumir que su
pais estd enteramente dentro del derecho;
v considerar cualquiera concesién  por
parte de su goblerno como lraicién. Bo
catla pais e general que la prensa dé
¢nfasis principaliente a los puntos en
favor de su misma patria.  De consi-
guiente el piblico de cada pafs siempre
esia mal informado por una parte de la
prensa. Para acahar con nna controversiz
internacional sin - gnerra serd necosario
encentrar el modo de proceder que evite
i lemiliacion v corriga el mal juicio del
piblico.

La conclusion es que el método mis
cleetive para tralar con el estado mental
que conduce a la guerra no ¢s por una sim-
ple negativa, sino por una expresion afir-
miativa en su conlra, proveyendo un substi-
tute por la deeision a guerra, en la forma
de una decisién a prusha y razin.

Lias tres instituciones arriba emuneradas
proveen este substituto y lo facilitan en
formas tan variadas gne parecen ser
aldaptables a eualquiera sitnacion  que
pueda ocurrir.  Hste modo de tratar el
asunte no ha sido resuello por un sdlo
aniing,  No es la teoria de cualguiera.

Consideranda las discusiones de la Con-
ferencia de la Haya en 1889 y en sus
Clomisignes, en la cual s establecid la or-
ganizaciom del Tribunal de Arbitraje en
la Haya:

Considerando Ia disension en la segunda
Conferencia de la Hava en 1907 y sus
Clomisiones, en la cual se formd la estroe-
tura de nn Tribunal Permanente de Jus-
ticia Internacional, y provisién completo
para vl Tribunal Internacional de Presas:

Congiderando la multitud de negocia-
ciones entre las Oficinas del Extranjero
anles y después de estas conferencias, la
multitud de tratados de arbitraje firmados
voestudiados por lus legislaburas naclo-
nales, rechazadas o aprobadas, y los nu-
merosos  tratados en forma provisional
delineados y estndiados por las Oficinas
del Extranjero para ¢l 'I'ribunal Perma-
nenle;
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Considerando la discusidn en la Con-
srencia de Paz en Paris al {in de la Gran
uerra, en la cual se adopth la defi-
nicion de enestiones juridicables y en la
cnal se fijo el deber del Clonseja de Ia
Laga e Naciones para hacerse cargo e
estudiar nm plan para un Trikunal Per-
manente gue serin aprobado por lag na-
clones;

Considerando  lus  discusiones de la
Comision convocada en la Haya de muchos
paises por el Consgjo de la Liga, v que
engendrd ¢l plan para el Tribunal Perma-
nente ;

Congiderando lag discnsiones zobre ese
plan y las reformas a la misma en el Con-
sejo v asamblea de la Liga:

Congiderando ¢l estudio del plan por

& gran mayoria de tocas las naciones del
mtuu]u. las cuales se hicleron partes del
tratado aveptandolo

Considerantlo el nzo extensivo de estns
fres instituciones en la disposicidn de con-
troversias internacionales bajo las condi-
ciones agiladas v turbulentss de Europa
durante log cinen atios pasados v 1o re-
sultados banéficos que se han legrado

Es aparente que estas institneiones san
una evolucidn de las necesidades practicas
de la vida internacional desarrolladas por
los continuos esfuerzos de muchos de los
hombres mis competentes y de mis ex-
periencia, mirando el asunto del punto
de vista de todas naciones v Analmente
llegando a un acuerdo sobre lo que a a
vez cs (Otil v practico para la prevencion
de la guerra.

Al considerar la utilidad de un Tribunal
Permanente de Justicia Internacional hay
una tendencia general, por parte de los
gue no han estudiado ol asunto detenida-
mente, de menospreciar la imporlancia de
lus controversias de derechos legales como
causas de guerra. Tales controversias son
importantes en tres distintas maneras:
Primero—siendn la cosa verdadera sohve
Ta cual las maciones entran en guerra; ge-
ginde—siendo la bage que dd principio a
la drritacidn v el resentimiento v la clase
de mala representacién v abuso e inzulto
gerieral que hace que otros puchlos estén
listos para pelear porque estin cnojados
v tercero—siendo pretextos por los cuales
los gobiernos y [acciones heliperantes de
gobiernos preden obtener el apoye popular
para la guerra que guieren hacer verdade-

ramenle por ofros motivos.  Hay peligro
tanhién de olvidar que ¢l valor de un T'ri-
bunal no ha de medirse solamente por
Ins casos que resuelve, sino también por
el mayor hmero de easos que se oarre-
alan zorque el Trilvanal existe v esta listo
para resolverlos,  Con frecucrein se co-
mete Ia falta de hacer una  distineidn
esencial entre el tralujo de una conlerencia

v el trabajo de un Tribmoal. La eon-
forencia inmediata o2 8l anico modo de
tratar los easos apravados e palitic

opuests, vn In cval Jn CUCTTA PATECR 01 -
neate, pero €1 métoado de cor forateia cs ol
método e negociaeion. Desde  tiempo
inmemorial se ha estado negociando prra
la prevencion de enerra v cada negocia-

t‘i*'llll Con o =i l"\'il'l) comienda 111'L't'i S
mente donde todos las otros han comen-
sads, Cada aso en el e hunal, sinoen-
betrgro, f‘l'.]'rlil':t;l conde termind ol Altime

vono domde comenzé, e senfenea del
Tribunal ]1||mh- tener efveto solamente on
los interesados pera la ;1|-¢-I]jml-]4]|1 senersl
de Ia sentencia del Tribunal conlinua-
merte aumenta o coleccion de convenios
e redvee el enmpe de confroversia enres
maciones v oevitard las confroversins fu-
tieas, Lo conlerencia trata olamente con
situaciones especiales.  El Tribunal es un
mstrumento  de progreso  internacional
hacia el gobierng del mundo por la ley.
Lo mids grave al comsiderar pate asunto es
it equivieacidn de aqnellos uienes es-
nerat tue i institnciones lmanas naz-
can erecidus ya, agquellos quiencs conde-
wan al Treibonal de Arvhitraje e Ta Hava,
v el Tribunal Permanente de Justies In-
teriacional, v la Liga de Naciones entre
sis mismaes mimmbreos, v todas las
fereneins  internacionales el periodo
subsccuendc w ln gueres porque 1o han
puesto fin o todsis las onerras. Estas per-
soudAs quigieran que el reluf etupezara por
dar las doce,  Inmedialaimente o
sembrar unn hellota Ta arranesrion v la
deseart '—n'i;m norgie aun today
roble. Les faltza ol ententdimiento da que
oo progreso resul-
tada, nunen de compulsion, pero <iempre
de un procedimiento. el enal ticna gne
efectnarse en la mente de Ios puchlos
de muehas

@0 -

eries 1]e

it ho era mn

rarpaciongl es el

HnACignes

nuy =eparadas, v
por  eongiguienie tiens gne ser lento.
Aungue no se puede cobiar la indole

huniang, 2 s pueden canmibiar lag normas
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de eonducta, pero siempre sredualmecte,
nuned eow vielenela,  S1se ve elara ¥ jus-
lamerte el eamino de adelanto interna-
clonal arimers cuestion importante no
ex  cudl e el sisterng complete v per-
fecto que (lebe procurarse” TLa primera
enestidn  importante  es ¢ en  cuantos
pasos de ese camino pueden corvenir ahora
mismo todag estas naciones, cuyos inte 1:-
g0, clreunstaneias, traciciones, v modos de
nensgmicnto v sentimicnto varlan?  Eso
es lo primero que se tiene que averigusr
¥ una vez averigunado, aunque sen posible
obtener el convenio inmedialo de un 3dlo
paso, lo razenable es wrocurar el convenio
sobre cse paso y ponerlo en vigor. Sacad
vuaestra mslitueion del dowlaie de Lo Lteoria
voonedlo en el de la aetualidad, v ertonces
al la actualidad estit en @] derecho inmedi-
alamenle comenzard £ eambiar la manera
e gue loe hombres piensan.  Hafas fres
ingliluciones, para conlerercia, para de-
vigion juridiea, v para arditracidn, estin
ant en su infaneia pera han fenido o
deserrolln extracedinarvic en los Mltimos
treinta ahog, v el solo hecho de su exis-
tengia va eambiando e modo en gue piensa
v &ienfe la humanidad en lo que se refiere
a la disposicidon de eontroversia interna-
cianal #1n gaerra,

El Acticuls 36
Blece el Tribuaal

enta-
Jusli-

fel estaluto que
Pernanerle de

cia Internacicoal lindra o Pacultad del
Tribunal, & menos que se pxtienda nor
arreglo de los 11'!1(';'11"'11":':-.-‘. 4 rnestiones

que sugieren bajn fratados v hajo ol de-
rp\lm internarional, v &l Trisunal por
siguiente estd excluido de la solucién
del grar mimero v variedad e
tinnes gue ghora No estan eompren:iles
el devechn internaciomal.  Esta limitacion
fué necesaria porgue hace mneko tiempo
que las naciones no han pedido 11
ningfin acuerdn en fantos asuntos de Lo que
debia sor Ia ey, Estag conlrariedades se

iesprendido de Tas caracteristicas v
condiciones distinlas e diferentes na-
ciones,  Alounas vaces vienen de distintos
muodnz de pensamiento v sentido; algunas
veees de infereses chiocanles; v oen tales
asuntos Toda vegla propuesta ha encon
trado  alguna nacién que ze coveebia
dadada y sus aiiversarios heneficiadas por
la adopeidn de tal regla, Todos podemos
vuu-_:url_la‘t con los principios del derecho
internacional. pero ha sido sumamente

=i B A |

dificil consegnir la concordanels sobre las
reglas que adecuada vy dehidemente apli-
can estos prineipios.  Autorizar un Tri-
brmzl 1o solamente a aplicar las regles
de ierceho Dmternacional sine & origina
esas reglas v oentonces aplivarlas, seria
autorizar dicho Tribunal & dominar a las
naciones mises en osu eoutenciom de lo
que la ley debe de ser. a establecer raglas
o las cuales as naciones nio En consentida
voagi deprivar el derecho internacional de
una de‘ sus r'-m’"m'reﬂ'ut*ma =senria.les de

Be tropezd con la diT!l:ll“-za-t,l de darle a
un Tribunal Internacional la jurisdiceion
sing Hmite al forwalar el Tratado del
Tribunal Internacional Jde Presas en la
Segunda Conlerencia de Ta Haya en 1907,
Ese Tratado proveia que si habia un
lratado entre lox interesados los términog

del rratedo regirian. nero que “a falta
de tales térmimos el Tribunal aplieard

lss reglas de derceho internacional, S
neo eviste poguna regla ,t'_"P"JEJ’ﬂlI]I'-‘J.lLE
reconocida el [."1bL01('L] ronubeiard juicio
de acuerdo con log plll cipios cormanes de
Justicia v equidad,”  Cuando el Tratado
fué presentado para su wbificacion Jdid con
Ly protesla de que habian tantos dilerentes
puntos de sista sn tantos diferentes pais
de lo que constitufa justicia v equidad.
que  bajo esta auteridad nadie padreia
decir cusl oy debiera aplicarse a la eon-
dueta v nadie podrfa saber a ecual ley
couforma» s conducta.  Tn vista de
lo enal mna mueva conferenecla de na-
ciones maritimas fué convoeads v tuveo
ngar en Londres en 1908, Alll, durante
¢l transcurso de meses, los representantes
de Alemania, los Fstados Unidos, Auslria-
Hungaria, Fspafia, Franela, la Gran
Bretana. Tralia, ol Japén, los Paises Bajos,
v Musis esta

-

iaron cuestiones irresuellug
e o gue debin de ser la ley dentro de los
Fmites propios de un Tribunal de Presas,
v oadoptaror una declaracion conteriendo
setentaitn articulos relalivos al Blosmeo
en Lismpa de enerra, contrahando, servicia
na neutral, destruccion de prosas neutrales,
traslacion e una |)'f111[ler'-(1 neulral, carac-
fer enemigo, convey, resistercia al regis-
rro. v recompensa.  La cliusala oncrativa
de la provizidn [ue en las siguienles pula-
brag: “los Toderes Firmantes estdn de
acuerdo que las reglas contenidas en los
sigulentes canitulog corresponden en sub-
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stancia a  los principios  eneralinente
=
reconoeidos del  derecha  infternactonal.”
Aleunos puntos en eNanta a4 e guerrd
8 I
naval quedarcn pendientes.
Como ejemplo de la naturaleza de todas

estos  nrocedmientos cita del informe
oficial nresentado a la Conferencia por ese
admirade v querido maestro derecho
internacional, M. Louig Renault. Tl in-

forme ice

Lo euesticnes del programa estin todas
con relacion a las
Seuales 2e daeiin explicociones s adelnnte.
Sas somciones han sido deducidas de varios
“aEpectes o ddiferentes pricticas v ocorrespon-
“*den a lo que se puede llamar la media sen-
“tentia,  In todeos casos no estin de entero
Saemends con las Ideas perteneclentes a cads
“pais, pero e ofenden 2 las ideas prineipales
“de nadie.  No deben  examinar  por
Uspparade, sino como entidad, Jde otrd manera
“nunw eorre ol viesgo de las mils graves folras
e
“ronsidern una 0 mis reglns alsladas yoo osen
Sldesde ol punta de observacion de un belige-

Presueling menos  dos,

Bp

entendimionto, Efectivamente, =i uno

“roole oode wn neabral, puede deseabrie goe
Clas fuses e mis interes para O b slda
Sienoraduas nor laowdopeinon deoesias reghis,
Cpere las reslas tenen sa oofrvo sdo, H tra-
“hajo ex unc de compromizo Vo coneesion
cmutaa, g 18s, enoel todo, una buena obrat

SCom toda confanza expersmos que los e
“hiy soriamenrte contestarin en el
mafirmariva. La Declaracion reemplaza con
“rniformidad Focerteza a la Adiversidad
“ahsenridad de e han safrido las relaciones
“internacionales hace ya demasiado tiempo.
“Enola Conferencia se ha tratada de recon-
“eiliar de un modo conitative y practica a los
“rlerechos de heligerantes v
“nenfral; esti compuesin de Poderes situadas

e,

v et liciones moy despaeecidos, del punto de

estudien

Tos e comereio

Svislaotle o polftieo; econdmico, ¥ geogrifico.
“For todo 1o cunl es razooable saponer que
Slas reslas en o gque dichos Poderes eztdn de
“seuertdo, Toman ampliamente en considera-
“eifn Ina diztintos intersges comprendidos, ¥
spor conziguisnte pueden ser aeentados sin
fpérdida de ventaja por todes los demidis

Mo hay necesidad de argumento para
mostrar que la manera zorepiada y nece-
gavin para legar a resoluciones da lo que
ba ey debe de ser es la manera sepmida en
In Conlerencin de Lowdres deserita por M.
Repaclli—el camine de consideracion, dis-
cusion, reconciliacién de opiniones eho-

7

cantes por parte de los represenlantes di-
rectos de lasg naciouss, vy 0o poroar
mentos de apoderados en un vaso particu-
ler ante un Tribunal vrezdo no para hacer
lu ley, sino para aplicarl

Sujetandose a rales covsideraciones la
jurisdieeion del Tribunal Permanente (ue
limitaca a la aplicacion de 1z losy, v sl
aiplidrainas o utilidad  del Tribuaal
Lendriamos que ensanenay el aleanee da la
ley que el Tribunal es competen=s pare
aplicar w controversizs entre naciones,

La comduera admiralle del Tribunal
dnrante estos pocos afios primarios de su
extatencia, su eanformudad a leales

&8

log 10
mis elevados de dignidad v reglas de con-
ducta juridica, la conflanza universal que
ble que
ha acordado a deciziones. la
CrRr serie e euecstiones cue ha sacade
del eampo de diseusion reitante;  han
fieeo aue el ‘Tribanal sea una actualidad
estitalecida que entra en la consideracion
oo tocas lng naclornes en el tratamiento de
controversiag internacionales, Ya ha hecho
que les reglas del derecho 11 lernacional
ean mis yvigorosas v vallosas, pues ahora
o s peden cehar o oun Iado por La simple
Liva o Talta e

ha insnirado, el respeto indispus
I

e ERE

LA teneian por parta e
ano e low nleresades. Ya el mmndo se
<L acoztumarando a 1a idea de la decision

Juridica =ohre cwestiones internacionales,
voel mundo ya empiesa a pensar de ese
medo,  Aun en muehos paises las nersonas
sonsibles estin realizanda que aqui hay
nne alternativa razonalie a los propdsitos
del derscho internacional, e Ia formula-
terisma.  FEr o la actnalidad, ex clara Ja -m-
portanvia de anchar ahora el alcance
il jurigdiceidn del Tribunal, exten-
iiendn 1a lev ane el T'ribunal queda anto-
vizacdo para poner en vigor,

Se comprende todo esto cuandn weamos
slhora la expresion “eodificacior del de
recha internacional.” Kl procedimiznio no
es propiamente codificaziin en el sentido
¢ ogue s apliea a la levy municipal. Lo
gue s reguiere whora, v lo que gueremos
dectr enande hablamos de la codfcacion
del derecho mleraacioval, es la formala-
cion de leyes, v el procedimiento nee
estd descrito en el Satarme de Liov?
nault cue Le citado.  Fl codificador ordi-
nario tiens que tratar con leves evigrentes
crendas cor el dietamen de o poder supe-
rior.  Tiene que ponar on orden, clasifizar,
arreglar, y expresar ¢aramente lo que en-
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cuenlra ser ya la ley, y st hay duda se re-
solverd por wpelacion a un poder superior,
La labor que hoy conlronta el mundo
civilizado es el de hacer leyes donde estas
aun no exigren por falta de acuerdo sobre
lo que dehen ser. Bl procedimienlo es
de necesidad uno de concordancia  muy
digtinto en carvierer del procedimiento de
codificacion v declaracion por auntoridad
superior. La codificaciém, propiamenie as!
llamada, e, sin embargo, nn incidente ne-
cesario en este pr:)l_-o.fh:_nimml de la formu-
lacidn de lev, porque para extender la ley
sin duplicacion o confusion tenemeos que
:nhcﬂ‘ di '-uiti\'ﬂmcl'rte lo que va es la ley:

» hasta el grado en que el procedimienta
“E_‘,L',’ﬂ n I'(_'h[lll.l(_' iones. Ia  manifestacion
de esaz resoluciones puede llamarse codi-
fienciom, wunque el procedimiento por el
cual se llega a las resoluciones necesaria-
mato tiens (ue ser enteran wnbe diferente
del procedimiento de eodificacion,

Gradualimente hetos venido a un modo
de formular ol devecho internacional com-
pletamente diferente de la lenta aceptacién
general de las reglas adoptadas en casos
especiales defnitivos, por las cuales fué
originalmente creada la ley.  Los cambios
o ag eotdiciones de Lo vida civilizada -
rante ol Mltome siclo han sido tan extensos
v tanto mas ripidos que el erecimienta del
deracho internacional en el wotizue modo,
que la ley s ha estado quedando atris y
conlinuawente viene siendo menos ade
cuado para llevar el eampo de conlactos
internacionales.  La daclaracion de Pariz
al termisre la Guerrsn de Crimea e 1856
fué nna nueva salida en la formulacion del
deracho mternacional por una declaracion
corvencional de reelar v una solicitud & las
naciones en general para aceptacién oficial
de las reglas asi expuestas.  Las tres reglas
de neatralidad del Tratado de Washington
de 1871 Imeron un csfuerzo para deter-
minar por convencion lo gque debia ser la
ley para guiar el tribunal en la Arbitra-
ciom de Ginelira sobre el caso Alabama.
Lag Convenciores de Ginebra v la Canven-
cion de la Hava contienen numerosas pro-
visiones establecidas entre los interesados
vor arreglo convencienal, confianco en la
aceptaciin general para darles la ecalidad
le 10' comp istinra de mero concuerdao.
A ese método convencional fenemos ahora
que mirar para la extension del derecho
nternacional.

Hay varias cosas que deben decirse sobre
cate asunto.

Forzosamente es un procedimiento lento
v diffeil.  Be neeesitara paciencia y huena
digposicion, asi como sabideria y distine

guida habilidad y aptitud para dingir.
Las diferencias de opinion v de intereses
entre naclones que desde have mucho

tiempo han impedicdo el establecintiento de
wis reglag de derecho internacional no
puedan sohrevenirse en i dia.  Sin em-
hargo, hay base para la esperanza de que
fas carehios de condicién hayan cambiado
lo disposicidn de muchas naciones sobre
muchos asnntos, de modo gue se pnede
progresar anora donde jamde se habia
podido progresar anteriorniente,

AL fin, esta labor liens que cfeetuarse
por representantes oficiales de las naciones
obrando hajo las instruceiones de sus re-
gpectivor gobiernos,  Solo los resnltados
obtenidos de fal manera pueden recibir
congideracion v ger ratifieados. El trabajo,
A0 onstante, no puece hacerse ab initio por
representantes oficiales.  Iabrd que pre-
ceder =u trabajo por, v basarlo en; la euida-
dosa preparacion hecha por individuos
v organizaciones no ofleinles; el tr
hembres tales como Field v Bluntschli _'
Piere: trabajo tal como la codificacion de
las leyes de paz preparadas por el Instituto
Mericano de Derecho  Inlernacivnal y
sometide a4 la Junta Gubernativa de la
UTnidn Penamericana el 2 de marzo de
[925: trabajo tal como el de la “TInsritnf-
de Droit Tnternationale™ que hizo posible
los heehos cumalidos e In primera Con-
lerencin de la TTaya. Trabaje de tal natu-
raleza se tiene que hacer en preparacion.
el las conferenciaz oficiales serfan im-
potentes: en parte porque no cuentan con
el tiempo sufiviente ; en parte porque una
aran proporeiin de sus miembros estard
compuesa, naturalmenle, de hombres de
negociog que o poseen de la educacidn
v la aptitud para la investigacion clenti-
fica necesaria pars (ijar los cimientos en
que se basan los convenios: ¥ en parte
porgue la libertad v frangueza de diseu-
gidn y corecsion mutua neeesaria para la
recongilincion de opiniones es diflfeil de
conseguir entre delegados oficiales obrando
bajo instrucciones v obligados a conseguir
autorizacion de su gobierno para cada
apinion gue exponen.
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Debido a que el prrmzﬂdnnwn A Lieng gue
ser lento, v poreue la accidn oficial tiene
qu" L'bf"[l nres oduh de una larga v dificil
preparacién por parte de ndividuos par-
ticulaves y tJl_a,mm:rwl,nms, ro se debe de
perder tiempo on cmurender el trabajo sis-
etitico, Hace diceocho afios desde que
la Segrada Conlerencia de la Haya en su
rezclucitin final recomendd la convocacion
ide nna tercers conferencia v declard que

2

8eT

A—

f—muy de desearse gue unos dos whos
“antes de 1a fecha probable de la asamblea,
Ylns gobiernos impusieran a una Comisidn
“Preparatoria el deber de recoger los distine
“tos provectos (e se han de someter a la
“eonfereneia: (e averignar cuales asuntes
“petfin a promdsito para ineorporacion en un
“reliwwentio  infernaecicnnl, ¥ preparar un
Sprogedaog oen oue pucdan convenir los zo-
Shierres con sulicierte anticipaeldn poarn per
“mitir gue fen culdsdosmnente
fpor los pafses inferesados.”

exiaminadn

Ya han transcurrido cincoe afios desde gue
la Comision Consejera de Juristas que se
retnié en la lava en 1920 a mivitaciin de
Ia Liga de Naciones v formuld ¢l plan
para su Tribunal Permazente de Justicia
Internacional, presentd a la Liga las si-
guientes recomendaciones

Que ze celebre uni nueva conlerencia de
laz naciones en continuacion de lus primeras
dos en la Harpa, tan pronto como sea factible
con los signientes fines:

1. Declarar mievamente las reglas del de-
rechio  internacional, especialmente, ¥ por
primera vex, en lo que togue a los gaeesos de
la gucrra recicn pasada,

2, Formular v convenir sobre lus relormes
v adiclones, =1 hublere, a las reglas del de-
recho internacional que se erean necesarlas o
triles por los sucesns de la guerra v los cam-
bins en log condiciones de la vida y el trato
internac ouerra,

onal que han segaido a la

3. Huacer esfuerzoz pura reconcilinr miraz
tivergentes v obtener un convenic general
sobre las reglas que en el pasado han side
puntos de disputa.

1. Considerar los asuntos shorg no reglo-
mentados adecnadnmente por ¢l derecho in-
ternaeional, pero con relacidn a lag cunles log
inlereses de la justicia ioternacional reguie-
ren gue se decluren y acepten reglas de ley.

II, Que el Institute de Derecho Interna-

cional, el Trstituto Americanoe de Derecho Th-
ternacional, la Unidn Juridigue Tnterna-
tionale, 1o Asecipeidn de Derecho Ioterns-
cional, v el Testiluto Pherio de Ley Compaes-
tiva s invilen g preparar, con las conferen-
cins o ¢oluboraciin inter se gque crean 0til,
proyectos peird el trabajo de la conferencia,
e serfin gemetidos de antemano a los dis-
tintos gobiernos v preseutados a la conferen-
cly pury =0 consideracidn r los fines que con-
VEILZHIL,

[TI. Qe esta concurrencin ol
nembre de “Conferencia para el Adelanlo
D¢l Dwrechio Internacicnnl,”

se Ie (i a

(e esta conferencin sen seguilda por
ofras  conferenelns  sucesivas o intervarlos
fijades pars continuay el trabajo gque se deje
pendiente,

percibird que estas recomendaciones
ser los procedimiontos de la formu-
Leion da leyes por acuerdo precedido de
preparacion sxiensiva sin cardcter oficial.

Después de una demora, gque sizve para
ilustesr 14 verdad general que ningtn pro-
posilo para aceldn internacio onal vuede
esparcivse  reventingmente, la labor de
preparacion ha comenzado de una manera
que mdica que el tiempo estd a propdsito
para accidn efcetiva.

Il dia 26 de abril de 1923 la Quinta
ComZerencie  luternacional de Estados
Americanos, verificado en Santiago, Chile,
acordd que une Cumision de Juristas se
reunZers en Rio de Janeiro para la codili-
cacton del dervecho inlernwcional durante

el afio 1925 en wua fecha que serd fijada
por la Unién Panamericana en consulta

con el gobierno dal Brazil.

dia 2 de enero de 1924, la Tnibn
Pananericana, por resalueisn suplicd al
Instiluto Americano de Derecho Interna-
clonzl gue prevarase una codificacion del
derecho internacional de paz para la con-
sideraciim e la Conisidn gue habia de
rennirse en Do de Janeivo, El dia 2 de
marzo de 1925, una ecodificacion del de-
recho internacional de ez preparaidd por
el Tnstituto Americany, ‘ud enlresada a la
Junta Gubernativa de la Unidn Panameri-
cava por el Secrelario Hughes v esa Junta

ordend gue se iransmiriera a todos los go-
plernog arceriennos eon al fin de someterlo

a la Comizion e
Janeiro,

En septiembre de 1924 1a Liga de Na-
ciones adopté una resolucion acordaudo

Juaristas en Rin de
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el nombramiento de una Comision de
Juristas vara la eodificarion progresiva
del derecho intomacional.  En esta Comi-
gifn ga ineloyeron ilustres juristas de Ia
Argentina, Bélgica, China, Checoslovakia,
Inglaterra, Fraocia, Alemania, ltalia, el
Japin, log Paises Bajos, Polonia, Portu-
zal, El Salvador, Espana, Sueria, Turquia.
v olos Fstados Unidos de América,  La
Comision se reunié en Ginebra el dia 10
deabeil e 1928, y nombro subeomisiones
entee los cuales se repartieron onee femas
escogidos por la Uomision General para
exinen prellminar con el fin de presentar
it mforme al Consejo sobre los asuntos
gue pareest estar en condiciones tales que
geria, conveniente tratarlos, y cuales pro-
cherfan segnir en prepara-
cidn de conlerencias para su solucion. La

coedimientos so

Asociaciém de Derechio ITnternacional, la

Institut e Deait International, le Société
il Législation  Comparée, la Institut
Thévique e Droit Comparé, el Instituro
Americano e Derecho Internacional, la
[Tnion Juridique Internationale, la Socie-
dad Americenn de Dopecho [nternacional,

,_\'—U\Qntiu by e
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v el Comite Maritime International fueron
invitados a colaborar con la Comision,

Tistog dos procedimientos independientes
no son exclugivos ni para hacer cowpeten-
ein, Son contribuyentes a nn fin comiln.
Muestran un senfimiento genernl de que
ha Hegado el tiempo en gque no debe haber
mis demora en la prepavaeidn necesavia
para una conferencia general internacion]
que hara mas definitivo, certo ¥oeome
prengive el cuerpo de la ley por la cual se
gobernara ln conducta internacional,

Agl como una declaracion de guneren
ofrece il soldada la oportunidad para pro-
bar sne apritndes militares adguiridas, as!
exta Hamada de ambos lados del Athintico
ofrece la ocasifn para que existen todas
eatas sociedades, doetas en el derecho in-
ternacional.  Eg para una oportunidad tal
conto este que se han estado preparando.

algunas desde hace sefenta afios va.  Ha
Hegado lo hora para  justificarse.  Na-

Luralmente, se justificaran con ardor v
devoeion. ¥ no habrin mias demoras evita
blex, no mis vactlacion,
(firmade) Trmmar Roor.
1Yo de oetubre de 19%5,
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