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Sefiores Delegados:

Atenta bienvenida os da Antioguia. Orgullosa nuestra
tierra con vuestra visita, siente conmovida que nuevo hilito
anima sus hondas ambiciones; en este momento la patria co-
lombiana estd toda en Antioquia. A la manera como a este
centro montafioso, agreste y de frescura selvatica han acudido
solicitos los representantes de las variadas aspiraciones na-
cionales, asi convergen a nosotros las miradas de los colom-
bianos todos, siquier con recelo, acaso con curiosidad, todos
con alguna esperanza. Aqui estd el corazén y el cerebro de
Ia patria, agui palpita concentrada la vida colombiana. Gra-
cias a nuestra hermana Cali que en uno de sus acostumbrados
raptos de generosidad puso con carifio sus miradas en An-
tioquia, podemos estar ahora ufanes de poseer a Colombia.
Aquf nuestra patria querida se suma, aqui toda su vita-
lidad se ostenta; vosotros sois Colombia y en vosotros abra-
zamos a nuestra patria, y alborozados hasta el delirio con-
templamos el pasado de heroismo v de gloria y el presente
de orden, de democracia y de justicia que muestra en nuestra
nacién uno de los pocos pueblos en donde las transformacio-
nes politicas y sociales tienen un cauce que bordean la razén
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y el derecho. Bendigaos Dios porque asi habéis honrado a
uno de vuestros pueblos, y la pairia a quien ofrenddis lo mds
sincero de vuestro espiritu fraternal os tenga siempre como
a sus hijos preferidos. Y bendigaos Antioquia porque vuestra
presencia le hace sentir orgullosa con ¢l poeta que dijo: “Pu-
tria, de tus entrafas sov pedazo”.

11

Voy, con vuestra licencia, a emitir una idea sobre lo que
debe ser base fundamental de nuestras deliberaciones y a la
vez a determinar nuestra actitud en ellas, con el fin de con-
tribuir a formar la atmdsfera ambiente de nuestros acuerdos.
Opino que debe ser esta Asamblea, anles que todo una asam-
blea de conciliacién colombiana; y para fijar mejor mi pen-
samiento rceurramos a los términos de la escuela y defina-
mos losAérminey conciliacién y coneordia, indicativos de con-
ceplos otrora proclamades por un gobernante eximio de Co-
lombia. La conciliacién representa el acuerdo o armoniza-
cion de las inteligencias y la concordia la sincronizacién de
los corazones para el obrar comin. Abramos con esta asamblea
nueva era a la conciliacién y a la concordia de los colom-
bianos. Consagremos los dias de sus reuniones a elevar inteli-
gencias y corazones a la altura en donde se ciernen los mejo-
res descos patridticos, para que esta reunién forme una época
en los Anales de Colombia y determine otras subsiguientes en
que todos los hombres de buena voluntad que han preponde-
rado en nuestro pais en los distintos ramos de la actividad
humana, se reinan periédicamente, como os habéis reunido
vosotros ahora, con dnimo de ver lo que hay de comiin en
nuestras aspiraciones patridticas y en nuestro deseo por reali-
zar el bienestar de Colombia; y también para que aquello que
acordemos de tiempo en tiempo, se realice bajo la determina-
cién serena del obrar comiin y bajo el acuerdo de lo que es co-
mun para realizar el biencstar de la pairia, su defensa y en-
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grandecimiento. Sean, pues, las presentes cortas deliberaciones
de esta asamblea el periodo de comunién de los eminentes
colombianos que sois vosotros, periodo en que olvidadas las
rencillas y diferencias de nuestra agitada vida politica ante-
rior, hagamos a la patria el obsequio de nuestra conciliacion
en las mds altas regiones del pensamiento y de nuestra cor-
dialidad desde el mis fecundo venero de nuestro amor al
suelo que nos ha tocado en patrimonio, suelo precioso entre
los mds preciozos que se ha repartido la humanidad sobre la
tierra, Si mi idea fuecre aceptada benévolamente por vosotros,
os tocard indudablemente merecer el mds alto timbre de honra
por haber consagrado definitivamenle un sistema inequivoco
de conciliacién y de concordia al abrigo de desvios de los que
nuesiras pasiones suelen emplear para torcer pensamientos
tan altos como el de aquel gran gobernante que proclamo la
conciliacion y la concordia de los colombianos.

Serd esta aceptacion # la vez una consagracion definitiva
del gran pensamiento de la Convencién descentralizadora de
Cali. Rodeados del ambhiente que “os propongo, elucidaremos
como hermanos, los problemas que hoy agitan a nuestra nacio-
nalidad y determinaremos, altos los corazones, cudles son las
providencias en que podemos vbrar de acucrdo para enaltecer
nuestra patria. Serd esta actitud, serd este ambiente una fuente
prodiga de conciliaciones y quiza de reconciliaciones tan ne-
cesarias todas a un pais en el que durante un siglo las dife-
rencias de opiniones se habian resuelto a machetazos, en epo-
peva sangrienta, que debe recordarse tan s6lo para abjurar
de los impulsos de la insania.

111

Diferencia cardinal de nuestras cruentas luchas, quiza. la
més capital y que mas nos distanciaba, fue la de la forma de
gobierno segiin la cual los poderes ptiblicos podian hacer mds
eficiente su labor propulsora y protectora sobre la sociedad
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en que obraban. El movimiento hacia la federacién o hacia
el centralismo, que es la diferencia cardinal a que aludo, se
ha exhibido en nuestra historia con caracteres eiclicos. Nuestra
independencia se proclama vacilante en un principio, y previo
el reconocimiento del amo Fernando VII, se constituyen va-
rias reptiblicas en el territorio de Colombia con el intento de
obrar en forma federativa, pero cada una de ellas constituida
de manera auténoma. La rcaccién centralista se presenta in-
mediatamente y produce choques sangrientos entre los mis-
mos patriotas que aspiraban a la independencia. La mayor
parte de nuestros historiadores atribuyen a este amago de or-
ganizacion federativa el primer desastre de la revolucién de
independencia, y por eso el ciclo centralista culmina en I
constitucién de 1843.

Se abre entonces el ciclo federalista que empieza a pro-
dueir efectos prdcticos con la constitucién de estados sobe-
ranos, uno tras otro, hasta culminar en la constitucion de Rio-
negro, para iniciarse de nuevo el ciclo centralista, concluido
en el momento presente en que un anhelo de descentralizacién
agita el occidente colombiane y pide al oriente que, al re-
cuerdo de sus gloriosas tradiciones, concurra con su voz y su
voto a realizar la obra eminenlemente nacional.

Porque, en efecto, el movimiento descentralizador mues-
tra una tendencia hacia su generalizacién en el ambiente na-
cional; y en la nebulosidad que forman los intereses de parti-
do para ocultar la nitidez con que los intereses de la patria
puedan manifestarse a todos los colombianos, es imposible sa-
ber si las rectificaciones de uno de los partidos que ha creido
ver en la forma centralista la defensa més segura de la uni-
dad nacional, avanzan hasta una forma federativa, y si, a la
vez, el otro de los partidos que ha sostenido la forma federa-
tiva como la que mejor concurre a conseguir la identificacion
de la sociedad con el gobierno, cenit de la democracia, ha
puesto bridas hasta acercarse a los postulados de la consti-
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tucién del 86, con unas pocas enmiendas en el ramo de la
administracién fiscal y sin alguna en el ramo puramente
administrativo. S6lo un ambiente desprevenido como el que
vosotros os habéis dignado formar con vuestra concurren:
¢ia a esta asamblea, podrd determinar el punto de concilia-
eidn de los colombianos con el pensamiento de que nunca
mas estas cuestiones se eluciden en campos de matanza, evi-
tanda reformas que tengan cardcler revolucionario, porque
habrian de ser rechazadas por aquél de los partidos que no
concutrra a du realizacidn.

El desenvolvimiento que €l progreso cientifico va impri-
miendo a las sociedades, por la formacién de organizaciones
especificadas y diferenciadas, segin las leyes de la evolu-
cién social, exige imperativamente una de dos cosas: o la lu-
cha del estado con esas organizacioncs poderosamente desen-
vueltas, con un poder capaz de enfrentarse al estado, de co-
rromperlo y desvirtuarlo; o la firme resolucion por parte del
estado de asumir el poder que esas organizaciones, hijas de la
iniciativa individual pero sustentadas con fuertes canalizacio-
nes de los elementos estatales, han logrado conquistar, caso en
que el estado vendra a socializar organizaciones cuya fuerza,
en su mayor parte ha sido tomada del estado mismo. No hay
duda de que esta labor en cualquiéra de sus dos formas, exige
descentralizacién del poder piiblico para atender a la defensa
de la sociedad.

Si es verdad que las grandes organizaciones a que me
estoy refiriendo, deben el buen éxito a la iniciativa individual
mas v mas fecunda en la misma medida en que el estado ga-
rantiza la libertad, también lo es que ese sorprendente pro-
greso, cuva base esencial estd en la proteccidn del estado, va
menoseabando en otros sectores cierta libertad, la mds pre-
ciada puesto que es el asiento de todas las libertades: me re-
fiero a la libertad econémica de las grandes masas trabaja-
doras, sometidas al dominio inexorable de las maquinas mo-
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dernas y a la explotacion inmisericorde expuesta por la con-
currencia econémica universal. ITay apenas entre nosotros
contados ensayos de esas grandes organizaciones econémicas
denominadas con el nombre exiranjero de “trust”. Ellas, sin
embargo, han sido suficientes para determinar entre nosotros
la concentracion bancaria encabezada por nuestro “Banco de
la Repiblica™, institucién todavia incipiente, y sin embargo
sobrado poderosa para haber sido capaz, en un periodo de
angustia econémica y de peligros internacionales, de hacerse
arbitro de todas las determinaciones mds trascendentales del
ejecutivo nacional.

Claro ejemplo éste de lo que serdn los trusts industria-
les que, nacidos y criados a los pechos del trust banaario, ha-
bran de ser nuevas fuerzas con poder para la dominacién del
estado y para la desvirtnacion de aquellos otros poderes que
garantizan la vida ciudadana; es temible sobre todo la co-
rrupeién del poder judicial, arrecife en quien todos los pue-
blos han esperado ver encalladas y deshechas las arremetidas
conira el derecho y la libertad amenazados por poderes dis-
tintos.

El solo poder central es débil en esta lucha, porque cons-
tituye un poder unificado, en que todo aquello que hiere la
cabeza, debilita 0 mala el organismo entero.

Pero yo no quiero aprovecharme de esta posicién, que
no es mia, para hacer propaganda de ideas federalistas, de un
federalismo santanderino, que si son mias. Uniendo el ejem-
plo a la palabra, dejo de mano a Jo que puede tacharse como
inspirado por las simpatias de mi partido y me entrego ¢on
vosotros al estudio de lo que es posible tomar del fondo del
ideario comiin para la conciliacion que deseamos realizar.

IV
El movimiento hacia la deseentralizacién surgié de ma-

nera espontdnea, al realizarse el acercamiento de las diputacio-
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nes de Antioquia y Caldas, en el Congreso de 1933, Provaca
este acto la simpatia de otras diputaciones y fue asi como una
reconciliacion de hermanos distanciados en un momento de
su historia, por la divigion politica de dos departamentos for-
mados por un solo nicleo racial, adquirié ¢l cardcter de liga
accidentalista, por la razén de que ese nombre parecié adap-
tarse a la tendencia generosa que buseaba un campo dife-
rente de la jurisdiceion conocida de las luchas de partido,
campo aquel en donde pudieran elucidarse serenamente los
problemas que estuvieran por encima de los partidos politi-
cos, va que su resolucién interesaba a los distintos sectores;
y como las diputaciones del Valle, de Narifio y de] Cauca, ha-
blaron de que los anhelos de Aniioquia y Caldas correspon-
dientes al sector occidental de la Repiiblica, cubrian nece-
sidades que a ellos también les agitaban, el sentimicnto del
bien colombiane que era fntimo resorte de la gente antic-
quena unificada, abrid sus puertas a todo zmor y prescindic
de su tendencia racial para extender su acogida a todos aque-
llos que invocaran el lactor geogrifice. (uedd constituida
entonces la liga occidentalista, la eual habria englobado loda
la 1zquierda banda del rio Magdalena, si consideraciones con-
trarias, reconocidamente patridticas, eso si, no hubieran se-
fialado, exagerandolo, el peligra de una lucha gecgrifica con-
ducida mas alld de donde el pristino impulss la endilgara.
Se nos podria aplicar con verdad la censura de incurrir
en verbalismo, sl nos pusiéramos a estudiar los temores que
han sido obstdculos con que, justamente, se ha sembrado de
abrojos nuestro camino. Ademds, si a cllo nos prestéramos,
dariamos pdbulo al avieso sentir que tuerce hacia la palabreria
insusiancial el vigor colombiano y lo desvia de la accion fe-
cunda. Arboles buencs dan frutos de bendicién; y la semilla
sembrada en reuniones privadas en Bogotd, de los represen-
tantes de cinco departamentos oceidentales, tan sana fue, que
la Convencién preliminar de Cali, buscando la propia supe-
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racién, aplazé sus resoluciones definitivas con la intachable
aspiracion de realizar esta asamblea nacional. A razones bue-
nas, obrando bien ¢l amor, la Convencién de Cali ha querido
sustituir al convocaros, la conciliacién de todos los colombia-
nos en todos arquellos puntos en que obra el interés patrio por
encima del interés caracteristico de todos los partidos. La ira-
yeetoria es simple v clara, como es clara v simple toda ruta
de bien: los antioquefios de Antioquia y Caldas se unen para
s bienestar en nombre de su raza; acuden los colombianos del
Valle, Cauca y Narifio, y proclaman ¢l interés geongrifico por
subre el de raza, sin combatir o anular éste; Cali hace de gran
sefiora de Colombia y ensefia el penddn de la patria como sig-
no bajo el cual las diferentes razas, las distintas scceiones
geograficas, los variados intereses de loda especie, en fin, tie-
nen el amparo v proteccién de un hogar comin. ;Qué méis po-
dia desear el ardiente patriotismo de una raza, qué menos
podia ordenar ¢l puchlo caucano en cuyos lares se encendid
la llama patridtica v en cuyos dilatados’horizontes resond el
toque inicial de generala que os ha invitado a este concilio?
Hablan algunos de nuesiros publicistas de que una des-
rentralizacion administrativa y fiscal o econdmica, puede lle-
varse al cabo sin perjuicio de conservar una rigida centraliza-
cion politica. Sobre esta materia el método exige que tomemos
los términos legales de nuestra organizacion, para llegar a re-
sultados que armonicen wa reforma con el estatuto actual. Las
disposiciones de los articulos 139 y 140 del C. P. y Mpal.
nog dan la base de donde dehe partir la reforma, segin lo
guc acordemos como mas conveniente para los intereses de la
repiiblica, teniendo presente que en nuestra organizacion le-
gislativa no hay parte politica separada de la administrativa.
Con apoyo en las dos disposiciones legales eitadas, tenemos
que segin la primera “el ramo fiscal comprende las leyes
relativas a la organizacidn, recaudacion e inversion de los
impuestos nacionales, mhnejo, administraciéon y disposicién
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de los bienes del Estado™. La segunda dice que “el rama ad-
ministrativo comprende los demds asuntos que sean materia
de legislacion, de los cuales los principales son: el régimen
politico y municipal, divisién politica, elceciones populares,

pulicia, instruccién piblica, caminos, correos, telégrafos, agri-
cultura, estadistica, civilizacién de indigenas, beneficencia v
otros de semejante naturaleza™

Teniendo en cuenta estas dos disposiciones y si por el
momento los cambios administrativos hallaren resistencia, por-
que se tachen como atentatorios contra la unidad nacional o
debilitantes de la potencialidad que el gobierno necesita para
sostener el orden y garantizar la seguridad de los ciudadanos,
podemos tomar el ramo fiscal como objeto primordial de
esta asamblea, diseutir y acordar la mayor amplitud que se
ha de discernir a los departamentos y a los municipios en
nueves impuestos o la mejor participacién en los existentes,
v la mayor autonomia y facnltades mis extensas con que se
ha de dotar a las administraciones departamental y municipal
an este ramo fiscal, va que parece que las variaciones en el
ramo administrativo traerian choques o recelos politicos, per-
turbadores del sentimiento de unién en la patria, que debe
discurrir en los dnimos de euantoz aqui nos hemos congregado.

Salvo mejores opiniones, (ue necesariamente serdn ex-
puestas en los debates de esta asamblea, el deslinde de patri-
monios tendrd como punto de partida la fijacion de los servi-
cios nacionales y de las renlas que a eso0s servicios se desti-
nan; la dejacién de rentas a los departamentos v a los muni-
cipios, y el otorgamiento a estas entidades de atribuciones pa-
ra organizar de manera independiente sus rentas y biencs, pres-
cindiendo de considerar como agentes del ejecutivo a los ma-
nejadores de biencs y empresas no nacionales. Me pareceria
aceptable el que se diera eficacia a la disposicién legal que
fije el gasto y los tribules que corresponden a la nacion, ele-
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