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vindola a la calidad de disposicion conslitucional, como otros,
antes que vo, lo han propuesto.

La descentralizacién en estos términos cambiaria la faz
de la nacién. El sistema limosnero de la nacidn respecto de
los departamentos vy de éstos en sus relaciones con los muni-
cipios, constituye a estos dos organismos en mendigos siempre
reciprocamente envidiosos, porque es condicién de uiencs

/gt uiotanaspiden peorderse cada uno de lo que recibe y reparaf tan sélo |

en lo que el otro ohtiene, por dende una cosa que debia ser
lazo de unién y despertar una benevolencia cooperativa, con-
viériese en rebatifia, fuente perenne de odics y rencillas, que
a la vez abaja los caracteres y el tenor moral de nuesiros con-
gresos y asambleas, contribuyendo a su desprestigio. Viva cada
cual de sus recursos propios, acreciénielos y permitasele in-
vertirlos a su talante, ¥ busquemos la cordialidad en una coo-
peracién relativa al hienestar comiin, No desoigamas los con-
sejos de la naturaleza, quien nos advierte gue la Tucha po:
obtener venlajus mayores de una masa dada, provoca el conato
hacia el deseo del malestar ajeno.
v

Séame licito dejar correr algunas observaciones sobre lus
cuestiones econdémicas que ahora tanto agitan las mentes en
todos los paises del globo, por zus entrafizbles conexiones con
la vida misma.

Los vaivenes de la eirculacién monetaria v de su poderose
auxiliar que es el crédito, a la par con lus eatdstroles econd-
micas que producen, Henen indudablemente su fundamento
en la naturaleza misma de las cosas. Son fendmenos tan natu-
rales v de suyo poca sorprendentes, como las fuertes lluvias o
las extremas sequins. El hombre, sin embargo, halagado del
buen éxito obtenido en sus diversos ensayos de correeeion de
la naturaleza, quc constituve la actual civilizacion, cree posi-
ble moderar los excesos de tales fendmenos y eslo es lo que
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ha abierto campo a tan numerosa cantidad de experimentos
en todos los paises. En el nuéstro serfa cuerdo prescindir de
las copias serviles y adoptar proccdimientos que correspondan
a un examen autéctono de nuestras necesidades.

Examinando el erédito como una operacion de edleulo
destinada a abastecer y activar los consumos y desde este pun.
to de vista, su funcién no s otra que la de efectuar una re-
distribucion de la riqueza monetaria, concenitrada en pocas
manos, v esto merced, generalmente, a una irregular distribu-
cion oficial de las fuerzas del estado; pero como la redistri-
bucién no es gratuita ni permanente, cumplidos los plazos o
agotada la capacidad del deudor, el recobro naturalmente
restringe los consumos y hace el vacio de las industrias y del
trabajo. El mayor mal de estos periodos llamados “de erisis”,
consiste en Ja paralizacion del trabajo. Y es a tal punto grave
este resultado final del contragolpe del crédito, que es causa
de la pérdida de la mayor riqueza que posee la humanidad:
la actividad humana. Ante un piiblico menos competente que
el que ahora me otorga el alto cuanto inmerecida honor de es-
cucharme, me seria licito intentar el encarecimiento de este
fuente de riqueza, de bienestar y de placer, que es la actividad
humana, y demostrar como esta fuente de riqueza, si bien
aprovechada constituye la mejor base de la grandeza de los
pueblos, al quedar ociosa, aun transitoriamente, labra la
ruina de las naciones mejor dotadas por la naturaleza; y
esto, en razén de que las demds fuentes de riqueza son sus-
ceptibles de acumularse y conservarse hasta el fin de los tiem-
pos, mientras el trabajo, a la par que corre el tiempo, hacia
la nada con él se precipita. No tal haré ni me empefaré en
demostrar con mis modeslos tanleos, cémo han merecido loa
y palmas los gobernantes que erguidos de dignidad a la al-
lura de la nacién que se guia por sus mandatos, defienden y
estimulan el trabajo, v e6mo ha sido justa la reprobacién de
aquellos que, deslumbrados por el becerro de oro, dejaron
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languidecer explotadas y perseguidas las fuentes de la hu-
mana energia,

Para corregir 1a oseilacion que la redistribucion del nu-
merario ocasiona, se idearon en lo antiguo varios recutsos,
como la supresion del interés o su reduccion, v como el sis-
tema de enormes plazos o la perpetuidad en los préstamos,
de donde vinieron los censos y capellanias y otras institucio-
nes cuya tendencia manifiesta persigue la extirpacion de los
dos males del erédito: el alto interés v la cortedad de los
plazos.

Nada de esto ha producido el apetecido resultado, y opino
que el fracaso de los correctivos antiguos v modernos en el
sentido de evitar las erisis, consiste en que todos cllos han
insistido en considerar el crédito como una industria y no co-
mo un servieio piblico. Si la emision de la moneda =& ha con-
siderado atributo inalienable de la soberania de los pueblos,
epor qué la cireulacion y distribucién ha de mirarse como
objeto y campo de la industria particular? La policia y el ejér-
cito, velando por la seguridad poblica v por la individual,
no son mds importantes, mas primordiales funciones del esta-
do, que la distribucién de la moneda v del crédito. JEs que
acaso viven la policia, el ejéreito v los demds elementos de
gobierno, de otra cosa que de las contribuciones que procura
y da el trabajo? ;Es que, acaso la naturaleza, cuanto més
prédiga pueda suponerse, da sin el trabajo el sustento de las
instituciones sociales y la vida misma de la sociedad? Muchas
de las iniciativas actuales de los goblernos de otros paises se
enderezan a considerar la moneda y el crédito en funcién del
trabajo y no al contrario. Nosotros dariamos un paso mds
adelante y no menos en firme, si nos atreviéramos a organizar
el crédito como servicio piblico, y mds atin, si arriesgamos
hasta condenarlo como industria individual. Es el erédito con-
siderado en este tltimo campo la causa de trastornos de tan
honda trascendencia, de tan graves conmociones, que se han
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equiparado a la guerra armada, siendo una verdad de a pufio
la de que con dolorosa frecuencia la producen.

Ignoro si vuestra comision de la conferencia de Cali. en-
cargada de estudiar la descentralizacién bancaria, agregard
a la nacionalizacién del Banco de la Republica la creacion
de bancos departamentales. Si asi no fuere, yo os rogaria que
en la organizacién del Banco de la Repiblica como banco de la
Naci6n, se adoptaran las providencias necesarias para no ha-
cer de la circulacién de monedas y del abasto de los consu-
mos una industria sino un setvicio publico. Sdlo la entidad
oficial con sus miradas indesviables del interés piblico, pue-
de armonizar las condiciones dé tiempo y canon de arrenda-
miento del numerario, con las necesidades de la industria y
del consumo. Sélo ella podria, con libertad y oportunidad,
armonizar en los préstamos, las variaciones en el valor de las
cosas, con las alteraciones en el valor del numerario.

La liquidacién final de toda deuda tiene por base la
verdad de ésta, que se realiza por cotizacién. En los momen-
tos de alza desmesurada del valor de las monedas, o se da
a los bienes destinados al pago de deudas un valor habilitado,
o se castiga el valor de la moneda en una parte del valor ad-
quirido con posterioridad al tiempo del préstamo. Cualquiera
de estas dos operaciones tiene una base fija: la capacidad li-
beratoria del deudor. Pues bien: esta cotizacién es una fun-
ci6n piblica, que debe realizarse con vista al interés goeial,
y naturalmente no se verifica en oportunidad y en justicia sino
tan s6lo cuando se ejerce como funcién activa de la colectivi-
dad misma. Ejercitada como accién coercitiva del estado con-
tra la industria particular, tiene todos los defectos de la accién
punitiva, sin la menor de las ventajas de la accién preven-
tiva. Su mayor desdoro consiste en que exhibe a la sociedad y
a su legitimo represcntante el estado faltos de juicio, cuando
piensan las cosas después de realizadas. Progresar es crear y
crear es prever, Kl remedio de los males, es el desquite de
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la imprevisién. La previsién de ellos, lo tinico que puede ca-
racterizar una labor inteligente, justificativa de la civilizacién.
Pensar las cosas después de obradas, castigar delitos que pu-
dieron prevenirse, remediar las catdstrofes cecondmicas una
vez ocurridas, cuando el movimiento inicial econémico del
hombre fue inspirado por la prevision: son tres actos hijos
del fatalismo, cuyo fundamento estaria perfectamente locali-
zado bajo el concepto que indica la palabra estulticia.
V1

La idea de que era posible evitar la evasién de la ri-
queza y la salida del oro existente en el pais, que fue Tun-
damento d= leyes sancionadas en naciones extranieras. deter-
mind también entre nosotros el establecimiento del Namado
definitivamente “‘control de cambios y exportaciones”. Los di-
ferentes nombres con que la institucion fue denominada des-
de su prineipio y los frecuentes cambios legislativos, dejan
ver una actividad propia dc momentos de zozobra, en los que
la falla de un plan bien estudiado v conoeido, producen una
accién desarticulada, de tanteos y ensayos. Sin embargo, en
la baraiinda de decretos de ecardcter legislativo, se distingue
el punto de mira fijo que el director oficial del estado con-
templaba: 1a conservacion del encaje de oro para los bille-
tes circulantcs y el sostenimiento del precio de cambio sobre
el exterior en el punto de costo de la exportacién de barras
de ora. A la sazén en que esto acurria, septiembre de 1931,
la depreciacién de todos los valores presentaba caracteres
alarmantes y parecia perder su calidad de fenémeno natu-
ral, repetido con frecuencia, para presentarse como algo
extraordinario y catastréfico. Todos pensamos entonces en re-
medios extremos v fue un ambiente de panico, puede decirse
de tormenta, el que roded ¢l nacimiento de las providencias
que organizaron el control, lo que explica por qué se nos olvi-
dé entonces, fija la mirada en el patrén de oro de cambio ¥
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en el encaje de los billetes, que habia una constitueion nacio-
nal que garantizaba ciertos derechos individuales, e industrias
licitas cuyo funcionamiento estaba garantizado y cuyos pro-
ductos debian ser respetados.

Fracasada lu organizacion del control en cuanto a la rea-
lizacién de sus dos objetivos cardinales, el aleve atentado a
nuestra soberania nacional parecid justificar y hacer tolera-
bles las reglamentaciones extraordinarias, como sistema ade-
cuado para allegar los recursos exigidos por la defensa nacio-
nal y por la paz de la América hispana.

Conseguida la paz, merced, en mi concepto, a la huena
disposicién de nuestros soldados para demostrar que no im-
punemente se interrumpe nuestra vida de pueblo civilizado,
respetuoso v respetable, podemos con serenidad hacer el ana-
lisis del sistema de control.

Me atrevo a opinar que el problema es sencillo: se reduce
a saber si hav otro modo de obtener oro distinto del trabajo de
las minas, o de una exportacién superior a la importacion en
el comercio con el exterior. El oro v los demds metales pre-
ciosos que pueden servir de respaldo al numerario de billetes,
no van de un pais a otro gratuitamente: van en busca de otro
valor que se considera equivalente. Y en cuanto al regreso de
fondos yacentes en el exterior, sélo los peligros de fuéra o los
halagos mismos nacionales, manifestados por la prima de
cambio o las inversiones ventajosas son capaces de determi.
narlo. Convengamos de paso en que el respeto a las garantias
individuales y a la industria, son elementos primordiales que
inelinan a la inversién interna con preferencia a la externa.

La experiencia corrobora aquel aserto. Suspendido el
cambio de los billetes del Banco de la Reptiblica para conte-
ner la huida del oro, las medidas con que se quiso detener el
alza del cambio exterior concurren a producirla precisamente,
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porque estimulan el comercio de importacién y el saldo desfa-
vorable de las deudas externas. Por el contrario: suprimido
el patrén de oro del comercio interno y una vez libre la fija-
cion del cambio externo por irrupeién espontdnea, la restric-
cién de las importaciones ocasionada por el alto tenor de las
divisas exiranjeras ofrece campo a la compra de elementos de
guerra, sin que el monto de oro retenido por el Banco de la
Repiblica se altere sensiblemente.

Al pediros que reviséis las providencias sobre control de
cambios y exportaciones para ver si es el caso de solicitar al
congreso su revocacion pura y simple, quiero dejar constancia
de que todos somos responsables de ellas, unos por comisién
y otros por omision. El movimiento nervioso de 1931 produjo
el panico general que engendré tales providencias. Ni de los
bienes ni de los males es responsable grupo alguno v menos
determinada persona. Esto lo hizo “Fuenteovejuna™.

Y &i las elementales nociones en que he fundado esta
conclusién tuvieren vuestra aceptacion, debemos concluir en
que son las deudas contraidas en el exterior las causas que
ocasionan mayores alteraciones en nuestras reservas de oro,
en nuestra circulacion monetaria, en las funestas alternativas
de nuestras industrias y en la tremenda amenaza de la pérdida
de 1a encrgia humana nacional. Velvemos por este nuevo ca-
mino al complejo del fomento y activacién del trabajo nacio-
nal, porque al proteger en las aduanas el trabajo nacional,
tendremos que ver de nuevo cémo resolver los problemas del
crédito y la circulacion y los jornales v todos aquellos secto-
res de la economia nacional que se rozan con la distribucién
de la riqueza y la creacion del consumidor, eje el mds deli-
caldo de la prosperidad y el bienestar econémico, base a la
vez sobre que se asienta la verdadera democracia, sélo realiza-
ble en un sistema descentralizado capaz de procurar la iden-
tificacién de la estructura oficial con el desenvolvimiento de
la sociedad en que acita,
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Vil

Yoy a concluir; mas no antes de recomendaros la obra
que en el dia de hoy me parece sobresaliente entre Ias obras
nacionales: es la ocupacion y colonizacion de la zona Napipi-
Solano. Espero que asi lo resolvdis vosotros, al determinar
las necesidades que piden el apoyo de todos los partidos poli-
licos v de todos los gremios sociales. El concepto derivado del
derecho de conquista, relativo a la validez de los linderos es-
critos en el papel, se debilita demasiado aprisa, para dar cam-
po al hecho de la ocupacién y el trabajo como titulos prefe-
rentes para justificar el dominio de la tierra, La zona de que
os hablo yace inculta y desierta, no obstante la eircunstancia
de ser el lugar destinado por la naturaleza para un nuevo ca-
nal interocednico, cuya oportunidad se aproxima vehemente,
fracasado, como parece estarlo, €l proyeciado canal de Nica-
ragua. Cualquier edleulo sobre su valor, por modesto que sea,
se aproxima al ingente guarismo de mil millones de pesos;
pero ain vale més el sentimiento de dignidad que nos advierte
cudn desdoroso seria el que de nuevo nos dejaramos despojar
de otro de los mds preciosos bienes con que fuimos dotados
por la naturaleza. Sefiores delegados: la posesién material
vale como titulo de dominio ¥ no podemos esperar a que otro
la ejercite sobre ese territorio. Yo os conjuro a que salvéis ese
tesoro nacional, hoy abandonado a la osadia de quien, méls
[nerte que nosotros, aprovechara la ocasién de cualquier sacu-
dimiento de los que se ciernen actualmente sobre la humani-
dad, para arrebatdrnoslo. jCudl la via para lanzar hacia esa
zona nuestra poblacidn, la maritima, las carreieras hacia
Quibdé o hacia Turbo, o una carretera que partiendo de Urrao
desemboque directamente sobre esa region? Vuestro patrio-
tismo unido a vuestra sabiduria, lo resolverd con indiscutible
acierto.
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VIIT

S6lo me resta ahora el desearos grata permanencia aqui,
que nos haga perdurable vuestro carifio de hermanos, y hacer
volos porque, al regresar a vuestros hogares, vuestra concien-
cia o3 otorgue, como habrd de olorgaros, amplio [iniguito por
haber quedado a paz y salvo con la patria.

He concluido.

LIBARDO LOPEZ
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