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MEMORANDUM DE CINCO APUNTES

PRIMERO

El balance de pagos.

En julio de 1926 se comenzo la explotacion
de petrdleo crudo por parte de la Tropical Oil
Company. Antes de esa fecha dicha Compaiia
ya habia invertido en los trabajos una suma que
pasé de cuarenta millones de délares. Ademas
de esa fuerte inversion inicial, que excluye la
de la Andian, Ia Tropical ha traido al pais en
el periodo siguiente, o sea hasta el 31 de diciem-
bre de 1933, una suma equivalente a 35 centavos
por cada barril de petréleo extraido. Esa nueva
inversion estd compuesta de los siguientes ren-
glones:

A) Giros sobre New York vendidos en Colom-
bia;

B) Valor de los productos importados para ser
revendidos en Colombia y sobre los cuales
nunca se ha pedido cambio;
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() Valor de equipos y repuestos para las ins-
laulaciones en Colombia, importados al pais,
sin pedir tampoco el cambio correspon-
diente.

La diseriminacion de estos tres renglones,
alio por aio, es conio sigue:

AND A B c
1926 % 2.648.977,00 % 362.792,00 $ 1.973.17541
1027 S.807.609,59 1.055.271,05 3.766.339,40

1028 1.862.536,01 1.617.287,30 4.434.745,08
1929 2,392.819,90 1.608.456,41 3.275.181,80

1930 6.034.045,27 983.111,44 2.849.460,48
1M 280.355,92 448.0066,77 1.252.761,97
1932 381.143,36 564.167,22
1933 287.259,97 424.793,26

§ 16.116.434,09 3 6.743.338,30 § 18.540.624,62
La suma de A, B y C da $41.400.397,51.

El petrdleo crudo exportado durante dicho pe-
riodo de ocho afios fue de 118.055.615 barriles, de ma-
nera que:

$ 41.400.397,561 dividido por 118.055.615 da 35,07
centavos por barril, traide al pais en forma de oro o
su equivalente.

El hecho de que la Tropical no hava traido
oro al pais durante los altimos anos, es decir,
desde que se establecio el control de ecambio en
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Colombia, se explica por las siguientes razones:

1) En el afio de 1930, como se ve en la tabla
anterior, la Compania trajo 6.034.045,27 dodlares,
0 sea una suma aproximadamente ires wveeces
mayor a la de sus propias nccesidades anterio-
res. Esto se hizo a solicitud del Gobierno con el
proposito de aumentar las reservas metalicas
del pais.

2) En el aino de 1931 comenzd la verdadera
crisis de la induslria del petréleo, que ha du-
rado casi cuatro afios. Al paso que anteriormen-
te la Compania taladraba diez o mas pozos por
mes, durante el periodo de la depresion apenas
se laladraron diez pozos en un afo. De 5000 o
mas obreros, el personal bajé a 1.600. Con mo-
tivo de esta disminucién en los frabajos de Ia
Concesion, los gastos se redujeron considerable-
menle; v, debido a las fuertes cantidades de di-
nero que la Compaiiia trajo al pais en 1930 v
al que ha tenido disponible, no le fue necesario
importar mas oro, como se habia venido hacien-
do en épocas anteriores.

SEGUNDO

Impuesto sobre la renta.

Como el impuesto sobre la renta es un tépi-
co de interés actual, conviene anotar en qué for-
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ma la Tropical Oil Company y la Andian Natio-
nal Corporation han contribuido al tesoro publi-
co por razén de este gravamen, desde el prin-
cipio de la explotacion de petroleo, o sea des-
de julio de 1926. Comparando las sumas paga-
das por dichas compaiias con el impuesto re-
caudado en toda la nacion, resulta lo siguiente,
de acuerdo con los datos oficiales:

Afo  Total del Impuesto sohie la

Renta recaudada en Colombia

Impuesto pagade por la
Tropical y la Andian

1926 $  1.092.932,00 $  139.798.51
1927 1.270.158,00 950.007,38
1928 3.196.004,00 913.931,15
1029 2.696.909,00 1.033.973,76
1930 3.323.553,00 1.023.798.,94
1931 2.278.770,00 542.108,60
1932 1.503.050,00 716.454,95
1933 1.709.560,00 433.6563,70

§ 17.070,936.,00 $ 5.753.726,99

Porcenlaje del impuesto pagado por la Tre-
pical ¥ la Andian con respecto al im-
puesto recandado en todo el pais . 337 %
Los datos anteriores demuestran que la Tro-

pical v la Andian han pagado la terccra parte

del total del impuesto sobre la renta recaudado

en los ocho afios anotados, o sea de 1926 a 1933,
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En la Exposicion de Motivos que acompana
el Segundo Proyecto de Ley de Presupuestos Na-
cionales para esle afio. al tralar del impuesto
sobre la renta, se dice que en Bogotd, durante
el ano de 1932, el impuesto sobre la renta paga-
do por “diez y siele companias extranjeras fue
de $739.816,12”. Conviene advertir que de esa
suma la Tropical yla Andian pagaron
§716.454,95. A las quince compaiias andénimas
restantes les corresponde $ 23.361.17.

TERCERO

Pagos al Tesoro Nacional.

Aun cnando los tltimos ocho anos han sido
relativamente duros para la industria del pe-
troleo en todo el mundo, el hecho es que la Tro-
pieal v la Andian han pagado a la Nacién por
diversos conceptos, o sean: primero, por parti-
cipacién en las explotaciones y transporte, se-
gundo, por impuesto sobre la renta, y lercero,
por importaciones, una suma que llega al alto
porcentaje de 4,57 por 100 de todas las entra-
das ordinarias del fisco nacional, En otras pala-
bras, los pagos hechos por las Gnicas dos enti-
dades que conjuntamente explotan hoy petréleo
cn Colombia. llegan aproximadamente a la vi-
gésima parte del presupuesto nacional durante
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¢l periodo mencionado. La discriminacion es co-
mo sigue:

Ado  Total de las entradas ordi- Pagos hechos por la

narias al fisco nacional Tropical y la Andian
1926 & 55.649.000 $ 1.684.363 3,03
1927 63.267.000 3.366.547 h,32
1928 75.031.000 3.335.202 4,45
1929 75.239.000 J.703.679 4,92
1930 49.358.000 3.267.824 6,62
1931 43.369.000 1.5673.474 3,63
1932 35.694.000 1.817.892 5,00
1933 39.787.000 1.253.618 3,15
§ 437.394.000 $ 20.002.649 4,07

Durante los mismos ocho afios la Tropical hi-
zo compras en ¢l pais por valor de § 4.793.462,01
vy pago a su personal colombiano $15.696.239,61.
En los servicios de hospital v sanidad en el mis-
mo lapso la Tropical gasto §1.643.585.63, y no
se ha tomado en consideracién a la Andian, que
tiene en Cartagena uno de los hospitales mas
modernos y completos de la América del Sur.

Respecto al primer semestre de 1934, 1a Tro-
pical pagd $ 655.652,64 por concepto de la parti-
cipacién que tiene la Nacién en las explotacio-
nes; la Andian pagé §94.097,74 como valor de
las 18 horas dec transporte gratuito a que tienc
derecho el Gobierno. Al liquidar el segundo se-
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mesire de 1934, 1a Tropical pagd §992.751.40 y
la Andian pagd § 122.681,56. Resulta que por el
solo concepto de participacion, y sin incluir el
impuesto sobre la renta ni el nuevo impuesto
sobre el eapilal, ni los derechos de aduana, la
Tropical y 1a Andian pagaron por el afo de 1934
la suma de §$1.865.183,34.

Han llamado algunos la atencidén al hecho de
que Venezucla es el tinico pais sin deuda exler-
na v que sufraga casi todos sus gastos con los
gravamenes a la industria del petrdleo. Este re-
sultado no se aleanzd con fuertes impuestos si-
no. al contrario, con condiciones que fomentaron
el desarrollo de la industria. Asi es que en los
seis anos que terminaron en diciembre de 1933
el gobierno venezolano recihio 7,74 centavos de
dolar por cada barril de petrdleo producido en
el pais. mientras que en Colombia el fisco per-
cibi6 16,94 centavos de dolar; pero en Venezue-
la la exporfacion es aproximadamente 8 veces
mayor, o sea, actualmente, 400.000 harriles por
dia comparado con 50.000 barriles diarios en
Colombia.

CUARTO

Precio de la gasolina.

Hay mucha queja injusta respecto a los pre-
cios de los productos vendidos en Colombia por
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la Tropical, y cabe aqui un anélisis de las co-
tizaciones de gasolina en Bogota. El precio es,
y ha sido por algin tiempo, de 34 centavos el
guldén. De esto, hay que deducir los siguientes
renglones, con los cuales la Compania nada lie-
ne qué ver: Impucsto nacional, §$ 0,10; impuesto
municipal, $0,01; utilidad del revendedor al de-
lal, $0,04; flete por ferrocarril de La Dorada
a Bogota en carros propios de 1a Tropical, $ 0,05;
o sea una suma fuera del control de la Com-
paiiia de $ 0,20. Deducidos de los 34 esos 20 cen-
tavos, quedan 14 centavos por galén. Ahora, por
concepto del eamion-tanque en Bogot4, el trase-
gamiento en distintos lugares entre Barranca-
bermeja y la capital, los gastos y pérdidas de
las varias instalaciones que tiene la Compania
para surtir a Bogota en todo tiempo a pesar del
estado del rio Magdalena u otras interrupciones
del tramsito, (v. g., evaporacién, manejo, soste-
nimiento, mermas, amortizacion, ete.), v el
transporte por rio desde Barrancabermeja a La
Dorada; calctilese en un minimum de 4 centa-
vos, de manera que el precio efectivo en refi-
neria viene a ser de 10 centavos moneda co-
rriente, o sea, al tipo de cambio de 167, 6 cen-
tavos en moneda de los Estados Unidos de Amé-
rica, por galén. El cual es igual al precio mini-
mo que rige en las mas grandes refinerias del
puerto de New York. debiendo tenerse en cuen-
ta que toda la maquinaria y todos los produc-
tos quimicos usados por la Compaiiia en su re-
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fineria de Barrancabermeja han pagado y si-
guen pagando, pues no gozan de exencion algu-
na, los derechos de aduana correspondientes.

Al estudiar los argumentos que se dan para
abaralar el precio de la gasolina en Colombia,
debe tenerse en cuenta que, con el precio actual
de 10 centavos en Barrancabermeja, y suponien-
do que se regalara la gasolina sin tomar en cuen-
ta los gastos de refinacion ni el valor del petré-
leo crudo, el precio de esa gasolina en Bogotd
seria de 24 centavos.

Otro dato que demuestra el bajo precio de
la gasolina vendida por la Tropical en Bogota
aparece de compararlo con los precios de venta
en las capitales de olros paises, la mayoria de
los cuales son productores de petrdleo, en la
América del Sur. Las siguientes cifras, tornadas
del Boletin del Departamento de Comercio
de Washington, de fecha 20 de septiembre
de 1934, representan los precios, sin impuestos
y sin empaque, en las respectivas ciudades, en
moneda de los Estados Unidos de América y

por galon:
LaPaz . . . . 376
Montevideo . . . 26,9
Caracas . . . . 254
Buenos Aires . . 205
Rio de Janeciro . . 204
Santiago, Chile . . 168
BOoGOTA . . . . 13.0
Lima . . . . . 114
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La tinica ciudad con precio menor que el de
Bogota es Lima, y cabe observar que los yaei-
mientos del mismo pais que surten a esa capi-
tal estan a la orilla del mar, y Lima mismo es
practicamente puerto maritimo; a lo cual se
agrega que el transporte por mar es ¢l mas ba-
ralo que existe.

El desarrollo de las operaciones de refineria
para surtir al mercado interior con los produc-
tos del petréleo crudo colombiano, ha dado em-
pleo a muchos nacionales y utilidad a muchos
comerciantes. Ademas, ha bajado el precio de
los productos petroliferos para el consumidor de
un 50 por 100 a un 80 por 100 con relacion a los
precios pagados anleriormenle por los produc-
tos importados. También es de importancia el
hecho de que desde 1922, si el pais hubiera con-
tinuado importando productos exlranjeros, ha-
bria perdido una gran cantidad de oro, quc¢ por
razéon de la produccién nacional, ha quedado
dentro de ¢l y ha mejorado su balance de pagos,

QUINTO

El Estado como empresario de petréleos.
En Colombia se han perforado, fuera de la

Concesion de Mares y del Calatumbo, y sin re-
sultado practico alguno, un total de 61 pozos,
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34 de los cuales se encuentran en la llamada re-
gion coslefia, o sea el litoral atlantico, y 27 en
el Valle del Magdalena. Se caleula que el valor
total de estos trabajos fracasados alcanza a mas
de lreinta millones de délares. Supongamos que
la Nacion hubiera hecho por su propia cuenta
lodos los trabajos petroliferos en Colombia has-
la hoy y que, para financiarlos, hubiera lanzado
una cmision de bonos del 7 por 100. La cuenta
seria asi:

Costo minimo de los 61 pozos de ex-
ploracidn, con sus campas, carre-
teras y gastos incidentales . . &  30.000.000

Invertido por la Tropical hasta el
31 de diciembre de 1933 (sin in-
cluir ¢l valor de la Concesion) . 46.883.000

Invertido por la Andian hasta 31 de
diciembre de 1933 . . . . . 24.432.000

2 101.315.000

Al siete por ciento, el interés anual seria § 7.092.050.
Se puede decir con seguridad que el prome-
dio de las ganancias de toda la industria petro-
lera en Colomhbia no ha alecanzado al monto de

los intereses calculados y a los fondos de amor-
tizacién a que hay que proveer pura liquidar
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préstamos conlraidos a base de bienes que por
su naturaleza van sufriendo merma agotadora.
El petréleo es un negocio que implica riesgos
excepeionales, ademas del agotamiento de los
yacimientos produclores. Los cilculos mas pre-
cisos indican que un 43; por 100 seria Ia utili-
dad maxima después de cargar la amortizacion
segin los métodos modernos de contabilidad. El
porcentaje arriba menecionado es el mas alto po-
sible., y supone que ¢l Gobicrno hubiera encon-
trado mercados para el petréleo crudo tan gran-
des y convenientes como los obtenidos por la
Tropical gracias a sus conexiones con los mas
importantes compradores de petrdleo en el mun-
do. El calculo supone también que ¢l Gobicrno
hubiera obtenido una organizaciéon completa de
téenicos en lodas las dependencias de la indus-
tria y que se hubiera trabajado con una eficien-
cia igual a la de la Tropical y a la de la Andian.
Hay gue tener en cuenta, ademas, que la més li-
gera falta de eficiencia o la pérdida de un mer-
cado significaria la diferencia entre utilidades y
pérdidas, dados los margenes estrechos que exis-
ten actualmente.

Con una mira altamenle patridtica, la prensa
ha traido de vez en cuando la idea de una refi-
neria nacional como un nuevo arhitrio fiscal, en
la ercencia de que la venta de combustibles re-
presenlaria grandes entradas para el fisco. Exis-
len algunos errores fundamentales en los cilcu-
los que se hacen:
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1.° Hay que saber que la refinacion de pelro-
leo crudo colombiano por los sistemas de refi-
nacién mas econdémicos da el 70 por 100 de com-
bustible para calderas, llamado fuel oil, ¥ que
el precio de dicho fuel oil en el puerto del rio
Magdalena para los barcos consumidores es de
$1,00 por barril.

2> Por el petrdleo crudo a boca de pozo el
Gobierno recibio, al terminar el primer semes-
tre de 1934, $ 0,86 por barril de regalias, sin con-
lar la participacion que recibe de la Andian.

3.» La diferencia de $0,14 por barril no cu-
bre, ni en una minima parle, los siguientes gas-
tos: transporte del petroleo erudo del pozo a la
refineria, alimacenaje del petréleo crudo y de los
refinados; pérdidas por evaporacion y otras mer-
mas; aseguros; refinacién v entrega de los refi-
nados; gastos de amortizacién e intereses. Ade-
mas, las pérdidas no se eancelarian eon ganan-
cias de los otros productos como la gasolina,
dado el precio bajo que tiene en la actualidad,
o sea $0,06 oro americano en la refineria.

4." Respecto al 1illimo semestre de 1934 el
(tabierno recibid de la Tropieal § 1,004 por
cada barril de regalia. También equivale a mas
de 13 centavos por cada barril de regalia el va-
lor de las 18 horas que paga la Andian. Esla par-
ticipacidn la ha seguido pagando la Andian des-
de que se inicié el transporte por oleaducto, y en
ficmpos anteriores, cuando la tarifa en vigen-
cin era mayor, esla suma naturalmente era tam-
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bién mas alta. Asi el Gobierno recibio $1,1314
por cada barril de petrdleo erudo que le corres-
pondia en las explolaciones, mieniras que el
fuel ail, gque representa el 70 por 100 de los pro-
ductos refinados, continfia cotizado a $1,00 por
barril para la venta al consumidor.

5 En uno de los paises de la América del
Sur donde el Estado ticne su propia refineria, no
se permite que las empresas particulares bajen
sus precios, como ellas desean, porque la refine-
ria nacional entonces no podria hacer la com-
petencia.

6.© Una refineria nacional estaria en el dile-
ma, o de perder dinero, o de aumentar los pre-
civs de los combustibles para el publico consu-
midor.
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