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. : Panami, 5 de Enero de 1927.
Serior don [Fabidn Velarde,
Presente.

Muy estimado amigo y antiguo alumno:

ITe leido con mucho interés su estudio sobre el nuevo Tratado entre
Panamé y los Estados Unidos que es hoy motivo de ardiente controversia
en el pafs, y me complazco en manifestarle que el examen hecho por Ud.
merece mi mis completa aprobacién.

Su trabajo tiene la elocuencia de la sencillez y de la claridad, y el
método empleado para presentar las cuestiones es irreprochable.

Le felicito muy sinceramente.

Créame su amigo afectisimo,

EUSEBIO A. MORALES.

Panami, Enero 4 de 1927.
Sefior Licenciado Fabian Velarde
Presente

Mi estimado amigo:

Presento a Ud. mis méas sinceras felicitaciones por su brillante tra-
bajo sobre el Tratado celebrado entre Panami y los Estados Unidos,
subrogatorio del llamado Convenio Taft.

La conducta de Ud. debe servir de ejemplo a quienes se interesan
por estas cuestiones, pues lo indicado es considerar el problema en su
origen, estudiar su historia y proponer luego la solucién que mis le con-
venga al pafs, todo cllo en términos moderados y juslos, tal como lo ha
hecho usted.

Clara, precisa y metddica, su exposicibn esta llamada a rectificar
numerosos errores de apreciacion, que tienen su causa principal en la
ignprancia de las condiciones especiales de nuestra vida.

Soy de usted su atento servidor y amigo afmo.

EDUARDO CHIARI.

9 1400 Ao 1. Mot 14 !
Povacién de fa ﬁzﬂxﬂwﬁ*em ‘gacﬁoml

de ?ﬂﬁmmd
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ANALISIS

DEL

NUEVO TRATADO

INTRODUCCION

El1 Nueve Tratado celebrado con los Estados Unidos ha sido pubiicado
¥ someiide a la consideracion de la Asamblea Nacional. Una corrienie
de opinién adversa, gque ¥a se csbozaba aun antes de conocerlo bien,
paravs= haberse acentuado con su publicacién; por donde gquiera abun-
dan’ las fuertes censuras vy en cambio, muy escasos son los juicios f{a-
vorables a él. Pero en la mayoria de las opiniones emitidas hemos po-
dido observar con una generalidad sorprendente, estas dos cosus: que
en la apre:ziacién del nuevo pacto se olvida por completo la sitwacidn
en que nos dejé el Tralado de 1903; ¥ qgue esas apreciaciones no =on
el fruto de estudio ¥y raciocinio, sino brotes de patrioteria v senti-
mentalismo, dos malisimos consejeros cuando estin de por medio vi-
tales intereses del pais. La aprobacidon o rechazo del Nueve Trotado
es fuizds el problema méas serio que se nos ha presentado desde 1903,
porgque en €l estamos jugando nuestra vida econdmica. Dehemos, por
congiguienie, decidirlo, no con lirismog que podridn aparecer tan her-
mosos como se quiera, pero wue son perjudiciales porgue ofuscan Ia
razon y obscurecen el sentido de la realidad, sino comn criterio previ-
sor, desapasionado ¥ analitico. No es ésta cuestion del corazén; es a-
sunto del cerebro.
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Vamos a intentar un andlisis de cada una de las clidusulas que
componen el nuevo pacto; pero antes consideramos conveniente re-
cordar ciertos antecedentes que a menudo olvidan, salvo contadas ex-
cepciones, sus adversarios, porgue elles constituyen el punte de par-
tida necesario para poder formarse una opinién correcta de aguél

Por ultimo, no estard por demas advertir que para habiar con en-
tero conocimiento de causa solicitamos del sefior Secretario de Rela-
cicnes Exteriores que nos facilitara el examen de los documentos, no-
tas, actas, proposiciones y contraposiciones, a lo cual accedié dicho
funcionario como suponemos que accederi a todo el que desee hacer un
estudio de dicho pacto.
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ANTECEDENTES

En Junio de 1904 el Gobernador de la Zona del Canal expidi6

una Orden Ejecutiva en la cual abria dicha Zona al comercio del mun-.

do; habilitaba para la importacién y exportacién los ertos termina-
les del Canal; ponfa en vigencia,en la Zona la tarifa aduanera protec-
cionista vigente en los Hstados Unidos y conocida con el nombre de
Tarifa Dingley y establecia aduanas y oficinas postales independienties.

Panama protesté en seguida de estag medidas que consideraba
violatoriag del Tratado del Canal y expuso por primera vez la inter-
pretacién que nosotros damos a dicho Tratado; que la faja de diez mi-
llas de ancho habia sido cedida por Panami en uso y ocupacién para
un fin dnico y especifico cual es el de la construccién, conservacion,
v operacion del Canal; que, por consiguiente, las actividades de los fun-
cionarios americanos en la Zona debian limitarse a 1o que fuera es-
trictamente necesario para tal fin ¥ gque no debian convertir dicha Zo-
na en una entidad comercial que acabarfa con Ia vida eco-
nimica de la Repabiica de PanamaA.

Fero los Estados Unidos no aceptaron mi han acepiado nunca tal
interpretacidn. La que ellos dan al Tratado fue expuesta en la nota di-
rigida por el entonces Secretario de Estado John Hay al sefior Obal-
din con fecha 24 de Octubre de 1904, de la cual es el siguiente pa-
rrafo:

“Conforme a lar estipulacione= del Articulo III, si han de ejercer-
se poderes soberanos en y sobre la Zoma del Canal, ésios deben =ser e-
jercidos por los Estados Unidos. El ejercicio de tales poderez debe, de
consigniente, estar sujeto al juicio y discrecibn de las autoridades
constituidas de los Estados Unidos, que eg la entidad gubernamental
sobre quien reposa la responsabilidad por tal ejercicio del poder, ¥y no
de conformidad con el juicio ¥y discrecién de una entidad gubernamen-
tal sobre quien no reposa tal responsabilidad y que por estipulaciones
de un tratado conviene en ‘“la entera exclusién por parte de ella en el
ejercicio dé tales derechos soberanos poder o autoridad en ¥ sohre el
territorio de gque se trata.”

De modo que geghn la opinidn americana, la apertura de la Zona
al .comercio del! mundo era un acto legal desde luego que la soberanfy
de la Zona, por virtud del articulo 20. del tratado de 19083, pertenecia
a los Estados Unidos, con entera exclusién del ejercicio de tales dere-
chos soberanos por parte de la Repiblica de Panami.

Las discusiones que con este motivo se suscitaron entre Panama y
Estados Unidos dieron origen al viaje de Mr. Taft al Istmo vy a la Or-
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deu Ejecutiva expedida por dicho sefior, entonces Secretario de Guerra,
el 2 de Diclembre de 1904, en la cual, a cambio de concesiones he-
chas por Panamd, entre otras medidas ,se prohibia la importacién a la
Zona del Canil de mercancfas extranjeras, sin pagar a Ja Repiblica de
Panamda log correspondientes derechos de aduana, con excopeion de las
que introdujeran los Estados Unidos para el Canal y sus empleados. Esa
Orden Ejecutlva y las cuatro gque a ella siguieron son las yn2 se coba-
cen con el nombre de Convenio Taft.

Este Convenio, aunque venfa a disipar el pAnico que habfa proau-
cido en los panamefios la ya mencionada Orden Ejecutiva del Gober-
nador de la Zoma, pues cerrada ésta al comercio del mundo podia dassa-
rroilarse y prosperar, como efectivamente se desarrolld y prosperd el
comercio local, no solucionaba, sin embargo, las diferencias surgidas en
cuanto al ejercicio de la Soberanfa en la Zona del Canal: el articule
XI1I de dicho Convenio estipulé que “la vigencia de esta orden y su e-
jecucién por funcionarios de los Estados Unidos por una parte o cl
cumplimiento y ejecucién de las condiciones a que su vigencla estd su-
jeta por la Repiblica de Panami y sus funcionarios por la otra, no se
considerari como una limitacién, definicién, restricciéon o interpreta-
ecién restrictiva de los derechos de una u otra parte de acuerdo con el
Tratado entre los Kstados Unides y la Reptlblica de Panam4”, .E1 De-
partamento de Estado ha mantenido inguebrantablemente su tesis: en
nota del Secretario de Estado Charles Evans Hughes para el Ministro
de Panamd en Washington, fechada el 15 de Octubre de 1923, esto es,
cerca de 20 afios después de la suscrita por el ex-Secretario Hay, dice
asi este funcionario refiriéndose a la interpretacién del Articulo III del
Tratado de 1903:

“La concesion a los Estados Unidos de todos los derechos, poder y
autoridad gue poseerfan si ellos fueran soberanos del territorio descri-
te, ¥ con entera exclusion del ejercicio por Panamd de tal autoridad
soberana, es terminante con respecto al punto suscitado por Ud.. La ac-
titud de este Gobierno al respecto fue clara y definitivamente expuesta
en la nota de Mr. Hay para el sefior Obalia de 24 de Octubre de 1904."

Terminada la construccién del Canal, el Departamento de Estado
notificé que el Convenio Taft seria abrogado por el Gobierno de los Ks-
tados Unidos el lo. de May& de 1924.- Volvia, pues, a levantarse inquie-
tante ¥ amenazador, €l peligro de gque la Zona fuera ablerta al comer-
cio del mundo. Entonces el Gobierno de Panam4 invité al de los Esia-
dos Unidos a entrar en negociaciones para un nuevo pacto que subroga-
ra el Convenio Taft y que al mismo tiempo eliminara ciertos motivos
de divergencias entre los dos paises, que ya habian dado lugar a queja
por parte del Ministro panamefio y a réplicas del Departamento de Es-
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tado. EIl Gobierno de Panamd presenté un Aide Memoire que contenfa
tres proposiciones fundamentales y ademds 32 puntos que se deseaba
fueran materia del nuevo convenio. ' _

A este Aide Memoire contesté el Secretario de Estado coa otro en
el que rebatia las argumentaciones del Ministro panamefio, pero acep-
taba la invitacién del Gobierno de Panamd para llegar a un acuerdo
satisfactorio. Resultado de esas negociaciones es el Tratado que estd
sometido a la consideracién de la Asamblea Naciomal.

El conocimiento de estos antecedentes, lo hemos dicho ya, es de
capital importancia para la correcta apreciacién del nuevo Tratado por-
que ellos nos ponen en relieve estas circunstancias:

la. Que no se trata de un pacto destinado a reemplazar al de
1903, cosa que los Estados Unidos se mniegan hasta siquiera tomar em
consideracion, sino al Convenio Taft.

2a. Que de acuerdo con la interpretacién americana del Tratado de
1803, el Gobierno americano cree que tiene perfecto derecho de abrir
la Zona al comercio del mundo ,como ya intenté hacerlo en 1904, lo que
iraerfa la rulna para el pafs.

3a. Que el objeto fundamental del nuevo Tratado es obtener la se-
guridad de que la Zona no serd convertida en una entidad comercial
independliente; ¥y

4a. Que, por consiguiente, no son los Estados Unidos, sino nosotros
los. panamefios los que tenemos capital interés en que se celebre un
nuevo Tratado. Los BEstados Unidos estin, por supuesto, satisfechos
con el Tratado de 1903. Es Panami la que necesita una seguridad de
que no puede ser econdémicamente estrangulada en cualgquier momento,
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EL PROLOGO

" El prélogo ha sido objeto de censuras porque, segiin opinan algu-
Dag personas, Panama reconoce en él gue los Estados Unidos tienen el
ﬁerecho de soberanos en la Zona del Canal, lo que esti en contradic-
mﬂn con :a tesis que ha mantenido la Republica de Panamd. Nosotros
qreem_oa, por el contrario, que el mencionado prélogo mo s6lo no estd
én countradiceién con nuestra tesis, sino que, por el contrario, implici-
ta.menta la reafirma.

hn efecto: la parte del prélogo en que se basan las mencionadas
censuras dice asi:

¢i 'eLs Teptblica de Panami y los Hstados Unidos de América. de-
séanido arreglar ciertos puutos de divergencia existentes entre ellos que
han surgido con motivo del eJercicio por los Estados Unidos de dere-
chos :soberanos en la Zomna del Canal por virtud del Tratado de 18 de
Hroviembre de 1903, ¥ desaando ety ete. L, P

T LR
En el trozo transcrito se expresan estas dos ideas:

-+ .ia, Que entre la Reptliblica- de Panam# y los Estados Unidos de A—
mériea existen ciertos puntos de divergencia; y

2a Que esos. puntos de. dwergencia existentes han surgido con

ﬂona del Canal pur v1rtud del Tratado de 1903.

£l ‘-Pues bien; si la divergencia se debe al ejercicio por los Ystados U-
nidos: de. derechos soberanos en: la Zona del Canal por virtud del Trata-
do de 1903, no significa ello que nosotros no estamos de acuerdo con
el ejercicio de los Estados Unidos de tales derechos soberanos? Ciaro
que si, puesto que si nosotros hubiéramos reconocido o reconociéramos
la facultad de los Estados Unidos para ejercer tales derechos sobera-
nos, no existirfa entonces ninguna divergencia.
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ARTICULO |

Contiene este articulo tres eslipulaciones, a saber:

la. Que en caso de que los Estados Unidos tuvieren necesidad de
adquirir por exproplacién terrenos o propiedades, de conformidad con
lag estipulaciones del Tratado de 1903, dicho Gobierno dard debido y
razonable aviso por la via diplomdtica a la Reptlblica de Panami, por
medio de nota en que se manifieste la intencién del Gobierno de los Es-
tados Unidos de adquirir por expropiacién tales terremos o propiedades,
¥ en cada caso *'se considerard que el titulo ha pasado del duefio de loa
bienes a los Estados TUnidos, desde el momento en que haya sido cum-
plida la formalidad del aviso. El Gobierno de Panamd adoptard acto con-
tinuo las medidas necesarias por el traspaso de jurisdiceién a los Hsth-
dos Unidos, con la debida proteccién de los intereses de todos los habi-
tantes que estan en el territorio cuya jurisdiccién sea asfi traspasada.”

2a. Que el valor de las tierras y propiedades particulares y el va-
lor de los dafios causados a las mismas serd estimado y ajustado por
una Comision Mixta formada por un Magistrado Principal o sustituto
de la Corte Suprema de Panama designado por el Presidente de la Re-
piblica, ¥ el Juez del Distrito de la Zona del Canal, pero en caso de dis-
cordancia de la Comisién los dos gobiernos nombrarin un Dirimente
quien dictard el fallo;

3a. Que el avaito de las propiedades particularezs ¥ de los dailos
causados a éstos, tendrdn por base el valor de los bienmes al tiempo de
ser expropiados; ¥y

4a. Que los procedimientos de la Comisién Mixta o del dirimente
no impedirdn, demorarin ni estorbarin parte alguna de los trabajos
del Canal o del Ferrocarril.

La primera de las estipulaciones numeradas ha sido objeto de cen-
gnras por e! hecho de que en ella se establece que en caso de adquisi-
cion de propiedades privadas por parte de los Estados Unidos, “se con-
sideravd que c¢l titulo ha pasado del duefio de los bienes a los Hstados
Unidos desde el momento en que haya sido cumplida la formalidad del
aviso.” Veamos si esas censuras son o no fundadas:

El artifculo II del Tratado de 1903 concedi6 a los Estados Umidos
a perpetuidad, el uso, ocupacién y control de la faja de tierra que hoy
es la Zona del Camal, y, ademds, les concedi6 también a perpetuidad “el
uso, ocupacion y conirol de cualesquiera otras tierras y aguas fuera
de la Zona arriba descrita que puedan ser necesarias ¥y convenientes pa-
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ra la construceién, manienimiento, funcionamiento, saneamiento ¥y pro-
teccion de! menclonado canal, o de cualesquiera canales auxiliares u
otras obras mnecesarias y convenientes para la construccién, manteni-
miento, funcionamiento, saneamiento y protecclén de la citada smpre-
sa."”

No se estipulé en el Tratado de 1903 cudl serfa el procedimiento
que deberfa emplearse cuando los Estados Unidos adquiriesen el uso, o-
eupacion y control de cualesguiera otras tierras y aguas fuera de la
Zona gue “puedan ser necesarias y convenientes” para el Canal. En los
casos que desde 1903 para acd se han presentado, los Estados Unidos
han actuadec de dos diversas maneras: unas veces han dado aviso antes
de ocupar los terrenos, ¥ otras se han posesionado de ellos sin previa
notificacién. En el nuevo Tratado se establece que dardn debido ¥ ra-
zonable aviso por la via diplomdtica en nota dirigida a nuestra Lega-
¢ion en Washington o a la Secretaria de Relaciones Exteriores, “en
que se manifieste la intencién de los Estados Unidos de adquirir pox
expropiacién tates terrenos o propiedades”. Siendo asi, es claro que los
Estados TUnidos no pueden tomar posesién de los bilenes mientras el
Gobierno des Panamd no adopte las medidas necesarias ‘“‘para el tras-
paso de jurisdiceién a los HEstados Unidos con la debida proteccién de
log intereses de todos los habitantes que estén en el territorio cuya ju-
risdiceién sea asi traspasada’, lo que Panaméd se compromete a hacer
tan pronto como reciba dicha nota. La estipulacién de que ‘“se conside-
rarda que el titulo ha pasado del duefio de Ios bienes a los Estados Uni-
dos desde el momento en que haya sido cumplida la formalidad del s-
viso" tiene el siguiente origem ¥y alcance:

Sabido es que seghin el Tratado de 1903, el avalio de las propie-
dades tomadas por los Estados Undos debia verificarse teniendo por
base e! precio de ellas antes de 1903. De modo que seglin ese célebre
Tratado, les Estados Unidos no 86lo pueden adguirir las tierras que
sean necesarias y convenientes para la construccidn, mantenimiento,
funcionamiento, saneamiento y proteccién del Canal, sino que, ademads,
la propiedad adquirida por ellos, diez, veinte o cincuenta afios después
debia ser pagada conforme al preclo de 1908 aunque ese precio
se hubiese centuplicado al tiempo de la adquisicién.(!!) Los Comisio-
nadoes panamefios propusieron que ge  determinaran de una vez per
todas las tierras que fueran mnecesarias para el Canal a fin de acabar
con tan monstruosa concesién que constituye un gravamen sobre todo
el territorin de la Reptiblica; pero el Departamento de Estado se negéd
rotundamente & ello porque seglin expresd, nadie puede predecir las
necesidades el futuro en el arte militar. Propusieron entonces los co-
misionados panamefios gque las tierras expropiadas fueran pagadas con-
forme al precio actual, esto es, al momento de su adquisicién. Tras de
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discusiones y de la consiguiente resistencia, el Departamento de Esta-
do convino al fin en ello, pero expres6é que gquerfa estar a salvo de posibles
especulaciones: porque teniendo que dar aviso de que intentaban ob-
tener por expropiacién tales o cuales tierras, seglin se convenia en el
nuevo pacto, bien podrfan sus duefios, al saberlo, simular ventas u
otras operaciones tendientes a hacer aparecer la pripiedad sefialada con
un valor mucho mayor que el verdadero, para que fucse ese valor fic+
ticio la base del avallio. Con el propdsito de impedir esto se convino en
que se consideraria que el titulo habja pasado del dueiio a los Estados
Unidns desde el momento en que se cumpliera la formalidad del aviso.
De este modo el dueiio se veria imposibilitado para hacer esas posihles
simulaciones mientras se verifica el traspaso de jurisdiccién o la ex-
propiacién, que es cuando real y efectivamente podran los Estados TU-
nidos adquirir er dominio sobre la propiedad de que se trate.

Ahora bien: qué es preferible para el duefio: que desde el mo-
mente en que se entregue la nota se considere que su titulo ha pasado a
los Estados Unidos, pero que se le pague la propiedad de acuerdo con
su precio actual, 0 que no se haga tal consideracién y se le pague con-
forme al precio que tenfa antes de 1903, segin se estipulé en el Tra-
tado Hay—-Bunau Varilla?

Por otra parte, lo esencial en este asunto no es la forma, el pro-
cedimiento que se emplee para la adquisicién de nuevas tierras por los
Estados Unidos, que es lo que establece la estipulacidn que comentamos;
porque cualquiera que sea ese procedimiento, lo doloroso, lo hiriente
para el patrotismo es que otra nacién pueda adquirir en cualquier tiem-
po jiromes de nuestro territorio. Y como este derecho no lo derivan los
Estados Unidog del nuevo Tratado sino del de 1903, parece desprovisto
de tode fundamento censurar el articulo que analizamos porgue esta-
blezea una pauta para el ejercicio de ese derecho, preferible, sin duda
alguna, a la que, por mo existir ninguna, han seguido en ocasiones los
Estados Unidos;y tanto mdés infundadas parecen esas censuras cuanto
que, por otra parte, el mencionado articulo trae para Ianzm:d la no ine
significante ventaja de que las tierras que los Estados Unidos adquie-
ran serdn pagadas conforme al precio que tengan al tiempo de la ex-
propiacién y no conforme al que hubieran tenido antes de 1903, segun
el Tratado de ese afio.

La segunda de las estipulaciones que contiene el articuio que esiu-
diamos implica una subrogacién del articulo VI del Tratado de 1203 en
lo que se refiere a la Comisién Mixta y del artfculo XV del mismo pacto,
modiflcacién que, a nuestro juicio, no tieme mayor importancia. La
tercern no requiere comentarios después de lo que dejamos expues:o,
v en cuanto a la cuarta, es la misma que, en esencia, se habfa cenveni-
do en el articulo VI del Tratado de 1903.
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ARTICULO 1I

Hay en el nuevo Tratade dog cliusulas fundamentales: una, este ar-
ticulo II que contiene el motivo principal de su celebracién por parte
de los Estados Unidos: Ia cesion de una drea en la parte Norte de la cin-
dad de Colén: y la otra, el articulo IV que e= el objeto esencial para la
Keptiblica de Panaméi: el cierre de la Zona al comercio del mundo. Tan
fundamentales son estas dos aspiraciones que puede afirmarse, sin te-
mor de ser inexactos, Gue el problema que el pafs tiene por delante con-
siste, en sintesis, en resolver si la seguridad de que la Zona del Canal
no seria convertida en una colonia comercial independiente, justifica o no
el sacrificio de la cesién de dicha drea en el Norte de Colén.

Contiene el articulo II estas dos estipulaciones:

la. Cesién a loz Estados Unidos por parte de la Repiblica de Pa-
nam4 de una drea terrestre en el Norie de Colén y de una 4rea maritima.

2a. Compromiso de los Estados Unidos a las sigulentes prestacio-
nes:

a) Cesién a Panam4d, de nna pequefia faja de tierra y de una Adrea
de aguas en la parte occidental de Coldn,

b) Construccién de una red de carreteras gque partiendo de Paraiso
por la via de Summit, Alajueln v Cativd hasta empalmar con la carre-
tera que existe entre Colén y Fort Randolph, y de ahf hasta Portobelo,
una las ciudades de Panamda, Colén ¥y Portobele. En la construccion
de esta red de carreteras los Esiados Unidos contribuyen con el tramo en-
tre Parafso y Alajuela y con 3$1.260.000 para las que quedan al Norte de
Alajuela, er territorio panamefio.

A la demanda de una #rea en la parte Norte de Colén se opusie-
ron los comisionadog panamefios con tenacidad y vehemencia gue hala-
ga al patriotismo; pero la Comisién Americana manifesté de manera
franca y categdrica gque sin esa concesidn por parte de Panamai, los Es-
tados Unidos no celebrarian ningin pacto. Ante esta actitud y ante 1a
trascendental importancia que para el pais tiene Ia seguridad de su
vidad econdmica, el Gobierno s¢ resigné a este nuevo sacrificio. Enton-
ces la Comision panamefia, considerando que era a la Provinela de Co-
16n a la que se le desmembraba un pedazo de su territorio ¥ que, por
consiguiente. era justo que¢ fuese esa Provincia la que obuviese la com-
pensacion directa del terreno cedido, propuso que la Compaififa del Fe-
rrocarril cediese a los respectivos duefios de construcciones los lotes
de terreno que tiene en ia cindad de Coldn, a lo cual se negaron rotun-
damente; propuso entonces la Comisién panamefia que la Compafiia
vendiese log referides Iotes, a lo cual tamhién se negaron. 86lo pudo ob-
tenerse que el Area originalmente solicitada fuese disminuida.
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No estardé por demds hacer presente que el territorio cedido es des-
de hace mucho tiempo priciicamente americano: en efecto, €l compren-
de la parte donde se levanta el Fort de Lesseps, los Head Quaters o resi-
dencias de oficiales, el Garfield House y Lincoln House, rwsidencias de
empleados del Canal, el Hotel Washington, la Escuela de Cristébal, la
Cuarentena y todo el barrio de Nuevo Crist6bal. No hay en toda esa
regién comercio ni actividades nacionales de ningan género, ni el Fis-
co deriva beneficio alguno de ella; por el contrario, tieme el desem-
bolso de los gastos que ocasiona todo barrio urbano; pero no obstante
.esta apreciacién de cardcter utilitarista, la cesion del drea referida es
sin duda alguna dolorosa para el sentimiento nacional.

La estipulacién- referente a la red de carreteras que deberd unir
Panamé, Colén y Portobelo tiene una ventaja y un inconveniente. La
primera salta a la vista: la de que el millén ¥y cuarto de dollars que los
Estados Unidos entreguen quede invertido en una obra gue, como las
carreteras, redunda en beneficio del pais en general y particularments
de la Provincia dz Coldén, porque uniendo su capital con Portobelo y
Panami vy atravesando regiones hoy improductivas por dificultades de
transporte, dardan un vigoroso impulso a su desarrollo agricola y comer-
cial.

El inconveniente se deriva de los términos en que estd ccncebida la
referida estipulacién: segin ella, los Estados Unidos emprenderin la
construceién de las carreteras “después que la Repiliblica de Panami
haya dispuesto lo conducente a satisfaccion de los Hstados Unidos pa-
ra reembolsar los gastos que ellos hagan en la construccién de todas las
carreteras al Norte de Alajuela, con excepcion de $1.250.000 que se
conviene serd el total de los gastos que los Estados Unidos sufragarin
en la construcci6n de esta parte de la red de caminos”.

Al tiempo de discutirse esa convencién el Gobierno de la Republi-
ca, basindose en el costo medio de otros caminos, hizo el cidleulo apro-.
Ximado de que la suma de $1.250.000. alcanzaria para cubrir en su
mayor parte el costo de esta construeccién. Pero ha resultado que se-
gin los presupuestos preseniados posteriormente por Ias autoridades de
1a Zona el costo medio por milla de camino es muy superior a los cdlcu-
los que habfa hecho la comisién nombrada por el Gobierno de Panamai,
debido, seglin parace, a haberse adoptado un tipo de camino m#s costoso
que el contemplado criginalmente.

Come segin los términos de la estipulacién transcrita los Bstados
Unidos emprenderin la construccién de la carretera de Alajuela-Colén-
Portobelo después aue la Renfiblica de Panami haya digspuesto 1o condu-
cente a satisfaccion de loz Estados Unidos para reembolsarles el sgaldo
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mencionado, podria siaceder que Panamd, dado sus escasos recursos eco-
némicos, encontrara dificultades para garantizar el pago de dicha suma, y
en ese caso los Estados Umidos no estarian obligados a comenzar la cons-
truccién de la carretera.

Nuestra Legacién en Washington ha venido haciendo gestiones con el
Departamento de Estado tendientes a llegar a una clara inteligencia so-
bre el particular ¥y como resultado de ellas, segin informes oficiales que
hemos obtenide, el Gobierno Americano ha manifestado que si la
Reptblica de Panamd tiene dificultades para asegurar el reembolso del
dinero, €1 estd dispuesto a coustruir, en lugar de las carreteras mencio-
nadas, la obra u obras publicas de beneficio para la Provincia de Col6n,
hasta por la suma de $1.250.000, que la Replblica de Panamé desee.
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ARTICULO I

Se refiere este articulo a la construccidén, conservacién y uso de oira
red de carreteras y contiene las siguientes estipulaciones:
la. La Repiblica de Panamd se compromete a construfr los caminos
que més adelante se designan con lag letras A, B, C y D, completando la
nivelacién necesaria para que tengan unm lecho de 20 pies de ancho y una
faja de piso acabado de 10 pies de ancho en el centro: cunetas con una
longitud suficiente para permitir el ensanche posterior de dichos caminos
¥ los puentes gue sean necesarios, de estructura permanente y con resis-
tencia capaz de sorportar una aplanadora de quince toneladas.

2a. Los Estados Unidos se comprometen a ensanchar el lecho de los
referidos caminos hasta 26 pies completando la nivelacién necesaria y a
colocar un piso s6lido de 18 piez de ancho en la forma siguiente:
a) De la linea de la Zona cerca de Arraijin al rio Caimito, pavimento

de concreto de no menos de seis pulgadas de espesor; : 5

b) Del rfo Caimito pasando por La Chorrera y la Laguna hasta que-
trada Herradura, en la vecindad del Creo, macadam bituminoso de 6 a
10 pulgadas de espesor;

¢) Desde el final del actual camino de concreto cerca de la Estacién
de Policfa de Las Sabanas, hasta un punto como a una milla méis alld
del rio Tocumen, pavimento de concreto no menor de seis pulgadas de
espesor; y

d) Desde ese punto como a una milla més all& del rio Tocumen hasia
Pacora, macadam bituminoso de 6 a 10 pulgadas de espesor.

8a. Una vez gque la Repliblica de Panami construya en territorio pa-
namefio un camino que llegue hasta la linea de la Zona, los Hstados Uni-
dos se comprometen a construir un puente de acero a través del Canal en
Pedro Miguel o a mantener un sgervicio de “ferry’” y a comstrufr un cz-
mino de conereto de 18 pies de ancho desde el puente o desde el desem-
barcadero hasta la Ifnea de la Zona cerca de Arraiiam.

4a. Los Estados Unidos se comprometen a pagar a la Repiiblica de
Panamé, una vez votada por el Congreso la partida necesaria para 1la
construceién  de caminos en la Zona del Canal, la suma de $35.000
por la construccién que ya Panaméi tiene hecha del puente sobre el rio
Caimito .

ba. Ambos pafses convienen en mantener en la porcifn respectiva
de la red de caminos descrita, los caminos y puentes que aneden dentro
de su jurisdiceién. Para el mantenimiento de 1a red de caminos ane aque-
dan en territorio panamefio, Ja Repfihlica de Panam4 se obliza a votar en
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su presupuesto de cada hienio la partida necesaria, que no podri ser me-
nor de §56.000.00 por aifiv, ¥ 2 usarla exclusivamente en dicho maateni-
miento. Con el objeto de asegurar que ello se realizard, Panamd convie-
ne en que (08 gastos s€ hagan mediante recomendacién conjunta del In-
geniero en Jefe a cuyo cargo este la vigilancia y mantenimiento de los ca-
minos en la Republica de Panama y de un Ingeniero americano designa-
do por los Estados Unidos.

6a. l.os Estados Unidos tendrdn en todo tiempo el uso libre y gra-
tuito de todos los caminos on territorio panamefio ¥y la Repiblica de Pa-
naméi tendrdn en todo tiempo el uso libre y gratuito de todos los ca-
minos dentro de la Zona cel Canal, incluyendo el puente a través del
Canal, salvo cuando por necesidades militares en tiempo de guerra los
Estados Unidos se vean precisadcs a restringir este derecho.

7a. Los Estados Unidos tzudrdn el derecho de insgtalar, mantener y
hacer funcionar para uso oficial lfneas telefénicas y telegréficas a lo lar-
go de todos los caminos conctruidos en territorio panamefio de coaformi-
dad con el nuevo Tratado; y

8a. Ambos pafses convienen en que la red de caminos de que trata es-
te artfculo serd concluida en un plazo de tres afios.a.partir de la fecha del
canje de ratificaciones del Tratado.

Creemps que este articulo ofrece ventajas para Panamié: en efecto,
mediante la construccién de los puentes, cunetas y el lecho de los cami-
nos designados con las letras A y B (porque los marcados con C y D es-
tdn ya hechos) y con la salvedad de que ‘las condiciones de construccién
expresadas se aplicarin a los caminos que quedan en territorio pamame-
fio”’, segiin expresa el Tratado, Panam4 obtiene las siguientes ventajas:

la. Que los Estados Unidos, ensanchen el lecho ¥y cologuen un pavi-
mento de concreto en la carretera de Arraijan a Rio Caimito y de maca-
dam bituminoso de Rio Caimito a la Chorrera, quedando, por tanto uni-
dos Arraijdn y Chorrera y abriendo al desarrollo agricola regiones hoy
despobladas e incultas cuya cercania con la capital ofrece estimulos para
su cultive. ;

2a. El ensanche y colocacién ae pavimento de concreto en la carre-
tera de Las Sabanas desde la Estacién de Policfa hasta Tocumen y de
macadam bituminoso desde Tocumen hasta Pacora.

3a.La devolucién de $25.000 por el puente del rio Caimito.

4a. La spguridad de que se construird un puente o se mantendri
un servicio de ferry a través del Canal, complemento necesario para la
red de carreteras consiruidas en el interior, Verdad es gque los Estados
Unidos han venido facilitando hasta ahora durante determinadas horas
del dfa el cruce del Canal para los carros que en el verano viajan entre
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e1 interior ¥y la capital; pero no s pmerda de visia que ello se ha venudo
erfecluando colip una concesion de tog Kslados Unlaos y que, consscuel-
tes con su teoria de gque son gsoberanos en la Zona, pueden suspenderia en
cualquier momento, lo que haria disminuir en una proporcién considera-
ble los beneficiogs que el pais espera con las carreteras construidas. Con el
MGV O Tratado ya no seria una concesion sino un derecho por parte de
Panami, adquirido a perperuidad, en virtud del cual deberd encontrar un
servicio permanente ¥y gratuito que le asegure el intercambio constante
entre las poblaciones del interier ¥ la capital. La importancia gue para
la vida econdémica del pais tiene esa seguridad serd mejor apreciada en lo
futuro de lo que tal vez lo es en la actualidad.
Se obliga Panama en este articulo a votar en el presupuesto hasta
B. 55.000 por afio para el sostenimiento de los caminos que quedan den-
tro de su territorio. Contraer este obligaciéon es adguirir la geguridad de
que esos caininos estardn bien conservados, lo que es nm beneficio para el
pais pues construir carreteras y no cuidarlas es sencillamente malbaratar
el dinero invertido en su construccién. Obligarse a que los gastos de man-
tenimiento $6lo se hardn en virtud de autorizacién conjunta del Ingenie-
ro en Jefe del servicio de la Repiliblica de Panama y de un ingeniero desig-
nado por los Esta.dcs’lj'nidos. quizds sea para algunos deprimente; pero
téngase en cuenta que los Estados TUnidos van a invertir en esps caminos
que cruzan territorio panamefio sumas considerables de dinero lo gue
hacen, desde luego, por el valor estratégico que tales caminos tien=n pa-
ra la defeusz del Canal: y que, por consiguiente, tienen interés en ase-
gurarse que eliog serdn debidamente cuidados y gque la suma que con tal
ifin se vote en el Presupuesto no se empleari en fines distintos, El temor
de que esto suceda—ague parece ser la causa de esa ingerencia del inge-
niero americano-—revela cierta desconfianza, Estard o no justificada?
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ARTICULO IV

Segin ya lo expusimos, asi como el articulo Il constituyé para el Go-
bierno Americano la condicion SINE QUA NON para la celebracion del
Tratado, el articulo IV constituy6 la proposicién fundamental de Panama,
Las cldusulas comerciales son para nosotros el punto mds importante de
todo el Tratado y fueron ellas, precisamente, las que originaron las mds
grandes dificultades en las negociaciones, a tal punto que éstas estuvieron
paralizadas por mds de un aifio, debido a la resistencia que los Comisiona-
dos panamefios encontraron en el Departamento de Estado.

Los Hstados Unidos comprenden muy bien, por supuesto, que por su
pesicion geogrifica, por el trdnsito constante de vapores que van y vie-
nen en todas direcciones, por los muelles, desembarcaderos y tantas oiras
facilidades materiales como tienen ya alli, por los enormes capitales de
que disponen y por algunas otras circunstancias més, pueden convertir la
Zona del Canal en el mds vasto emporio del mundo que han visto los pa-
sados siglos. Y como por otra parte sostienen que el Tratado de 1903 les
da derecho para ello, fdcil es comprender esa resjstencia.

En un AIDE-MEMOIRE del Secretario de Estado Mr. Hughes, para el
Ministro de Panamd, techado el 11 de Enero de 1924, expresaba dicho
funcionario que el Gobierno de los HEstados Unidos no deseaba estable-
cer en medio del territorio panamefio una colonia comercial que pudiera
perjudicar la prosperidad o el prestigio de Panamd; pero que, debia te-
nerse presente que el Gobierno americano antes de acometer la empresa
del Canal se habia asegurado que habia obtenido derechos adecuados en
la Zona del Canal; y que como al Gobierno americano no le era posible
rrever con certeza lo que fuere necesario en el futuro, se vefa obligado
“a reservarse sus plenos poderes en este asunto', pero que, sin embargo,
estaba dispuesto a oir las sugestiones del Gobierno panamefio ‘“‘en cuanto
a la manera en que los Estados Unidos puedan promover la prosparidad
e intereses de Panamd por ¢l no ejercicio de una parte de dichos derechos,
poder y autoridad.

De la actitud en gue se encontraba el Departamento de Estado al
diniclarse las negociaciones, segiin se desprende de ese AIDE MEMOIRE,
a lo que el Tratado representa, hay una gran diferencia que constituye pa-
ra Panamd un avance considerable. La mayor dificultad estuvo en que
los Estados Unidos no querian convenir en la perpetuidad de las cliusulas
comerciales, sino en que ellas fueran por un perfodo de quince afios, pro-
rrogables por perfodos subsiguientes mediante aviso anticipado de un afio
¥ denunciables al final de ese lapso, lo que Panamd no podia aceptar pues

©Academia Colombiana de Historia


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia


e

ello significaba gque al final de cada periodo tendriamos que ir a solici-
tar una nueva prérroga, la (ue seguramente no concederian sino a costa
de algo. No fue sino después de algo més de un afio cuando el Dgparta-
mento de Estado convino en la perpetuidad de 1las mencionadas cldusulas.

Para mayor claridad examinaremos cada estipulacién por separado
distinguiéndolas con el mismo nimero con que estin designadas en el
articulo que comentamos.

PRIMERA ESTIPULACION

Con excepeion deo las ventas a los buques, que log Estados Unidos con-
tinuardn haciendo como hasta ahora, el Gobierno americano se compro-
mete a no vender los articulos importados a la Zona del Canal més que a
las siguientes personas:

a) Empleados del Canal y de la Compaififa del Ferrocarril, sus fami-
lias y sirvientes domésticos;

b) Los Jefer y empleados de compafifas de cables, aceite, vapores u
otras empresas que tengan relacién directa con la comstruceién, funciona-
miento, mantenimiento, saneamiento y proteccién del Canal, si residen en
la Zons*

¢) Colonos dedicados al cultivo de pequefias parcelas; buhoneros,
duefios ¥ dependientes de pequefios establecimientos de comercio dedica-
do a proveer a esos colonos y a otros empleados; y

d) Los funcionarios diplométicos extranjeros acreditados en la Repi-
hlica de Panam4 si el gobierno de Panami solicita especificamente gue los
Estados Unidos les concedan el privilegio de comprar en los comisariatos

Esta estipulacién no afecta los almacenes de depdsito que los Estados
Unidos permitan establecer en la Zona del Canal los cuales ‘“‘son para el
montaje, depdsito, reempaque o disgribucién de articulos de comercio al
per mayor ¥y no al por menor”.

Todas las categorfas de personas enumeradas anteriormente, con vura
sola excepciém, han venido comprande en los comisariatos bajo la vigen-
cia del Tratado de 1903 ¥y del Convenio Taft. Por supuesto, que el ideal
nuestro serfa que las actividades de los comisariatos se limitasen a vender-
les finica ¥y exclusivamente a los empleados del Canal y del Ferrocarril;
pero como esto no se puede conseguir, lo que nosotros tenemos que consi-
derar es si con lag nuevas estipulaciones el comercio panamefio puede o
no subsistir y desarrollarse, si g¢ ha o no alejado el peligro inminente de
su ruina, con el consiguiente reflejo desastroso sobre toda la vida econé-
mica del pafs, ruina que vendrfa si la Zona es convertida en una entidad
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comercial independiente, Nosotrog creemos que las nuevas estipulaciones
aseguran la prosperidad del comercio local, creencia gue basamos, entre
"otras cosas, en la experiencia de veinte y tantos afios: si de 1903 hasta la
fccha ese comercio se ha desarrollado enormemente, no hay razbén algu-
na para suponer que ello no sucederd también en el futuro existiendo las
miismas o mejores condiciones aue las que hasta ahora han existido.

Da excepcién a que anies ros referimos la constituye la designada en
el inciso c), esto es, los colonos dedicados al cultive de pequeiias parcelas
¥ bukoneros, duefios y deépendientes de pequefios establecimientos de co-
mercio dedicados & proveer a eses colonos y a otros empleados.

Manifesté el UDepuctamento de Estadu, que el Goblerno de la Zona

"necesita una reserva de trabajadores que aun cuando no sean empleados,

p'uedan tener a su disposicién en un momento dado. Con ese fin, darin
‘pequefias parcelas a colonos ‘gque guieran radicarse alli'y vivir del culti-
vo de esas parcelas. No creemcs gque el nimero de esos colonos y de
-los pequefios crfiablecimientos de:-comercio, destinados a -abast=cerios
pueda afectar al comercio panamefio de manera apreciable. -

$ " IEn cuanto a las ventas hechas a los buques que pasan por el Ca-
nal, en ellas no$ ocuparemns al tratar la estipulacién 6a.' de este articu-
‘lo. Por -ahora bdstenos’ observar que ello tampoco es nada nuevo pucs
los Estados Unidos vienen haciéndolas desde que el Canal funciona.
‘Hemos déjado para lo iultimo el asunto de los Almacenes de Depd-
- gitd (purnto este contenido en la estipulacién que comentamos). porgue
varece ser esto lo que mds ha atemorizado. Hemos oido-decir, aun a
personas inteligentes y preparadas, que el Tratado ‘‘es una burla, una irri-
sion” porgue, segin ecllas,, “se cierra la Zona al comercio del muudo pe-
10 se -establecen los Almacenes de Depédsito,”” con lo cual se guiere ex-
presar gque lo Gltimo desvirtia por completo lo primero. Pero como ha
pasado con la gran mayoria de las personas que califican el Tratudo
de pésimo, funesto, desastroso y otros tantos adjetivos por el estilo, basa-
dos vnicamente en la razdon infantil de ‘porque si', no se nos han aducido
loz motivos que justifiguen tal afirmaciém, ni nosptros los vemos; por el
‘contrario. estamos inclinados a creer que a la larga, los Almacenes de
Depésito traerdn facilidades para el comercio local.

Los Almacenes de Depdsito son, como su nombre lo indica, lugares
donde se depositan en grandes cantidades mercancias para ser dis-
tribuidas er un vasto radio comercial. Qué van a depositar los America-
nos en la Zona del Canal? Pues sencillamente almacenarin allf todo lo
.que ellozs producen y manufacturan. A quiénes les distribuirin esos ar-
ticulog? A todos los comerciantes de Centro y Sur América que a su
vez lo detallarin en sus respectivas plazas y mercados En lugar de ha-
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‘cer svs pedidos a los Estados Unidos, como en la actualidad vienen hi-
ciéndolos, los hardn a la Zona del Canal porque estando mas cerca ¥y ‘ton
un trénsito continuo de vapores, los recibirdn con més prontitud o
Ahora bien: Panuma no e5 un pais productor ni manufacturers ir
por siguiente nada vende a 1of—. comerciantes de los demas paises lal..no-
americanos, Qué mnos importa, pues, que esos.comerciantes, en lugar de
ir a comprar a log Estados Unidos, como lo hacen, compren en la Zo-
na? Pudiera argumentdrsenos que si bien ahora no spmoes un pais pro-
ductor, podr:mos llegar o serlo algin dia; pues cuando eso suceda, cuan-
do estemos en capacidad de producir y exportar articulos que los Esta-
dog Unidos producen y exportan, también podremos vender al sxterior
.8ln que nos afecten los Almacenes de Depdsito de la Zona. Todo de-
pende del precio Los articulos de esos Almacenes no podrin ser vendidos
més baratos que Io venden los fabricantes en log Hstados TUnidos, de
modo que sl no podemos ofrecer. aquéllos articules a igual o menor pre-
clo que el de los Almacenes, no los venderifamos aun cuando é&stos ﬁu
existiesen porque los comerciantes harian sus pedidos a los Estados
Unidos donde log encontrarian més baratos. '

De todos los comerciantes latinoamericancs que se surtirfan de los
Almacenes de Deposito de la Zona los que més se beneficiardn seran
precisamente los panamefios porque para muchos articulos les serd mu-
cho mas ventajoso, en lugar de hacer un pedido, esperar cuatro o seis
semanas, pagar flete, aseguro, etc., irse a Balboa, comprar lo que nece-
sitan ¥ pagar los derechos de introduceién.

Es que en la spreciacién de estas cliuwsulas comerciales del nuevo
“Tratado con mucha frecuencia s¢ pierde de vista lo esencial, lo que mos
ha obligado a ir a solicitar la celebracién de este pacto, lo que para la
vida econdmica del pais es de vital importancia: que en la Zona del Ca-
nal no puedan existir, tiendas, almacenes y en general establecimientos y
empresas de comercio gue ofrezean a los turistas, viajerosf y demis
personag que atraviesan o visilan el Istmo, los articulos que hoy encuen-
tran en las ciudades de Panam#4 y Colon. Y esto se pierde de vista por-
que no gqueremos comprender que el comercio panamefio ha vivido, vive
3 vivird, mientras no sea un pais exportador, del trinsito a través del
Istmo, Las épocas de mayor florecimiento ¥y decaimiento de Panami y
Colén han coincidido con la mayor o menor afluencia de visitantes al
Istmo: recuérdese, para no ir muy lejos, que cuando Be desperté la fie-
bre por el oro de California, turimos una época de esplendor; term‘lnada
aquélla, sobrevino una de decaimiento; Ilegaron después los trabajos del
Canal francés v *“le digo dque el oro corria’ gezdin la pintoresca expre-
si6n de algunas viejas; fracasada aquélla empresa, la miseria volvié 2
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nuestras cludades; principié luego la construccion del actual Canal y vol-
vi6 a florecer nuestro comercio, Hoy nosotros exportamos alradedor ae
un millén de balboas e importamos diez millones De dénde sacamos la
diferencia para el balanca comercial? Del transjito por el Istmo. No olvi-
den esto los protéccionistas 'A OUTRANCE y los diputados que andan
por ahi abortando leyes salvadoras, segtn ellos, pero en realidad suicidas,
dizoue para proteger unas industrias que sélo existen en su imaginaciéa.
"Ese ey el punto esencial para nuestro comercio. No vemos, pues,
de qué manera puedan afectarlo los Almacenes de Depdsito destinados
& efectuar en la Zona las venias al por mayor que con Zona o sin ella los
Fstados Unidos hacen ¥ hardn para toda la América mientras tengan', co-
‘mo ‘tienen, la hegemonfa comercial en este Continente. i
Por tltimo, antes de emitir juicio sobre este asunto de los Alma-
cenes de Depdsito, volvamos los ojos al Tratado de 1903 y veremos gque
105 Estados Unidos, conforme al articulo 9o0. de esa Convencién, “ten-
drian derecho a usar las cindades y bahfas de Panam#i y Colbn como lu-
‘gares de anclajes, para cargar, descargar, DEPOSITAR o trasbordar car-
‘gamentos ya sean en triinsito, va sean destinados al servicio del Canal
o de otras obras relacionadas con éste” Qué diferencia existe entre el
funcionamiento de un almacén de Depésito y ‘‘cargar, despargar, depo-
&itar o trasladar: cargamentos en trdnsito”, cosa que-segin el Tratado

de 1903, los Fstados Unidos pueden ha.cer en nuestras propias ciuvdades
de. Panamd ¥ Colén?

SEGUNDA ESTIPULACION

No requiere comentario alguno; se refiere a la obligacién del Go-
bierno americano de cooperar con la Repilblica de Panamé, por todos los
medios apropiados. en la prevenciéon del contrabando a la Reptblica de
articulos comprados en los eomisariatos.

TERCERA ESTIPULACION

Para segurar la vida econdmica de Panaméi no basta qus el Go-
bierno americano limite la venta de las mercancias que introduzea a
la Zona a las personas enumceradas en el inciso lo. Es preciso, ademds,
que no permita el establecimiento de empresas comerciales privadas, De
acuerdo con esta estipulacién, “lcs Estados Unidos no permitirin que se
radiquen en la Zona del Canal més empresas comerciales privadas que
lag existentes allf a] tiempo de firmarse este Tratado.” Se exeeptian de
eata prohibicidn las compafifas de cables, aceite, vapores u otras umipre-
sas que tengnn relaci6n directa con el Canal.
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CUARTA ESTIPULACION

La posibilidad de que los Estados Unidos permitan establecer en la
Zona una poblacién civil que no sea la formada por los empleados y con-
tratistas al servicio del Canal constituye una seria amenaza para la pro-
piedad rafz de las ciudades de Panama y Colén: en efecto, si los Estados
Unidos comstruyen, digamos por caso, 500 chalets en cada extremo del
Canal y permiten que vayan & vivir en ellos personas no comprendidas
en esas categorias, sobreviene una crigis ¥y el decaimiento de la propie-
dad inmueble en dichas ciadades. Muchisimas familias extranjeras y pa-
namefias, residentes en ellas, se irian a vivir a la Zona por log precios
de arrendamiento infinitamente menores gque los de Panamé y Coldn,
por las comodidades ¥ estado sanitario de los mismos, superiores a los
de las casas nuestras. A alejar esta amenaza se encamina la 4a. estipula-
cién del articulo IV, en virtud de la cual no podrd residir en la Zona del
Canal ninguna persona gque no esté comprendida en las categorias que de-
jamos enumeradas en la estipulacién 1a., ni podrdn darse en arrenda-
mieto a personas no comprendidas dentro de esos grupos, casas o habi-
taciones pertenecientes al Gobierno de log Estados Unidos o a la Com-
pafifa del Ferrocarril.

Esta estipulacién, no solo aleja el peligro ya apuntado, sino que tie-
ne también la ventaja de que mejora las condiciones del presente, pues
en la actualidad, ademds de las personas comprendidas en las execepcio-
nes referidas, viven en la Zona familias que no estdn dentro de esas ca-
tegorias, lag cuales tendrin que emigrar para Panamd y Colén. Ello re-
dunda en beneficio directo de los duefios de casas.

QUINTA LESTIPULACION

Tampoco reguiere mayor explicacién. Se establece que *‘con el ob-
jeto de cooperar al cumplimiento de la ley panamefia, los Estados Uni-
dos convienen en no permitir el desembarque en los puertos de Balboa
¥ Cristobal, de mercancias consignadas a Ia Republica de Panami, a
no ser que las facturas y manifiestos que cubran esas mercancias sean

legalizados por los representantes consulares de la Repiblica de Pana-
mé.’!

SEXTA ESTIPULACION

En virtud de ella, los Hstados Unidos “continuardn dando a los co-
merciantes residentes en la Repiblica de Panamé las facilidades de que
hoy gozan para hacer ventas a los buques gue pasan por el canal, con
sujeccion siempre a sus reglamentos policivos y militares.” No sabemos

©Academia Colombiana de Historia


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia


SR

con precisién cudles sean esas facilidades; pero entendemos que hasta la
fecha las autoridades de la Zona han permitido que cualquier comercian-
te local pueda hacer ventas a los bugques que transitan el Canal y usar
gratuitamente los muelles de la Compaifiia del Ferrocarril para la entre-
ga de sus mercancias en competencia con la misma compafifa. Enten-
demos también que muchos comerciantes de Panamé4 y Colén han venido:
haciendo negocios de consideracién con los referidos bugues.
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- ARTICULO V

3 Se estipula en este articulo que habré. importaclﬁn completamente
libre y reciproca de articulos de comercio y mercancfas en general del
territorio de la Zona del Canal al de la Repiiblica de Panami, sujeta
sin embargo, a las siguientes condiciones:

“1a. Que ninguna mercaderia introducida a la Zona del Canal para
su venta a los buques y en los Comisariatos o para su distribucién por
los Almacenes de Depdsito, podré entrar a territorio panamefio sin pagar
log derechos de introduccién que la Republica de Panaméi tenga estable-
cidos o establezea en lo futuro. Se exceptian de esta prohibicién los
articulog provenientes de los comisariatos que sean de propiedad o
para el uso y beneficio personal de los empleados y contratistas de los
Estados Unidos, del Canal y del Ferrocarril, que residan en la Repiublica
de Panami, mientras estén al servicio de dichas entidades.

Este articulo ha dado iugar a creer que existiendo importacién libre
¥ reciproca entre la Zona y Panami, cualquiera puede ir a comprar a los
Comisariatos y pagar los derechos de introduccién; y que, por tanto, es
una clausula perjudicial para Panamé. Esta creencia no puede ser més
errénea. Para demostrarlo basta observar gue no puede cualguiera com-
prar en log Comisariatos desde luego que segin el articulo IV, los Hsta-
dos Unidos se obligan a no vender en la Zona mas que a las personas
que el mismo artfculo enumera. Ademis, teniendo Panam4i, como tiene,
completa libertad para establecer los impuestos que a bien tenga (lo
que constituye una de las ventajas del nuevo pacto sobre el Convenio
Taft, pues segln éste Panami no podia aumentar sus impuestos a més
del 15% ad valorém) y exceptuindose, como expresamente se exceptiian
de esa importacién libre y reciproca las mercancfas provenientes de los
Comisariates y Almacenes de Depésito, blen puede Panaméa gravar esas
mercancias con derechos tan fuertes que las haga prohibitivas por mis
baratas que se vendiesen en la Zona.

La importacién libre y reciproca entre Panama v Ia Zona, que no
e8 nada nuevo porque ella fue conjvenida por el articulo 4o0. del Convenio
Taft, a quien beneficia es a Panami; sabido es que no obstante la exis-
tencia de los Comisariatos, el comercio de Panam4 y Col6n vende cada
afio suma considerable a los empleados de la Zona, a los soldados ¥y ma-
rinos, a los viajeros que se hospedan en los hoteles Tivoli ¥y Washing-
ton. 8i no existiese esa importacién libre y reciproca, las autoridades
de la Zona podrian establecer impuestos sobre los articulos provenientes
de Panami lo que traerfa como consecuencia la disminucién de esas
ventas en perjuicio del comercio de dicham ciudades. Sin embargo de
esto, el articulo que comentamos ha sido también objeto de cemsuras que
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nos hacen recordar, por el criterio irreflexivo que denotan, lo que hace
algunos dias nos contaba un distinguido amigo nuestro: cuando en 1912
las autoridades del Canal ordenaron la despoblacién de la Zona, el Go-
bierno de Panamd creyd que era llegado el momento de protestar y en
efecto protesté de semejante medida. (...!!!)
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ARTICULO VI

El artfeculo VI del nuevo pacto subroga el articulo 90. del Tratado
de 1903.

Como ya expusimos, el artfculo 9 del Tratado de 1903 otorga a los
Estados Unidos el derecho de “usar las cludades y bahias de Panami
¥ Col6n como lugares de anclaje, para hacer reparaciones, para cargar,
descargar, depositar, o tragbordar cargamentos, ya sean en transito, ya
sean destinados al servicio del Canal o de otras obras relacionadas con

éste.” De modo, pues, que segtlin el Tratado de 1903, los Estados Unidos
adquirieron el derecho de uear, a su antojo, las bahias y lo que es peor, las
mismas ciudades de Panamd y Colén para cargar, descargar, depositar o
trasbordar cargamentos. En ei nuevo Tratado este derecho de los Estados
Unidos queda restringido a los casos de emergencia.

También tiene importancia la disposici6n del inciso peniltimo del
artfculo que comentamos. Segin la cliusula 4a. gel Convenio Taft, se
establecia el libre trdnsito de personas entre la Zona del Canal y Pa-
naméi y viceversa, sin estipular restriccién alguna. En el nuevo Tra-
tado se exceptiian los inmigrantes, de modo que Panamé queda en liber-
tad de regular y controlar su inmigracién.

ARTICULO VII

No requiere este articulo mayor explicacién. Se estipula en él que
podrdn transitar por la Zona del Canal, bajo sello ¥ certificacién de la
autoridad panamefia, los licores que se importen o exporten y los que
se remitan de un punto de la Repiiblica a otro cualquiera, gin incurrir en
las penas que fijan las leyes prohibicionistas de los Estados Unidos. No
es necesario poner de manifiesto que ello sélo beneficio a Panama.
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ARTICULO VI

El articulo 8o. del Tratado de 1903 impone a Panama la obligacién
de cumplir a perpetuidad en las ciudades de Panamé y Colén “los regla-
mentos de caracter preventivo o curativo dictados por los Hstados Uni-
dos y en caso de que el Gobierno.de Panam4i no pudiere hacer efectivo o
faltare a su obligacion de hacer efectivo el cumplimiento de dichos re-
glamentos sanitarios de los Estados Unidos por las ciudades de Panamé
y Colén, la Republica de Panam4 concede a los Estados Unidos el dere-
_ cho y autoridad de hacerlos efectivos.” '

Este derecho concedido a los Estados Unidos por el Tratado de 1903
fue ampliado por el Convenio Taft, el cual, en su articulo 6o. imponfa
como condiciones para su vigencia, entre otras, que Panamdi concediera
la facultad a las autoridades de Ia Zona del Canal “para ejercer inmedia-
ta y completa jurisdiccion en asuntos de sanidad y cuarentena en las
aguas maritimas de los puertos 'de Panamd y Colén.”

En el articulo VIII del nuevo Tratado se mantiene la estipulaci6én
de que los Estados Unidos tendrdn a su cargo el control del saneamien-
to de las ciudades de Panami y Colén y sus bahfas adyacentes. Se esta-
blece, ademds, que en el caso de una epidemia en cualquier parte de la
Republica que pueda constituir una amenaza para la sanidad de la Zona
del Canal y de las ciudades de Panami y ColSfi, laé autoridades pana-
meias, a solicitud del Gobierno de los Estados Unidos, aplicardn a esa
parte las ordenanzas y reglamentos sanitarios y de cuarentena prescri-
tos por el Jefe de Sanidad del Canal; y gque en caso de gue la epidemia
sea de tal seriedad, que Panamd no pueda dominarla, los Estados Uni-
dos tendrdn el derecho y autoridad de poner en vigor tales ordenanzas y
reglamentos de la misma manera prescrita para las ciudades de Panamé
y Colén, y en ese caso los gastos seran sufragados por los Estados Unidos.

Pero en cambio, se estipula en el articulo que comentamos que las
ordenanzas y reglamentos sanitarios prescritos para las cludades de Pa-
nama y Colén y sus bahias, “seran promulgadas por medio de decretos
del Presidente de Panami”, y por consiguiente, las infracciones a los
reglamentos sanitarios serin penadas por las autoridades panamefias.
Se establece, ademés, que todo el dinero recaudado proveniente de mul-
tas, penas y decomisos por esas infracciones serd retenido por las autori-
dades panamefias como un fondo de emergencia para usarlo exclusiva-
mente con fines sanitarios en los lugares en donde se haya hecho el co-
bro respectivo. Estas dos estipulaciones son, desde luego, en favor de
Panama.

Es preciso, ademis, observar con respecto al articulo que comenta-
mos, que el articulo 9 del Convenio Taft establecfa lo siguiente:

©Academia Colombiané de Historia


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia


ey

lo. gue los Estados Unidos construirian, conservarian y administra-
rian uno o mas hospitales ya fuera en la Zona del Canal o en territo-
rio panamefio, a opci6n de los Estados Unidos, para el tratamiento de
alienados y leprosos ¥ para enfermos indigentes;

20. que los Hstados Unidos admitirfan en ese hospital u hospitales
a las personas arriba citadas, cuya asistencia solicitara la Republica de
Panamd, a condicién: :

a) de que la Republica de Panamé proporcionara gratuitamente las
tierras necesarias para ese objeto, si los Estados Unidos resolviesen cons-
truir el hospital u hospitales en territorio panamefio; y b) de que la Re-
piblica de Panam4 pagara a los Estados Unidos una cuota diaria y ra-
zonable por cada persona que entrase al hospital a solicitud de Panam4,
la que serfa fijada por el Secretario de Guerra de los Estados Unidos.

En virtud de convenio basado en este articulo y en virtud del mis-
mo artfculo, el Hospital Santo Tomds estuvo bajo el control americano
hasta 1924 y hasta la fecha ha venido pagando por los leprosos y locos
en el Lazareto y Manicomio de la Zona. El nuevo Tratado estipula que
el Presidente de 1a Repiblica de Panamd y el Presidente de los Estados
Unidos hardn de vez en cuando arreglos sobre el establecimiento de hos-

pitales para leprosos, locos ¥ enfermos indigentes, ‘‘en las condiciones que
diches Presidentes tengan a bien determinar por mutup acuerdo en cuan-
to a su administracién y en cuanto al costo de su construcecién y mante-
nimiento.” Las diferencias entre las estipulaciones del Convenio Taft y
las del nuevo pacto, saltan a la vista. Panamd podrd ahora colistruir su
propio Lazareto ¥y Manicomio, asilo éste que ya estd construyendo, y ad-
ministrar el Hospital Santo Tomas, como ya viene haciéndolo, sin inter-
vencién extrafia. '
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ARTICULO IX

El articulo 9o0. contiene cuatro parrafos: el primero y el segundo se
refieren a las comunicaciones inaldmbricas en la Repiblica de Panam4d;
el tercero, al derecho de los Hstados Umnidos de erigir estaciones radio-
graficas en la Repiblica de Panamé; el cuarto, a la soberania en el te-
rritorio ocupado por esas estaciones; y el quinto establece que en caso de
gucrra se aplicard lo estipulado en el articulo XI del Tratado. Hablare-
mos por separado de cada uno de esog puntos, con excepcién del quinto
por referirse éste al articulo XI, del cual trataremos oportunamente.

10.—COMUNICACIONES INALAMBRICAS

Se establece en la cliusula que analizamos:

a)—que con excepcién de las estaciones inaldmbricas que el Go-
bierno Americano erija en territorio panamefio y las que tenga en uervi-
cio oficial la Repiblica de Panamd, no se importardn a ella ni podrin
funcionar instalaciones radiogrdficas sin licencia expedida por el Gobier-
no de Panami;

b)—que Panami dard a conocer a los Estados Unidos las licencias
que se le soliciten y que si los Estados Unidos objetan, dentro de los
quince dfas siguientes al recibo del aviso, alguna instalacién, por consi-
derarla pelizrosa para el Canal, Panamd negardi la respectiva licencia; -

¢)—aque las licencias establecerin que la instalacién estari sujeta
a inspeccién por los Estados Unidos y a censura, control y clausura por
el Gobferno de Panamad;

d)—aque el Gobierno de Panami conviene en clausurar sin demora
caalquiera instalacién que en concepto de los Estados Unidos sea perju-
dicial para el Canal; ¥

e) que en caso de clausura por el Gobierno de Panamié, a peticién

de los Estados Unidos, éstos pagardn los dafios que les causen a los res-
pectivos duefios, los cuales serin avaluados por la Comisién Mixta.

Las estipulaciones anteriores han servido también para censurar el
nuevo Tratado, censuras que constituyen uma prueba evidente més de un
defecto muy nuestro: la ignorancia de nuestros propios asuntos, que con-
trasta penosamente con el conocimiento completo ¥y minucioso que de e-
llos tiene el Gobierno Americano, como puede verse en las notas, memo-
randums y réplicas del Departamento de Estado con motivo de las recien-
tes negociaciones. Esas estipulaciones no solo no pueden ser motivos
de censuras para el Tratado, sino que, por el contrario, ellas constituyen
una de sus ventajas para Panamé.

En efecto, conforme al artfculo que comentamos el Gobilerno de la
Repiblica de Panami puede mantener estaciomes radiogrificas para ser-
vicio oficial, sin restricciém alguna; ¥y tiene, ademds, de derecho, el con-
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trol de las que erfijan compaiiias o particulares para fines comerciales o
privados, aunque de hecho, esto es, en la efectividad de ese control ten-
ga que actuar teniendo en miras la seguridad del Canal; y por iltimo,
los duefios de estaciones y aparatos que sean clausurados seran resarci-
dos en los perjuicios que sufrau. Ninguno de estos tres derechos existian
ante del nuevo Tratado porque so nosotros, desde 1914, voluntariamente y
lo que eg peor, sin compensacion alguna, habiamos puesto bajo el control
completo y permanente de log Estados Unidos de América todo lo rela-
tive a comunicaciones inaldmbricas en territorio y aguas panamefias y
hahiamos autorizado al Gobierno Americano para que tomara sobre el
particnlar todas las medidas que creyera necesarias. Esto, que, dicho
gea de paso, figura en un directorio biografico americano titulado “WHO
18 WHO" eomo uno de los méritos en la hoja de servicio del ex-Ministro
Williams Jenningsj Price, fue eoncedido a los Estados Unidos por medio
de un decreto de la Secretarfa de Gobierno y Justicia, No. 130, del 29 de
Agosto de 1914, cuya parte resolutiva dice asi:

Articulo Unico: Desde esta fecha las estaciones radiogriificas fijas
¥ movibles y TODO LO RELATIVO a las comunicaciones inaldimbricas en
territorio y aguas panameiias, estarin bajo el CONTROL PERMANENTE
Y COMPLETO de los Hstados Unidos de Amgérica, y para afianzar ese fin,
dicho Gobierno tomari las MEDIDAS QUE CREA NECESARIAS."

De manera, pues, que en las nuevas estipulaciones no s6lo no cede-
mos nada, pues ya lo habfamos cedido todo, sino que, por el contrario
recuperamos el control de las estaciones inaldmbricas privadas y el dere-
cho de mantener sin restriccién alguna las que el Gobierno posea para
uso oficial.

20.~DERECHO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE LEVANTAR ESTACIO-
NES RADIOGRAFICAS EN CUALQUIER PARTE DEL TERRITO-
RIO PANAMERO.

Se establece en el pirrafo tercero del articulo que comentamos que
‘““con la mira de cooperar al més eficaz funcionamiento del Canal”, 1la
Repiliblica de Panamd concede a los Estados Unidos el derecho de erigir
en la Repiliblica de Panaméd las estaciones radiogrificas que el Gobierno
de los Estados Unidos considere necesarias para que funcionen en combi-
nacién eon las ntras estaciones establecidas en la Repiblica o en la Zona,
o con el objeto de dirigir los movimientogs de su ejéreito y armada. Se
estipnla también en dicho parrafo tercero que las estaciones prestarin
servicio al phablico cuando no lo haya de empresas privadas comerciales,
¥ que los mensajes oficiales tendrin preferencia.

La concesion que aquf se hace a los Estados Unidos tampoco es algo
nuevo, No es otra cosa que una confirmacién de la facultad que ya le
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concedimos en 1917, también gratuitamente, de erigir estaciones radio-
grificas en cualquier parte del territorio panameflo.

En cuanto a la segunda estipulacién, es conveniente para el intercam-
bio comercial que esas estaciones presten servicio al pablico, sobre todo
sl estin situadas en lugares donde no existe telégrafo. Y la explicacion
de que prestarian ese servicio, ‘‘cuando no haya servicio radiogréfico
comercial de empresas privadas'’, también es conveniente porque aleja la
posibilidad de una competencia a las compaiifas privadas que pudieran
establecer ese negocio.

30.—SOBERANIA DE PANAMA EN EL TERRITORIO OCUPADO POR
LAS REFERIDAS ESTACIONES INALAMBRICAS,

Se reconoce a la Repiiblica de Panamd completa soberania en el
territorip ocupado por las estaciones radiogrificas de que hablamos. Se
concede a los Estados Unidos jurisdiceién execlusiva sobre los sitios en
que ellas se encuentren, sobre las propiedades alli existentes y sobre el
personal de empleados encargados dé su funclonamiento.

©Academia Colombiana de Historia


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia


wmmeab o

ARTICULO X

F1 articulo X contiene estipulaciones tendientes a reglamentar Ia
navegacion aérea en la Repiiblica de Panama e inspiradas en la seguri-
dad del Canal de Panamd. Son ellas, en sintesis, las siguientes:

a)—~Control conjunto por Panamdi y los Estados Unidos de la nave-
gacién aérea en el territorio de la Republica;

b)—Obligacibn de Panami de mo permitir volar en territorio pana-
mefio cercano a lag defensas del Canal, salvo miediante acuerdo con los
Estados Unidos; ¥

¢)—Excepeién del control conjunto por los dos gobiernos de las
naves aéreas que posea y tenga en servicio oficial la Reptblica de Pana-
méd y las que pertenezcan a las fuerzas defensivas del Canal de Panama.

Este artfculo ha dado lugar también a censuras fundadas en que las
dos primeras estipulaciones implican para PanamA una restricelén a su
soberania sobre la atmdésfera. Pero jtienen esas censuras un fundamen-
to sélido y racional?

Ya en otra ocasién dijimos que el concepto de soberania es algo que
ha evolucionado en los Gltimos tiempos. A la antigua concepecién, basada
sobre un individualismo exagerado, ha seguido la comprensién de -gue
altos intercses generales de toda la humanidad e intereses que afectan a
determinados pafses, como el comercio, industria, gseguridad y otros, obligan
a una solldaridad internacional que exige limitaciones al antiguo con-
cepto de soberanfa, admitidas ya, no sélo por las naciones chicas y dé-
biles que, por otra parte, deben ser las mds interesadas en que esa soli-
daridad se acentlie y estreche, sino por las més grandes potencias del
mundo.

Los BEstados Unidos y la Repiiblica de Panaméd tienen vitales inte-
réses comunes que estin radicados en el Canal de Panamé, por mds que
as{ no lo quieran admitir los liricos patriotas irreflexivos. Cudl fue el
factor decisivo e inmediato que resolvié a los panamefiog dar el golpe
separatista en 19037 EIl rechazo del Tratado Herrdn Hay por parte de
Colombia, lo gue alejaba la construccién del Cemal, anhelada por nosoiros
como fuente de riqueza, progreso y bienestar. jPor qué los Estados Uni-
dos respalduron el movimiento separatista e impidieron que Colombia nos
aplastara? Por el Canal. ;Por gqué los Hstados Unidos se comprometie-
ron a garantizar nuestra independencia? Por el Canal. jPor qué noso-
tros cedimos una faja de nuestro ferritorio? Para que se construyera el
Canal. ;Por qué nos aprestamos para que el Istmo fuera dividido en dos
pedazos, rompiendo para siempre nuestra unidad territorial? Por €l
Canal. ;Cudl es la causa del enorme progreso que hemos alcanzado en
un lapso relativamente corto? El Canal. ;Por qué el movimiento co-
kpercial ha aumentado de modo considerable de 1903 a 1926? Por el
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Canal. ;Qué sucederia con el bombardeo y destruccién del Canal? Kl
bombardeo y la destruceiéon de nuestras principales ciudades, aparte de
consecuencias que nadie puede predecir si él fuera tomado por alguna
potencia enemiga de los Xstados Unidos. Por consiguniente, guienes, des-
pués de los Estados Unidos, deben estar tan interesados en la seguridad
del Canal si no es la Nacién que tan grandes, sacrificios ha hecho preci-
samente para ver realizada la construcci6n de esa via y derivar las con-
secuencias benéficas que de ella esperaba? Que la Reptiblica de Panamé
pueda ¥y deba ser indiferente a la suerte que corra el Canal de Panamé,
después de los grandes sacrificios que para obtener sus ventajas ha he-
cho, ¥ de lo intimamente ligados como estdn su existencia y nuestra vida
politica ¥ econdmica, es una légica incomprensible.

No vemos, pues, lo vergonzoso de un convenio en virtud del cual,
imspirada en la seguridad del Canal, en el cual amhbos pafsies tienen vi-
tal interés, Panamé conviene en controlar conjuntamente con los Estados
Tnidos la nevegacién aérea cuya irresiricta libertad en la Repiiblica pue-
de ser, sin duda alguna, peligrosa para esa seguridad.
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ARTICULO XI

Es ésta la cliusula militar que tantas alarmas ha causado. Nos
cuentan que en la Provincia de Chirigui y en algunas otras regiones del
fnterior reina una “profunda indignacién’; gue ha habido meetings en
los cuales se han peleado la tribuna ‘valientes patriotas” ,que en “ma-
gistrales”, ‘‘viriles'* y ‘‘fogosos” discursos, han protestado de este pacto
que han ido a firmar en Washington esos pobres diablos, malos estadistas
¥ pésimos ciudadanos, de Alfaro, Morales y Chiari..... Oh las injusti-
cias de los pueblos infantiles!

Pero no nos asombra: que en materia de discursos, palabreria hueca
¥ patrioteria, estamos ya curados de espanto. C6mo nos va a asombrar si
en la propia Capital aparece una hoja suelta firmada por “Acciéon Comu-
na'' y dirigida a las mujeres panamefias, en la que para atacar al Trata-
do no se aducen razones, pero se las llama “la melodia de Dios™, “‘encar-
nacién de la dulzura y el amor"; en que se habla de ‘‘las sublimidades de
tener un hijo entre los brazos'; y otras expresiones semejantes que nos
han hecho recordar aquello de

“No es verdad, angel de amor,
que en esta apartada orilla
mdg pura la luna brilla

¥ se respira mejor...?"

Palabras, palabras y mds palabras.....

Con todo ¥ esa indignaci6n, la cliusula militar es, en concepto nues-
tro, perfectamente anodina: no hace otra cosa que crear, por derecho,

una situacién que de hecho seria la tinica que Panamé se veria obligada

a adoptar por propio Instinto de conservacién. Aun mds: una situacién
cuyo establecimiento en un Tratado contribuirdi a formar un ambiente de
cordialidad con los Estados Unidos, del que m#ds adelante hablaremos.

Se aclard con anterioridad a la firma del Tratado, que la coo-

peracién militar que Panamd se obliga a prestar mo se refiere a contin-
gente de hombres. Aun sin tal aclaracién es ello de una posibilidad
tan remotfa, que no alcanzamos a ver el fundamento del pdnico que ha
originado: porgue el niimero de soldados que nosotros pudiéramos poner
en pie de guerra, formados por hombres que carecen de toda preparacifm
militar, es tan pequefio en proporcién a los millones de que disponen los
Fstados Unidos, que constituirfan una ayuda insignificante.

Eliminado, pues, el contingente de hombres, la alarma y la “indig-
naci6n” tienen su origen en la estipulacién de que “la Repitiblica de Pa-
namé conviene en cooperar con los Estados Unidos en la proteccibn ¥
defensa del Canal de Panamd" y de que en consecuencia, “se considerara .
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en estade de guerra en caso de cualquier conflicto armado en que los
Estados Unidos sean beligerantes.” Examinemos, pues, esa estipula-
cién:

Sl los Estados Unidos entran en una guerra, Panamd tiene que es-
coger uno de estos tres finicos caminos posibles: declararse enemiga, ser
su aliada o permanecer neutral, Deeclararnos enemigos seria arrojarnos
al suicidio y por consiguiente, hay que descartar esta posibilidad. Pero
debemos ser neutrales—exclaman algunos—porque gl el conflicto es con
un pafs latino, un pafs hermano, estin de por medio la “solidaridad his-
panoamericana” (Oh recuerdos de Coto!) *“el honor y los intereses de
la gloriosa raza latinoamericana” y no sabemos cudntas cosas més por
el estilo.

Pero bien: la neutralidad supone ciertas leyes que conoce cualgquier
estudiante de Derecho Internacional, leyes que otorgan al pais neutral
ciertos derechos y que imponen determinados deberes. Para cumplir con
unos y otras se necesita un respaldo de fuerza que en caso de violacién
garantice esa neutralidad. Supongamos, por ejemplo, que declarada la
guerra entre los Estados Unidos y X, una escuadra americana llega a la
bahia de Almirante. Fuera aparece una escuadra enemiga mds numero-,
ga. JHabrd todavia ilusos que supongan que esta escuadra va a desper-
diciar la ocasién de hundir unos cuantos buques adversarios por el hecho
de que se encuentren en una bahfa de *“un pafs neutral’” como la Repi-
blica de Panamé, donde estd el Canal, de enorme valor estratégico? Pero
supongamos que asi suceda. A las veinticuatro horas de estar los buques
americanos en Almirante, mnosotros, de acuerdo con los principios que
rigen la neutralidad, les exigimos que abandonen tal bahfa ¥y segura-
mente que los americanos, respetuosos de nuestra neutralidad, levarian
anclas en seguida. Supongamos, también por ejemplo, que la potencia X
ataca el Canal y que los Estados Unidos tienen que movilizar sus fuerzas
de un punto a otro del Istmo. Nosotros, como pais neutral, nos debemos
oponer a que atraviesen sus tropas por territorio panamefio y seguramen-
te que los Estados Unidos, respetuosos de nmuestra neutralidad, se abs-
tendrin de hacerlo, aun cuando exista un Tratado phblico, como el de
1903, firmado por un plenipotenciario nuestro, aprobado por la Junta de
Gobierno y ratificado por toda una Asamblea Constituyente que les da
derecho, no para atravesar el territorio panamefio, sino para coger el
que sea Becesario para la proteccién del Canal..... Hablar de neutra-
lidad de Panami en caso de guerra entre los Hstados Unidos y cualquier
otro pais, es andar por los cerros de Ubeda, muy lejos del mundo de las
realidades. Lo que traerfa por resultado una tentativa de neuntralidad
nuestra seria que las autoridades militares del Canal tomaran medidas
dristicas y nos colocaran en una situacién mucho peor que la que con-
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templa el artfeulo que comentamos, seglin el cual, serdn las autoridades
de la Repiblica de Panamé las que dictardn y pondrdn en vigor todas las
érdenes y decretos que se requieran para el mantenimiento del orden
piblico y la seguridad y defensa del territorio panamefio.

El tnico camino, pues, que nos queda es ser aliados de los Estados
Unidos y es el que a nosotros nos conviene porque tendrd necesariamente
gue crear un ambiente de cordialidad y comunes intereses. Tanto en
tiempos de paz como en los de guerra, la polftica que™a nosgotros nos bene-
ficia, la politica verdaderamente patriética, hdbil e inteligente, no es la
palabreria gruesa, ni el chauvinismo, ni el lirismo, que s6lo sirven para
sembrar recelos, desconfianzas y antagonismos, de los cuales los tlinicos
perjndicados somos nosotros, sino Ia de crear precisamente ese ambiente
de cordialidad, de mutuo entendimiento, de confianza y de respeto reci-
proco, porque es el unico dentro del cual podemos defender nuestros in-
tereses, con toda la tenacidad y energia que sean necesarias, y contener
la natural absorcién que se origina del contacto entre una nacién pode-
rosa ¥ un pueblo débil. ;
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ARTICULO XlI

Hste articulo no exige comentarios porgue estd sujeto a la voluntad
de Panama.,

Se establece en él que “mientras la Republica de Panamd dé curso
forzoso ilimitado al dollar de oro de los Estados Unidos a la par con el
Balboa establecido por la Ley 84 de 1904, el Gobierno de los Hstados
TUnidos conviene en dar & la moneda de plata fraccionaria acufiada por la
Repiblica de Panamd, curso forzoso en la Zona del Canal, con las si-
guientes condiciones:”

Esas condiciones son slete. Si ellas son perjudiciales para Panamai,
como opinan los economistas de Accion Comunal en otra hoja suelta en
que aparecié publicada una cosa que ellos llaman ‘“Andlisis” del Tratado,
pues sencillamente Panaméd no da curso forzoso al dollar ¥y en ese caso
los Estados Unidos tampoco dardn curso forzoso al balboa en la Zoma y
no habrd, por consiguiente que cumplir con esas condiciones. Que el
cumplimiento de éstas depende por completo de la voluntad de Panamé,
est4d muy claramente expuesto con la expresién “mientras la Repiblica
de Panami ete.
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ARTICULO Xl

Se estipula.en é1 que el nuevo Tratado no afectari los derechos de
ninguno de los dos paises, “ni serd tomado como limitacion, definicidn,
restriceidn o interpretacidn restrictiva de los derechos de cada parte’, con
tforme al Tiatado de 1903 ¥y al de 1914, excepto en cuanto asi lo dispon-
ga expresamente este Tratado.

Hsato es una consecuencia logica de 1a wmaturateza del nuevo pacto,
que, como dljitmos antes, no es subrogatorio del Tratado de 1903 gino
del Convenio Taft.

ARTICULO XIV Y ULTIMO

S%e refiere a la ratificacién por ambas partes, cosa que no requiepe
comentarics,
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COMPARACION ENTRE EL CONVENIO TAFT Y EL NUEVO TRATADO

No serviria bien a los fines gue este trabajo se prepone si después
del analisis de cada una de las cliusulas que forman el nuevo Tratado se
omitiese hacer una comparacién entre él y el Convenio Taft que ponga
de relieve las ventajas que tiene el primero sobre el segundo:

10.—Obligaciones que impone ¢l Nuevo Tratado a la Repiblica de Panami
¥ que no existian ni en el Tratado de 1903 ni en el Convenio Taft,

la.—Dominio deferido a los Estados Unidos en el momento de entre-
garse ia nola en que se comunique la intencién de expropiar;

20. Traspaso a los Estados Unidos de la jurisdiceién sobre el
frea Norte de la ciudad de Coldn.

30.—Parte de la construccion de wuna carretera de la linea de la
Zona cerca de Arraijan hasta el rio Caimito y de aqui a La Chorre-
ra v la Laguna hasta quebrada Herradura.

40.—Mantenimiento por Panamd de los caminog construidos dentro
de su territorio mediante desembolsos autorizados conjuntamente por el
Ingeniero cn Jefe de la Republica de Panaméa y un ingeniero designuado
por los Estados Unidos.

fo.—Aplicacién de las disposiciones sanitarias al interior de la Re-
phblica en caso de epidemia que no pueda ser controlada por Panami.

6o0.—Cooperacion general con los Estados Unidos para el funciona-
miento ¥ alianza para la proteccion del Canal en tiempo de guerra.
Z20.—Ventajns que para la Repiiblica de Panamd estipula el Nuevo Tratado

la.—Avalio de tierras y propiedades expropiadas para el Canal
tomando por base el valor que tengan al tiempo de la expropiacidn.

2a,—Traspaso a la Repiblica de Panami de la mitad septentrional
de las aguas de la balhfa de Boca Chica y modificacién del limite entre
la Zona y Colén.

3a.—TUn millén y cuarto de dollars invertidos en la construccién de
una carretera de concreto que una a Panama, Colén y Portobelo ¥y cons-
truceion de un camino entre Paraiso y Alajuela por cuenta de los Hsta-
dos CUnidos.

4a.—Servicio permanente y gratuito de trdnsito a través del Canal
¥y construccién de un camino desde el desembarcadero hasta Arraijan.

5a.—Pago por los Estados Unidos de 35,000.00 balboas para cubrir
el costo de la consiruceién de un puente sobre el rio Caimito.
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6a.—HKunsanche y colocacion de un piso de macadam bituminoso en
el camino que partiendo del limite de la Zona llega a Chorrera; de con-
crets en la carretera de las Sabanas, desde la estacién de Policia hasta
Tocumen y de macadam desde aqui hasta Pacora;

Ta.—-Por el articulo lo. del Convenio Taft los Estados Unidos se
obligaron TEMPORALMENTE a importar a la Zona sdélo los efectos que
enumera el artfculo XIII del Tratado de 1903 y carbén y petrdleo para
vender a los buques. Por el articulo IV del Nuevo Tratado se obligan A
PERPETUIDAD:

a)—a vender sdlo a los empleados y contratistas del Canal y del fe-
rrocarril y sus familias;

b)—a no permitir en la Zona empresas privadas ajenas al funciona-
miento del Canal; ¥

¢)—a no permitir poblacién civil en la Zona del Canal

Sa.—Il Co_nveﬁio Taft imponfa a Panamd las siguientes obligacio-
nes: :

a)—uo aumentar su impuesto de importacién a mas del 10% y del
159 después;

Bh)—no reformar los artfculos 38 y 146 de 1a Constitucién, sobre
monopoliog oficiales;

¢)—reducir sus derechos consulares al 60%; ¥

d)—no imponer a mercancias importadas para el consumo en su te-
rritorio ninguna otra contribucién directa.
Ninguna de esas cbligaciones existen ahora y por tanto, Panam4a tiene

completa libertad de imponer los derechos y contribuciones que a bien
tenga.

a.—Restriccion a los casos de emergencia del derecho adquiride por
loz Estados Unidos por el articulo %e. del Tratado de 1303, de usar los
ruertns y las ciudades de Panama y Colén para cargar, descargar, depo-
sitar y trasbordar ecargar.

10a.—El Convenio Taft reconocia a Panamd el derecho de que sus
consules legalizaran sus facturas de carga para Panamd, pero atribuia
la legalizacién de los manifiestos a los ¢6nsules americanos; el nue-

vo Tratado expresa que log cOnsules panamefios legalizarin también
los manifiestos.

1la.—En desarrollo de lo estipulade en el articulo %o. del Tratade
de 1903, los Hstados Unidos se obligan a conceder a Panamé, gratuita-
mente, el espacio necesario en los puertos de la Zona para la construc-
cién de ediificios de Aduana panamefia.
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12a.—El1 articulo 4o0. del Convenio Taft establecia el libre (riansito
entre la Zona y Panamid y viceversa, el cual también se estipula en k]
nuevo Tralado; pero se exceptiian para Panamid los inmigrantes, quedan-
do por consiguiente, Panamé en libertad de controlar su inmigracién.

13a.—Libre trinsito de licores a través de la Zona del Canal entre
dos puntos cualesquiera de la Repiiblica y entre los puertos del Canal y
lag ciudades de Panama y Coldén, y viceversa.

l4a.—Reserva de la facultad jurisdiccional de imponer las penas a
que dén lugar las contravenciones de sanidad y retencion de los fondos
provenientes de dichas penas para obras de saneamiento en el lugar en
que han sido cobradas.

15a.—Libertad de construir y mantener su propio Lazareto, Manico-
mio y Hospital para indigentes.

16a.—Recuperacién por Panamd del control de las comunicaciones
inaldmbricas que se concedié a los Estados Unidas de modo permanente
y completo por decreto 13 de 29 de Agosto de 1914.
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CONSIDERACIONES FINALES

Tal es el Tratado que se le presecnta. a la Asamblea Nacional después
de dos afiog de negociaciones. Quien se tome la- molestia de leer si-
qulera someramente los principales documentos en donde ellas cons-
tan, se dard entonees cuenta de la inmensa labor que fuvieron que rea-
lizar los Comisionados panamefios para siquiera comsegulr lo que se ha
conseguido. Colocados en la desventajosa posicién de tener un dogal al
cuelio,—ptes no otra cosa es el Tratado de 1903—de ser nuestro pais el
que necesita el pacto ¥ de discutir con una Nacién que hoy es el drbitro
del mundo y que tieme en el Canal de Panamd vitales intereses, han
sostenido una lucha desesperada, en la cual nuestros Intereses han si-
do defendidos con valor, energia, habilidad, talento ¥ conocimiento
prefundo de la materia como jamés se ha visto en la historia de la

‘epublica, tan plagada de errores y cobardias.

La seguridad de que la Zona del Canal no serd convertlda en una eq-
tidad comercial capaz de estrangular nuesira vida econtmica, lo que pa-
ra nosotros es el objeto fundamental del Tratado, se ha obtenido. Que el
Ruevo pacto es para Panamid mucho mAs ventajoso que el Convenio Taft
vy gque en algunos aspectos aminora los rigores del de 1903 es, a2 nuestiro
juicio, indispensable. HEsas dos consideraciones son suficientes para
que sin vacilaclén sea aprobado por la Asamblea Nacional.

Por supuesto, sl mosotros juzgamos el Tratado desde el punto de vis-
ta de nuestras aspiraciones, necesariamente llegaremos a la conclusion
de gune é] dista mucho de ger un ideal; pero juzgarlo con ese criterio es
cometer un gravisimo error, que es precisamente el gue estin cometiendo
sus adversarios, porque mientras exista la Coavenciéon de 1903, es una
utopia suponer gue podamos conseguir un Tratado conforme a nuestras
aspiraciones, El nuevo pacto tiene que ser considerado situindonos en al
terreno, no de lag cosas como nosotros deseamos que fueran, sino como
en realidad son, si es que queremos vivir. Y Ja realidad escueta y fria,
despojada ge lirismos, es gque somos nosotros log que necesitamos el Tra-
tado, nosotros log que hemos ido a supliear la celebracién de un convenio,
nlilizados por la necesidad apremiante de asegurar nuestra vida y desa-
rrollo econdmicos, base de tode progreso y bienestar. Los Estados Unidoes
no necesitan el nuevo pacto porque—Ilo dijeron repetidas veces en el
curso de las negociaciones—estdn satisfechos (y ¢6mo no van a estar-
lo!) con el de 1%03. Y si el propdsito fundamental lo hemos consegaido,
qué es lo que sentido ecomin aconseja hacer? No seamos nifios, que su-
flciente tiempo lo hemos sido ya. Tengamos el valor de reconocer gque
el Tratado de 1903 nos dejé en una deplorable situacién y gque lo que
ahora nos corresponde hacer no es estrellarnos contra las roecas, sino en-
frentarnos a esa gituaclén y procurar aliviarla dia tras dia. Cen el nuevo
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pacto tenemos algunas ventajas que si no son  todas las gue guisiéra-
mos, por lo menos aseguran nuestra vida econdmica; pues agarrémoslas
sin vacilacién v una vez aseguradas intentemos la conquista de otras en el
momento oporiuno ¥y siempre dentro de la mayor cordialidad. Para ello,
tememos gque comenzar por hacermos un pueblo serio, digno y culto en la
amplia acepeién del voeahlo; para ello es preciso acabar con esa politi-
e¢a nuestra tan repulsiva, cuyas fichas actian sin ideal alguno, movidas
s61n por el lucro individual; para ello tenemos que captarnes la ccn-f
fianza de los Kstados Unidos ¥ desiruir los prejuicios vy la triste idea que
tienen que formarse de nosotros cuando ven tantas barrabasadas como a
diario cometemos; para ello, en fin, lo que hace falta, lo que siempre ha
venido haciendo falta en el pais, nmo son charlatanes, mi chauvinistas, ni
patrioieros, ni literatura cursi, ni estadistas de pargnes y corrillos,
sino homhres disciplinados em el estudio, en la ciencia, en el conocimien-
to de nuesgtros oproblemas, de amplia ¥y previsora mentalidad y con un
gran corazdén en donde reine, por encima de todo, up amor-infinito hacia
14 patrla.

FABIAN VELARDE.
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