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INTRODUCCION

Antes de que el sefior don Roberto Levillier hubiera venido
a México, su nombre y su obra eran conocidos entre nosotros,
principalmente por aquellos que consideramos que un justo re-
conocimiento de la humanitaria, sabia y profundamente filoso-
fica labor colonizadora realizada por Espafia en Ameérica, es
indispensable para abordar con éxito la solucion de los proble-
mas de que dependen la estabilidad y la paz en las naciones
ibéricas de este continente.

El sefior Leviller forma parte de una nueva generacién
que, siguiendo los métodos preconizados en Alemania por Vic-
co, Nieburh, Momsen y Mayer, y en Espafia por Menéndez Pe-
layo, Eduardo Hinojosa, Bonilla San Martin, Galo Sanchez Al-
tamira, Ots Capdequi y otros historiadores, avidos buscadores
de tesoros documentales, de informacién contemporinea direc-
ta, y usando la critica que permite el avance de todas las otras
ciencias y la sintesis que requiere dotes constructivas, han po-
dido rehacer la historia y presentar un cuadro vivo, ante el
cual desaparecen los prejuicios y errores sembrados por la ne-
gligencia o la malicia.

A este trabajo historico se debe la revision que sufren hoy
nuestras ideas politicas y sociales, comparando los deslumbra-
dores ideales aprioristicos con la verdad severa y sélida, saca-
da de la naturaleza humana, que esa historia cientifica nos
revela.

Asi podemos tener una base cierta para decidir acerca de
la finalidad politica y de los medios para alcanzarla en nuestras
naciones, ante la dualidad de sistemas en que se halla dividido
el mundo occidental: el sistema y la cultura ingleses y el sis-
tema y la cultura espafioles.
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La cultitra inglesa se presentaba con todos los deslumbra-
mientos de la prosperidad, con todas las tentaciones de la ri-
queza. Inglaterra poseia extensos y ricos dominios en todas
partes de Ia tierra; sui marina era sefiora de los mares, su ban-
co era el eje econémico del mundo, y sus ciudadanos llevaban
por donde guiera la altivez de sus caudales y del poder de su
patria. Los Estados Unidos, en el espacio de algo mas de un
siglo, habian llegado a ser potencia mundial y su riqueza ex-
cedia a todo lo que hasta entonces se habia visto.

La cultura espafiola, por otra parte, presentaba el cuadro
mis opuesto, pobreza, lucha anarquica, tanteos legislativos sin
éxito, debilidad general, y a las puertas de todos los pueblos
que la representaban en América, la amenaza del poder sajén
como una obsecién intranquilizadora y como un elemento di-
solvente.

Era lo méas natural que Inglaterra ganara la aprobacién
general y que la cultura espafiola fuese vista como un caso de
enfermedad y un peligro de muerte.

A primera vista esto era una conclusién irreprochable.

Quedaban por explicar algunos hechos: la paz vy la pros-
peridad de las colonias espafiolas durante tres siglos; la supe-
peridad de las colonias espafiolas durante esos tres siglos: la
supervivencia y relativa elevacion cultural de los nativos. en
oposicién con su exterminio o su estancamiento cultural en Nor-
te América.

Esa relativa elevacién cultural no era aparente sino para el
que habia hecho un estudio imparcial de la civilizacién de aque-
llos pueblos, antes y después de la colonizacién.

En cuanto a la paz, se atribuia a la fuezra bruta, por mas
que tal explicacién no se compadeciera con el hecho de que las
colonias espafiolas, por dos siglos, no tuvieron ejéreito perma-
nente, y después de que lo tuvieron fue siempre mucho menor
que con posterioridad a su independencia.

Las causas internas que minaban a los organismos anglo-
sajones no eran perceptibles, ni llegaron a serlo sino después
de la gran guerra, precisamente cuando uno de ellos, los Esta-
dos Unidos, habia logrado ser el acreedor de todas las naciones
del mundo. :
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Hoy se siente crujir el maderamen que sostiene toda aque-
lla estructura sajona, levantada y engrandecida por el princi-
pio de la busca de la felicidad por cada quien, y la creencia
en que el derecho del individuo es la base de las instituciones so-
ciales, con la posterga de los fines espirituales y humanos ante
los econémicos y raciales que, por una parte, ha lanzado 2
todos a la lucha de las clases por el dinero, v por la otra al
desprecio y hostilidad para las otras razas; al capitalismo des-
enfrenado. '

En estos momentos la labor de los historiadores como el
sefior Levillier viene muy a tiempo, no sélo para la reivindica-
cién de la politica colonial espafiola y de sus principios; sino
para explicar cémo la caunsa del desorden y la pobreza y debi-
lidad de los pueblos hispanoamericanos es el haber cambiado
sus bases espafiolas por bases sajonas.

Toda la legislacién de los Estados Unidos es obra de hom-
bres de negocios; su fin es la utilidad, su base el derecho en su
forma positiva de exigencia.

La legislacion colonial espafiola fue obra de tedlogos y de
juristas tedlogos: sus fines eran espirituales: la salvacion, ele-
vacién y cristianizaciéon de una raza inferior; el amor de los
de abajo. Su base no fue la parte positiva y material del de-
recho, sino su aspecto metafisico v espiritual: el deber.

La superioridad racial del espafiol, que le darfa el predo-
minio, era solo fuente de obligaciones para con los inferiores
y desvalidos. Las leyes se escribian para hacer efectivo ese de-
ber y para la protecciéon de la raza atrasada.

Carlos II en la ley 5 titulo I libro 2 de la Recopilacién
de las Indias nos dice que el objeto de formarla fue reunir
en un solo cuerpo todas las disposiciones que favorecen y pro-
tegen a los indios. Podian los espafioles usar de su superiori-
dad racial, de la fuerza de su caricter, de sus ventajas econo-
micas para la produccién, el ahorro y el acrecentamiento de su
fortuna; pero la ley estaba alli inflexible para recordarles el
deber de refrenarse ante el derecho a la vida de los indios: de
salvar intactas sus propiedades v de contribuir a su ennoblecimien-
to por la difusién de las artes, de su redencién por las misio-
nes, de su elevacién cultural por las escuelas; a que sus herma-

6]

©Academia Colombiana de Historia


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia


nos menores los indios sobrevivieran y se prepararan para al-
guna vez defenderse por si solos en la vida.

Contra el capitalismo de los buscadores de felicidad, de los
que invocan sus derechos individuales como objeto de las ins-
tituciones sociales, el mundo entero busca un principio que opo-
ner: pero es en vano que pretenda encontrarlo creando y alen-
tando nuevos egoismos; que tras de sentir los estragos del ego-
ismo de los capitalistas, se quiera fomentar el egoismo de los
proletarios, atin mis brutal y mis poderoso para la destrucci6n.

La base de la salvacién del mundo no estid en el concepto
unilateral del derecho; sino en el sentimiento del deber; pero
esto nos lleva fuera del utilitarismo, al mundo de lo espiritual.
Es decir a las doctrinas coloniales de Espaiia.

Nosotros, que teniamos esa tradiccién, cometimos el cri-
men, contra nuestra ideologia racial, de abandonarla para imi-
tar lo extrafio, y nuestra expiacién ha sido el martirologio de
nuestra historia de pueblos independientes.

El sefior Levillier vien a México en momentos muy opor-
tunos; por algo lo ha querido mandar la Argentina, No es
solo un embajador de funciones diplomiticas; es algo méis que
eso, es un embajador que nuestros hermanos del otro extremo
del Continente nos mandan para animarnos en la lucha por la
cultura de nuestros antepasados europeos.

Y viene muy a tiempo para ayudarnos a evitar que nues-
tro pais claudique. Por que es una cosa extrafia que, entre
aquellos que aceptan con orgullo para México la responsabi-
lidad de ser el baluarte de la raza hispano-americana, se en-
cuentran muchos que reniegan de la tradicién y de la sangre
espafiolas, que es donde radica nuestra unidad y por lo mismo
nuestra fuerza.

Y tiene particular interés porque viene de la Argentina,
pais en donde nosotros creemos que el espiritu espafiol ha arrai-
gado menos, donde la colonizacién extranjera ha sido quiza
més abundante, y bajo su influjo, creemos nosotros que se ha
diluido el idioma y el sentimiento de la raza; pero él viene a
demostrar el error en aquellos que lo abrigan; porque es de
alli, bajo la colonizacién extrafia y en el extremo sur de Amé-
rica, de donde parte el movimiento mds serio y méas potente de
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reivindicacion ibérica. Carlos Octavio Bunge, cuya obra de ju-
ventud “Nuestra América” fue popular entre nosotros, en su
Historia del derecho argentino, dedica jugosos capitulos a Ia
del derecho espafiol; Juan A. Garcia publica su “Ciudad In-
diana” y Ricardo Levene ha publicado entre sus contribuciones
a la obra hispanica sus Investigaciones acerca de la historia
econémica del virreinato del Plata, y sus Fuentes del derecho
indiano. Notas para el estudio del Derecho Indiano. La Po-
litica econémica de Espafia en América y la Revolucién de 1810.

El sefior D. Emilio Ravignani ha prestado eminentes ser-
vicios a la historiografia de América camo director del Insti-
tuto de Investigaciones Histéricas de la Facultad de Filosofia
en la Universidad de Buenos Aires, que ha publicado mas de
sesenta volimenes sobre esa materia, y ademas con sus traba-
jos sobre la economia del Rio de la Plata en el siglo XVIIL

El sefior Levillier, finalmente, aparte de su abundante li-
teratura historica colonial ha iniciado ante la Sociedad de las
Naciones la formacién de una enciclopedia historica hispano-
americana, compuesta de obras originales de nuestros diversos
paises, que contribuird, mis que ninguna otra labor, a exten-
der por todo el mundo el conocimiento de nuestra verdadera
historia.

El trabajo que sigue es una conferencia dada por €l
en la Academia Mexicana de Jurisprudencia y Legislacién
correspondiente de la de Espafia; su lectura fue escuchada
con sostenida atencién y grande interés. En él su autor, sin
ser abogado, se manifiesta un jurista de alta escuela, un inves-
tigador que busca el secreto y los antecedentes filoséficos de
esa legislacién que gobern6 a las Indias durante tres siglos, y
que alin vive en nuestras costumbres y gobierna nuestra actua-
lidad, sin que muchas veces nosotros lo sepamos. Adn luchan
en nuetros tiempos Fray Bartolomé de las Casas y Juan Ginés
de Sepilveda; sus ideas, sus argumentos, ain sus exageracio-
nes y sus mismas frases, campea ahora con la misma vida que
ellos les dieron y que se continiia entre nosotros, aunque no
sepamos nada de donde se originaron, pues también a los pue-
blos es aplicable aquella definicion de Spencer: “La vida es
un movimiento heredado”.
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El sefior Levillier nos hace presenciar en su trabajo el
origen del conflicto, lo precisa en sus términos, lo exhuma de
libros ya olvidados, y para perpetuar ese trabajo y que no se
perdieran sus palabras al concluir la conferencia, la Academia
ordené su publicacion, creyendo con ello hacer un bien a la
sociedad mexicana. :

T. Esquivel OBREGON.
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Comentarios sobre la aplicacién
de las Leyes de Indias

Estaba escrito que todo en la epopeya civilizadora de Es-
pana en Ameérica habia de ser grandioso, vy hoy se recogen ras-
gos conmovedores en las lineas y entre las lineas de sus leyes,
como en las proezas de sus conquistadores materiales y espi-
rituales. Si el esfuerzo de los soldados y misioneros fue pas-
moso, mas epdénima aiin fue la lucha de los legisladores en
Castilla y de las autoridades en Indias para alzar en el Consejo
y adaptar en los Virreinatos el monumento de sabiduria huma-
nitaria destinado a salvaguardar los derechos del indio contra
los egoismos individuales de los ocupantes de su suelo, Y el
primer concepto, el que no dejé nunca de nutrir el espiritu de
esas leyes maternales, lo proclamé una mujer ;Con qué de-
recho, (enrostra Isabel a Colén confundido) tratdis a mis va-
sallos como esclavos? Y esa, la ley no escrita de Indias, fue
ley para los indios, fue ley perenne incorporada como columna
vertebral en el problema americano, y que Las Casas, Motoli-
nia, Cordoba, Victoria, Mendoza, Toledo e infinidad de otros
varones laicos y religiosos habian de repetir en el transcurso
del tiempo al notar disparidad entre el mandato y su aplicacién.

No pasemos todavia a Indias; quedemos con los legislado-
res, en Castilla. Hoy en que los siglos recorridos nos ofrecen
perspectivas para comparar y juzgar, descubrimos caracteres di-
ferentes en la legislacion segtin los periodos histéricos, como se
perciben caracteres distintos en la conquista y en los conquis-
tadores, segin fueran éstos pasando de la época de las desca-
belladas y transitorias incursiones y descubrimientos de islas,
litorales, rios y estrechos, a la época patética de las grandes

9

©Academia Colombiana de Historia


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia


penetraciones territoriales y luego a la época més apacible de
organizacién civilizadora. La ley, segiin su fecha, reproduce
los estados de animo de juristas, tedlogos y reyes frente a los
problemas de cada momento y distinguimos el desconcierto de
estos ante la inmensidad, la variedad y la novedad de aque-
llos, 1a falta de precedentes, el desconocimiento del indio, las
dudas acerca del derecho del Papa para autorizar conquistas,
los escriipulos consiguientes acerca de los justos titulos de los
reyes, los cargos de conciencia ante la necesidad de obligar al
indio al trabajo y los tanteos inseguros en la creacién de direc-
tivas capaces de dar satisfaccién a la vez a exigencias juridicas,
religiosas, econémicas v politicas.

El conocimiento en profundidad de un tema, lleva forzo-
samente a una obra de limpieza en que se descartan los fac-
tores subalternos y se ordenan los principales hasta destacar
lo esencial. No me serd posible en esta breve charla indicar
las caracteristicas de la legislacién de Indias en sus periodos
del siglo XVI, apenas deslindar cual fue la preocupacién sa-
lientes, o sea el color que caracterizara cada uno de ellos.

En el primer periodo comprendido entre los descubrimien-
tos de Coloén y el paso de Magallanes por el estrecho que Meva
su nombre, o sea entre 1492 y 1520, el tema predominante es
el derecho del Papa y de los Reyes a disponer de las Indias.
Europeos lo discuten, entre ellos Maior el escocés. Sobre la
autoridad universal del Papa declaraba este jurista desde 1508:
“Maximum Pontifex non habet dominium temporale supre re-
ges”. Sobre los derechos de los indigenas, por ser para él sin
asomo de duda verdaderos propietarios, sefiores de sus tierras
y primeros ocupantes, es aniloga su objecion de la conquista, a
la que formulé mis tarde el Padre Victoria.

Prescindiendo de antecedentes positivos sobre ellos y su
historia, afirma Maior, a raiz de argumentaciones juridicas y
teologicas, que eran sefiores verdaderos. Da por legitimo el
dominio suyo por disfrutarlo “con justos titulos adquiridos de
los reyes sus predecesores por derecho hereditario”. Habia de
convertirse mis tarde éste en uno de los ejes en que apoyara
su sistema el Padre Victoria al sostener sin mis “materia cierta”
que su predecesor, que los indigenas eran wveri domini en las
tierras que ocuparon los espafioles. Sin embargo, era respe-
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tado el principio secular de la potestad temporal de los Papas
al descubrir Colén las Indias. Bulas que revelan su reconoci-
miento abundan en esa época misma. Nicolis V acuerda a
Don Alfonso V de Portugal en 1452 el derecho de guerrear
con los infieles en Africa y apoderarse de sus territorios. Ca-
lixto III, después de Nicolas V, concede en 1456 a la Orden
de Cristo jurisdiccién espiritual sobre la extension comprendi-
da entre el Cabo y las Indias asiaticas, y Sixto IV, mis tarde,
la confirma. Pio II, en 1459 y 1462, dispensa indulgencias a
los que tomaron parte en la expedicion de Alcacer. Sixto IV
perdona en 1481 al principe don Joao de Portugal el haber ocu-
pado ciudades de Africa sin su permiso. Y las leyes reflejan
esa preocupacion que defiende en definitiva el derecho de pri-
meros ocupantes, de sefiorio y de propiedad del Indio. Para
salvaguardar mejor esos derechos, instala Cisneros a los jero-
nimos en Cuba, Las Casas inicia en Cubagua una colonizacién
pacifica con labradores. Todo acaba en 1520 en espantosos fra-
casos, tanto de los jerénimos en Cuba como de Las Casas en
Cubagua, fracasos que dejan sin embargo, tras de si, en los
preceptos de las leyes, el sentimiento perenne de defensa y de
proteccion al indio.

En el segundo periodo, coincidente con las penetraciones
territoriales de México, Peri, Colombia, Venezuela, Charcas y
Chile siguen los tedlogos afanados en buscar la orientacién que
dando satisfaccién al derecho de los indios, al interés de los
sentimientos humanitarios de los reyes y a las exigencias de
los blancos en Ameérica, fuese una pauta para los juristas. Si-
guen intensas en ese periodo las discusiones entabladas en torno
al derecho de los Papas y se afiaden ahora otras acerca de los de-
rechos de los Reyes estableciéndose distingos en la legitimidad de
la sujecién por fuerza, seglin fuesen los indios capaces y virtuo-
sos, amentes o antropbfagos, seglin aceptaran o no la religién
cristiana. Sin embargo, a(in en esa época distaban mucho los
conocimientos de esos tedlogos de ser suficientes para juzgar ade-
cvadamente al que era el sujeto esencial de las leyes,

Las polémicas relativas a las capacidades del indio america-
no vienen a quedar incluidas dentro de las que tuvieron lugar al
tratar del derecho que asiste a las naciones mis civilizadas para
gobernar pueblos de evolucion inferior, sin quitarles su sefiorio
pero arrogindose el previlegio de jurisdicién con o contra la
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aceptacién de los naturales hasta que estos se hayan bautizado
y hayan abierto sus territorios al comercio. Se percibe Ia presen-
cia de esta idea en la famosa releccion De Indis del Padre Victoria
y es curioso que no se haya sefialado su existencia en la célebre
controversia de Sepulveda y Las Casas once afios mas tarde.
Restituiré el 6rden cronoldgico de dicha idea para que su progre-
sa sea mas perceptible.

I.—En 1533, publicaba Septilveda en Roma, en el Demo-
crates Secundus. . . sus doctrinas sobre la licitud de hacer la gue-
rra a los indios. Para el Maestro Fray Domingo de Soto, que
resumié los argumentos presentandos por los contendientes, la
cuestion de la disputa era: “si es licito a su Majestad hacer gue- .
rra a aquellos yndios, antes que se les predique la fé, para sub-
jectalles a su Imperio, y que después de subjectados puedan mas
facil y comodamente ser ensefiados y alumbrados por la doc-
trina evangélica del conocimiento de sus errores y de la verdad
cristiana”. Septilveda afirmaba que si, fundindose para ello
en cuatro razones: “La la. por la gravedad de los delictos de
aquella gente, sefialadamente por la ydolatria y otros pecados
que cometen contra natura. La Za. por la rudeza de sus in-
genios, que son de su naturaleza gente servil y barbara, y por
ende obligada a servir a los de ingenio mas elegante, como son
los espafioles. La 3a. por el fin de la fé, porque aquella sub-
jecion es més comoda y expediente para su predicacion y per-
suasion. La 4a, por la injuria que unos entre si hazen a otros.
matando hombres para sacrificarlos, y algunos para comerlos”.

11.—En 1539, seis afios después de Sepiilveda, decia el Pa-
dre Victoria en clase, al ocuparse del octavo titulo de posible
legitimidad: “Esos bérbaros, aunque como queda dicho no sean
del todo amentes, distan sin embargo muy poco de los amentes
y por tanto, parece que no son aptos para formar o administrar
una republica legitima aun dentro de los términos humanos ¥
civiles. Por lo cual, ni tienen una legislacién conveniente ni
magistrados, y ni siquiera son lo suficienfimente capaces para
gobernar la casa. Por donde también carecen de ciencias y
artes, no sélo liberales, sino también mecanicas y de afanosa
agricultura prolija, y de trabajadores y de otras muchas cosas
provechosas y hasta necesarias para los usos de la vida humana”.

“Puede, pues, alguno decir que para utilidad de ellos pue-
den los reyes de Espafia tomar la administracion de aquellos
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barbaros, y nombrar prefectos para sus ciudades y gobernado-
res; y aun darles también nuevos sefiores, si constara que esto
era conveniente para ellos”.

No estima el Padre haber definido suficientemente las ca-
racteristicas de algunas de las tribus salvajes o degeneradas que
los espafioles hallaron en sus primeras exploraciones del Con-
tinente, y aflade; “hay la misma razén para esos barbaros que
para los amentes; porque nada, o poto mas, valen para gober-
nar aquéllos que éstos; y ni aun mas que las mismas fieras y
bestias, pues ni usan alimentos mais tiernos, ni casi mejores que
las fieras; luego de la misma manera pueden entregarse al go-
bierno de mas inteligentes personas”. En otra parte, habia es-
crito ya: “como estos barbaros sean por naturaleza medrosos,
«v muchas veces inbéciles y necios...” Afiade el Padre a es-
fas generalizaciones peligrosas la siguiente loable advertencia:
“Pero esto sea dicho (como antes adverti) sin afirfmacién al-
guna, y también con la salvedad de que se haga por el bien v
utilidad de ellos, y no solamente por ¢l provecho de los espaiioles”.

- III.—Veamos ahora cual era el punto de vista de Las Ca-
sas. Sabemos ya, por muchos escritos suyos, y particularmente
por la Historia Apologética que consideraba a los indios “hom-
bres racionales, de habilidad y buenos ingenios y juicios, y
pmdentes como los otros hombres, y 'mas habiles, discretos, in-
geniosos y de me_]ores entendimientos por la mayor parte que
otras muchas naciones...” Eran ademas moderados y templa-
dos, castos y virltuosos ‘como se puede cognoscer por la tem-
planza de usar con sus propias mujeres, que no parece que las
tienen para otra cosa sino para sustentar solamente la humana
especie”. Creia que por “la via pacifica, amable, amorosa v
chnstxana. con que trataran espontineamente los Reyes a los
indios. .."” sin tardanza ni duda vendran los brazos abiertos con
bayles y da.nzas a se subjetar y serbirles prompta y liberalmen-
te...” Otra generalizacién aventurada e msostemble ala luz
de la Historia. -

Niega en su disputa de 1550 con Sepilveda que Dios qui-
‘siera se castigase a los gentiles por su idolatria, ni admite que
se hiciera guerra a los indios por esa causa, ni por pecados con-
tra natura, ni que se pudiese forzarlos para que oyeran predi-
car la fé, ni que se combatiera con ellos en razén del dafio que
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inferfan a los inocentes, matindolos para sacrificarlos a sus dio-
ses o para comérselos, ni que, fundiandose en su barbarie y ere
su pretendida naturaleza de siervos, se les redujera a ser stb-
ditos de Espafia antes de predicar la fé.

Algunas de esas negativas corresponden a titulos ilicitos
mencionados por el Padre Victoria; pero en Las Casas, espiritu
intransigente y sin distingos, no aparecen titulos legitimos, y
su verdadera respuesta a Septilveda no ha de hallarse en las
comntraproposiciones copiosas en que abunda o bueno y Io intere-
sante, sino en la Apologética y en su Historia de las Indias, y
particularmente en las Treinta Proposiciones juridicas que pu-
blicé en 1552, dos afios después de la comtroversia, y en que
se nota claramente la influencia de las ideas y hasta los pro-
plos argumentos del Padre Victoria. En lIa octava proposicion
escribe: “Esta tal divisién, comision o concesion no Ia hizo ni
haze ni la deve hazer el sumo pontifice principal y finalmente
por conceder gracia ni augmentar con hora y mis titulos y ri-
quezas los Estados a los principios christianos; sino principal
y finalmente para la dilacién del divino culto, honor de Dios
y conversién y salvacién de los infieles que es el intento y final
intencién del Rey de los reyes y Sefior de Ios sefiores Jesus
Cristo; antes se les impone carga y officio peligrossisimo, del
qual han de dar estrechissima quenta en el fin de sus dias ante
el juyzio divino. Por manera que mas es la dicha divisién ¥
encomienda para el bien y utilidad de los infieles, que no de los
christianos principes”.

Comparando, pues, los pareceres de los tres Padres, vemos
que Septilveda, a quien fanaticos apologistas de Las Casas han
querido presentar como un cinico sin alma, era simplemente un
tedlogo conservador, un clisico, un escolastico adicto al con-
cepto positivista del Derecho. Aun cuando tuviera cuarenta y
tres afios al publicar el Demdcrates, era en la época en que es-
cribia un espiritu antiguo; no miraba al presente, sino al pa-
sado, y defendia los derechos de Espafia, sin reconocerles a los
indios mas que el deber de someterse para recibir la fé y servir
a la raza superior que les corregiria de sus pecados de idola-
tria y contra natura. Salvar su alma seria la compensacién de
estos pobres birbaros, que consideraba entes. Es la posicién
extrema de la escuela aristotélica que afirmaba la justicia de Ia
esclavitud.
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El Padre Victoria parece haber tomado en cuenta en De
Indis las conclusiones de Seplilveda para refutarlas en sus ti-
tulos ilegitimos. La coincidencia es clarisima. No admite los
derechos ilimitados de Espafia a la conquista, y pudiera decirse
que radica todo su esfuerzo en la estipulacién de lo que ere y
7o ere justo en la adquisicion del dominio de Indias por gue-
rra. Su posicion es equidistante entre los dos contendientes de
1550. Sepitlveda negaba a los indios todo derecho, y Las Ca-
sas les concedia todos los derechos. E1 Padre Victoria, mds
bondadoso que Sepiillveda, més reflexivo que Las Casas, otorga
derechos y deberes o unos y otros.

Condena por igual la opresidén radical de Septilveda y Ia
tibertad absoluta de Las Casas. Sittia a los indios en un nivel
de civilizacion inferior, y preconiza para ellos un régimen mix-
to de libertad y sujecién (algo asi como un mandato) por el
cual, sin tomarles sus tierras ni despojarlos de su sefiorio, les
regiria Espafia como a 'menores en tutela. Ella no seria ma-
dre y duefia de la tercera raza que hubiese de nacer del con-
tacto de ambas sangres: no habria nueva raza. Obraria al mo-
do de una gobernanta concertada con la Iglesia para facilitar
la ensefianza del catecismo, y esto, Unicamente mientras estu-
viesen en dicha condicién de inferioridad”. Entreveia el Pa-
dre una organizacién religiosa, politica y comercial temporal
“para el bienestar y el inter®s de los indios”.

jCuénto lirismo en tal concepcion, cuanta confianza en el
desinterés altruista de los Reyes, en el fervor apostdlico de los
religiosos, en la pasividad de los naturales para dejarse con-
vertir sin uso de fuerza!

Medio siglo casi llevaba la empresa en sus tanteos cons-
tructivos cuando imagind el austero dominico: Io, con su afir-
macién rotunda de que los indios eran duefos veridicos de Amé-
rica; Ilo, con su negacién opuesta al derecho temporal del Papa
¥y, por lo tanto, al titulo que de €l tenian los Reyes, y IIlo, con
su proposicion de un Gobierno religioso de tutela temporal: un
nuevo reino utépico, en el que por primera vez no hiciera pesar
un cazador de tierras su egoismo imperialista sobre el mas dé-
bil. Al contrario, seglin las reglas exigidas, habia de consa-
grarse el espafiol al bienestar y al provecho del hermano in-
ferior, para redimirlo de su vida descarriada, salvar su alma,
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v, dejandole su sefiorio, su Iibertad y el pleno disfrute de sus
riquezas, elevarlo en la escala humana. Dificil fuera concebir
un ensuefio mas sublime!

Abogé el Padre Victoria por la verdad imperecedera dél
sentimiento de justicia en si, que sale de [o recondito de Ia con-
ciencia y es nuestro probable ocasional contacto con Dios. Por-
que en un tiempo dado determin6é la buena voluntad de los
Reyes Catélicos la empresa del descubrimiento, pensé que las
ulterioridades de esa accién fueran igualmente sometidas a Ia
voluntad de Tos Soberanos, siquiera a Ia de los jefes en quie-
nes delegaran éstos el mando. Los caudillos, es verdad, arras-
traron a los més increibles heroismos a los hombres que les se-
guian, gracias a su propio magnético poder; pero éste sélo durd
un tiempo: digamos hasta La Espafiola, con Colén; hasta el
Pacifico, con Balboa; hasta Guatemotzin, con Cortés: hasta Ca-
jamarca, con Pizarro; hasta Buenos Aires, con Pedro de Men-
doza; hasta Bogoti, con Jiménez de Quesada; hasta Santiago
de Chile, con Valdivia. Luego, el corazén ardoroso del jefe,
movido por el pensamiento tinico de vencer o morir, y omni-
modo en la disciplina de los campos, sufrid, con el solo hecho
de haber triunfado, de algo asi como una pausa cardiaca, que
marcaba a Ia vez el declive de la autoridad y el trinsito de la
accién guerrera al nuevo plano de realizaciones politicas y so-
ciales. Habia llevado fuerzas, luchado y vencido. Dominaba;
esta bien. Baje el telon sobre el primer acto, siempre trigico,
de su victoria. El segundo no serd ya dindmico, sino de medi-
tacion; ni de fiereza, sind de estructura constructiva; ni de ca-
maraderia, sin6 de gobierno. Antes hallaba aliciente o estimu-
lante, y hasta sostén para su empuje, en la mala voluntad de
sus enemigos, dentro y fuera del propio campo. Ahora acé-
chanle en una calma uninime los sostenedores, amigos y ene-
migos de ayer, envueltas sus esperanzas individuales en sonri-
sas inquietantes. [Desdichado del triunfador si no reparte mu-
cho y bien!

En esa hora de angustia en que se inflaman las codicias
y hierven las pasiones —sin estar siquiera apartados los peligros
que antes exigian de todos espiritu de conservacién y unién—,
ni el gobernador en su provincia, ni el soberano sobre las de
su reino, ejercitan ya libremente su omnimoda voluntad. Quié-
ranlo o no, pesan en sus decisiones los juicios de los suyos y
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la necesidad de contemplar a los vencidos. En el centro de ese
maremagnum de impulsos diversos, no hacen lo que quieren,
sino lo que pueden, para apaciguar e imponer normas sin su-
frir Ia peste de las sediciones. Y del aire, y de la tierra, de los
vivos y de los muertos, de la religién abatida, de los principes

despojados y de los vencedores, de los capitanes y mineros, de

los juristas y tedlogos, nace una nueva vida, una resultante im-
previsible para los hombres. un régimen que no serd el que a
todos satisfaga, pues no existe unanimidad, sino el que la co-
munidad tolera, el gue sea posible en esas horas cadticas de es-
tructura inicial.

Y a medida que en los diferentes grados de latitud de Amé-
rica pasaron los conquistadores de la primera etapa de lucha a
la segunda, iban reproduciéndose las mismas incertidumbres, es-
peranzas y vicisitudes. Alcanzado lo posible, hacia lo posible
sc¢ avanzaba, algo a manotadas y entre brumas. Imponer a ese
mecanismo de cruda naturalidad humana, una alteracion tan
considerable como la que preconizaba el Padre, transformando
el régimen de relacién hispano-indica similar a la encomienda
feudal, en una teocracia temporaria, principalmente constituida
para el provecho del natural conquistado,-era una utopia casi
divina en su generosidad, y, por lo tanto inaccesible a seres de
carne y hueso, inducidos por espantosos sufrimientos, ambicio-
sos e intereses creados, a no sacrificar sus posiciones.

Existian desde cuarenta y mas afios métodos y principios
observados para la conquista, asi en lo que tocara a las reglas
del dominio, como 2l trato del indio y el régimen de posesion
precaria del encomendero. Y la diferencia entre métodos y
principios de la Corona y los que propuso el Padre, partia de
la divergencia de su concepto con el que tuvo Alejandro VI al
conceder a los Reyes el derecho de conquista y poblacién en In-
dias. Para la Reina Isabel, como para Don Fernando, la Reina
Juana y Carlos V, la Bula era una Carta Magna; pero entra-
fiaba a la vez un deber y un cargo de conciencia, cuales eran
velar por la dilatacién del culto y el buen tratamiento del in-
dio. De ese derecho y de ese deber nacieron y evolucionaron
las Leyes de Indias, que ofrecieron siempre, cualquiera que fue-
se el periodo histérico, la misma actitud moral hacia el indio.

Y entramos ahora en el tercer periodo de organizacién y
accién civilizadora. En el Pert muerto Pizarro se erige su
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feudo y el de Almagro en Virreinato y se crean nuevas au-
diencias, iglesias, ciudades, colegios y rutas por el continente:

A las opiniones de tedlogos vertidas en nobles lecciones y
elevados debates en Espafia, se afiaden ahora las recomenda-
ciones y advertencias de virreyes, oidores, prelados, misioneros,
cabildos y oficiales que percibian en la vida misma en Amé-
rica diferencias sensibles entre las leyes y la posibilidad de su
aplicacién en las relaciones entre el encomendero y el indio.

Con razén escribe Don Niceto Alcali Zamora el eminente
jurista que preside los destinos de la Reptiblica Espafiola en
“Reflexiones sobre las Leyes de Indias” esta frase de profun-
da comprensién del problema juridico, religioso y politico del
trabajo planteado a la corona por sus dominios de ultramar.
“La misma pugna, dibujada desde los albores, entre la genero-
sidad del ideal isabelino y la visién mas realista y dura de Co-
6n, cuvo criterio positivista y utilitario no dejaria de encon-
trar eco en el espiritu del rey. del politico mis sagaz que tuvo
Espafia, va a ser al cabo el eje y el nudo de todo el contraste
legislativo, que es, en definitiva, la lucha entre impulsos de pro-
teccién y mandatos de justicia, que van de Madrid, y lamentos
de opresién, quejas de abuso, noticias de violacién de ley, que
llegan de Indias, y aguijonean el propésito justiciero, en gran
parte frustrado, y en conjunto, de esencial rectitud y colosal
trascendencia”.

Los impulsos de proteccién y quiza las doctrinas del Padre
Victoria indujeron al Padre Las Casas a concebir y proponer
en 1542 en la junta especial reunida por Carlos V, nuevas le-
yes entre las cuales se destacaban las que pnvahan a los pre-
carios terratenientes de sus encomiendas, despojindolos de todo
lo que habian fundado o adquirido por su trabajo. No habian
tardado los conquistadores en descubrir que el oro era una ilu-
sién y la gran mayoria se habia puesto a labrar y a dirigir cul-
tivos en las encomiendas que hubiesen recibido en pago de sus
servicios. Las medidas sugeridas por Las Casas, solemnemente
trasmitidas al Virrey don Antonio de Mendoza en este pais, al
Lic. Lopez de Armendariz en Bogotd (que las acataron pero
por prudencia no las aplicaron) y confiadas al Virrey don Blas-
co Ntfiez Vela, para que las impusiera en el Perti, recibieron del
destino un categérico non possumus. Los conquistadores del
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Perl resistieron esas medidas que los arruinaban, se levantaron
en masa, la vida social fue interrumpida, cayd en el caos du-
rante diez afios y lo esencial de las nuevas leyes quedd defini-
tivamente abolido. Pero en todo este tercer periodo histérico,
se desprende de las Leyes de Indias la apasionante preocupacidon
de reglamentar el trabajo y proteger la remuneracién del indio
contra los egoismos de abusivos, ansiosos de explotarlo libre-
mente.

La protesta contra el trabajo del indio proviene también de
Las Casas. No dejb nunca de reclamar, si era preciso que los
espafioles conservasen América, que las leyes protegiesen al In-
dio contra €l trabajo, que no debiese de trabajar o que se re-
glamentasen sus obligaciones de tal manera que su trabajo fue-
se reducido al minimum. Resumia asi su pensamiento: “Los
Indios eran libres antes de la llegada de los Espaiioles en Amé-
rica; deben seguir siéndolo bajo su ley”.

Singular premisa. Nos atestiguan las antignas cronicas, la
arqueologia y los sabios modernos que el Indio desconocis la
libertad y la inactividad, a no ser en la vida némade enteramen-
te salvaje. Pero los imperios de México, de los Chibchas y del
Perit que los castellanos dominaromn, estaban en manos de con-
quistadores indigenas, que eran los amos desde siglos en virtud
de una soberania adquirida por una serie de anexiones y de
sujeciones de naciones mas débiles. A veces se confederaban es-
tas alentadas por su irredentismo. Y de norte a sur vivian las
poblaciones indigenas en pié de guerra. Pasaban de la inde-
pendencia a la servidumbre, de un soberano, a otro, o emigra-
ban en maza, formando islotes étnicos reconcentrados en su ais-
lamiento, o alejados de su solar. Los de Tlaxcala peleaban
con los Aztecas, los Panchas con los Chibchas, los Cafiaris con
los Quitos, los habitantes de Puna con los de Tumbez, los Chi-
riguanaes con los Chanes y los Carangas de Charcas, y los Ca-
ribes de las islas iban devorando las razas vegetarianas. Cortés
recibié la ayuda de Tlaxcala contra Moctezuma y Pizarro dis-
frutd de la enemistad de los Yungas en Ia costa del Perti con-
tra los Incas.

Pocos eran los libres en continente tan desprovisto de paz.
Ni entre los pueblos sometidos. ni entre los anexados, habian
de contarse; finicamente entre las razas triunfantes cuvas civi-
lizacién y religién iba superponiéndose sobre las sociedades que

19

©Academia Cglombiana de Historia


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia


antes ocuparon el suelo ganado. Libres eran también los no-
mades si pueden llamarse asi quienes andaban entre los acciden-
tes de una naturaleza peligrosa expuestos a las asechanzas de
las fieras, de los antropéfagos y del hambre cuando no a ser
cogidos para esclavos o destinados a los sacrificios.

En cuanto al trabajo, el tema no sufre discusién. Los ad-
mirables monumentos anteriores a la conquista, los palacios, los
templos, las pirdmides, los acueductos, los caminos, los ande-
nes de cerros cubiertos de cultivos, las obras de defensa gue-
rrera, la minas abiertas de oro, de plata y de azogue, demues-
tran que los naturales participaron de labores pesadas del pro-
pio modo que su orfebreria, sus tejidos, y su cerdmica atesti-
guan su dedicacién a las artes delicadas y prolijas. No vivie-
ron por cierto los naturales en el eden de indolencia que Las
Casas imaginara. Al contrario, tanto Cortés como Pizarro oye-
ron de labios de los reyes indigenas que no convenia dejar a
los indios en la inaccién, pues estando juntos y sin nada que
hacer, usaban pésimamente de su descanso. Bien conocida es
la obligacién que imponian los reyes Incas a sus sibditos de
traerles canutos llenos de insectos. Otras veces les mandaban
construir murallas, traer grandes piedras, o desviar rios, para
que la paz de que gozaran, no les indujera a borracheras des-
pués de las cuales se entre mataban.

Carlos V, como Felipe IT mas tarde considerd el traba;o
conveniente, necesario y obligatorio, siempre que fuera remu-
nerado con justicia. En este tercer periodo netamente de or-
ganizacion, se destaca entre los numerosos mandatos de los
Reyes, los que se refieren a las relaciones de trabajo del indio
con el encomendero, el doctrinero y el minero. Ya las leyes no
vacilan ni discuten, saben que no hay Indias sin el concurso
de la mano de obra del indio y se consagran por lo tanto a pro-
teger este trabajo y a asegurarle buena paga, estableciendo san-
ciones para que por medio del temor y del interés traten los en-
comenderos a los indios debidamente.

Deseo daros algunos ejemplos ilustrativos de la interpreta-
cién del espiritu de esas leyes en una region, en una época, y
he elegido para empezar, los esfuerzos del que fue el mejor le-
gislador y el supremo organizador del Per, he dicho: el Vi-
rrey don Francisco de Toledo quien goberné entre 1569 y 1581
ia inmensa jurisdiccion que entonces comprendia las andiencias
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de Panami, Quito, Lima, Charcas, Chile y las provincias del
Tucuman, Paraguay y Rio de la Plata.

En el cuerpo de ordenanzas que han dado fama a Toledo
¥y que eran verdaderas innovaciones desde el punto de vista es-
pafiol, atin cuando tendieran a inspirarse por politica y pruden-
cia en las mismas leves locales que antes habian aplicado los
Incas a sus stibditos, se advierte en primer Iugar que el sujeto
de su preocupacién es el indio, Anduvo, removid, inquirid, pe-
le6 por €l contra todos los gremios, destruvendo v recontruyen-
do para €], sin cesar, clurante once afios; no dCJD de sefialar al
Rey desde su llegada a Lima, la repercusion de los errores de
los Gobernantes, en el organismo politico incipiente. La falta
de normas regulares con que al principio de la conquista habia
distribuido Pizarro la tierra, puso luego a los encomenderos
en la idea de que ella era suya y de que ejercia cada cual en
su repartlmlento sefiorio absol _ nsmo la perniciosa cos-

1T ggipeler a los indios
al servicio personal enghis ypagandoles po-
co, habia Ilegado a '_.-';-_ cer a los duenos un defgcho. Una de
sus ordenanzas mas &OHC 8 del servicio

mente su proposito que reciDTSNeecsmAles para tener lo sufi-
ciente con que pagar el tributo con que se pudiese doctrinarlos.
Ordend se erigiesen iglesias y casas de sacerdotes en las partes
que el sefialara, las cuales se harian a gusto de los duefios de
chacras ayudando los indios a construirlas; viviria en cada una
un alguacil, el que tendria a su cargo el llamar al cura para con-
fesar la gente y administrarle los sacramentos. Exigia asimis-
mo que los nifios menores de diez afios residiesen con el sacer-
dote para aprender la doctrina y éste habia de ensefiarla a los
demis indios e indias. Mandaba que un alguacil trajese a los
indios todos los domingos y fiestas del afio a la iglesia, a oir
misa. Los que hubiesen residido en una chacra cuatro afios.
no podian despedirlos los encomenderos contra su voluntad, ni
ellos irse a otra parte sin que por justa razén diese licencia pa-
ra ello la Audiencia de la Plata. Nadie debia sacar indios de
una chacra para otra. Dispuso que en caso de casarse fuese
el hombre donde trabajaba la mujer.

Acerca de los salarios, ordend se les facilitasen tierras don-
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de fuese a sembrar, mis aparejos, arados y rejas, concedién-
doles tiempo para la sementera e insistiendo que habian de ha-
cer primero la de sus amos para que con lo que dellas sacaren
se pudiesen alimentar y vestir. Debia dirseles un vestido por
afio, atendérseles en sus enfermedades y dejarles vender su pan
en la Plata o en Potosi, sin que los duefios de chacras pudiesen
tomarlo para si, ni tratar ni contratar con ellos. Asimismo ten-
drian un dia por semana para entender en sus propias haciendas.
Las horas de trabajo serian de sol a sol, sin contar los dias de
fiesta, ni domingos. No se emplearian las mujeres y las mucha-
chas menores de 18 afios. En cuanto a los viejos de 50 afios o
mas tendrian el derecho de vivir en las chacras sin trabajar; se-
fialdbales un peso de tributo por afio, ordenando a los duefios que
dejasen a cada indio, diez dias libres al afio, para que en ese
tiempo, pudiesen ganar en efectivo el peso destinado al tributo
del Rey.

A pesar de manifestaciones de Virreyes y Audiencias pos-
teriores a Toledo; estos humanitarios’ mandamientos no fueron
alterados por Felipe II, y asombra descubrir en el siglo XVI, la
vejez del indigena asegurada, su juventud protegida, los auxilios
espirituales impuestos, todo ello contemplando a la vez los in-
tereses de los espafioles. '

Estas ordenanzas de Toledo, quedaron las Audiencias los
Corregidores y los Alcaldes del crimen en los cabildos, encar-
gados de cumplirlas y el nombré ademas defensores de indios
para que estos pudiesen pedir justicia sin que nada les costase,
sea contra sus encomenderos o contra caciques que a menudo
los explotaban. Basta leer la correspondencia de los oidores y
los cabildos para convencerse de que las quejas de los indios o
simplemente las injusticias conocidas eran tomadas en cuenta
por las Audiencias para castigar al que hubiese abusado de ellos.

Las ordenanzas de Toledo dictadas para Charcas fueron
tres afios después copiadas en Ia gobernacién del Tucumin, gru-
po de provincias del norte argentino que hoy incluyen todo el
pais desde Jujuy hasta Cérdoba comprendiendo a Salta, Tucu-
man, Catamarca, La Rioja y Santiago del Estero. En el afio 1577
el Gobernador Abreu inspirandose en las ordenanzas de Tole-
do, impuso las suyas, en que buscaba la manera de conciliar las
exigencias del trabajo con los derechos de los indios a la liber-
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tad. Se trataba de sacar a estos naturales de las cuevas, sierras
o bosques donde Ilevaban una vida enteramente salvaje y agru-
parlos en pueblos situados en la vecindad de los encomenderos
donde eran sometidos a la regla del corregidor, al trabajo en
los campos, y a la prédica del doctrinero. Al escriipulo de tocar
s libertad oponia el conquistador una objecién de caricter po-
sitivo, brutal en sus conclusiones: “Sin mano de obra indigena
para ayudar en las chacras, casas, guerras, ciudades y tratos, la
conquista es insensata e inftil”. Seglin este argumento debia
sacrificarse el deseo de libertad del indio idélatra a la superio-
ridad de Ia civilizacién cristiana y blanca y a la conveniencia de
extender ésta en el nuevo continente. Asi como existian en-
tonces en Francia e Inglaterra leyes contra los holgazanes y
los vagabundos, asi se hizo, pero amparando su libertad y am-
parando los cuidados de su existencia.

Segtin las ordenanzas de Abreu para el Tucuman, los in-
dios no habian de ocuparse en las haciendas los domingos, fies-
tas de pascua y de guardar, debian registrar los nifios re-
cién nacidos para bautizarlos los sacerdotes al visitar el pue-
blo; estos confesarian, casarian y bautizarian. procurando sus-
pender los pecados, las borracheras, los amancebamientos y las
idolatrias. Los encomenderos vigilarian a los indios para que
éstos hicieran sus sementeras de cebada, trigo y maiz y sem-
brar algodonales para vestirse. Establecié chacras de trigo,
cebada y maiz para cada comunidad, al efecto de que los huér-
fanos y las viudas tuviesen alimento suficiente, y mand6 cons-
truyeran depésitos de cereales para atender las necesidades en
afios de malas cosechas. Los indios varones podrian ser utili-
zados desde la edad de 15 hasta la de 50 afios, pero de 50 a
70 se ocuparian en la guarda de chacras y ganados y después
quedarian jubilados y no servirian a sus encomenderos en cosa
alguna.

Las indias servian desde los 10 a los 50 afios a sus enco-
menderos cuatro dias por semana, trabajaban el viernes y el
sibado para si, y tenian el domingo para holgar.

Se juntaban al salir el sol en la plaza del pueblo y rezaban
al pié de la cruz las cuatro oraciones y la doctrina cristiana.
Acabado de rezar entraban a tejer e hilar en el lugar que les
fuera dedicado hasta medio dia que salian a comer y después
de una hora volvian a trabajar hasta media hora antes de Ia
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puesta del sol. Las indias que estuvieran prefiadas de ocho me-
ses para arriba no habian de ocuparse en tejer, sino sélo en
hilar, y no debia de darseles trabajo hasta un mes después de
salir de cuidado.

Més adelante, en la misma provincia, otro Gobernador lla-
mado Ramirez de Velasco, fue uno de los que mas contribuye-
ra a que estas ordenanzas se aplicaran extensamente. Dictd san-
ciones imponiendo multas a los encomenderos que sacasen a los
indios de su encomienda. Disponia ademas que si estos tra-
taban mal a sus indios y se presentaba una denuncia fundada al
respecto, quedaba anulada la encomienda, y segtin los delitos del
encomendero llegaban los castigos hasta la pena de muerte. En
esa época que corresponde al final del siglo XVT iban preocu-
pandose mucho los encomenderos del cese de sus encomiendas
y pedian al Rey como los del Peri y los de Charcas que sus
indios les fuesen otorgados a perpetuidad. Asi se ve en las co-
misiones que dieran las ciudades de San Miguel, de Talavera,
y de Cérdoba a Hernidn Mejia Miraval al salir este en 1590
para Espafia. Los encomenderos eran viejos, sentian la muer-
te préxima y temian que sus hijos no recibieran sus encomien-
das. Pedian que atento a su pobreza y a la de Ios naturales que
ellos sostenian, les perpotuase el Rey sus repartimientos para no
dejar a sus hijos pidiendo limosna. Recordaban las ciudades
en su ruego que los indios eran flojos y perezosos; que sus en-
comenderos les ayudaban con bueyes para sus chacras, sin o
cval perecerian de hambre o se irfan a las sierras a vagar, y que
era su tnico tributo abrir las sementeras, guardar ganados y
compener las casas de los encomenderos. Ponian por reserva
si no alcanzase lo apetecido pidiera merced de los indios por
cuatro vidas, en la forma de un vinculo de mayorazgo. Habi=
de suplicar que de cada repartimiento pudieran los encomen-le-
ros sacar indios de servicio para sus estancias y heredades, con
el derecho de dejarles en dicha estancia. Los Reyes no con-
sintieron otorgar perpetuidad en sus dominios; solian renovar
en el nieto por una vida como concesion, la encomienda origi-
nal de dos vidas antes acordada al abuelo difunto.

Por su parte escribia la audiencia de Charcas al Rey reco-
mendandole reservara a los negros algunos de los trabajos que
cargaban del todo sobre los indios. Terminaba con esa filoso-
fia pesimista pero exacta: ‘“‘Querer que espafioles aren y caven

24

©Academia Colombiana de Historia


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia


y bajen a trabajar las minas y saquen metales y hagan otras
cosas semejantes por ahora no es posible porque ni los hay pa-
ra esto ni esti en costumbre, y por aca tan bueno es Pedro como
su amo”. Ese era el problema en toda su agudez en Charcas
como en Pertt y en Tucuman.

A veces se alzaban los indios y se iban a los montes o sa-
lian a los caminos de veinte en veinte con sus arcos y flechas a
matar a los transeuntes para despojarlos. Eso lo curé Velasco,
estableciendo en cada ciudad un alcalde de hermandad. Envia-
ba capitanes, leguas a la redonda, para traer indios vagabundos,
los alojaban haciéndoles doctrinar para bautizarlos luego, pro-
tegialos contra los espafioles que abusaban de ellos y sentencié
a muerte a Garcia de La Jara y a Antonio de Heredia por ha-
ber en tiempo del gobernador anterior, muerto indios y trata-
do cruelmente a otros sin recibir castigo.

Condenaba a penas pecuniarias a quienes les hiciesen traba-
jar en domingos o fiestas de guardar o a quienes se amance-
baban con sus mujeres o hijas o quien dejase de darles doctri-
na o quien les mudase de sus asientos y aguadas o quien le qui-
tase sus ganados u otros bienes. Estas mismas ordenanzas de
Toledo dictadas por Abren en Tucumin e impuestas por Ve-
lasco en esa Gobernacién fueron igualmente aplicadas por ¢l
algunos afios mas tarde, en el Paraguay y el Rio de la Plata,
al ser designado Gobernador de esa regién. Y esa estructura-
cién de los mas minimos detalles de la vida diaria de los indios
que miraba por su conservacién y que iba enderezada a preve-
nir los abusos de caciques, capitanes y encomenderos fue reite-
rada e impuesta con un rigor atn mas inflexible por el Gober-
nador Hernandarias de Saavedra. Este es solo un ejemplo y
puede certificarse que lo corriente en Tucuman, Paraguay y
Rio de la Plata en materia de trato al indio; era anailogo a lo
que ocurria en el Perti, Charcas, Chile y otras gobernaciones
americanas.

Son muchos los historiadores y aficionados a criticas fa-
ciles, que han desdefiado las Leyes de Indias, reconociéndolas
buenas en si, pero negando la eficacia de su aplicacién. Es
ficil mostrar escepticismo a base de negativas tendenciosas y
sin fundarlas en casos concretos, pero no podran sentir ni
escepticismo ni pesimismo respecto de la buena voluntad y de
la actividad puesta por las autoridades en la aplicacién de las
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leyes, quienes lean la correspondencia de los Virreyes, de los
Oidores, de los Prelados, de los Cabildos, de los religiosos y
de particulares al Rey y al Consejo de Indias. De las mismas
quejas contra los abusos y de las denuncias contra quienes los
cometian se desprende que ya en la tltima parte del siglo XVI
existia en Indias un estado estructurado, en el que la justicia
habia logrado imponerse por encima de los sentimientos siem-
pre latentes de egoismo y de avaricia. Los abusos existian pe-
ro eran castigados. La consolidacién moral de la conquista era
una magna obra de conjunto y solo una gran fé encendida por
la nobleza de los fines perseguidos podia animar a los defen-
sores del indio en esta campafia de la bondad contra la codicia,
perpetuada con alternativas de derrotas y de victorias a través
de siglos contra las exigencias de los encomenderos y los pro-
pios instintos barbaros del natural

Por esa labor incesante, y cualesquiera que fuesen sus de-
fectos, pusieron los espafioles millones de habitantes de Amé-
rica en comunicacién con un mundo mas civilizado, les ense-
flaron a convivir entre ellos sin entrematarse, les quitaron sus
idolatrias y sus sacrificios, hicieron de ellos cristianos y les die-
ron una disciplina y elementos para trabajar, que antes jamis
conocieron.

El encomendero de América, no fue filintropo, ipero serd
necesario recordar cual era la situacién juridica y la situacion
material de los campesinos y de los obreros en Europa en el
siglo XVI?... '

Si, por cierto, abus6 a menudo este privilegiado del indio
para sacar de él el mayor provecho posible, en el trabajo, pero
iquién duda que industriales codiciosos harian hoy lo mismo si
las leyes y las autoridades no protegiesen a las masas obreras.
Y los industriales solo constituyen una categoria de la socie-
dad, como los encomenderos formaron una clase en la sociedad
americana. Que las culpas caigan pues sobre sus autores y sus
autores solamente, pues las leyes de Indias. antes que al enco-
mendero, protegieron al indio. Espafia por su legislacién so-
bre ese punto es més libre de cargo, que 1a mayoria de las na-
ciones europeas de su tiempo. en la manera de reglamentar las
relaciones entre el sefior y el campesino, el patrén y el obrero.

El sefior Alcald Zamora, ha puntualizado en una frase sin-
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tética y bella uno de los grandes méritos de las leyes de Indias:
“las Leyes de Indias acometen y en gran parte realizan una
obra de originalidad rotunda, plena, inicial, encerrada en el gér-
men de unos pocos principios casi de uno solo, la espafioliza-
cién justiciera y piadosa del mundo indigena que ird con lento
y esplendoroso desarrollo formando uno de los arboles mas gi-
gantescos e inconfundibles que en la vida juridica han crecido
y florecieron” y termina diciendo: “no se propusieron extinguir
diversidad de razas y si crear unidad de cultura y en eso pre-
valecieron y triunfaron al fin porque cuando se deshizo el im-
perio, subsistié indestructible en sus vinculos, una civilizacién’'.

Conceptos bien felices son éstos del sagaz estadista y so-
cidlogo. Si, una civilizacién y no una sociedad puramente com-
puesta de blancos como Ia que dejé tras de si Gran Bretafia en
la confederacién sajona del Norte; una civilizacién en que los
espafioles, criollos y mestizos, se acercaron por la convivencia y
la fusién de sangres y costumbres al natural, que al amparo de
las Leyes de Indias, disfrutaba como ellos de los beneficios de
la cultura espafiola. Y como no da vida sino lo que tiene vida,
no hubiese sido veridica esta asociacién, si las leyes fueran me-
ros textos muertos, si no se introdujeran sus ideales y sus pre-
ceptos éticos en el espiritu de blancos, mestizos e indios, en una
palabra si no se aplicaran se hiciera v si no de tal manera que
nuos y otros pudiesen formar un conjunto suficientemente ho-
mogéneo para asimilar, rejuvenecer v perpetuar la civilizacién
recibida.

Civilizacién espafiola pura, o, civilizacién territorial ame-
ricana sui-géneris, o sea indo-espafiola, engendrada por las le-
yes de Indias y las costumbres de la metrépoli, reglamentada
de acuerdo con las imposiciones del derecho consuetudinario in-
digena y la infiltracién de sus tradiciones familiares. Ese fue
el talento del espafiol: el saber fusionar en su derecho y en su
vida social con el genio del continente, magno y dinimico, nun-
ca pasivo, que €l supo conquistar y luego civilizar, sin alejar
de su cultura al aplicar sus leyes, ni al indigena, ni al mestizo.

Roberto LEVILLIER,
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