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que solo ahora he logrado leer, se lo la
conlerencia que sobre el Concordato dicto el sefior
doctor José de la Vega en la Universicad Javeriana,
de Bogotd, en septiembre préximo pasado. El doctor
De la Vega, que es uno de los miembros sobresa-
lientes de la juventud conservadora, estudia en esa
conferencia ciertos antecedentes del Concordato y ha-
ce luégo el andlisis de algunas de sus clausulas, de-
dicando lineas méas extensas a lo que él mismo llama
«la parte {iscal» del convenio.

Pocas personas, en verdad, tan capacitadas co-
mo el doctor De la Vega para conocer las circuns-
fancias en que [ué celebrado el Concordato, porque
pertenece a la familia del negociador colombiano y
como tal conserva el copioso archive del sefior ge-
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neral Joaquin F. Vélez. En relacién con el mismo asum-
to, me creo también conocedor de algunos anteceden-
tes de €I, que he hallado en el archivo de mi padre,
doctor Eugenio Baena, quien fue el Agente confiden-
cial de Colombia ante el Vaticano en 1880, inmediata-
mente después del general Sergio Camargo, y a quien
sucedié en 1883 el sefior general Vélez.

Y como en la aludida conferencia se hace ape-
nas ligera mencién del doctor Baena, considero nece-
sario contribuir al estudio de la interesante materia,
que es uno de los hechos mas trascendentales de la
historia nacional, tanto por la intervencién que en ella
tuvo este leal servidor de la Republica,—cuya memo-
ria tiene para mi la intensa significacién de un culto,
inspirado por el amor filial y por el recuerdo de sus
virtudes civicas y de su robusta intelectualidad—, co-
mo por la responsabilldad que en fal materia tuvo el
partido liberal.

I
Las instrucciones de 1880

Por orden del presidente Niifiez, el Secretario de
Relaciones Exteriores, don Eustacio Santamaria, re-
dacté en esta ciudad de Barranquilla, el 20 de noviem-
bre de 1880, el siguiente pliego de instrucciones:

«El sefior general Sergio Camargo, en desem-
peflo de una comisién confidencial, fue enviada
Roma, en donde estipul6 y firmé con el Secretario
de Estado del papa Leén XIll la «CONVENCION
PRELIMINAR—que en copia autenticada acom-
pafio de estas instrucciones— entre el Gobierno
de los Estados Unidos de Colombia y la Santa
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Sede, para RESTABLECER LAS RELACIONES
ENTRE LAS DOS POTENCIAS»; convencitn
que el Poder Ejecutivo no ha podido aprobar,
porque desde su mismo titulo es abiertamente in-
constitucional. ; _

«ll.—Como el arreglo .del asunto que motivd
la mision del general Camargo a Roma es de
importancia para la marcha pacifica y el progre-
so del pals, el Poder Ejecutivo ha resuelto con-
fiar a la reconocida prudencia, capacidad y pa-
triotismo de usted, el encargo de llevarlo a feliz
término. En consecuencia, usted se insinuard cen
el Cardenal Secretario de Estado de Su Santidad
sobre dicho asunto, y después de entregarle el
adjunto pliego le hard presente por qué no ha
podido ser aprobada la convencién preliminar
celebrada con el general Camargo y cémo éste
no se cifié a las instrucciones que se le dieron
por mi Despacho para efectuar esta negociacion;
pues es obvio que el Poder Ejecutive no tenia
ni tiene la facultad de autorizar a nadie para
estipular tales condiciones, estando, como estd
en Colombia, por virtud de la Carta Fundamen-
tal, roto todo lazo de unidn entre la potestad ci-
vil v la eclesiastica, disueltas las comunidades
religiosas y prohibido a perpetuidad su estable-
cimiento en el territorio de la Unién.

«lll,—En resumen, lo que el Gobierno desea
y lo que el pais necesita es que la Santa Sede
RECONOZCA LA DESAMORTIZACION como un
hecho desde hace cerca de veinte afios, durante
el cual transcurso del tiempo las propiedades de
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manos muertas han sido objeto de un comercio
activo, y se han transformado, mejorado, dividi-
do y subdividido de tal modo que su valor esta
hoy casi decuplado. Este reconocimiento por par-
te de la Santa Sede no es, pues, una necesidad
imperiosa para que dichas propiedades sean ob-
jeto de cambio y trasmision, como todas las de-
mas propiedades de particulares; pero una parte
del pueblo, bastante numerosa, mira todavia con
desconfianza la desamortizacion, y es con el lau-
dable fin de calmar los dnimos de aquélla y con-
tribuir de este modo a echar las bases de una
paz duradera en la Reprblica como el Poder
Ejecutivo juzga de importancia el reconocimien-
to por parte de la Santa Sede de aquel hecho
consumado, que ninglin poder podria ya revo-
car.

«IV.—En materias religiosas, el Gobierno y el
pais entero estan persuadidos de que LO UNICO
que se debe hacer es guardar la mas completa
tolerancia. De este propésito dié pruebas noto-
rias el Congreso de 1880, derogando las leyes
8a. y 37 de 1877, en consecuencia de lo cual
los prelados desterrados han vuelto a sus res-
pectivas di6cesis y se han dictado por el Poder
Ejecutivo las providencias necesarias para de-
volver a la Iglesia la renta que le fue expropia-
da, como represalia de la guerra, por la prime-
ra de dichas leyes».

Se observa por estas instrucciones, absolutamen-
te precisas para el caracter de la misién encomenda-
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da al nuevo Agente confidencial, que s6lo habfa por
parfe del Gobierno el propésito en ellas manifestado
y que, respetando el decoro de la Nacion, para sos-
tener actos por ella sancionados, hechos con el libre
uso de su soberania «y que ninglin poder podria ya
revocar», se ofrecian los medios de un arreglo pacifi-
co en materias religiosas, sin menosbabo de mantener
incélume la supremacia del poder civil en la adminis-
tracion del Estado.

Las anteriores instrucciones fueron confirmadas
por el nuevo Secretario de Relaciones Exteriores, doc-
tor Ricardo Becerra, en minuta adicional, de 18 de
marzo de 1881. En ella se expresa lo siguiente:

«El acuerdo por que se trabaja debe reducirse
a un simple modus vivendi, que afiance en el
presente y en el porvenir el doble y respetable
interés de la paz y el orden puiblico, tutelados
por el poder civil, y el de la mas cumplida li-
bertad de las creencias y el culto catdlico, de
que es depositaria la lglesia con cuya cabeza
visible va usted a entenderse. Tal modus viven-
di exige mutuas concesiones, siendo de advertir
que, por lo que hace a la potestad civil, se ha
adelantado a hacer, si no todas, las mas impor-
tantes que de su voluntad dependen, tales como
la cesacién del confinamiento impuesto a varios
obispos y la vuelta tranquila de todos ellos a
sus respectivas diocesis, sin menoscabo alguno
de sus derechos y de su accién como directores
de su rebafio espiritual, y la devolucién a los
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acreedores legitimos de la renta eclesiastica, cu-
yo pago se habia suspendido a titulo de expro-
piacién. S6lo queda en pie la ley de 1877, sobre
inspeccién de cultos, ley cuyos medios de accién
represiva no se han empleado de algin tiempo
a esta parte, ya por espiritu de intencional mo-
deracién en el Gobierno, ya porque a ese espi-
ritu ha correspondido también la generalidad del
clero catélico en el pais,

«El desarme, sin embargo, puede ser comple-
to y aun [legar a ser base de definitiva paz e
inteligencia enfre las dos potestades, si Su San-
tidad, en atencién a la moderacién de nuestra
politica y a la disposicién en que nos hallamos
para completarla y fortificarla, concediese, en
cambio, bajo formas de autoridad bien explicitas,
la revocatoria o levantamiento de todas las cen-
suras que hoy pesan sobre las medidas de des-
amortizacién y que, como usted sabe, si no in-
movilizan del todo las riquezas hasta ayer legal-
mente estancadas, si deprecian su valor y mer-
man en consecuencia la actividad de nuestros
cambios».

Las instrucciones privadas

Relacionado con esta misién, hay un punto de la

conferencia comentada en que observo alguna confu-
sion en cuanto al orden cronoldgico; pues luégo de
referirse el doctor De la Vega al nombramiento del
doctor Baena como Agente confidencial en el Vatica-
no, explica lo relativo a ciertas instrucciones privadas
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que di6é el presidente Nufiez en 1879,—rsto es, cuan-
do aun el general Camargo no habia sido reemplaza-
do—, «sobre el negocio que le preocupaba antes de
ocupar por primera vez el solio presidencial», o sea
«¢l pensamiento intimo de aprovechar su influjo po-
litico para obtener la regularizacién de su vida do-
méstica, mediante la anulacién de su matrimonio ca-
tolico».

A este respecto cabe afirmar que el Agente con-
fidencial que principié a actuar en los comienzos de
1881, no llevé ninguna clase de instruccicnes reser-
vadas y ni siquiera oficiosamente tuvo intervencién al-
guna en la consideracion de aquel delicado asunto
ante el Jefe de la Iglesia. Dadas las circunstancias
que el rechazo de la Convencién Nina—Camargo po-
drian haber creado en el Vaticano, la Unica reserva
que se adoptd fue la de extender el nombramiento del
doctor Baena como Encargado de Negocios de Colom-
bia ante el rey de Ifalia, como formula para ir a Ro-
ma, pero dejando a su discrecion no presentar sus
plenos poderes ante el Quirinal en el caso de ser bien
acogida su misién confidencial ante el Vaticano.

Es de creerse, sin embargo, que en Cartagena, por
ser de alli tanto el nuevo Agente como las personas
interesadas en aquel asunto, se hubiera en los cfrcu-
los sociales tratado de relacionar el objeto de esta
misién con los intereses privados del presidente Nii-
fiez, ya que eran notorios los vinculos de amistad per-
sonal y politica que de tiempo atrds existian cntre am-
bos jefes liberales. A su residencia de Roma debid de
llegar al doctor Baena la infundada especie, que se
apresur6 a desmentir en escrito que fue publicado en
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«El Porvenir», a fines de 1881.

No puede negarse que aquella preocupacion del
doctor Nufiez, —muy natural por razones sociales y
seguramente atendible por ciertas circunstancias es-
peciales que podian ser alegadas ante el derecho ca-
nonico—, fue por aquellos tiempos tenida en cuenta
por amigos politicos del Presidente. Esto lo demues-
tran los pormenores que da en su conferencia el doc-
tor De la Vega; y hace pocos afios, en cierto debate
politico del Congreso, el Senador J. M. Saavedra Ga-
lindo se refirio incidentalmente a estes hechos y aun
leyo algunos documentos que constan en los Anales
del Senado de 1881.

La politica de la lolerancia

Ciertamente «merced al espiritu de tolerancia que
practicé en materia religiosa el doctor Nafiez»,—sobre
todo después de los acontecimientos de 1877, esto es,
cuando el ambiente politico comenzaba a distanciarlo
del mosquerismo y le rodeaba el liberalismo modera-
do—, se llegd a pensar en la posibilidad de un en-
tendimiento entre Colombia y la Santa Sede, como me-
dio de cimentar la paz nacicnal y evitar todo pretex-
to de otra guerra religiosa como la que acababa de
perder el partido conservador. Se frataba de un pro-
pésito de elevadas miras, para reafirmar el dominio
liberal sobre la base de la tranquilidad pdblica y de
la paz religiosa. No era posible que los hombres emi-
nentes que entonces influfan en la esfera oficial tuvie-
ran proposito distinto al de realizar una medida poli-
tica, obra de la reflexién y de un anhelo patriético.
Siempre dentro de la tendencia de consolidar la su-
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premacia del poder civil, la primera gestion se inten-
16 con la misién que inicié el doctor Quijano Wallis,
Ministro entonces en Italia, y que efectué el general
Camargo, con el resultado de que dan cuenta las ins-
trucciones al nuevo Agente confidencial de 1880.

De esta {tltima misién pueden derivarse dos as-
pectos, por la naturaleza de la cuestion que iba a so-
meterse a la decision de la Santa Sede: —el aspecto
de arreglo privado entre los dos poderes, que debia
ser estrictamente confidencial, hasta tanto que se ob-
tuviera la autorizacién del Senado y pudiera en con-
secuencia formalizarse oficialmente; y el aspecto, tam-
bién confidencial por no existir relaciones diplomati-
cas, que asegurara al Vaticano la tolerancia de nues-
tro Gobierno para recibir, por modo informal, un de-
legado apostdlico y para insinuar candidatos en Ia
designacion de obispos. Consecuencia de las gestio-
nes del doctor Baena, fue, en primer {érmino, el envio
de monsefior Giovanni Battista Agnozzi a Bogota con
el caracter de Delegado de la Santa Sede;y lo fueron
también ciertas providencias referentes a varias dié-
cesis, entre ellas la designacién de monsefior Severo
Garcia como obispo en Boyaca y la de monseiior Eu-
genio Biffi para la didcesis de Cartagena. También
correspondié al mismo Agente confidencial obtener del
papa Leon XIII, por mediacién del cardenal Jacobini,
el arreglo del cisma de Barranquilla y Ia restitucion
de este distrito eclesidstico a la diécesis de Cartage-
na, de la cual habia sido segregado por el papa Pio
IX para incorporarlo a la de Santamarta.

Puede que la presencia del delegado Agnozzi en
Bogota, —que seguramente coincidié con la época en
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que, al decir del doctor De la Vega, comenzaba a
abrirse en el espiritu del doctor Niifiez «la trocha que
conduce al camino de Damasco»—, contribuyera a es-
timular el propésito del Presidente de «aprovechar su
influjo politico para obtener la regularizacién de su
vida doméstica». En todo caso, esas gestiones, extra-
fas a la cuestion diplomatica, se adelantaron no en
Roma, sino en Bogota, puesto que el conferencista
hace referencia a las que condujo ante el Delegado
el abogado y confidente del doctor Niiiez, sefior doc-
tor Jorge Holguin.

Naturalmente, del resultado de ellas no es posi-
ble tener datos exactos, sobre todo en cuanto puedan
tener alguna relacion con los arreglos posteriores de
la cuestion principal. Pero es de presumirse que na-
da preciso se obtuviera al respecto, porque todo el
influjo politico de un hombre, asi haya recorrido el
camino de Damasco y tenga en sus manos los desti-
nos de un pueblo, tiene que estrellarse ante la roca
del derecho canénico. Fué quiza un error de proce-
dimiento, en quien desde entonces dominaba politica-
mente el pais, el creer que podria hacer variar el cri-
terio de la Iglesia, aun con la esperanza de concesio-
nes para favorecerla en el ejercicio de su dominio es-
piritual. Acaso el error consisti6 mas bien en no atre-
verse, —é€l, que era sinceramente irreligioso y en sus
primeras actuaciones abiertamente antirreligioso, que
entonces todo lo podia y que se hallaba en un am-
biente propicio,— a dar en beneficio de su problema
personal un golpe politico a la manera de Enrique VIII
0 a la de Napoledn. Sino que respetuoso de las leyes
eternas, le sedujo la vision de Damasco, visién que
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si politicamente le convirtié en el padre de la Rege~
neracién, de nada le sirvio en su problema intimo, el
cual s6lo se resolvié de manera natural alla por el
aiio de noventa y tantos. .

11
La Yndependencia y la religién

Es infundada la creencia general de que desde
los primeros tiempos de la Repiiblica la Iglesia ha si-
do perseguida por el liberalismo. Considerada la cues-
tién del punto de vista religioso es aun mas falsa esta
afirmacién, por cuanto los fundadores del partido li-
beral fueron en su totalidad no s6lo ideologicamente
creyentes sino también de practicas ajustadas al se-
vero catolicismo de la época. Antes de la formacién
de los partidos, al principiar la guerra de la indepen=
dencia, hubo muchos episodios de ella que le dieron
el aspecto de una lucha religiosa empefiada entre rea-
listas y patriotas. Los testarudos realistas de Pasto
peleaban «por Dios y por Fernando VII». El obispo
Merino era en Cartagena el asesor de los enemigos
de la Reptiblica. En cambio, miembrosiconspicuos del
clero rindieron valiosos servicios a la causa ameri-
cana. 4
El sentimiento religioso de los patriotas domina-
ba de tal suerte, con tan arraigado misticismo, que
ellos no concebian que pudiera prescindirse de la re-
ligibn para los actos puramente civiles, ni siquiera pa-
ra los militares. Fue asi como, en la guerra civil de
1813, las fuerzas de Baraya que atacaron a Santafé
¢l 9 de enero estaban bajo el comando de la Virgen
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de Chiquinquira, como general en jefe; y las tropas
de Narifio, que defendieron la plaza, llevaron la ima-
gen de Jesus Nazareno, nombrado generalisimo de
ellas, a dirigir la accién a la plazuela de San Diego.
Fue una lucha entre federalistas y centralistas, que
desde el Lielo dirigieron el Hijo de Dios y su Divina
Madre. Mas tarde, ¢h 1814, no obstante la excomu-
nién que sobre €l pesaba, logro Bolivar entrar a San-
tafé, y al grito, o sefial ‘de campo, de VIVA JESUS
que Ianzaban los defensores de la plaza, respondian
con un MUE_R'A JESUS! los simpatizadores del Liber-
fador.

HAdopcion del patronato espaiiol

Al constituirse definitivamente la Repiblica, la
Gran Colombia adopté la tradicion espafiola del de-
recho de patronato que le fue concedido a Ia Coro-
na de Espaiia por la famosa bula de 1508 del papa
Julio 1I. Esa tradicién significaba la supremacia del
poder civil, sin perjuicio de las prerrcgativas inheren-
tes a la Iglesia catdlica; y dentro de tal sistema, la
armonia entre el Estado y la Iglesia fue para la Re-
publica la herencia politica del Virreinato. Con el go-
bierno republicano no sufrié esa armonia ninguna per-
turbacién por pretextos religiosos ni politicos, al me-
nos en la primera época, y el clero continué colabo-
rh_ndo en la administracién publica y en la expedicién
de las leyes, pues muchos sobresalientes miembros de
él fueron con frecuencia elegidos miembros del Con-
greso.

Este primer periodo de las relaciones entre el
Estado y la Iglesia comienza, pues, conla ley de 28
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e julio de 1824, cuyo texto es el siguiente:
LEY DE 28 DE JULIO DE 1824

(Que declara que la Reptiblica de Colombia debe con-
tinuar en el ejercicio del derecho del Patronato Ecle-
siistico, y determina el modo de ejercerlo por su go-

biemoblo TE SN
: p?ésentantes de

5 en]SoEreso &
e g e

sostener los derechos que tiene como protector de la
Iglesia, sino también los que le competen en ia pro-
vision de beneficios, en razén de la disciplina bajo la
cual se establecieron las iglesias de este territorio, que
hasta ahora no ha sufrido alteracidn;

20.—Que esta disciplina ha sido la del patrona-
to, de que estuvo en posesion y ejercicio sin ninguna
restriccion ni limitacion el gobierno espafiol por el es-
pacio de sigios que durd su dominacién en estos
paises;

30.—Que debe adaptarse el ejercicio de estos
derechos al sistema de gobierno de la Republica, y
conformarse en las materias que comprende a las atri-
buciones que la Constitucién confiere a los diversos
poderes del gobierno y a sus autoridades;

DECRETAN:

Art. 1o.—La Reptiblica de Colombia debe con-
tinuar en el ejercicio del derecho de patronato que los
reyes de Espafia tuvieron en las iglesias metropolita-
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nas, catedrales y parroquiales de esta parte de Ia
América.

Art. 20.—Es un deber de la Repiiblica de Colom-
bia y de su gobierno sostener este derecho y recla-
mar de la Silla apostélica que en nada se varie ni
innove; y el Poder Ejecutivo, bajo este principio, ce-
lebrard con la Santa Sede un concordato que asegure
para siempre e irrevocablemente esta prerrogativa de
la Republica, y evite en adelante guejas y reclama-
ciones.

Ari. 3o.—El derecho de patronato, el de tuicion
y proteccion, se ejerceran: lo., por el Congreso; 2o.,
por el Poder Ejecutivo con el Senado; 30., por el
Poder Ejecutivo soio; 4o., por los intendentes; 50., por
los gobernadores. La Alta Corte de la Repiiblica y las
cortes superiores conoceran de los asuntos conten-
ciosos que se suscitaren en esta materia, y que se
detallaran por esta ley. _

(Por el art. 40. se determinan las funciones que
corresponden al Congreso, que se refieren principal-
mente a decretar las erecciones de nuevos arzobispa-
dos y obispados, circunscribir sus limites, permitir y
aun indicar la celebracion de concilios, permitir o no
la fundacién de nuevos monasterios y hospitales, dar
a las bulas y breves el pase correspondiente para su
observancia en la Repiiblica, siempre que no fueren
contrarias a la soberania y prerrogativas de la nacion;
elegir candidatos para la provisién por la Santa Sede
de los arzobispados y obispados, dictar leyes para
mantener en su vigor la disciplina exterior de las igle-
sias y para la conservacién y ejercicio del patronato
‘eclesiastico, para el establecimiento de las misiones
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de los indigenas y congrua sustentacién de los misio-
neros, etc. En los demas articulos, hasta el 42, se se-
flalan y reglamentan las funciones de las otras enti-
(ades a que se refiere el articulo 30.).

Dada en Bogotd, a 22 de julio de 1824.—14"
de la Independencia.—EIl Presidente del Senado, JOSE
MARIA DEL REAL.—EIl Presidente de la Camara de
Representantes, JOSE RAFAEL MOSQUERA.--EIl Se-
cretario del Senado, Anfonio José Caro.—El Diputado
Secrefario de la Cdmara de Representantes, José Joa-
quin Sudrez.

Palacio de Gobierno, en Bogota, a 28 de julio
de 1824.—14° Ejecutese. FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER.—Por su Excelencia el Vicepresidente
de la Replblica Encargado del Poder Ejecutivo, el
Secretario de Estado del Despacho del Interior, fosé
Manuel Restrepo.»

(Esta ley fue adicionada por la de 12 de junio
de 1840; y ambas quedaron derogadas por el articu-
lo 11 de la ley de 15 de junio de 1853. Esta filtima
ley, sancionada por el Presidente José Maria Obando
y su Secretario de Gobierno, Tomas Herrera, declar6
que desde el lo. de septiembre siguiente cesaria toda
intervencion de la autoridad civil en los negocios re-
latives al culto).

En desarrollo de aquella accion, el Congreso dis-
puso la celebracién de un convenio con la Santa Se-
de, sefialando las prerrogativas del Estado en forma
adecuada al nuevo regimen de la nacién. La primera
misién enviada al efecto ante el Vaticano fué enco-
mendada a don Ignacio Tejada, quien no logr6 ser
recibido por Pio VIL. El fracaso del diplomatico co-
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lombiano se debib a influencias de la Santa Alianza
por sugestiones de la Corona de Espafia; y como re-
sultado de los buenos propdsitos de la Republica s6lo
se obtuvo el anatema del mismo papa y de su suce-
sor Le6n XIl contra los rebeldes americanos que des-
conocieron la autoridad de Fernando VII. A esta acti-
tud del papado se debe sin duda alguna el origen de
la cuestion eclesidstica en nuestro pais. Al haber re-
conocido como nacién libre e independiente a Colom-
bia y recibido al representante de su gobierno, la San-
ta Sede habria podido ejercer dentro de la naciente
Repiblica el dominio espiritual directo, que sdlo por
reflejo ejercia durante la dominacién espafiola de las
colonias; habria definido sobre la base de la mutua
inteligencia las relaciones entre la Iglesia y el Estado
y habria podido vigilar bajo la garantia de la Repu-
blica los intereses del culto. De la conducta politica
del papado, que no quiso reconocer la evidencia de
hechos consumados, tenian necesariamente que surgir
en la nueva nacion un grave problema en materia de
organizacion eclesidstica y el choque entre los intere-
ses politicos y los religiosos.

2n aspecto en la formacion de los parfidos

Por incidentes posteriores, entre ellos los oca-
sionados por la actitud de los clérigos realistas y por
la intromision de muchos sacerdotes nacionales y ex-
tranjeros en las contiendas armadas, una fuerte opi-
nién del pais se empefid en la abolicion del patrona-
to, la que fué decretada por el Congreso de 1853. A
este Congreso asistieron en calidad de Senadores va-
rios sacerdotes; y sobre el caricter de las medidas en
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¢l adoptadas y de las razones en que éstas se fun-
daron, da una diafana explicacion la respuesta del
presbitero Juan N. Azuero al increparsele su voto pa-
ra que fuera desterrado el prelado metropolitano: «he
votado afirmativamente, porque antes que sacerdote
soy granadino»,

Al formarse los partidos en la Nueva Granada,
luégo de la disolucion de la Gran Colombia, la es-
cuela liberal y la escuela conservadora «no se dife-
renciaban por los principios fundamentales, sino por
el grado de desarrollo que a estos principios queria
darles cada una de cllas». Sin diferencias una y otra
en cuanto a los dogmas religiosos, ambas eran, sin
embargo, celosas de los fueros del poder civil y con
este criterio actuaban como gobierno al atribuir a la
Republica el patronato heredado de la Corona de Es-
pafia. Al abolir este sistema, la Constitucién expedi-
da por el Congreso de 1853 consagré entie otros
principios la independencia absoluta de la Iglesia y
del Estado; y en 1854 el partido conservador se unio
a los radicales para combatir la dictadura militar, en
avor de aquella Constitucién. Consecuencia de esta
actitud fueron la Administracién Mallarino y la elec-
cién presidencial en 1857 del jefe del conservatismo,
doctor Mariano Ospina. Y estando este partido en
mayoria casi absoluta en el Congreso, voté la Cons-
titucion liberal que organizé la federacion.

La ley de 14 de mayo de 1855, sobre libertad re-
ligiosa, expedida en desarrollo de la nueva Constitu-
cién, declara que «no hay religion del Estado». En
ella se reglamentan los asuntos del culto sin interven-
ci6n de la autoridad civil; y fue sancionada por el Vi-
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cepresidente Mallarino y su Secretario de Gobierno,
Vicente Cérdenas.

La Fglesia libre en el &stado libre

No es del caso en este escrito, que se conirae
a la relacién escueta de la historia de las relaciones
entre el [stado y la Iglesia, considerar las consecuen-
cias de haberse desprendido la Reptiblica del derecho
del patronato y de decretar la libertad religiosa, por
la mencionada ley de 1855. Es de anotarse, sin em-
bargo, que estes hechos fueron funestos para la tran-
quilidad nacional, porque «la Iglesia libre dentro del
Estado libre», en aquella época de luchas puramente
teodricas, de confusas ideologfas y cuando alin no se
habian consolidado las bases de la nacionalidad, cuan-
do apenas comenzaba a perfilarse sobre las contien-
das armadas la fisonomia politica de la Repiiblica, te-
nia necesariamente que ocasionar los mas serios tras-
tornos. Estos irastornos culminaron en la guerra civil
de 1860.

Se da cuenta de ellos en la Carta autégrafa que
el presidente Mosquera dirigié el 15 de enero de 1862
a Su Santidad Pio IX. He aqui algunos parrafos muy
explicativos: «Bien conoce V. 5. los hechos que tuvie-
ron lugar en esta Nacién cuando se complicaron las
relaciones entre el Gobierno civil y temporal con el
Episcopado granadino en 1852. Para dar término a
aquella complicacion, creyo el Gobierno de la Nueva
Granada satisfacer los deseos de los catélicos dejan-
do aquella iglesia independiente del poder temporal,
para que ocurriesen a sus necesidades sin intervenir
la proteccién del poder ptiblico. Vuestra Santidad co-
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noce las disposiciones del Congreso de 1853, en la
Constitucién de la Republica y en la ley que dio en
su ejecucion el misimo afio, la cual fué derogada en
1855, para no dejar motivo ninguno de discordancia
entre el poder piiblico y la potestad eclesiastica; pero
nunca pudo abdicar el Seberano ¢l derecho de tuicion,
que le compete para conservar la sana moral, la paz
piiblica y la proteccion que debe dar a los colombia-
nos en el ejercicio de su religion, sin mezclarse ab-
solutamente en cuanto se relaciona con el dogma de
los creyentes. Esta prescindencia del poder publico en
negocios puramente espirituales no fue debidamente
apreciada por una parte de! Episcopado granadino ni
por el Delegado apostélico, mezcldndose vno y otro
en cuestiones politicas y queriendo identificar los asun-
tos religiosos con las cuestiones politicas que por des-
gracia tienen dividida a esta Nacién. Los obispos de
Pasto y Pamplona, con parte de su clero, se mezcla-
ron en apoyo de un partide para servirse de la reli-
gion como instrumento eleccionario de los magistra-
dos politicos. Un candnigo de Bogotd, el padre Sucre,
se unié a un club eleccionario, y desoyendo a su pre-
lado el Arzobispo, hizo dirigir una circular a todos
los curas del Arzobispado para que se cambiase la
candidatura del general Herrdn por la de Julio Arbole-
da, que era el candidato del partido que destruia la
Constitucion federal. Muchos eclesiasticos se han com-
plicado en la revolucién, abusando de su ministerio
pastoral, para excitar las masas a la rebelidn contra
los Gobiernos constitucionales de los Estados; algu-
nos de ellos han tomado las armas, y no falta el es-
candalo de haber muerto un cura combatiendo a la
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cabeza de una guerrilla»r.

En la misma Carta explica el general Mosquera:
«El Gobierno de Colombia no pretende, ni sus actua-
les Magistrades, que somos catdlicos, podemos desear
otra cosa sino que se conserve la unidad de la Igle-
sia sin intervencién del Poder ptiblico; pero al mismo
tiempo exigimos que los eclesidsticos no se mezclen
en la cosa publica, porque es desnaturalizar una ins-
titucion divina, haciéndola depender del triunfo de un
partido politico, que no quiere sino el pretexto de lla-
marse defensor de la religion para apoderarse del go-
bierno y tener por instrumentos a los obispes y sa-
cerdotes, con lo cual no sucedera ofra cosa que es-
candalizar al mundo y hacer de la institucién divina
un elemento de discordia».

La relacién completa de los hechos que motiva-
ron la actitud asumida por el jefe de la revolucion
vencedora, en cuanto a la cuestion eclesiastica, se
halla en la compilacion de los «Actos oficiales del
Gobierno Provisoric de los Esfados Unidos de Co-
lombia, recopilades conforme a lo dispuesto por el
decreto de 7 de abril de 1862». Figuran en ellos el
‘decreto sobre tuicion, la circular aclaratoria de este
decreto, las comunicaciones con el Arzobispo de Bogota,
el de desamortizacion de bienes de manos muertas,
sobre extincion de comunidades religiosas, el de ex-
pulsién de los Jesuitas y otros documentos de no me-
nor importancia. Figuraba como Secretario del Tesoro
y Crédito Nacional de este Gobierno el sefior doctor
Rafael Nifiez.
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La Censfitucion de Rionegro

Los convencionistas de Rionegro refrendaron los
actos del Gobierno provisorio, en el asunto de que
aqui se trata, dandoles pleno valor juridico al adop-
tarlos en la Constituciéon y en las leyes expedidas en
su desarrollo. Con anterioridad a la promulgaciéon de
la Carta Fundamental, de 8 de mayo de 1863, se ex-
pidio la ley 11, de 23 de abril, sobre policia nacio-
nal en materia de cultos, en la cual se dispuso que
«ningun ministro de cualquiera de los cultos estable~
cidos o que se establezcan en la Nacién, podra ejer-
er las funciones de su ministerio sin prestar previa-
mente, ante la primera autoridad politica del lugar en
que ha de ejercerlo, el juramento de obedecer la
Constitucion, leyes y autoridades de la Republica y
del Estado, y someterse y respetar la soberania de la
Nacion». Se prevenia también que quienes no cum-
plieran esta disposicién serian extrafados de los Es-
tados Unidos de Colombia y que quienes no obede-
cieran y pretendieran, no obstante, ejercer su minis-
terio, serian castigados como perturbadores de la paz
publica. Ademas, por la propia ley se decreté que
«los ministros de cualquier culto no pueden elegir ni
ser elegidos para los puestos ptblicos de la Nacién
o de los Estadoss.

En la Constitucion se reconocid, sin embargo, co-
mo una de las garantias de los derechos individuales
«la profesion libre, publica o privada de cualquiera
religion, con tal que no se ejecuten hechos incompa-
tibles con la soberania nacional o que tengan por ob-
eto turbar la paz publica»; y por el articulo 23 se
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establecid que ~para sostener la soberania nacional y
mantener la seguridad y tranquilidad publicas, el Go-
bierno Nacional, y los de los Estados en su caso,
ejerceran el derecho de suprema inspeccidn sobre los
cultos religiosos, segin lo determina la ley». Esta ul-
tima disposicion fue desarrcliada en la ley 34 de 1864,
sobre inspeccidon de cultos, la cual fue después dero-
gada por medio de la 39 de 1867. En cuanto a la
desamortizacién de bienes de manos muertas, el de-
creto del presidente Mosquera, de 9 de septiembre de
1861, fue expresamente ratificado por la Convencién
~en la ley 31, de 19 de mayo de 1863. La reglamen-
tacion de este asunto fue motivo de varias leyes de
los afios siguientes.

11

Apenas con la sedacién natural del tiempo pue-
de ahora apreciarse con serenidad la obra de los con-
vencionistas de Rionegro, acometida cuando aln se
sentia el rescoldo del campamenio, en el calido am-
biente de la cruenta victoria y bajo la fermentacion de
las pasiones, de los rencores y también de los entu-
siasmos ideoldgicos. Coincidia asi mismo aquel brotar
impetuoso del radicalismo politico en nuestro pais con
el desborde del romanticismo politico y literario en el
continente europeo. Y en los convencionistas habia
ademds, seglin se tiene averiguado, cierto animo de
refrendar, como era légico, los actos politicos y mili-
tares del Supremo Director de la guerra, que habia
logrado la victoria del liberalismo, en tanto que se
prevenia sagazmente la dictadura mediante el espiritu
y la letra de una Constitucion de principios estrictos.
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En relacion con la Iglesia hubo, desde luego, en
la Convencién el propésito de confirmar de modo
absoluto la supremacia del poder civil. En este punto
las decisiones de los convencionislas abarcan dos cues-
tiones, que aparentemente eran iguales, pero que no
lo fueron en su eseacia: la cuestién religiosa y la
cuestion clerical o eclesidstica. Para la primera, en ob-
sequio de los principios politicos, optd por la liber-
tad absoluta, con Ja sola restriccién del respeto a la
soberania nacional y al orden publico. Pero en reali-
dad no era tan absoluta esta libertad, por cuanto se
reservd para el Gobierno nacional y el de los Estados
el derecho de suprema inspeccién sobre los cuitos re-
ligiosos. Para la segunda, no soélo sanciond las medi-
das extremas del Supremo Director de la guerra, sino
que ya en el periodo de la legalidad dict6 algunas
otras disposiciones que, si bien buscaban la consoli~
dacion del poder civil, eran agresivas contra los in-
tereses espirituales y materiales de la Igiesia catdlica,
la tinica religién existente .en el pais. Fueron hechos
naturales de un ambiente y de una época, explicables
por las circunstancias de un permanente estado de gue-
rra, aun en los periodos de paz; pero que contribu-
yeron en serias proporciones a la inestabilidad poli-
tica, a.la persecucioén religiosa, al desconocimiento de
los derechos del clero, a estimular en éste el espiritu
de rebelién, a procurarle razones y medios para una
reaccion tan poderosa como la accion misma. y, sobre
todo, a dar una bandera al partido conservador, —que
acababa de perder en la guerra la de sus principios
politicos—, para que pudiera ievantarse de su postra-
cién, como asi trat6 de obtenerlo en la lucha armada
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de 1876.

No se compaginaban, cierfamente, el principio
constitucional de la absoluta libertad religiosa con la
falta de garantias para el ejercicio pacifico de un cul-
to, del culto catdlico, desde luego. A los convencio-
nistas de Rionegro, como a los congresos y gobier-
nos de los siguientes quince afios, les falto prever lo
que uno de los mas adictos compafieros de Mosque-
ra, el Secretario del Tesoro y Crédito Nacional de
1862, pudo comprender cuando mas tarde, pero antes
de columbrar el camino de Damasco, llegé a geren-
ciar los negocios politicos de la Reptiblica. Niifiez tu-
vo la visién de que el liberalismo debia tratar de ob-
tener una inteligencia con la Santa Sede, como medio
seguro de afirmar la tranquilidad politica de la Repti-
blica, de afianzar la autoridad civil, puesto que con
tal inteligencia, en tanto que se desvanecia el recelo
de la Iglesia, se le quitaba al partido conservador la
bandera religiosa y con ella el apoyo politico del
clero.

&l primer signo de la visién

No podia, naturalmente, adelantarse propdsito de
tan vasta importancia y politicamente tan quisquilloso,
sin que dentro del pais se enderezaran las gestiones
hacia una politica de tolerancia por parte de los po-
deres piiblicos y de sometimiento a la ley por parte
del poder eclesiastico. Para lo primero, como lo ex-
presan las instruceiones al principio de este escrito co-
piadas, el Congreso de 1880 «dié pruebas notorias con:
la derogaci6n de las leyes 8a.y 37 de 1877». Para lo
segundo, el gobierno colombiano s6lo exigia el reco-
nocimiento de actos ejecutados en ejercicio de la so-
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berania nacional, el acatamiento y la observancia, por
parte del clero, de las leyes de la Reptblica. La mi-
sién confiada a uno de nuestros mas gallardos y se-
renos politicos liberales, que llevo en su pecho la ban-
da de los presidentes de Colombia, fue el paso ini-
cial de aquel propdsito. A buen seguro, tan propicia
disposicién hallé en el Vaticano el general Camargo
que, ilusionado por la excelente acogida e inspirado
por su efusion patriotica, se determin6 a concluir una
«convencion preliminar», para la cual. conforme al de-
recho internacional y a la estructura juridica de la Re-
publica, no estaba ciertamente autorizado.

Para continuar las gestiones en el unico sentido
que las leyes nacionales podian permitir, se designé
en 1880 al expresidente del Estado de Bolivar, doctor
Eugenio Baena, a quien el Jefe de la Iglesia recibi6
de la manera mas halagadora para los fines de la mi-
sién v luégo honré personalmente con las insignias
de Comendador de la Orden Piana. De los resultados
de su labor son testimonios de significacion los si-
guientes documentos: —la nota de 16 de junio de 1881,
en la cual el Secretario de Relaciones Exteriores, don
Ricardo Becerra, al avisarle recibo de sus informa-
ciones le manifiesta que «tan satisfactorias las ha ha-
llado el Poder Ejecutivo que no vacildo en comunicar-
las al H. Senado, en sesién secreta celebrada al efec-
to. Este cuerpo participd de aquella satisfaccién, y lo
expreso asi en una proposicion que obtuvo el voto
unanime de los Senadores presentes». Mas tarde, en
nota de 15 de septiembre, de la misma Secretaria, en-
tonces a cargo del doctor Climacc Calderédn, se le di-
jo al doctor Baenai— «... Aprucba igualmente el
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Poder Ejecutivo, sin reservas de ning(n linaje, los
habiles procedimientos de usted en la iniciacion de
aquellas relaciones con el Papa y los resultades a que
ellos nos han conducide hasta la fecha, y lo autoriza
para asegurar formalmente al Gobierno pontificio que el
Agente que se propone mandar a esta Repfiblica se-
ra recibido en ella por sus autoridades cen todo el
acatamiento que le corresponde, ora en atencidén a la
importancia trascendental de los intereses que viene
a representar, ora como un deber de reciprocidad por
el modo como usted ha sidoe acogido y es tratado por
parte de las autoridades pontificias». \

En consecuencia, monsefior Agnezzi llegd a Bo-
gotd con el caricter de Enviado Exiraordinario y De-
legado Apostdlico en misién confidencial de la Santa
Sede cerea del Gobierno de Colombia.

2Un nuevo Agente confidencial

En la siguiente administraciéon fue nombrado pa-
ra este cargo en Roma el doctor Joaquin F. Vélez,
procer cartagenero que era de tiempo atras uno de los
jefes del partido conservador. El doctor De la Vega,
como depositario del archivo del doctor Vélez, es
quien se halla en las mejores condiciones para cono-
cer los detalles de esta misiéon. La cual tuvo en su
comienzo el mismo caracter confidencial de la anterior;
no sin que, como lo anota el conferencista, con ella se
diera el caso, insélito y curioso, de «haber acreditado un
agente para negociar y nadie se habia cuidado de dar-
le instrucciones»; y este otro caso, aun mas extrafio:
—en tanto que el doctor Vélez se hallaba en Roma
«hecho un estafermo, sin instrucciones de ningtin gé-
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nero», el presidente Otalora en su mensaje al Congres
so de 1834 informaba «de la cordial inteligencia que
ha comenzado a establecerse entre Su Santidad Ledn
XU y nuestro inteligente diplomatico sefior Joaquin
F. Vélez» y de las seguridades existentes «para el
arreglo definitivo sobre el modus vivendi entre la Re-
publica y la Santa Sede». Como unicé. comentarjo;so-
bre este asunto, basta franscribir las propias palabras
del doctor Vélez:—«Toda ‘mi labor; de: nueve meses la
ha destruido de una plumada; pues en’' el Vaticano ha
causado honda impresidén la ligereza, por no decir
otra cosa, de nuestro primer magistrados.,

El ciclo de las negociaciones queda cerrade pa-
ra el gobierno liberal con los acontecimientos politicos
de fines de 1884 y con la guerra civil de principios
de 1885. Al inaugurarse la segunda administracién
Niifiez, el padre de la Regeneracion ya habia, al pa-
recer, recorrido todo el camino de Damasco. El arries-
gado reformador que con la sagaz ayuda del partido
conservador derribo al Olimpo radical, se hallé en el
trance de complementar la visién de antafioc y con un
atrevido golpe se decidio a desatar el nudo gordiano:
con la histérica frase que declaré caducada la Cons-
titucion- de Rionegro, no sélo imprimidé un nuevo rum-
bo a la politica internacional, . en retribucion de los
servicios guerreros del partido conservador, sino que,
para afianzarse alin mas en.el.apoyo de este partido,
con aquel mismo. gesto tesalvio en favor de la Igle-
sia el magno problema-de la cuestion religiosa.

De la estrecha . relacién que existi¢ entre esta
cuestion y la transformacion politica realizada por el
Presidente llevado por el voto liberal al poder y que ya
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en ¢l entregd la administracién de la Repfiblica al
partido conservador, es una revelacion la carta priva-
da que el propio doctor Nafiez dirigi¢ al ministro Veé-
lez, copiada en su conferencia por el doctor De la
Vega, quien al transcribirla conservo los subrayados
del original. Dice el doctor Nifiez: — « .. Agui la de-
magogia ha echado muchas raices, y en realidad no
podemos combatirla sino con el sentimiento catélico.
Necesito, pues, yo, perscnalmente, de TODO el apoyo
del Santo Padre para poder coronar la obra, o por
mejor decir, para que no sea de duracion elimera.
Pronto tendremos ley de elecciones, y la tarea serd di-
ficil en ese campo escabroso. Si el Santo Padre hace
VISIBLE su proteccion a mis esfuerzos, yo me senti-
ré mas y mas fuerte contra los peligros politices. TO-
DA SU MISION DEBE RODAR INEXORABLEMEN-
TE EN TORNO DE ESE EJE. Usted sabe hasta don-
de llegan mi sinceridad y desprendimiento personal, y
hagalo asi entender NETAMENTE». Desde entonces,
y en consecuencia, la oracion «se volvié por pasi-
Van,

IV
La Constitucién de 1886

La Constitucién expedida por e! Consejo Nacio-
nal de Delegatarios de los Departamentos preceptud,
en materias de relaciones entre el poder civil y el
eclesiastico y sobre religion, lo siguiente:

«Art. 53.—La Iglesia catélica podra libremente
en Colombia administrar sus asuntos interiores y ejer-
cer actos de autoridad espiritual y de jurisdiccion ecle-
siastica, sin necesidad de autorizacion del poder civil;
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y como persona juridica, representada en cada didce-
cesis por el respectivo legitimo prelado, podra igual-
mente ejercer actos civiles, por derecho propio que
la presente Constitucidn le reconoce».—Quedd conser-
vada asi, pero cen una evidente variacidon en favor
del poderieclesiastico, la formula de 1885 de la Iglesia
libre dentro del Estado libre.

«Art. 54 —El ministerio sacerdotal es incompa-
tible con el desempefio de cargos puablicos. Podrdn
sin embargo los sacerdotes catélicos ser empleados
en la instruccion o beneficencia publicas”.—Conservé
este articulo la prohibicién que contenfa el 33 de la
Constitucion de Rionegro; pero aqui, en la de 1886,
se hizo una excepcion en favor de «los sacerdotes
cat6licos», precisamente en los ramos de mayor im-
portancia para los intereses eclesiasticos.

«Art. 56—E! Gobierno podra celebrar convenios
con la Santa Sede Apostolica a fin de arreglar las
cuestiones pendientes, y definir y establecer las rela-
ciones entre la potestad civil y la eclesiastica». No
es arbitrario entender que esta autorizacién, al no fi-
jar las formas del arreglo ni la clase de convenios
que podrian celebrarse, quiso dejar al Gobierno, con
la facultad meramente potestativa, Ja plena responsa-
bilidad en la solucion del problema que envolvia en
primer término una cuestién polilica nacional,

El articulo 38 habia preceptuado: «La religion ca-
télica, apostolica, romana, es la de la Nacidn: los po-
deres publicos la protegeran y haran que sea respeta-
da, como esencial elemento del orden social».— Esta
declaracién establece en el fondo la religién del Es-
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tado; y cualquiera que sea el alcance del eufemismeo
de que se hizo uso, en definitiva equivale a declarar
la religion catélica, no como la {nica de la casi tota-
lidad de los colombianos, sino como «la de la Na-
cién» o sea la entidad juridica que se llama Estado.
Y como esta religion esta bajo la direccién suprema,
absoluta v Gnica, de la autoridad eclesidstica, de he-
cho el Estado queddé sometido al poder eclesiastico.
No vale en este caso la aclaracion que contiene el
mismo articulo: «Se entiende que la Iglesia catdlica
no es ni sera oficial, y conservara su independen-
cia», porque el Estado tiene limitado el ejercicio de
su soberania en todo asunto que se relacione con el
culto catélico y la jurisdiccion eclesidstica en la Re-
ptblica.

Cierto que en materia puramente religiosa el ar-
ticulo 39 sento el principio de que «nadie sera molesta-
do por razén de sus opiniones religiosas, ni compelido
por las autoridades a profesar creencias contrarias a
su conciencia»; y que por el 40 se permite, «el ejer-
cicio de todos los culfos que no sean contrarios a la
moral cristiana ni a las leyes»; pero como sélo se re-
conocen efectos civiles a los actos celebrados de
acuerdo con el rito catdlico, y como los poderes pii-
blicos estan obligados a hacer respetar esta religion,
en realidad son, si no en la practica, al menos en el
texto legal, irritas estas concesiones a la libertad de
conciencia y a la libertad de cultos.

El caracter oficial de la religion catélica y lo
ilusorio de las mentadas libertades, se manifiestan de
modo expresivo con solo copiar el mandato del ar-
ticulo 41 de la Constitucion:—«La educacion piblica sera
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organizada y dirigida en concordancia con la religidn
catolica». No entra en el propésito de este estudio
considerar la cuestion que este precepto entrafia y en
el cual se enuncia un principio respetable como criterio
o como sentimiento; pero en cuanto a su valor politi-
co dentro del sistema constitucional, en esa disposi-
cion se ha creido hallar el secreto de la transforma-
cién de la idiosincracia nacional en casi medio siglo
de dominacion conservadora. '

&l Concordalo

En desarrollo de estas disposiciones constitucio-
nales, que fueron la consecuencia inmediata de la re-
accion conservadora,—provocada por las exageraciones
antirreligiosas y anticlericales del mosquerismo y de
sus sucesores en el gobierno liberal—, se celebraron
las negociaciones que culminaron el 31 de diciembre
de 1887 en el «Convenio entre Ledn XIII y el Presi-
dente de la Republica de Colombia», representados
respectivamente por el Cardenal Rampolla del Tinda-
ro y el sefior doctor Joaquin Fernando Vélez. En re-
lacion con las instrucciones recibidas por nuestro Mi-
nistro en Roma, es de observar que el Presidente
que en 1880 decia al Agente confidencial que «el ne-
gocio debia arreglarse verdad sabida y buena fe guar-
dada, porque de otra manera no es para mi acepta-
ble la solucién, menos aln en mi caracter de libre
pensador, QUE NUNCA DECLINARE, DIOS ME-
DIANTE, si bien creo que debe darse toda la liber-
tad necesaria al culto catélicor—, fue el mismo magis-
trado que en abril de 1887 advertia en la minuta de
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instrucciones al ministro Vélez que «el convenio de-
be ser un reflejo fiel del espiritu de la Constitucion
concerniente a las relaciones de las dos potestadess»,
y luégo, en cuanto a las mismas instrucciones, afiadia:
«Ellas son apenas un indice. Se deja a su penetra-
cion el desarrollo, en vista de las circunstancias».

Muy oportunas y de grande inferés nacional son
las informaciones que da el doctor De la Vega acer-
ca de la forma en que hubo de conducir la negocia-
cion el doctor Vélez, quien, segin afirma el confe-
rencista, se abstuvo de dar cuenta a la contraparte de
estas expansiones del reformador, que, en concepto
del ministro colombiano, «habrian estimulado la expli-
cable fendencia a reforzar el poder eclesiastico». A
buen seguro «el espiritu de la Constifucion» se habia
comprendido plenamente en el Vaticano, puesto que el
ministro Vélez dio cuenta al presidente Narfiez de co-
mo le habia sido dificil y enojosa la gestién, con estas
palabras:—«La lucha ha sido fuerte, entre tendencias
opuestas: Su Eminencia a dar preponderancia al po-
der eclesiastico, y aun a sobreponerlo al civil, y yoa
resistirlo. Mi concie..cia me dice que he estado en el
fiel de la balanza, y estoy satisfecho».

Hasta donde llegaba la tendencia romana sdélo
pudo apreciarlo el diplomatico colombiano, quien no
obstante haber sido,—como con fundamento lo afirma
el doctor De la Vega,—muy celoso de los fueros ci-
viles, hubo al fin de aceptar ciertos articulos del Con-
venio que van mdas alla del sentido literal de nuestras
disposiciones constitucionales. En efecto, el art. 1° di-
ce asi:—«La religion catdlica, apostolica romana, es
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la de Colombia; los poderes piblicos la reconocen
como elemento esencial del orden social y se obligan
a protegerla y hacerla respetar, lo mismo gue a sus
ministros, conservandola a la vez en el pleno goce de
sus derechos y prerrogativas». Esta clausila introdu-
jo en sustancia una reforma por extension del espiri-
tu y de la letra del articulo 38 de la Constitucién
nacional.

El articulo 2°—quedé redactado asi:—«La Iglesia
catdlica conservard su plena libertad e independencia
de la potestad civil, y, por consiguiente, sin ninguna
intervencion de ésta, podra ejercer libremente toda su
autoridad espiritual y su jurisdiccion eclesidstica, con-
formandose en su gobierno y administracion con sus
propias leyes». Y como la autoridad espiritual de Ia
Iglesia es absoluta e ilimitada en el mundo catdlico,-
la férmula sui géneris de esta clausula establece de
‘hecho y de derecho una limitacién de la soberania
del Estado dentro del territorio colombiano.

Tampoco quedaron debidamente ajustados los
articulos 39 y 40 de la Constitucion en la clausula 12
del Convenio, puesto que por ella se establecié que
en todos los centros de ensefianza la educacién e ins-=
truccion pliblica «se organizara y dirigird en confor-
midad con los dogmas y la moral de la religién ca=-
télica; que la ensefianza religiosa sera obligatoria en
tales centros, y se observaran en ellos las practicas:
piadosas de la religién catélicas. Fue mucho mas ade-
lante la clausula siguiente, ya que después de con-
venir que los ordinarios diocesanos ejercerdn el dere-
cho de inspeccion y de revision de textos referentes
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d la moral y que el Arzobispo de Bogota designara
esos texios en las universidades y demas planteles de
ensenanza oficial, se impuso la siguiente obligacién:—
«El Gobierno impedird que en el desempefio de las
asignaturas literarias, cientificas y, en general, en to-
dos los ramos de instruccién, se propaguen ideas con-
trarias al dogma catdlico y al respeto y veneracion
debidos a la Iglesia». En el ministerio de Instruccion
Publica o de Educaciéon Nacional se tiene cabal cono-
cimiento del significado real de esta clausula del Con-
cordato.

Sin embargo, en sus comentarios de la Consti-
fucion don José Marfa Samper, que fué Delegado por
Bolivar al Consejo Nacicnal Constituyente, expreso
este concepto: «El articulo 53 no ha querido, en ma-
nera alguna, dar a la Iglesia catélica autoridad ni ju-
risdiccion en asuntos temporales; ni podia tener tal
objeto, porque en tal caso esiaban de mas la Consti-
ticion y el Gobierno, y méas sencillo era poner la Re-
pliblica a disposicién de la Santa Sede». Y agrega-
ba:—«La independencia de la Iglesia catélica, no ofi-
cial, consiste precisamente en que ella obre con Ili-
bertad y separacion en su esfera, que es la divina,
la de las almas: y si de otro modo se entendieran las
cosas, la Republica perderfa su independencia, en su
propio campo, que es el de los negocios temporales.
En éstos, ninguna a_u_t?ridad tiene ni puede ejercer la

. Sl

Iglesia». ;.
&l error mdximo del partido conservador
i i L]

Ni la tiene ni puede ejerderla, segin la Consti-
tucion. Pero las Jeyes proptas de la Iglesia dicen ofra
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cosa, y asi lo confirmé el Concordato al reconocerle
autorizaciones mas amplias que las concedidas por el
Estatuto nacional. Y en la practica «se entendieron las
cosas» de manera distinta a la del comentarista Sam-
per. De manera discreta en la primera etapa de la
Regeneracion, y en forma franca, precisa y sistemati-
ca en los posteriores afios de la dominacién conser-
vadora, este partido se dio a atraerse en su provecho
politico la enorme fuerza moral del poder eclesidstico,
para solidarizarlo con sus intereses materiales, para
hacerlo arbitro y gestor en el dominio politico de la
Reptiblica. Acaso no hayan sido las autoridades ecle-
siasticas quienes buscaron la preponderancia politica,
ni quienes exigieron su intromisién en los negocios
temporales. Seguramente no fueron ellas,—que en el
ejercicio de su reconocido derecho tenian que limi-
tarse a cuidar dentro de su esfera de accién de

“los intereses de la Iglesia en relacién con el gobier-
no del Estado-—, quienes impusieron la previa consulta

publica para un acto exclusivo de la soberania nacional
como es la eleccion popular del Presidente de la Re-
ptiblica. Sino que el partido conservador, por no te-
ner ya un programa politico que ofrecer al pais, al
establecer el sistema de encomendar al poder ecle-
siastico la designacién del candidato sélo tuvo en mi-
ras aprovechar la fuerza de este poder en las funcio-

Precisamente
la concordia de la
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la transformacion politica que comenzd el 7 de agos-
to de 1930, son a buen seguro infundados los temo-
res que el doctor De la Vega manifiesta acerca de la
suerte que correrd el Concordato de 1887. Es muy
distinto nuestro clima politico actual de aquella pesa-
da atmdésfera en que el propio mosquerismo se as-
fixi6 y distinto también del ambiente de la segunda
época del nufiismo, enrarecido por las urgencias del
reformador por recabar «todo el apoyo del Santo Pa-
dre para coronar su obra», De esta obra, desmorona-
da bajo el peso desus propias culpas, solo queda la
leccién de una experiencia. No traerd la Republica li-
beral recelo ninguno para los legitimos intereses es-
pirituales de la Iglesia. Tanto el poder civil como el
eclesiastico se han dado cuenta ahora de que «la le-
tfra mata y el espiritu vivifica»; y, en consecuencia, en
la interpretacién adecuada de los genuinos intereses
de la nacionalidad, se va'estableciendo con buena
voluntad el equilibrio de las jurisdicciones, o sea el
camino armonioso de las paralelas.

Fernando &. Baena

(De «El Heraldo»—Barranquilla, 21 de diciem-
bre de 1933).
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