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INFORME

del Gobernador de Santander a la Asamblea departa-
mental en sus scsioncs ordinarias de 1934,
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HONORABLES DIPUTADOS:

Tengo el honor de rendiros el informe relativo
a la marcha de 1a administracién departamental en
el curso del afo préximo pasado.

La diversidad de los ramos que comprende la
administracion y a los cuales debo referirme, asi co-
mo la complejidad de los asuntos de cada uno de
ellos, me obliga a tratar en este informe solamente
las cuestiones principales, dejando a las memorias de
los sefiores Secretarios del Despacho el pormenor de
aquéllas y los datos complementarios de los distintos
asuntos, que puedan serviros para formaros concep-
to sobre el desarrollo de la labor administrativa cum-
plida y para la adopcién de las medidas que tenga a
bien tomar la H. Asamblea.

El cumplimiento del precepto legal que me pres-
cribe el deber de rendiros este informe, me propor-
ciona la oportunidad de presentaros mi respetuoso y
atento saludo de bienvenida y de elevar mis votos
cordiales por que el éxito més brillante corone las la-
bores que os corresponde llevar a cabo y por que la
accion legislativa se desarrolle en un ambiente de se-
renidad y de completa armonia, para que sus resul-
tados sean mas fecundos y benéficos para el Depar-
tamento,
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RAMO DE GOBIERNO

I
ORDEN PUBLICO

La conservacion del orden piblico es la principal
entre las funciones que corresponden al gobierno.
Es incuestionable que a este primordial deber estan
subordinadas todas las demés labores de la adminis-
. tracién, ya que de 1a marcha normal de la vida co-
lectiva depende el éxito en la solucién de los proble-
mas tanto en el orden econémico y financiero corno
en el que atafie al desarrollo y mejoramiento de la
cultura espiritual.

De ahi que haya sido especial preocupacién del
gobierno velar en todo momento por el mantenimien-
to del orden social, dirigiendo su accién donde quie-
ra que la tranquilidad ha sido amenazada. La labor
del Gobierno en este sentido—regida especialmente
por un criterio de prevision—ha sido de resultados
satisfactorios, contemplada la situacién general del
Departamento, ya que durante el afio préximo pasa-
do no se registraron acontecimientos que puedan ca-
racterizarse propiamente como atentados contra el
orden publico, es decir, de aquellos que hayan tenido
por movil la subversién del régimen legal estableci-
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do, pues aunque es evidente que han ocurrido hechos
de delincuencia colectiva que dentro de un amplio
concepto juridico entrafian fendémenos antisociales,
perturbadores del normal desarrollo dela vida ciu-
dadana, como las depredaciones ocasionadas por cua-
drillas de malhechores en algunas regiones del De-
partamento, no pueden considerarse—por su finalidad-
entre los sucesos encaminados esencialmente al que-
brantamiento de la tranquilidad pudblica y al desco-
nocimiento de las autoridades legitimamente cons-.
tituidas.

En lo que respecta a esta clase de hechos, la si-
tuacién del Departamento fue, sinembargo, menos
inquietante que la de 1932, sin que quiera significar
que se ha conseguido el restablecimiento de la nor-
malidad en las regiones especialmente afectadas por
esa clase de delincuencia.

Como tuve ocasiéon de informaros el afio proxi-
mo pasado, en las Provincias de San Andrés, Garecia
Rovira y Vélez, especialmente en las dos primeras,
se ha creado una situacion anormal cuyo ambiente
de intranquilidad ha afectado hondamente el desarro-
llo de las actividades ciudadanas. Este malestar
social, en lo que se refiere a las Provincias de Garcia
Rovira y San Andrés, que han sido—como digo—en .
donde se ha sentido con mayor intensidad, se ha
acentuado mis profundamente en esta ultima. Puede
decirse que en la de Garcia Rovira, si la situacién no
es del todo satisfactoria, el cauce hacia la vida nor-
mal se ha iniciado con ventaja.

No me detendré a analizar los factores de este
estado social, ya que seria repetiros lo que sobre el
particular tuve ocasion de exponeros en mi informe
del afio pasado. Solamente tengo que expresaros a
este respecto que subsistiendo las causas, que--como
anoté entonces—son multiples y complejas, es nece-
sario ir aplicando el remedio adecuado para cada
una, hasta eliminarlas y restaurar en aquellas regio-
nes—dignas de toda prosperidad—Ila tranquilidad y
el bienestar a que tienen derecho sus habitantes.

P.ra cl restablecimiento de la calma en las Pro-
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vincias de Garcia Rovira y San Andrés— hasta donde
ha sido posible—el Gobierno Departamental ha esta-
do eficazmente secundado por el Gobierno Nacional,
tanto por medio del ejército que ha mantenido allj,
como mediante la actuacién de la Policia Nacional,
de los jueces investigadores de la misma y del con-
curso de los oficiales de dicha institucién en algunas
alcaldias. A fin de poder desarrollar una accién més
activa y eficaz en ‘orden al mantenimiento de la
tranquilidad, de acuerdo con el Gobierno Nacional
en armonia con la Ordenanza expedida por la Hy
Asamblea en el ano pasado, el Gobierno tiene actual-
mente en la Provincia de San Andrés un destacamen-
to de Policia Departamental bajo la dependencia de
la Direccion del Cuerpo; pero cuya actuacién tiene el
control del Comando de la nacional, ddndole, asi, uni-
dad a la labor conjunta de la una y de la otra.

Como lo anoté en el informe que os rendi con
motivo de vuestras dltimas sesiones, la labor de lo
que se ha venido llamando “‘la pacificacién de Gareia
Rovira” no debe estar circunscritaa una sola medida,
sino a un programa que corresponde desarrollar con-
juntamente a los Gobiernos Nacional y Seccional y que
exige también la cooperacion de los ciudadanos. qNo
basta, a mi modo de ver, que el Gobierno mantenga
alli.destacamentos de fuerza como elemento eficiente
de accién inmediata para hacer respetar el principio
de autoridad, investigando los delitos y capturando
los delincuentes, reduciendo las cuadrillas organiza-
das que merodean en los campos y dando proteccién
a la vida y a los bienes de los ciudadanos, si no se
desarrolla una labor de mayores proyecciones que
responda a una finalidad més permanente y que com-
prenda la eliminacion de las causas principales que
constituyen los factores preponderantes de esa situa-
cién contemplada en las provincias orientales de San-
tander. En el informe a que me he referido os decia
sobre el particular: ‘‘Entre las diversas causas que
pueden enumerarse como determinantes de esa si-
tuacién, es indudable que el aislamiento puede cata-
logarse entre las mas preponderantes. Es incuestio-
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nable que un pueblo, confinado durante largo tiempo
en regiones apartadas, algunas de ellas de topogra-
fia montanosa, sin vias de comunicacién que facili-
ten su contacto con los centros de mayor cultura, no
puede tener el mismo grado de desarrollo espiritual,
economico y social, ni el mismo caricter sereno y
tolerante que los que han tenido la suerte propicia
de recibir, los primeros, los elementos que traen la
perfeccion cultural. Una comunicacién més estrecha
y constante, por medio de vias faciles y rapidas, que
vincule los nucleos de poblacién de esas comarcas
entre si, y los distintos municipios con las regiones
centrales del Departamento y con las demds secciones
del pais, para desarrollar las relaciones econémicas y
sociales, sera uno de los medios de alcanzar el afian-
zamiento de los principios de la ética colectiva y de
cimentar, sobre bases més estables, el respeto mutuo
entre los ciudadanos y de éstos a la autoridad.”

En relacion con este punto que considero muy
importante en el programa a que he hecho referencia,
el Congreso tltimo expidié la Ley 62 que ordena el
reintegro al Departamento de la suma de $ 260.000
que éste invirtié en la carretera nacional del Noroes-
te en 1932 y que provee, ademés, a la apertura del
camino de Garcia Rovira a Casanare. En orden al
cumplimiento de esta Ley la Gobernacién ha estado
adelantando gestiones y no creo dificil obtener que
el Gobierno Nacional coopere en esta forma también,
de resultados mucho mas estables y efectivos, para
normalizar la vida en las indicadas provineias.

Tres debates electorales se verificaron en el ano
pasado y me es grato haceros presente que, no obs-
tante la agitacién natural que provocan en el ambien-
te politico esta clase de manifestaciones de la vida
democratica, ellos se desarrollaron en completa calma,
y.con la mayor suma de garantias por parte del Go-
bierno para el libre ejercicio del sufragio.

Recientemente se llevaron a cabo también las

-elecciones para Presidente de la Republica y en ellas
—como en las del ano anterior—reiné l2 mas absolu-
ta trarquilidad.
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ADMINISTRACION MUNICIPAL

En el ano préximo pasado y de acuerdo con pre-
cepto legal se verificé la renovacion de las corpora-
ciones municipales. Por no haber funcionado en el
municipio de Albania el jurado electoral y debido a
que en el de Betulia no se hizo en oportunidad legal
la inscripeion de candidatos, no se llevaron a cabo las
elecciones en el dia senalado por la ley. La Goberna-
cién, de conformidad con lo que para tales casos
prescribe el Cédigo de Régimen Politico y Municipal,
dict6 el correspondiente decreto convocando a elec-
ciones en tales municipios y senalando la fecha al
efecto, decreto que fue sometido a la aprobaciéon del
Poder Ejecutivo y aprobado por éste. Las elecciones
se efectuaron en la fecha senalada.

En lo que hace relacién a la intervencién que al
Gobierno corresponde en la administracién municipal,
la Gobernacién ha ejercido las facultades que sobre
el particular le otorgan la Constitucion y las leyes,
teniendo siempre en mira el desarrollo de la entidad
municipal en busca de su bienestar y su prosperidad,
velando, al efecto, por la organizacién adecuada de
sus rentas, por la acertada inversioén de las mismas y
por el mejoramiento de los servicios publicos que les
corresponden,

No obstante esta labor tendiente a encauzar me-
jor el desarrollo de la vida municipal, en algunos mu-
nicipios la administracién es muy deficiente, espe-
cialmente en cuanto se relaciona con la organizacion
de sus finanzas. Analizando las causas que la deter-
minan, puede afirmarse que dos son principalmente
los factores que influyen en la falta de capacidad
rentistica de muchos municipios: uno de éllos es la
mala distribuciéon de los tributos, que no responde
a las verdaderas necesidades de la entidad que los
percibe ni descansa sobre principios de justicia, des-
virtuandose, por lo tanto, su esencia y originando
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un falso concepto democritico de su finalidad, que
se traduce en la repugnancia general y sisteméitica
para sufragarlos; y el otro, la prodigalidad con que
se otorgan los auxilios a los municipios, que pugna
contra el principio de la separacién de patrimonios;
pero que una practica consuetudinaria ha elevado ca-
si a la categoria de canon legislativo. Estas déidivas
con que se alimenta la esperanza de las entidades
municipales y en las cuales cifran casi siempre sus
aspiraciones de progreso, lejos de ser fovorables entra-
nan un grave perjuicio para sus finanzas, porque ma-
tan en aquéllas toda iniciativa fecunda para su orga-
nizacion fiscal, basando sus presupuestos en la entra-
da incierta de los auxilios calculados en ellos y, por
consiguiente, exponiéndolos al desequilibrio.

Es indudable que si se quiere realizar obra efec-
tiva en favor de los municipios, es necesario reaccio-
nar contra ese sistema y seguir un criterio méis segu-
ro para robustecer su capacidad financiera, median-
te la organizacién conveniente de sus propias rentas,
creandoles, asi, una situacién fiscal menos efimera
que les permita atender los servicios que les corres-
ponden y fomentar sus obras de progreso sin tener
~que apelar a extranas fuentes de recursos.

La ordenanza que expidi6 la H. Asamblea el afio
proximo pasado sobre reorganizacion del impuesto
predial, la cual debe entrar en vigencia en el presente
ano, traerd indiscutiblemente una reaccién muy favo-
rable en las finanzas municipales, ya que dicha renta,
por su deficiente organizacion, es en la actualidad un -
arbitrio verdaderamente insignificante en muchos mu-
nicipios, debiendo ser una fuente de entradas de con-
sideracién. - :

111
LIMITES MUNICIPALES
La situacion de las diferencias existentes entre

varios municipios por razén de sus términos, esla
misma a que me referi en mi informe del ano préxi-
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mo pasado. Los municipios entre los cuales se han
originado discrepancias en sus lineas divisorias no
han adelantado gestiones para dirimirlas, no obstan-
te la importancia que, desde todo punto de vista, re-
presenta una demarcacion precisa e inconfundible de
sus limites, '

El Gobierno, en el deseo de contribuir a determi-
nar los territorios municipales, ha iniciadoy adelan-
tado con buen éxito la formacién del mapa de cada
municipio, teniendo en cuenta todos los antecedentes
respectivos en relacién con el derecho territorial y
jurisdiccional correspondiente, labor que va ya bién
adelantada, teniendo formados ya para el dibujo de-
finitivo 69 cartas. El proposito del Gobierno es, una
vez que se hayan reunido las restantes, editarlas en
un volimen, junto con una monografia de cada uno de
los municipios. La utilidad de esa publicacién es tan
manifiesta que sobra todo encomio que pudiera hacer
sobre élla.

En cuanto a los juicios contencioso—administra-
tivos referentes a las Ordenanzas 18 y 42 de 1932,
sobre la cabecera del municipio de Coromoro y la de-
mareacion de limites entre Jestis Maria y Sucre, res-
pectivamente, se hallan ain al estudio del Consejo de
Estado. El articulo 89 de la Ordenanza niimero 44 del
ano préximo pasado, relativo a los mismos limites,
fué demandado y declarado nulo en reciente senten-
cia del Tribunal Administrativo Seccional, la que su-
bi6 al Consejo de Estado en recurso de apelacién in-
terpuesto por el senor Fiscal del Tribunal.

Y
POLICIA

Acorde con el concepto expuesto anteriormente
de que una de las funciones primordiales de la admi-
nistracion ptblica es la de mantener el orden social y
siendo la instituciéon policiva uno de los elementos
principales destinados a ese fin, el Gobierno ha pro-
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curado mejorar—hasta donde las circunstancias lo
han permitido—la organizacion de ese importante
ramo, tanto en lo que se refiere a laseleccién del per-
sonal del“Cuerpo y a su régimen disciplinario, como
en cuanto a la eficacia de los servicios que estd lla-
mada a prestar, a fin de que éstos correspondan a la
trascendental misién social que constituye la finali-
dad de tal institucién. Es indudable que ella requiere
alin muchas reformas para conseguir—en cuanto es

osible—su perfeccionamiento, las cuales estdn su-
Eordinadas a la cuestion fiscal; pero no puede negarse
que, dentro de las deficientes apropiaciones presu-
puestales, se han logrado mejoras apreciables, que
marcan un avance positivo en el sentido a que me
refiero.

Uno de los servicios en que tanto la Gobernacién
como el sefior Director actual del Cuerpo y su ante-
cesor han puesto especial interés es el relativo al que
presta la Oficina de Seguridad. Con el objeto de darle
a esta dependencia una organizacién que corresponda
a su importancia, el Gobierno obtuvo, mediante con-
venio con la Dirececién de la Policia Nacional, los ser-
vicios del sefior don Emilio Buenaventura, cuyos co-
nocimientos cientificos y larga préctica obtenidos en
desempefio de cargos importantes en aquel Cuerpo,
son una garantia de su indiscutible capacidad para
servir, con toda eficiencia, el puesto que se le ha
confiado.

Con el fin de preparar personal experto en el
ramo de seguridad y de investigacion, el Gobierno ha
considerano de grande utilidad el envio a las escuelas
de la Policia Nacional de funcionarios al servicio de
la Departamental, que revelen manifiestas dotes para
esa especialidad, a fin de que perfeccionen sus cono-
cimientos y adquieran la preparacion que se requiere
para servir con eficacia en esa rama del servicio poli-
civo. No habiendo hasta ahora partida especial para
este objeto, el Gebierno, queriendo aprovechar el
ofrecimiento hecho por el Gobierno Nacional en tal
sentido, ha enviado a Bogoti—en comision—un ofi-
cial detective, sefior Cipriano Gémez Osorio, quien
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adelanta con gran provecho sus estudios, segin los
informes de la Direccién de la Policia Nacional.

En lo que respecta a la calidad del personal de
agentes, la Direccién del Cuerpo ha tenido especial
preocupacién, seleccionandolo entre reservistas del
ejército que tengan no sélo aptitud fisica, sino bue-
nos antecedentes de conducta y especiales dotes para
el correctc desempefio de su misién.

En orden a la instalacién conveniente de las ofi-
cinas, cuartel y demds dependencias de la Policia,
que constituye una de las necesidades que se dejan
sentir con mayor apremio, el Gobierno se propone
iniciar en breve la construccién del edificio, para lo
cual s6lo se espera la terminacion de los planos com-
pletos que estdn adelantandose, a fin de proceder
con acierto sobre una base que asegure no sélo las
condiciones adecuadas de la edificacién sino las ma-
yores ventajas econémicas.

Una necesidad que el Gobierno se propone llenar
también es la relativa a la organizacion de la Caja
de Auxilios, cuyos beneficios para el personal huelga
anotar. A este propdsito el Gobierno tiene ya los es-
tudios para su establecimiento, si la H. Asamblea
le ctorga la autorizacion del caso, sentando las bases
sobre las cuales debe organizarse.

Desde el ano proximo pasado la Gobernacién
habia venido gestionando ante los Ministros de Gue-
rra y de Gobierno la sustitucién del armamento de
grass de la Policia por fusiles de un tipo mas moder-
no. Como resultado de esas gestiones se obtuvo el
suministro de 250 fusiles mauser y su correspon-
diente dotacién, con los cuales se reemplazé parte
del armamento en uso.

Debido a dificultades fiscales y a la circunstancia
de que no se habia apropiado en el presuptesto la
partida correspondiente, no habia sido facil el esta-
blecimiento de las Oficinas de Investigacion autoriza-
das por la Ordenanza 43 del afio préximo pasado. En
vista de la necesidad de su funcionamiento, se abrié
el correspondiente crédito extraordinario para el es-
tablecimiento de la que debe existir en la Provincia
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de Vélez, donde la frecuencia de hechos delictuosos
graves requerian con urgencia la presencia de un in-
vestigador especial que coadyuve la labor de las de-
mas autoridades administrativas y judiciales.

En las Provincias de Garcia Rovira y San Andrés
el Gobierno Nacional mantiene dos jueces de la Po-
licia Judicial que cooperan eficazmente en la labor de
investigacion.
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RAMO DE HACIENDA

v
VIGENCIA FISCAL DE 1932 A 1933.

La segunda liquidacién del presupuesto de la il-
tima vigencia fiscal fue hecha por medio del Decreto
namero 97 de 30 de junio Gltimo, quedando incorpo-
rados en élla los créditos suplementales y extraordi-
narios, tanto legislativos como administrativos, abier-
tos durante el ejercicio respectivo. Conforme a dicha
liquidacién el monto de las rentas fué computado en
la suma de $ 3’263.065,74 y en una cifra igual las
apropiaciones de gastos,

La expresada vigencia dejd, al expirar la prorro-
ga, un déficit de tesoreria de % 149.839,53, suma que
representa la diferencia entre los gastos ordenados y
los recaudos efectuados, conforme a la cuenta gene-
ral del Presupuesto y del Tesoro, y que constituye la
deuda publica de tesoreria en la indicada vigencia.

De conformidad con el articulo 10 de la Orde-
nanza 51 del ano proximo pasado, la Gobernacion
qued6 autorizada para cancelar dicha deuda con
bonos de deuda interna departamental. Consideré el
gobierno que estando representada la mayor parte

e ese pasivo por oOrdenes de pago provenientes de
sueldos, era de justicia cubrir siquiera una parte de
tales créditos en dinero efectivo, a fin de favorecer,
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en lo posible, a los empleados cuyas néminas no
habian pedido ser cubiertas dentro de la vigencia.
Con tal fin, el Gobierno gestioné y obtuvo del Banco
de Colombia, con la valiosa cooperacion del sefior
Ministro de Hacienda, un préstamo por la cantidad
de $ 70.000 respaldado por igual suma en bonos de
deuda interna departamental del 4% y con dos acreen-
cias del Departamento a cargo de la Nacién por valor
de $68.943,45. En tal cantidad quedé comprendida la
suma de $ 17.500 de la antigua obligacién que el De-
partamento tenia a su cargo y a favor del mismo
Banco, habiendo sido, por consiguiente, ncvada con
la nueva operacién. De manera que la cantidad que el
Departamento recibié en efectivo, deducida la expre-
sada suma y los intereses, ascendié a $ 51.405,85.
Posteriormente y en virtud de haber resultado insu-
ficiente esta suma para cubrir la parte de la deuda
en la proPorci()n establecida al efecto, el Gobierno
obtuvo del mismo Banco un préstamo adicional por
la cantidad de $ 9.000, v bajo las mismas garantias
de la obligacién anterior. Con tales fondos y con la
cantidad restante en bonos, el Departamento aten-
di6 a la cancelacién de la deuda de tesoreria a que
vengo refiriéndome.

La operacion llevada a cabo con el Banco fue,
ademas de’ oportuna, manifiestamente conveniente,
pues le permitié al Gobierno atender al servicio de
la deuda de tesoreria en forma méas favorable para
los acreedores que la cancelacién total en bonos, de-
jando en buen pié el erédito del Departamento y sin
perjuicio alguno para éste. La acreencia a favor del
Banco por estas operaciones estd actualmente redu-
cida a un saldo de $ 35.256,11.

VI
VIGENCIA FISCAL EN CURSO

El Presupuesto expedido por la H. Asamblea
para la actual vigencia quedo liquidado por medio del
Decreto ntimero 110 de 26 de julio del afio préximo
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pasado. De acuerdo con esta liquidacién el monto de
las rentas asciende a la cantidad de § 2’049.638,36 y
a una suma equivalente el valor de las apropiaciones
del servicio publico. )

Sin computar la partida destinada para la carre-
tera del Noroeste, que paga la Nacién, o sea la suma
de $300.000, las rentas proniamente dichas fueron cal-
culadas, pues, en la cantidad de $ 1'749.638,36 para
la vigencia.

Conforme al producido del primer semestre de
ésta, el monto de los recaudos asciende a la suma de
$ 870.558,31. De manera, pues, que'de acuerdo con es-
te rendimiento la diferencia entre lo calculado y lo re-
caudado es solamente de $ 4.260,87, suma que repre-
senta el déficit presupuestal en el primer semestre.

No obstante, la situacién de tesoreria es mas
desfavorable, pues si bien es verdad que el producto
de las rentas ha llegado casi al célculo presupuestal,
¢l volumen de los gastos no se ha podido cenir al
cémputo de las apropiaciones, por la razén de que la
mayor parte de las partidas cuyo calculo se hace por
aproximacién fueron estimadas deficientemente, como
la de administracién de rentas, que se fij6 en un 156%
aproximadamente, siendo el coeficiente del costo
efectivo mucho mayor; la del servicio de policia que
no contemplo los necesarios aumentos del personal por
razones de orden publico; la de escuelas primarias,
ete. Esto ha determinado, como es légico, un déficit de
tesoreria, ya que implicando los servicios respectivos
una erogacion mayor que la partida votada y no
siendo posible reducirlos, forzosamente se produce un
desequilibrio, salvo que las rentas alcancen un mayor
rendimiento que el cclculado, estableciéndose, asi,
una ccmpensacion. Naturalmente, este desequilibrio
observado no determina un déficit definitivo, ya que
éste no aparece hasta el final de la vigencia, durante
el curso de la cual puede restablecerse la balanza
entre los recaudos y los gastos, bien con el mejor pro-
ducto de las rentas o por medio de la reduccién de
aquéllos.

Como se ve, pues, el desequilibrio del presupues-
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to actual se ha producido, en parte, originalmente,
por no corresponder el cilculo de la apropiacion a la
efectividad que demanda el servicio respectivo y, en
parte, a circunstancias imprevistas que determinan
necesidades urgentes e inaplazables de la adminis-
tracién. :

Las rentas han reaccionado visiblemente a juz-
gar por el producto de los dos tdltimos meses, por lo
cual es de esperar que al expirar la vigencia pueda
contarse con un balance favorable,

De conformidad con la autorizacién ortorgada, en
el articulo 99 de la Ordenanza 51 del afio préximo pa-
sado, la Gobernacién quedé facultada para que, en
caso de que el producto de las rentas del presupuesto
de la actual vigencia fuera inferior a los calculos del
mismo, dictara las medidas conducentes a mantener
el equilibrio fiscal, pudiendo reducir los gastos por
sueldos de los empleados publicos en la proporcién
que se requiriera, sin menoscabo de la buena admi-
nistracién. La Gobernacién, no obstante el déficit de
Tesoreria observado en el primer semestre y a cuyas
causas me he referido, no ha hecho uso de la autori-
zacion de que se trata, en cuanto concierne a la re-
duccién de las asignaciones civiles, en atencién a que
—como es fendémeno notorio—en el transcurso del
mismo semestre se ha observado un aumento muy
apreciable en el costo de la vida, no considerando
propicio, por tanto, buscar el equilibrio fiscal en esa
forma, sino en caso de que la situaciéon de Tesoreria
haga imprescindible esa medida. A este respecto
debo informaros que la Gobernacién estuvo adelan-
tando el estudio del caso; pero en vista de las consi-
deraciones expuestas aplaz6 la medida proyectada,
hasta tanto se hubieran estudiado otras mas aconse-
jables, dadas las circunstancias econémicas anotadas.
La Gobernacién ha procurado—hasta donde ha sido
posible—reducir los gastos en aquellos servicios que
han permitido una economia sin menoscabo «de la
buena administraciony, como lo prescribe la disposi-
cién referida, al mismo tiempo que ha puesto su em-
peho en obtener el mayor rendimiento rentistico con
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el objeto de contribuir, por este medio, al restableci-
miento del equilibrio; y, como ya lo he expresado, las
perspectivas que ofrece el movimiento de las rentas
en los ultimos meses hacen esperar una pronta reac-
cién financiera.

VII
RENTAS

El producto de las rentas durante el afio proximo
asado, sin computar las entradas extraordinarias ni
a suma destinada por la Nacion para la carretera del
Noroeste, las que—para analizar la situacion financie-
ra—no pueden considerarse como rentas propiamen-
te, no obstante su inclusion en el presupuesto, ascendié
a la cantidad de $ 1'576.013,96. Comparado este rendi-
miento con el que los mismos arbitrios fiscales dieron
al Tesoro en el ano de 1932, se tiene el siguiente re-
sultado:

Producto en 1932. ... .... ..$ 1°645.004 51
Productoen 1933........... 1’576.013 96

De la comparacion de los productos en los dos
anos anteriores resulta una diferencia de $ 68.990.55
en contra del afio préximo pasado. Sinembargo, si se
hoce un andlisis comparativo de cada renta en parti-
cular, indagando las causas que han influido en su
rendimiento, se llega a la conclusiéon de que—no obs-
tante esa diferencia global—la situacién de las finan-
zas departamentales fué menos adversa en el ano
retropréximo. Efeciivamente, si se establece la com-
paracién sobre los principales arbitrios fiscales, co-
mo licores destilados, degliello y tabaco, que son los
que determinan el indice en el movimiento rentistico,
tanto por la cuantia que representan en los presu-
puestos como por constituir recursos mas seguros y
efectivos, se tiene un seldo muy apreciable en favor
del afo dltimo, a pesar de que los factores econémicos
que influyen directamente en esas rentas, cuyos pro-
ductes guardan estrecha relacién con el consumo de
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los articulos sobre que gravitan los gravimenes que
las constituyen, obraron de modo mas adverso en el
ano préximo pasado que en el de 1932, siendo légico
suponer, por lo tanto, que si esa situacién econémica
se hubiera dejado sentir mas favorablemente en el
ano retropréximo, el producto de dichas rentas hu-
biera sido aiin muy superior. Ahora, si de igual ma-
nera se analizan las demas rentas—que constituyen
el menor volumen dentro del presupuesto—se puede
determinar que varias de ellas también rindieron
mejor producto en 1933 y que en aquellas cuyo ren-
dimiento fué menor que en 1932 influyeron causas
muy conocidas, algunas de las cuales anoté en mi in-
forme del ano préximo pasado, al hacer referencia a
las rentas de gravamen al consumo de cervezas, que
fué rebajado por la ley en un cincuenta por ciento, y
a la de contribucién de caminos, la cual no pudo re-
caudarse en el primer semestre del afio préximo pa-
sado por haber sido anulada la Ordenanza que la es-
tablecia. Respecto de la renta de hidrocarburos, cuyo
producto en el ano de 1933 da una diferencia de
$ 60.040,17 en relacion con el de 1932, diferencia que
por si sola representa casi el balance entre el volumen
rentistico del uno y del otro de los ahos comparados,
la eausa de su'disminucién es muy clara, pues, estan-
do subordinada la participacién que corresponde al
Departamento a las contingencias de la explotacion
y a los precios del petréleo, las fluctuaciones que tan-
to respecto de la cantidad explotada como de las coti-
zaciones del aceite en el mercado internacional afecten
el valor de la regalia que recibe la Nacion, se reflejan,
como es obvio, en la parte que perteneca a Santander.

Observado el movimiento de lasrentas en el lap-
so transcurrido de la presente vigencia, puedo infor-
maros, con satisfaccion, que los resultados obtenidos
marcan un proceso ascendente, habiendo alcanzado
en todos los meses aumentos muy apreciables que
ofrecen perspectivas halagadoras para el resto del
periodo fiscal, salvo que circunstancias imprevistas
vengan a influir adversamente en su rendimiento.

No puzde desconocerse que en los mayores pro-
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ductos obtenidos ha obrado, como uno “de los princi-
pales factores, la mejor organizacién que—en cuanto
lo han permitido las circunstancias—se ha procurado
darles a todas las rentas, ya poniendo en préctica sis-
temas de recaudo mas adecuados y mas equitativos,
como en la de licores fermentados, ora produciendo
articulos que por su calidad pueden competir venta-
josamente con los similares del pais o empleando mé-
todos de elaboracién mas econdémicos y a la vez mas
produetivos, como en la de licores destilados, o bien
haciendo mas eficaz la represion del contrabando.

En relacion con la contribucién de caminos debo
informaros que la Gobernacion puso en vigencia, pre-
via la reglamentacion correspondiente, la Ordenanza
nimero 8 expedida por la H. Asamblea en sus sesio-
nes del ano préoximo pasado, y que ha venido desa-
rrollando una accién constante a fin de interesar a
los municipios en el sentido de obtener el mejor ren-
dimiento de dicha contribucién; pero que, no obstan-
te la asidua labor de la Gobernacién en este particu-
lar, muy pocos son los municipios que le han dado
toda la importancia que requiere la organizacién de
esta renta, que en otros departamentos constituye
uno de los arbitrios fiscales de mayor significacion,
tanto por la cuantia de las cuotas que pagan los con-
tribuyentes, como porque gravita no sélo sobre las
personas naturales sino sobre las personas juridiecas.

Con el propdsito de dar mayor solidez a las fi-
nanzas departamentales, mediante el incremento de
sus arbitrios fiscales, la Gobernacién os presentari
algunos proyectos tendientes a obtener las enmien-
das que —en su concepto— son necesarias y conve-
nientes para contribuir a perfeccionar la organizacién
de algunas de sus rentas.

VIII
- DEUDA EXTERNA

_ Las circunstancias que determinaron la suspen-
sion temporal del s2rvicio del empréstito externo con-
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tratado por el Departamento con los banqueros Red-
mond & Co. y a las cuales me referi en mi informe
del afo préximo pasado, han subsistido y, por lo tan-
to, la situacion en relaciéon con este asunto no se ha
modificado.

- En orden a la cancelacién de esta deuda que
gravita sobre las finanzas departamentales de modo
intenso, comprometiendo —hasta cierto punto— el de-
sarrollo de la vida administrativa del Departamento,
pero a la cual es preciso atender ineludiblemente pa-
ra afianzar de manera estable el crédito de éste, creo
que seria conveniente dar al Gobierro las autoriza-
ciones del caso para poder celebrar arreglos directos
con los acreedores o bien con la Nacion, referentes
tanto al servicio de la deuda como a su conversién,
ya que la facultad que tiene el Gobernador a este res-
pecto, conforme a la Ordenanza ntimero 39 de 1932,
contempla Unicamente arreglos con los primeros y
respecto a la reanudacién del servicio; pero no en
cuanto a una probable conversion.

De conformidad con la autorizacion conferida en
el articulo 20 de la Ordenanza niimero 28 del afo pré-
ximo pasado, la Gobernacién celebré con el Gobierno
Nacional un contrato en virtud del cual el Departa-
mento concedié a la Nacién y con destino a 1a carre-
tera del Noroeste, un préstamo por valor de $ 75.000
de los fondos provenientes de las consignaciones he-
chas en la presente vigencia para el servicio de la
deuda, en las condiciones que trataré més adelante:

Del.estado de la cuenta del empréstito y su ser-
vicio os dard informacion detalladamente el sefor
Secretario de Hacienda.

IX
DEUDA INTERNA
Como os informé ya al referirme a la vigencia
pasada, el Gobierno obtuvo del Banco de Colombia
un préstamo por § 70.000—comprendiendo en él una
obligacién anterior por § 17.500 a favor del mismo
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Banco, préstamo que posteriormente fué adicionado
con la suma de § 9.000. El importe liquido de estas
operaciones fué destinado, como lo expresé también
anteriormente, a cubrir en parte la deuda de Tesore-
ria de la vigencia pasada.

Con los abonos hechos hasta ahora, el saldo pen-
diente de las des obligaciones ha quedado reducido a
la cantidad de § 35.256,11 que respalda una cuenta
de cobro a cargo de la Nacion y aceptada por el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Pablico, con venci-
miento al 30 de marzo, por la cantidad de $ 34.449,46
¥ una suma en bonos de deuda interna departamen-
tal por valor de $ 26.125. Como puede verse, la sola
cuenta a cargo de la Nacién es casi suficiente para
cancelar totalmente el saldo existente de tales obli-
gaciones, .

De conformidad con la autorizacion contenida
en el articulo 10 de la Ordenanza 51 del afio préximo
pasado, el Gobierno, de acuerdo con la Junta de Con-
trol de la Emision de Bonos de Deuda Interna depar-
tamental, emitié la suma adicional necesaria para
atender al pago de parte de ladeuda de tesoreria de
la ultima vigencia, ya que la otra parte fué cancela-
da con el préstamo bancario a que me he referido.

De la emision total de bonos hecha por el Depar-
tamento hasta la fecha, ha sido amortizada, en sor-
teos extraordinarios, la suma de $ 145.000. El saldo
total de la cantidad emitida asciende hoy a $ 144.650,
inclusive los bonos dados en prenda al Banco de Co-
lombia y los que se hallan en poder de la Habilita-
cion de la Policia para eubrir saldos de deuda pen-
diente, cuyo valor monta a § 27.025 conjuntamente.

Aunque el Departamento no esta obligado a veri-
ficar sorteos extraordinarios de amortizacion, creo que
debe continuar efectuandolos, como hasta ahora, ya
que ellos contribuyen a darles mayor cotizacién a los
bonos, cimentando, asi, el erédito interno de la enti-
dad departamental. Para este efecto la - H. Asamblea
debe destinar la suma necesaria, a fin de mantener
los sorteos mensuales y—en cuanto fuere posible—
por la misma cuantia,
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Debo anotar la circunstancia, muy satisfactoria
para el Departamento, de que sus bonos internos es-
tan entre los muy pocos efectos piblicos emitidos en
el pais cuyo servicio de amortizacion esta al corriente,
y que se ha efectuado—no sélo de acuerdo con el con-
trato de emisién—sino con la excepcional ventaja de
sorteos extraordinarios, como ya lo expresé, suficien-
te para colocarlos en primer término entre los pape-
les de inversién, no s6lo por la ventaja anotada, sino
también por la ampha garantia especifica que los res-
palda y por la capacidad financiera del Departamento.

Fuera de la cantidad de bonos en circulacién y

del saldo de las obligaciones a favor del Banco de Co-
lombia. el Departamento no tiene mas deudas reco-

nocidas a su cargo que una obligacién a favor de la
Compaiiia Colombiana de Tabaco por valor de § 22.500
saldo proveniente de otra obligacion suscrita en 1930.
A fines del afio préximo pasado se hizo una novacién
de ella, estipulando nueva forma de pago y rebaja
de intereses.—Hasta la fecha se han cubierto pun-
tualmente los intereses y se han hecho abonos por la
cantidad de $ 3.750, :

X
DEUDAS NACIONALES

El Departamento tiene pendiente en la actuali-
dad el pago de la participaciéon de hidrocarburos co-
rrespondiente al primer semestre del afo préximo
pasado, cuyo monto no se conoce hasta ahora por
estar ain adelantdndose la liguidacion correspondien-
te entre la Nacion y la Tropical Oil Company.

Como anticipo de esta participacion, el Ministe-
rio de Industrias ha girado las sumas de $§ 18.000 en
enero y $ 18.000 en febrero.

El Gobierno tiene esperanza en que dada la pro-
duccién del Gltimo semestre, el mejor precio que du-
rante él tuvo el petrdleo y la cotizacion actual del
dollar, esta participacion por liquidar compense la
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muy exigiia que le correspondi6 por el primer semes-
tre de 1933, que so6lo ascendi6é a $ 65.941,31.

En el viaje que tuve ocasién de realizar a fines
del mes de agosto ltimo a la capital de la Rﬁpﬁb]ica,
en compafiia del sefior Secretario de Hacienda, pude
obtener el reconocimiento de las sumas de $ 34.493,99

de $ 34.449,46 por concepto de indemnizacién por
Ya vigencia de la ley sobre lucha antialcohdlica y de
participacién de impuesto de consumo, y que se acep-
taran las érdenes de pago respectivas, las cuales fue-
ron dadas al Banco de Colombia en garantia del
préstamo a que antes me he referido. La primera de
tales cuentas ya fué cubierta y su valor abonado al
Banco en pago de la obligacién suscrita. La segunda,
como lo anoté antes, esta aceptada por el Ministerio
de Hacienda para ser cancelada el 30 de marzo y la
apropiacién correspondiente figura en el presupuesto
nacional de la actual vigencia. _

Tiene también pendiente el Departamento el re-
clamo sobre reconocimiento de otros saldos a su fa-
vor de los cuales el mas importante es el relativo a
la participacion en el impuesto sobre la renta en los
afnos de 1928 a 1931. Sobre el particular la Secretaria
de Hacienda ha dado instrucciones al sehor Agente
Fiscal, quien tiene a su cargo esa reclamacion.

Igualmente esté sin cubrir ia partida de $ 5.764.95
procedente del valor del puente de «Las Bocas». Aun-
que el Ministerio de Obras Publicas no desconoce el
claro derecho al reintegro de esta suma, se ha difi-
cultado su cobro en vista de la falta de apropiacion
en el presupuesto para tal fin, que ha sido la tnica
razon hasta hoy alegada por eI%VIinisterio.

XI
CONTABILIDAD

En desarrollo de la autorizacién otorgada por el
articulo 18 de la Ordenanza 38 del afio préximo pa-
sado, para reorganizar la Contabilidad General del
Departamento, la Gobernacion ha expedido los De-
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cretos respectivos, en virtud de los cuales se ha lleva-
do a cabo la reglamentacién de la contabilidad de las
siguientes dependencias administrativas:

[—Oficina de Contabilidad General del Depar-
tamento, Gerencia de Rentas, Tesoreria Ge-
neral y Caja de Fondos de Retiro. de los
maestros,

II—Habilitacién, Sub-habilitaciones y Adminis-
tracién de Casinos de la Policia Departa-
mental y Empresa Telefénica.

III-—Administracion de la Loteria de Beneficen-
cia de Santander.

Aparte de los Decretos que contienen esta regla-
mentacion organica, se han dictado otros que la com-
plementan, relacionados con 1a expedicién de 6rdenes
de pago definitivas, pagadurias especiales de la Sin-
dicatura de la Casa de Menores y Escuela de Trabajo,
Administracién de la Escuela de Artesy Oficios y pa-
go del servicio publico.

“ Los resultados benéficos de esta reorganizacién
se han podido palpar en el corto tiempo que lleva de
haber sido implantada, pues ha permitido poner al
dia la contabilidad en que antes se observaban demo-
ras perjudiciales no s6lo para los intereses del Depar-
tamento sino para los de los mismos responsables del
Erario. Con la nueva reglamentacién tales irregula-
ridades han desaparecido, pudiéndose verificar en
cualquier momento y con toda precision la situacién
fiscal del Departamento. Como consecuencia de esta
mejora importante, los fenecimientos de las cuentas
marchan también, como es natural, con mayor ra-
pidez.

XII
EMPRESA DE TELEFONOS
Con el objeto de darle una mejor organizacion

a la empresa de teléfonos del Departamento, fué ex-
pedido el Decreto niimero 123 bis por el cual se adi-
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ciona y reforma el numerc 213 bis de 1931 que fijo
las normas para la administracién de aquella. De
acuerdo con este nuevo Decreto, la Gobernacién ha
procurado no solamente mejorar el servicio sino bus-
car—en cuanto sea posible—el mayor rendimiento, a
fin de obtener utilidades que perm1tan darle més en-
sanche a la empresa.

Hasta hoy las utilidades de ella sélo han dejado
margen para atender a su sostenimiento, bastante
costoso, debido a que la mayor parte de la red com-
prende los municipios de las provincias de Garcia Ro-
vira y San Andrés, donde las lineas son destrozadas
frecuentemente por las cuadrillas de malhechores.
Pero si es verdad que en la actualidad la empresa no
deja rendimiento liquido, su servicio tiene, no solo para
el Departamento sino para la Nacién, un valor ina-
preciable por la utilidad que presta a la Administra-
ci6n, especialmente para todo cuanto se relaciona con
la conservacion del orden piiblico. Estimado en dinero
el valor de las conferencias de todas las autoridades,
tanto del orden civil como del militar y policivo, sube
a una suma muy apreciable, que representa, econémi-
camente, la utilidad de la empresa.

El Gobierno del vecino Departamento Norte de
Santander ha manifestado un plausible interés por la
conexién de la red de ambos departamentos, median-
te el establecimiento de la linea hasta Cuesta Boba,
limite interdepartamental y a donde llega ya la de
dicho Departamento. No obstante la trascendental
importancia que el Gobierno le reconoce a esta cone-
xion, no ha podido proceder a prolongar la red hasta
alli debido a la carencia de fondos para ese gasto, ya
que—-como lo he expresado—la empresa no deja en
la actualidad un rendimiento libre. Es verdad que la
Ordenanza ntimero 11 del afno préximo pasado auto-
riz6 a la Gobernacion para abrir créditos y aun para
obtener en préstamo fondos para la prolongacion de
la linea de que se trata y otras; pero es preciso obser-
var que la situacién fiscal no ha sido propicia para la
apertura de esos créditos, que son de significacion, ni
la empresa departamental por si sola seria suficiente
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para garantizar un empréstito de la cuantia necesaria
para la inversién que demanda la nueva red, dada su
extension y el alto costo que en la actualidad tienen
log elementos que se requieren para su construececién.
Creo, por tanto, cllue lo mas indieado seria ampliar la
autorizacién en el sentido de poder dar otra garantia
adicional—si fuere el caso—para poder darle eficacia
a lo dispuesto en la citada Ordenanza.

En cuanto a la adquisicién de las demas empre-
sas establecidas en el Departamento, el Gobierno ha
adelantado gestiones con la Superintendencia Banca-
ria en el sentido de acordar las bases para una ope-
racion tendiente a la compra de las acciones que la
Compaiiia Colombiana de Mutualidad en liquidacién
tiene en la Empresa Telefénica de Santander, tGnica
de propiedad particular que funciona para servicio
publico en Santander. La circunstancia de no haberse
terminado las bases de la liquidacion de la expresada
Compania ha detenido el curso de la negociacién
proyectada; pero el Gobierno espera poder adelantar-
la en firme tan pronto como esa circunstancia haya
desaparecido.

XIII
FOMENTO DE LA MINERIA

La Ordenanza 28 del ano préximo pasado facul-
t6 al Gobernador para impulsar el desarrollo de la
 industria minera, mediante el establecimiento de ser-
vieios técnicos de ingenieros especializados y la crea-
cion de la Caja de Crédito Minero. Tiene por objeto
la citada Ordenanza el fomento de la explotacion de
los minerales auriferos en el Departamento y, al efec-
to indicado, dispuso autorizar como capital inicial

ara la fundacién de la referida Caja un préstamo de
$ 50.000 tomado de los fondos del servicio del em-
préstito externo, pudiendo aumentarse a partir del
segundo afno de fundacién con una suma anual acu-
mulable de $ 70.000.
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