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Honorables Senadores y Representantes.

La insistencia del Excelentisimo Sefior D. Rafael Nt-
iez en su determinacién de permanecer alejado de la ca-
pital y de no ejercer las funciones de su alto cargo, dande
con ello una muestra de desprendimiento de que ofrece muy
pocos ejemplos la Historia, me ha puesto en el caso de ocupar
el solio presidencial durante todo el lapso transcurrido desde
el 7 de Agosto de 1890 hasta hoy. Me toca, por tanto, daros
cuenta de los actos de la Administracién, como lo ordena
nuestra Ley fundamental.

Debido en mucha parte al patriotismo v demis dotes
de nuestros Representantes en el Extranjero y 4 la equidad
de los distinguidos miembros del Cuerpo Diplomitico, acre-
ditado ante el Gobierno de la Repiblica, las relaciones inter-
nacionales de ésta han venido estrechindose y mejorando.

Con algunas naciones amigas se han celebrado y se es-
tdn celebrando importantes pactos ptblicos en que se nos re-
conocen derechos de suma importancia, y en que & nuestra
vez establecemos la igualdad de tratamiento internacional,
garantia de conveniencia y de justicia.

Con la Santa Sede se esti negociando en estos momen-
tos una convencién adicional al Concordato, sobre puntos
muy interesantes para ambas Potestades. Atendiendo al
hecho de ser el pueblo colombiano esencialmente catélico,
he puesto especial esmero en cultivar como es debido las re-
laciones con el jefe de la Cristiandad. El 4 su turno nos co-
rresponde con su paternal solicitud, de lacnal no esla menor
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que nos da diariamente pruebas del grande interés y celo que
lo animan en favor de nuestra patria.

Hace méds de un afio que el Gobierno de Espaiia pro-
nuncié el Laudo que termindé nuestra diferencia sobre li-
mites con Venezuela, y que y& conocéis puntuvalmente. Esa
inapelable y ejecutoriada sentencia ha sido, como era de es-
perarse, plenamente aceptada de los interesados, quienes han
reconocido en ella el vigor de un tratado pitblico ratificado.
La cjecucion del Laudo estd atin pendiente en espera de cier-
tas operaciones topogrificas que conviene verificar en los
trayectos artificiales de la frontera. En consideracién 4 la
leal amistad de la Reptiblica hacia aquella nacién hermana, ¥
4 las dificultades politicas en que ella se euncuentra actual-
mente, el Gobierno ha resuelto aguardar un tiempo favorable
para cjecutar tales operaciones, sin que elio implique, por su-
puesto, la menor modificacién de los derechos conferidos por
el Laudo.

Habiendo expirado los términos dentre de los cuales
pudo fallarse vdlidamente nuestro pleito de limites con Costa
Riea, se ha creido necesario Hamar la atencién del drbitro 4
tan interesante civcunstancia, 4 fin de evitar cualquier peli-
gro de nulidad enla sentencia. Denunciado el respectivo Tra-
tado, la Reptblica debe proveer lo mis conveniente 4 sus in-
tereses y derechos en armonfia con su leal amistad hacia aque-
lla otra Reptblica hermana.

Estd pendiente ante el Gobierno de los Estados Unides
la negociacién relativa 4 la reciprocidad comercial, cuestién
suscitada por una ley reciente de dicho pafs. Se trata la ma-
teria sin perder de vista los derechos perfectos que nos con-
fieren los tratados, los que pueden tener otras naciones ami-
gas, los intereses de nuestras rentas ptblicas, los de ciertas
industrias colombianas, y la buena amistad que nos liga com
el Gobierno y el pueblo de los Estados Unidos. Se ha mar-
chado con la lentitud inevitable y la mesura que requiers
asunto tan importante y complejo.
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Se ha reducido hasta casi completa extincion el nimero
de las reclamaciones pendientes contra la Repiiblica y en que
han tenido parte personas extranjeras. El Gobierno, al resol-
verlas, ha procurado armonizar los fueros y derechos de la
Repiblica con los dictados de la comtin conveniencia sin men-
gua del decoro nacional.

Considero, pues, sefialado favor del cielo poderos decir
que Colombia queda en perfecta paz vy buena armonia con
todas las naciones ; y que todas las cuestiones de alguna im-
portancia que encontré pendientes al llegar al Gobierno, han
tenido un desenlace favorable para la Reptblica.

El Poder Judicial ha funcionado con suma regularidad,
y son muy raros los casos de queja contra los magistrados de
los Tribunales 6 los jueces por actos relativos 4 la adminis-
tracion de justicia propiamente dicha. Lo que s{ se ha nota-
do es la tendencia de los empleados de este orden, especial-
mente en sus ramas inferiores, 4 inmiscuirse en la politica
con ardor extraflo 4 su cardcter y casi siempre asumiendo
formas de oposicion impropias é inconvenientes. Se ve algo
como empefio en alardear deindependencia y en formar cuer-
po aparte del Gobierno; y si este mal no ha alcanzado ma-
yores y mas alarmantes proporciones, es debido al selecto
personal de la Corte Suprema, que da alto ejemplo de cordu-
ra y discrecion, lo mismo que 4 los muchos magistrados de
Tribunal y jueces que, animados de excelente espiritu, con-
trarrestan con patriotismo aquella fatal tendencia.

Los partidos y los circulos de oposicién fomentan el
mal espiritu y exageran en sus escritos y programas la inde-
pendencia del Poder Judicial, queriendo hacer creer que has-
ta la facultad en el Gobierno de cambiar magistrados de un
Tribunal & otro, es contraria 4 los principios de la ciencia y
4 la independencia de esta rama del poder pablico. No co-
nozco los libros ni los autores que ensefian semejante doctrina ;
lo que sé es que las naciones bien constituidas y civilizadas
que nos sirven de modelo, hacen consistir la independencia
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6 MENSAJE DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

del Poder Judicial en la amplia libertad que se le concede
para dictar fallos que ninglin otro poder tiene facultad de
rever ni corregir, y en su inamovilidad vitalicia 6 temporal.
Pero todo el mundo estd de acuerdo en que de la facultad
de ejecutar las leyes nace la de aplicarlas 4 casos determina-
dos, y en considerar, por consiguiente, al Poder Judicial
como una emanacién del Ejecutivo. Y me he permitido esta
digresidn, porque creo seguro que se os vuelva 4 pedir la
derogatoria de la ley que permite al Gobierno cambiar de
plaza 4 los magistrados; facultad de que felizmente no he
tenido que hacer uso ni una sola vez.

En cuanto i conservar 6 né el cardcter de vitalicio al
Poder Judicial, no me atrevo & emitir una opinién categé-
rica; pero sicreo que la opinién piblica de las personas ca-
paces de formar juicio acertado en la materia, principia 4
mostrarse adversa, y que el temor de que siga tomando cuer-
po el espiritu politico de que antes os hablaba, hara que
muy pronto se imponga vna opinién favorable i la reforma
constitucional en esta parte.

Debéis apropiar una cantidad suficiente para la cons-
truccién de buenas penitenciarfas si este ramo del servicio
piblico ha de quedar 4 cargo del Gobierno. No las hay en
los Departamentos, y sin ellas la buena y uniforme vigilan-
cia de los establecimientos de castigo es imposible.

La pena de muerte se ha ejecutado solamente en tres
reos de delitos atroces, y se ha conmutado 4 seis.

La institucion del jurado contintia desacreditindose
entre nosotros, y yi estamos tocando con el escollo de que
en los casos gravesss dificulta encontrar quien quiera ejer-
cer el cargo. Lo que haya que esperarse de jueces forzades
4 quienes hay que llevar por medio de apremios, se com-
prende ficilmente: absoluciones escandalosas 6 por lo me-
nos atenuacion injustificable de las penas. Y lo peor es que
la vazén de la ley no se impone al buen sentido. La com-
ciencia privada se rebela contra el hecho de que la sociedad
obligue 4 ejercer las funciones delicadas de juez y & asnmis
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A LAS OAMARAS LEGISLATIVAS 1

las responsabilidades consiguientes, al individuo que se con-
sidera incompetente para ello, que no ha hecho estudios ni
conoce nada de la legislacién criminal y penal, que por ca-
ricter, por temperamento 6 por la clase de sus ocupaciones
fabitvales, rehuye responsabilidades, y que ademis paga
puntualmente sus contribuciones para que el cuerpo social
de que es miembro tenga funcionarios ptblicos debidamente
remunerados que acepten y cumplan los deberes que las le-
yes les sefialen. ;Qué se diria de la ley que declarase de
forzosa aceptacion el nombramiento hecho i la suerte del
cargo de Magistrado de Tribuaal 6 de la Corte Suprema, 6
de perito en materias de ingenieria 6 de cirugia? Creo, por
tanto, que sila institucién del jurado ha de conservarse,
debe experimentar sustanciales modificaciones.

El departamento de la Guerra ha sido objeto de pre-
ferente atencion para el Gobierno. Convencido de que la paz
es nuestra principal necesidad, he procurado hacer cuanto
ha estado & mi alcance para conservarla, y al mismo tiempo
estar en aptitud de restablecerla prontamente si por desgra-
cia llegaba 4 turbarse. Para lo primero me he esforzado en
que el Gobierno aparezca siempre justo, tolerante y respe-
tuoso de todos los derechos, queriendo asi alejar causas mo-
rales de perturbacién. En este propdsito no me ha arredrado
ni el temor de parecer débil. Pero en las luchas ardientes de
la politica, sobre todo cuando se trata de la sucesién del po-
der, los partidos se creen autorizados para emplear toda
clase de armas, y en lo que menos puede confiar el gober-
nante es en que sus actos y sus intenciones sean juzgados
con espiritu justo v desapasionado.

La agitacion que con motivo del debate electoral se
produjo en el afio pasado, fue excepcionalmente apasionada y
demasiado larga. En varias ocasiones temi fundadamente
que el orden piiblico se alterase, lo cual me obligé 4 elevar
el pie de fuerza mas alli de los cinco mil hombres que pre-
visteis en la ley de Presupuestos, y aun de los einco mil qui-
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nientos de la ley vigente sobre pie de fuerza, He llegado &
tener hasta seis mil cuatrocientos, y mds habria tenido =
hubieran sido necesarios. Porque ademis de que la ley de-
fiere en este punto al juicio del GGobierno, habria sido mal
cilculo econémico, aparte de inmoral, dejar comprometer
honra y vidas, crédito y riqueza nacional, por ahorrar algunes
miles de pesos.

El resultado apetecido, que era la conservacion del
orden y de la paz, se logrd, y 4 costa de muy pequefios sa-
crificios ; pues debido d la prudencia y economia con que s&
han hecho todos los gastos, han bastado para tan considerable
aumento los recursos ordinarios del Tesoro, y no me he vista
en el caso de comprometer el erédito de Ja Nacién. A medida
que las circunstancias lo han permitido, se ha ido disminu-
yendo el ejército, y hoy estamos, con muy corta diferencia.
dentro de los limites sefialados por la ley.

La cantidad que apropié el tltimo Congreso para el
departamento de la Guerra, fne en extremo exigua: pues
apenas monté 4 tres millones y doscientos ochenta y oche
mil trescientos setenta pesos, de los cuales s6lo dos millones
se destinaron al personal. Este guarismo habria sido del
todo insuficiente aun suponiendo que se hubiera podido con-
servar el Gobierno dentro del limite de los cinco mil hom-
bres. En la Memoria del sefior Ministro de la Guerra encon-
traréis la demostracion de este aserto.

El pafs crece y se enmsancha cada dia, y del misme
modo crecen sus necesidades. Padecen grave error los que
piensan que hoy podemos vivir con los modestos Presupues-
tos de ahora treinta afios. El ejéreito presta hoy muches
otros servicios fuera del de conservar el orden piiblico, I
cual harda muy dificil & cnalquier GGobierno mantener, aun es
tiempo de paz, ese preciso pie de fuerza.

Si queremos que el ejército sea lo que debe ser, ¥
que esté debidamente atendido en todas sus necesidades,
debéis votar una suma no menor de cinco millones de pesos
Mucho se declamari contra gasto tan enorme, y en nombre

©Academia Colombiana de Historia.



biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.


A LAS CAMARAS LEGISLATIVAS <@

e - - - o i e

del patriotismo se nos dard en cara con el ejemplo de la
administracion que rigié desde 1858, sin ejéreito y sin par-
ques. Vosotros sabéis lo que pesaron en el dnimo de los
revolucionarios el patriotismo, la ilustracion y la probidad
de aquel Gobierno inerme sobre el cual se desatd la mds ini-
cua y asoladora tempestad que registra nuestra historia. Iloy
se reconoce el grave error en que incurrié aceptando los
consejoz que le dieron sobre economias en punto i ejéreito
los que se proponian derribarlo,

Si el Presidente, sefior Ospina, hubiera contado en-
tonces con los batallones y los parques que nosotros tene-
mos hoy, y hubiera tenido por ley de imprenta nuestro
Decreto 151 de 1888, los que lo execraban i ¢l en vida
y 4 su Gobierno, exccrarfan acaso su memoria hoy toda-
via en vez de estar reconociendo sus merecimientos. Pero
en cambio la patria no habria sucumbido en espantoso
naufragio, ‘todos los errores no habrian quedado consuma-
dos,” ni el castillo de Bocachica serviria de pedestal 4 la apo-
teosis con que hoy glorifican al digno Magistrado los que
quieren que lo tomemos por modelo.

La Instruccién Pablica ha marchado tan bien cuanto
es posible atendidas las difieultades con que se tropieza y
que tienen su principal origen en el estado de nuestro pafs.
La carvera del profesorado esti demasiado abandonada, y es
muy dificil encontrar personas idéneas para regentar clases
6 para dirigir colegios y escuelas. El régimen anterior se
conformé con atender & ciertas exterioridades con que se
creia autorizado para llamarse instruccionista, con lo cual y
con sostener en los colegios oficiales nna propaganda antirre-
ligiosa y materialista, erefa terminada su tarca. Resultado
de tal sistema fuc la formacién de una generacién ignorante
y superficial que cree que con negar verdades que nues-
tros mayores acataban, es yi representante del progreso
y sefiora del porvenir, Las honrosas excepciones que figu-

ran en esa generacién, debidas 4 condiciones especiales de
[y}

)
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cardcter 6 i excelentes disposiciones naturales para diver
sos ramos del saber humano que han cultivado después en sas
casas, asi como las debidas al esfuerzo individual de caballe-
ros meritisimos que fundaron establecimientos privados cos
el santo fin de contrarrestar en ellos los malos efectos de Is
influencia oficial, son poquisimas relativamente al nimero de
que el Gobierno necesita echar mano para la administraciés
la judicatura y el magisterio. Y como el alto profesorade
carece de dotaciones competentes, son muy pocas las perse-
nas idoneas que puedan dedicar 'su tiempo d esta carrers.
Agregad i esto la dificultad que ofrecen también las
incompatibilidades creadas por la ley, debido 4 las cuales
personas que por su competencia han ulcanzado d otros pues
tos, se encuentran legalmente impedidas para ensefar. Cres
que este ramo del servicio ganaria mucho con que la ley de
rase que todos los destinos de la instraccién piblica son co
patibles con cualesquiera otras funciones oficiales.

Una de las grandes necesidades de la presente época
formar jévenes educados profesionalmente sobre sélidos p
cipios. Y paralograr este fin no debemos omitir ningtn sa
ficio, sobre todo de dinero. Aun creyendo que no se apre

- charia cuanto era de desearse todo el que he mandado dar
forma de subvenciones & diversos establecimientos piiblicos 3
privados, los he auxiliado hasta donde me ha sido posible
la esperanza de obtener algunos buenos resultados. De toda
que se ha hecho en esta materia, sc os dari razén circuns
ciada por el sefior Ministro del ramo.

Con la misma solicitud he atendido 4 la Escuela
tar, dirigida hoy por un distinguido y competente oficial
Jos Estados Unidos, bien conocido entre nosotros; y lo
mo he hecho con el Instituto de Artesanos que estd al cui
del doctor Pedro M. Briceiio, sacerdote ejemplar que por
virtudes privadas, su consagracién al servicio ptblico ¥
eficacia en las tareas que ha emprendido, es honra y pres
nuestro clero. Al otro Instituto de Artes y Oficios que dirig
los Padres Salesianos he logrado darle el ensanche qu
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necesidades demandan, y hoy podemos preciarnos de poseer
un establecimiento que en su clase no deja nada que desear.
Allf encontrardn los hijos del pueblo que tienen necesidad de
procurarse el pan diario por medio del trabajo manual, en-
sefianza perfeccionada al propio tiempo que educacion moral
y religiosa. Sacaremos, por tanto, cindadanos ftiles que serin
el mejor sustenticulo de la paz y del orden, de la clase de
donde se ha acostumbrado antes sacar miembros para los
clubs politicos y pasto de cafién para nuestras discordias
fratricidas. '

Entre los gastos que esta parte del Gobierno exige, colo-
co en primer lugar la adquisicion de profesores europeos idé-
neos que vengan 4 ensefiar muchos ramos que permanecen en-
tre nosotros en lamentable abandono. Un sentimiento de mal
entendido patriotismo hace ver con aversion el que se traigan
extranjeros i ensefiarnos cosas que nosotros creemcs saber,
Error deplorable. La experiencia de los siglos ha vulgarizado
en Kuropa conocimientos que para paises nuevos como el
nuestro, son problemas poco menos que insolubles. Las artes
no viajan en libros. Ojald pudiéramos traer gente entendida
aun en cosas que parecen ficiles v i nuestro alcance, como
son el arreglo de correos, cuidado de archivos, formacion de
estadistica y otras semejantes.

No terminaré esta parte de mi trabajo gin rogaros que
reduzedis las becas & un nimero muy corto, que no pasen de
cuatro 6 cinco en cada establecimiento oficial, v que esas
pocas se den, no por el Gobierno, sino por la direccion del mis-
mo establecimiento, i los jovenes que se hagan acreedores 4
ellas de acuerdo con reglas que debe seialar la ley. Nada
hemos ganado con el nlimero excesivo de becas que hoy da-
mos, ni son por lo general los becados lo que debieran ser en
los colegios.

Al Gobierno le toca solamente dar instruceion gratuita
que esté al alcance de todo el mundo ; pero no le toca encar-
garse también de la subsistencia de los estudiantes. No tengo
noticia de que esa costumbre exista en los pafses adelanta-
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dos que nos deben servir de modelo. Mientras mayor sea el
nimero de becas, mayor es el niimero de aspirantes 4 ellas,
hasta el punto de no ser rara, aun entre las gentes bien aco-
modadas § ricas, la pretension de ue el Gobierno se encar-
gue de proveer i la alimentacién de sus hijos. El Gobierno se
ve muy perplejo para repartirlas con equidad, y d las veces
es materialmente imposible ser justo.

La politica se mezcla en esto, como en todo ; y por re-
gla general los aspirantes burlados en sus descos se convier-
ten en implacables enemigos del Gobierno. Nadie se consi-
dera obligado con el beneficio de una beca, que es cosa que
vale tan poco; y en cambio, por lo mismo que vale tan poca
y que se considera tan ficil obtencrla, no se perdona la ne-
gativa. En suma las becas cuestan mucho, poquisimo se gana
con ellas, v son un semillero de disgustos y enemistades para
los Gobiernos.

De algunos meses atris se ha notado en los centros
comerciales de la Repiblica cierto malestar que los esers-
tores piblicos han llamado crisis monetaria. El hecho cnlmi=
nante que se ha observado ha sido escasez de numerars
hasta el punto de que, aun dando muchas seguridades, 4
firmas mis abonadas les ha sido en extremo dificil, cna
no imposible, conseguir dinero.

Dificil ha sido descubrir la causa del mal; y entre
varias explicaciones que he ofdo, ninguna me ha parecido
tisfactoria. Unos creen que todo depende de falta de bill
y desean que vosotros decretéis una nueva emisién :
otros, y entre ellos algunos cuya opinién es respetable,
gan suficientes los millones que actualmente existen en
lacién, y que una nueva emigién seria ocasionada 4 serias
ligros entre los que sefialan la depreciacion del billete m3

Se presenta, pues, & vuestro estudio una cuestion 2
cual es la de saber si hay realmente escasez de billetes
modo que se imponga la necesidad de una nueva emist
si ésta serfa en efecto una medida que agravase el
vez de aliviarlo. Yo por mi parte me declaro incom
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para emitir juicio; y os declaro con entera franqueza que
habiendo lefdo con sumo interés cuanto se ha publicado sobre
la materia, en pro y en contra, no he hallado la luz que he
buscado ni tengo datos que ofreceros.

Si nadie ha logrado demostrar, & mi juicio 4 lo menos,
que hay escasez de medio circulante, mucho menos se ha pro-
bado, ni probarse se ba intentado, que haya exceso. Mas
eomo se han retirado de la circulacion algunos millones de
pesos en billetes de los Bancos particulares, es claro que esos
millones retirados deben hacer alguna falta en la circulacion.

De manera que sin perjuicio de estudiar la otra cuestién, ¥

cualquiera que sea el juicio que sobre ella forméis, creo que
debéis, como medida previa, ordenar una emisién por suma
ignal 4 la retirada en billetes de Bancos particulares.

Como no seria ficil ni prudente poner toda esta suma
inmediatamente en circulacién, podriais ordenar que se hi-
ciera en el curso de un afio, y aplazar la solucién del proble-
ma hasta vuestras sesiones de 1894, cuando yé se habra visto
si esta pequefia emisién basta para restablecer el equilibrio
perdido hoy seglin parece.

No veo razén ninguna para temer que esta cmisién
produzca perturbacién alguna en el pafs, puesto que con ella
apenas vendria la situacién 4 ser la misma que era poco

tiempo ha, cuando los billetes particulares no ge habian reco-

gido y cuando nadie se habia quejado de plétora. Ademis,
entre las poderosas razones que se tuvieron en cuenta para
ordenar el retiro de aquellos billetes, una de las principales
fue que tales billetes estaban ocupando un lugar que debian
ocupar los del Banco Nacional. Es, pues, llegado ¢l caso de
que eso suceda.
5i encontrdis justas estas observaciones, podriais desti-
nar un millén de pesos 4 adelantar los trabajos del ferrocarril
de Girardot, y el resto 4 aumentar el capital del Banco Nacio-
nal, dindoselo en pago de las sumas que le tomé el Gobierno
en afios anteriores. Cou esto aliviariais 4 la 'l'esoreria del pago
ue por convenio especial estd haciendo de tres mil pesos
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mensnales por intereses de aquellas sumas. En cuanto al fe-
rrocarril de Girardot, podria con un millon de pesos llegar &
La Mesa, 6 muy cerca, con lo cual cuadruplicaria porlo menes
suutilidad. Indico estos medios, entre otras razones, por ser
adecuados para poner lentamente en cirenlacién la nueva
emision.

Si vosotros queréis afrontar el estudio inmediato de les o
puntos de que yéd os he hablado, 4 saber, si hay 6 né es-
casez de billetes, y si debe 6 né aumentarse la suma que hoy
circula, palparéis las dificultades con que toca para for-
marse de ello una idea clara el que trate de hacerlo com
espiritu desapasionado. Por lo mismo ha llamado mucho ==
atencién la serie de manifestaciones que registran los peris-
dicos de la capital y de algunos Departamentos, cuajadas é&
firmas, en que los suseritos declaran que no faltan billetes ¥
que una nueva emision serfa perniciosfsima.

A primera vista parece sorprendente que haya cente
nares de personas con opiniones netas sobre un punto tan &=
ficil y complejo, y acerca del cual no hemos podido fo
la nuéstra los que estamos colocados en posicién ventaj
para obtener datos, y obligados 4 pensar con mad
sobre estos puntos. Aquello no podria explicarse si no =
ramos que es muy crecido el niimero de los que opinan
esta cuestién sin tener en consideraciéon otra cosa que
aversion al billete. Hay, por tanto, que estar en guardia
tra este sofisma que se ha bautizado con el nombre de
opinion piblica, como si la opinién piblica pudiera fo
en esta materia y emitirse, como se forma y se emite la
nién 4 favor 6 en contra de un candidato.

Hay un partido entero que aborrece el hillete con
personal y politico, como aborrece al Banco Nacional
que cree que sobre ellos reposa el edificio de la Regen
Se cree que minando esas bases se vendria el edificio &
Lamentable error, porque el dia en que tal cosa sue
que se seguirfa naturalmente seria una perturb
orden ptblico, y el actual orden de cosas contaria
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sistir primero con les recursos propios del Gobierno, que
siempre son muchos; luégo con el haber de sus enemigos, y
finalmente con el de sus amigos. Mas como los partidos cai-
dos se forjan ilusiones con suma facilidad, esto que parece
muy claro no se ve por muchos.

Va tan lejos en esfa materia el odio de un partido, vy de
tal manera se amalgama con laignorancia, que no es raro leer
en las producciones de su prensa catilinarias contra ¢l papel--
moneda y apologias al siglo de oro de la dominacién radical,
cuando lo que aquel partido tenfa aqui en circulaciéon eran
monedas de oro y plata. Todo aquello se escribe en términos
tales, que los nifios de las casas de los escritores se que-
darin creyendo que el oro y la plata fueron inventados por
los miembros de su familia, Si se remontaran un poco mds
en sus lecturas, podrian lamentar igualmente los tiempos de
todos los gobiernos conservadores y liberales, y hasta los
de la colonia, pues el Gobierno espafiol también tenia aqui
como medio circulante monedas de plata y de oro.

Odian otros el billete por espiritu de gremio. Manfa
del comercio es vivir quejindose y confesando tnicamente
que fueron buenos los tiempos que pasaron, Como es la pro-
fesion en que se manejan mayores cantidades de dinero y en
que se realizan las mds pingiies ganancias, es también la que
mis teme d la envidia, y por instinto seguramente adcpta el
quejarse como arma defensiva. A los oidos del publico llegan
solo los ayes que arvancan las enormes contribuciones con que
se les grava ; pero el piiblico no ve liquidar las facturas y no
sabe de ordinario que €l es quien paga esas contribuciones, y
las mds de las veces duplicadas. Es fenémeno muy comiin que
los hombres acabemos por creer lo que mucho repetimos,
aunque sepamos que no es cierto, y solo asi se explica el hi-
bito contraido por el comercio de creerse perjndicado por
todo acto del Gobierno que se relaciona con él.

in cuanto al hecho conereto del papel-moneda, es no-
torio que, con pocas excepciones, ¢l comercio le ha sido hostil
por lo geueral, sin distincion de partidos. No sé como piense
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él que se hubiera resuelto el problema de la vida social y ofi-
cial después de la caida de nuestros principales artfculos de
explatacion y consiguiente envio al Extranjero de nuestras
monedas metdlicas, coincidiendo aquellas calamidades con =
més grave de una guerra larga y costosa. Tampoco he oide
indicar medios ficiles de ponerle término hoy i la circulacids
fiduciaria ; pero entre tanto la hostilidad contra el papel ne
cesa, 4 pesar de reconocerse piiblica y privadamente muchos
de Jos grandes servicios que ha prestado, y la acrisolada
honradez y ejemplar discrecion con que se ha hecho uso de é
COMO recurso.

Digno de todo respeto me parece el comercio, y ningis
Gobierno que comprenda su misién deberd nunca desaten-
derlo en sus quejas cuando sean justas: pero me pavece que
en esta materia hay, fuera de los que obedecen al ciego espi-
ritu de partido, mucha gente que obra apasionadamente ¥
que se deja deslumbrar con argumentos especiosos 6 falaces
apariencias. Todo aquel que ha logrado realizar una buenz
ganancia y oye decir que esa ganancia valdria el doble si ne
fuera porque el Gobierno tiene en circulacién papel en vez de
oro, lo primero en gue piensa es en maldecir del papel y del
Gobierno. Pero ese mismo individuo no se detiene & pensar
que si lo que cireulase fuera oro, sus ganancias no habrias
alcanzado probablemente i la mitad.

Asi se explica el que tanta gente sensata se crea obli-
gada 4 declamar contra el papel-moueda tan sdlo por &
hecho de vender mercancias en una tienda, y que hayan visia
la luz, en forma de manifestaciones, tautas diatribas contra
una nueva emisién : diatribas que en realidad lo son contra &
billete del Banco Nacional.

Tampoco es corto el nimero de los que confian muehs

en su suspicacia, v suponiendo (ue unanueva emigion serviria

para hacer ricos, se dicen en sus adentros que puesto que &
ellos no ha de tocarles nada, es mejor combatirla. Kste crite-
rio es mucho mds extenso de lo que se cree.

Hay también quienes, participando. aunque en menor
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escala, de este modo de pensar, se imaginan que hablar con-
tra una nueva emisién es senal de independencia y testimonio
de que se ticne con qué vivir sin preocuparse de la Tesorerfa.
Esta en todo caso es una debilidad inofensiva,

Son, ademds, enemigos de la emision algunos que, sin
odiar al billete, temen que el aumento lo hiciera bajar. Esta
razon me parece muy plaugible, aunque no bien tundada, pues
sin negar que la emision causaria una baja momentdnea, aun
“en el caso de que fueze realmente necesaria, por la grita a
que se prestaria por parte de los enemigos personales del
billete, es claro que con la nueva emisidn, en caso de que vi-
niera { satisfacer una necesidad real, sucederfa lo que con las
primeras: que el ptiblico acabaria por reconocer de hecho
su conveniencia, y la aceptarfa.

Somos, en fin, opuestos & una nueva emision los que no
ereemos que esté bien justificada su necesidad : pero éstos
SOMOS POCOS.

Lo que absolutamente no ha habido es quien, estu-
diando estas cuestiones con absoluta imparcialidad y sereni-
dad de espiritu, demuestre con datos y razones satisfactorios
que una nueva emision, aun en el caso de ser necesaria, serfa
ruinosa, ni quien indique de qué modo podriamos, sin una
grave perturbacion social y econdmica, salir inmediatamente
del papel-moneda y restablecer la circulacién metdlica. Para
esto creo que faltan datos estadisticos. Mas si se demostrase
que el pafs estd en capacidad de acometer esta empresa, lo
fque todos celebrarfamos, todavia habria que convenir en que
la operacion requiere algunos afios para llevarse & buen tér-
mino. En este caso yo opinarfa por restablecer la libertad de
estipulacion de monedas en los contratos, para que pudiesen
volver especies metilicas, y luégo imponer la obligacion de
pagar en oro ¢ plata una cuota parte de las contribuciones
piblicas, que fuese aumentando progresivamente todos los
afios. Asf, y poniendo en circulacion, al precio que tenga en
el mercado, la moneda de 0’835 que se ha acuiiado en Europa
eon el metal de la de 0’500 que se recogid, se llegaria paula-
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tinamente 4 la circulacién metdlica. Pero antes de dar el pri-
mer paso en esta materia es precizo estar muy seguros de
que no tendremos que recoger velas en la mitad del camine,
pues si esto sucediera, habriamos convertido en mala una si-
tuacién que no lo es, y que si lo parece es porque la dafian s
imaginacién de nuestra raza y el desconocimiento del verda-
dero cardcter de la moneda ylag leyes ue la rigen.

Por los Ministerios de Hacienda y Tesoro se os dardm
datos precisos sobre el producto de nuestras rentas y e
monto de los gastos en el dltimo bienio: y se os presentaris
los Presupuestos de Rentas y Gastos para el entrante. Por
la comparacion de los primeros verdis que con corta diferen-
cia se han balanceado, y que esa diferencia nos es mis bies
favorable, pues si en las cifras resultamos con algtn déficit.
eso depende de que en esta vigencia ha habido que pagir.
por cuenta de las anteriores, una suma que ha pasado de tres
millones y trescientos mil pesos. Y como la préxima no se
gravard por cuenta de la actual con mds de un millony seis
cientos mil pesos, quedard un saldo de mds de un millén ¥
medio de pesos que representa el esfuerzo hecho para nivelas
los gastos con las rentas.

Entre tanto que se os presentan las Memorias con les
datos numéricos, voy 4 permitirme haceros unas pocas obses-
vaciones sobre esta materia.

El aumento en las rentas ha provenido casi exclusiva-
mente de la de Aduanas, lo cual demuestra que nuestras e
portaciones han ammentado considerablemente y que el p
en lo general progresa y se desarrolla industrial y econémics=
mente. El mayor consumo de productos extranjeros es in
cante seguro de mayor bienestar en el interior, lo cual no
cesita demostrarse, pues basta tener ojos para ver el anme
de todos los valores, lo que ha mejorado la condicién de
das las clases sociales y lo que se ha ganado en comodid
de la vida. Estos son beneficios de la paz y de la seguri
del orden y de la libertad de que la Nacion ha vuelto &

-
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frutar después de su dltima transformacion politica. Debe-
mos esperar que este progreso continte si, como lo creo se-
guro, no se alteran las condiciones politicas que han dado
tan sorprendente resultado.

La renta de salinas ha disminuido. Con la esperanza de
que las sales del interior pudieran emplearse en la ganaderia
v otras industrias, hice rebajar los precios de venta pensando
que el consumo aumentaria tanto, que habria de'compensar
con usura la pérdida del precio. Esta resolucion fue tomada
después de reunir datos y oir informes que me persuadieron
de la exactitud de los cileulos. Losresultados no han corres-
pondido, pues & pesar de que en 1891 hubo ventas mayores
de todas las clases de sal que en cualguiera de los afios an-
teriores, y 4 pesar de que el decreto sobre rebaja comenzé i
regir en Enero de ese aio y la rebaja paulatina no llegé a su
mdaxrimum hasta Abril, el aumento en el expendio no alcanzé
4 compensar la pérdida causada por la rebaja. Creo, por tan-
to, que se debe volver atris y restablecer los antignos precios.

- Del todo insignilicante ha sido el producto de las sali-
nas waritimas. Kl sefior Ministro de Hacienda os dird por
qué no se han sacado i licitacion. A los Departamentos de
Bolivar y Magdalena se les paga una indemnizacién exagerada -
por haberlessido expropiadas. Creo que seria justo darles lo
que las salinas les producian, 6 algo mds; pero al Magdalena
se le estd pagando una suma cuatro veces mayor, y 4 Bolivar
una ocho veces mayor que la que les producian sus respecti-
vas salinas. Y si aquello causare disgusto, serfa mejor devol-
ver las salinas, y ponerle fin & un monopolio que no produce
al Gobierno ninguna utilidad.

En la distribueion de las rentas piblicas los Departa-
mentos resultan excepcionalmente favorecidos, de lo cual
proviene que todos han podido gastar sumas crecidas y guar-
dar en caja sobrantes de mucha significacién. Sin negar que
i este resultado concurre lo bien administrados que han sido,
es siempre cierto que pesan demasiado sobre las rentas na-
cionales. De esta regla de la prosperidad general no se apar-
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ta sino el de Cundinamarca, que, no obstante ser el mas rico.
de poblacién mis condensada, y mds favorecido por habitar
bajo un mismo techo con el Gobierno, se ha encontrado des-
pués de la guerra en lastimosa rvina.

-El 25 por 100 adicional de la renta de Aduanas que se
reparte entre los Departamentos como indemnizacién por Ia
renta de peajes que se suspendid, se distribuye, & mi ver, de

una manera injusta. Tratindose de una indemnizacién de per-
juicios ha debido indemnizarse sélo & los perjudicados. Coma
no se trataba de repartir entre herederos una suma de dinere.
no habia por qué les tocase indemnizacidn 4 los que no tenian
renta de peajes. La indemnizacidn, ademds, debe ser propor-
cional al perjuicio causado. Mas como hoy podia parecer
odioso rever estos actos, creo que lo justo seria que el gasta
del Ministerio ptblico en los departamentos volviese come
estaba, aun después de la actual reforma politica, 4 ser de
cargo de los Departamentos. También deberia ser obligacién
de éstos construir y mantener en buen estado los edificios
que en las capitales debenservir de penitenciarias y casas de
correceion.

También creo que seria justo sefialar un méiximum al
producto del 25 por 100 repartible entre los Departamentos
pues como estin hoy las cosas, ese 25 por 100 es indefinida
De suerte que si dentro de pocos afios la renta de Aduanas
alcanza & producir veinte millones de pesos, sucederia que I
Nacién se encargaba de hacer todos los gastos departames-
tales.

Oportunamente se pusieron en conocimiento del Comiss
de Tenedores de Bonos de la Deuda Exterior residente =a
Londres, las modificaciones introducidas por la Ley 57 &&
1890 al Convenio celebrado por el Gobierno con el sefiar B
Carlos O'Leary, representante de dicho Comité. La Ju
(General de Tenedores resolvid no adoptar las modificacies
y en consecuencia el convenio quedé sin efecto.

En previsiéon de que las modificaciones pudieras
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aceptadas, se comenzd desde el principio de la actual vigen-
cia econémica 4 apartar en las Aduanas el 7 por 100 del pro-
ducto bruto para atender al pago de los intereses de la Deu-
da en los términos del Convenio. Mas desde que se supo la
negativa de los acreedores y que en consecuencia no habia
Convenio, se destinaron las sumas provenientes dec ese T por
100 al pago de los remates de la Deuda interior.

La Deuda exterior ha quedado, pues, como estaba en
1879, con mis los intereses devengados desde entonces. De-
bemos :

Por catitilecans s s aun b s sons G Bk bUD

Porintereses devengados. ... «.iioos o 5,453,475

Total hasta Diciembre de 1891.....% 15.020,975

Opino hoy, como en 1890, que debéis reconsiderar el
Convenio y aprobarlo tal como fue celebrado por el Gobier-
no para que los acreederes pucdan aceptarlo. El es muy fa-
vorable para el Gobierno, no nos impone obligaciones gravo-
sas, y no es honroso para la Reptiblica desconocer asi sus

»

obligaciones. Omito daros aquf todas las razones que me mue-
ven 4 formular esta opinién, porque constan en el mensaje es-
pecial que sobre la materia pasé al Senado en 1890, cuando
le pedi que reconsiderase el Convenio que acababa de negar.
Nuestra Deuda interior valia antes del 1.° de Enero de
BERT (s s ok vl B v s mpess s s s s wiasil. A T0B 533
De Enero de 1887 4 Junio de 1892 se
han emitido nuevos titulos de deuda por.... 7.652,040
Potal e o B 123585403
De esta suma estibamos debiendo en
Junio dltimo por deuda antigua y nueva la

S e e o RN i, T 6.867,227
[Temos, por tanto, amortizado en los
cinco y medio afios corrtidos, ....:.o....e. 2,491,340 ..

Es decir, que hemos amortizado Deuda interior i ra-
z6n de un millén de pesos por afio, término medio.
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Como en 1887 y 1888 se destinaron dos millones de
pesos en cada uno para amortizar deuda por el medio de
los remates, parece que hubiera debido amortizarse una can-
tidad mucho mayor. No ha sido asi por dos razones: 1.*, por-
que gran parte de la deuda se ha amortizado i la par en los
remates, debido al error que se cometid, en mi concepto, de '
asignar fondos separados 4 cada especie particular de deu-
da, 1o cual ha excluido, como era natural, la competencia, ¥
al remate se ha ido lisa y llanamente 4 tomar la suma sacada
por el Gobierno, dando cada tenedor, individuo 6 entidad.
una suma igual en papeles. Para llegar 4 este resultado era
indtil ocurrir al medio de los remates. Y 2.%, porque de 1853
en adelante ha sido materialmente imposible destinar 4 los
remates las sumas sefialadas por la ley, d saber: un millén de
pesos por ano.

Mientras el Gobierno tenfa 4 su disposicién una gras
cantidad de billetes por emitir, destinada tnicamente 4 s
amortizacién de la deuda, era muy ficil sacar & remate todos
los afios la suma que se quisiera; pero habiéndose llegado &
limite de doce millones & que podia subir la emision de B
lletes, era menester tomar los fondos senalados por la ley, &=
los comunes que como producto de las rentas nacionales es-
tran 4 la Tesoreria para los gastos ordinarios del servicia
Aquello presuponia un desahogo en la Tesoreria que nunes
hemos tenido.

En prevision de esta dificultad dije en el Mensaje espe-
cial que sobre Creédito piiblico dirigi al Congreso de 1555
que era menester que se fijase mucho en la situacién &8
Tesoro para apropiar en cada bienio, destinada 4 la amas
tizacion de la deuda, una suma que estuviese en armo=is
con nuestros recursos. Consecuente con esas ideas expuss.
también en Mensaje especial, al Congreso de 1890, las razonss
por que no habfa podido destinar en 1889 y 1890 el milis
anual fijado por la Ley de 1888, y le pedi que para el bi
signiente redujese el fondo de amortizacion 4 cuatrocies
veinte mil pesos. Si mi primer Mensaje fue desatendide
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parte muy principal, el segundo lo fue del todo. El resultado
ha sido que no he podido dar cumplimiento 4 la Ley de 1888,
que es la vigente hoy, ni se lo podrd dar ningin Gobierno
que 1o se resuelva 4 sacrificar al pago de la deuda algunos
ramos del servicio. A menos que nuestras rentas tengan un
aumento extraordinario y que vosotros sedis mucho mds par-
cos que el U'ongreso anterior al decretar nuevos gastos,

El mal, en mi concepto, arranca del grave error que
cometié el Consejo Nacional Legislativo al sefialar una suma
tan enorme para amortizar deuda. Se abrieron apetitos des-
mesurados que era imposible saciar con sumas racionales,
proporcionadas 4 nuestros recursos; se ofrecié poderoso in-
centivo al agio, y se hizo muy dificil volver las cosas 4 su ca-
rril nataral.

Lo mis triste en este asunto es que el Consejo aceptara
como razin para proceder asi, el sofisma que el interés pri-
vado puso entonces de moda, consistente en suponer que lo
que se hacia era cambiar una deuda por otra, negdindosele
al billete del Banco Nacional sus caracteres de moneda. Pro-
cedi6 el Consejo 4 semejanza de los enemigos personales del
billete, que en el principio lo tenfan como una brasa, y que-
rian galir de él de cualquier modo, prefiriendo & tenerlo pagar
otrag cosas 4 precios locos.

Todos los Gobiernos del mundo civilizado se muestran
interesados en tener deuda piblica; vy ni el de los Estados
Unidos, que tuvo en sus cajas un sobrante, desconocido en la
historia de las finanzas, de cientos de millones de pesos, penso
ni remotamente en amortizar su deuda. Todos consideran
vineulados en la deuda ptblica grandes intereses econdmi-
cos, sociales y de orden piiblico. Sdlo nosotros hemos des-
tinado una suma igual 4 la cuarta parte de nuestras rentas

para acabar aprisa con nuestra deuda! Os toca 4 vos-
otros corregir, siquiera sea en parte, tamafno error: y vi que
no creo hoy justo ni posible variar de sistema, destinar una
suma pequefla para sacar i remate en el bienio prdéximo ;
suma que sea posible tomar de las arcas ptiblicas sin perju-
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dicar el servicio ordinario y que permita la competencia en
los remates. Lo que hay hoy es un modo disimulado de pagar
i la par en poco tiempo toda la deuda; deuda que casi toda
proviene de reclamaciones contra el Tesoro, hechas, como es
notorio, por sumas mucho mayores de lo que debian ser,
precisamente por suponerse (ue se habrfan de pagar en
papeles de poco valor en el mercado.

Para terminar os diré que abundo hoy, porque la expe-
riencia me las ha confirmado, en las ideas que expuse en mis
mensajes sobre Crédito Piblico, dirigidos a4 los Congresos de
1888 y 1890.

- ——

Tenemos en circulacién billetes del Banco

NAeionsl po. . .. vos 4 iw coid SRS 3 12.000,000
Moneda de 0°500. .. .. R R S 4.243,298
Nigoel.o... s S e sy Ao S 3.427,298

Total; e . W B e denns THGTO DR

Como dela moneda de 0500 se han recogido, muy poce
méis 6 menog, cuatro millones de pesog, debe eliminarse esta
suma de la moneda y aumentarse d la de billetes : lo cual da
una cireulacién en billetes hoy de % 16.000,000.

Persuadido de que la moneda de 0’500 ha sido causa
de gran perturbacién en nuestro sistema, me decidi 4 reco-
gerla v & reemplazarla con billetes del Banco Nacional. Es-
taba para ello autorizado por varias leyes que asimilaron
para todos sus efectos estas dos monedas. Los billetes que
debfan reemplazar la moneda de 0'500, no los consideré come
nueva emision, sino como el reemplazo de una moneda fidu-
ciarvia por otra, 4 la manera que no se ha considerado una
nueva emision el reemplaze por billetes norteamericanos de
los hechos en las litografias de esta capital.

Deseando, ademis, el Banco Nacional hacer la con-
version de sus billetes por monedas de (0’835, se considers nece-
sario dar el paso previo de convertir en billete la de 0’500,
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