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RESOLUCIONES ADOPTADAS POR EL SENADO,

1.2 “ Buspéndase lo que se disoute, relativo al Tratado de 26 de enera
altimo, hasta quo se reparta improso el informe de la comision, lo que se ve-
rificard el proximo mérfes, cuando mas tarde.”

2.8 “Ta publicacion ordenada se hard en el * Diario Oficial,” sin inte-
rrupeion, i en cuaderno separado.”

Eusracro pE 14 Torne N.
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CANAL COLOMBIANO.

INFORME

del Benador Oarlos Martin al Senado de Plenipotenciarios de Colombia,
sobre el tratado ptiblico celebrado en 26 de enero de 1870, para la
apertura de un canal interocéanico.

Col L R

Sefiores Semadores -

El infrascrito, en comision, ha estudiado detenidamente el
tratado concluido en 26 de enero iltimo, sobre escavacion de un
canal interocéanico al traves de nuestro Istmo, que el Poder
Ejecutivo ha sometido a vuestra aprobacion; i pasa a esponeros
el resultado de su estudio.

PARTE PRIMERA.
BASE PRINCIPAT, DEL TRATADO.
B

Podemos llamar base principal del tratado, la obligacion
principal que por €él contraen los Estados Unidos de América
respecto de la apertura del canal interocéanico, Esta obligacion
no es simplemente como pudiera i debiera pensarse, la de cons-
truir o hacer construir ¢l canal. Es Ia de hacer esploraciones ; i
si la obra resultare practicable, levantar planos i formar presu-
puestos para clla i construirla.

Los Estados Unidos, pues, no quedarin obligados a escavar
el canal sino en el caso de que sea practicable, a juicio de su
Gobierno. Todas las obligaciones que contraen por el tratado,
ruedan sobre el supucsto de que crea el Gobierno americano que
puede hacerse el canal por nuesiro territorio. Si él cree que la
obra no es practicable por nuestro territorio o, por consiguiente,
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si encuentra que puede practicarla con mas conveniencias por
territorio de otro pais o que, por razones politicas o comerciales
que hoi no prevemos pero que pueden existir, le conviene dife-
rirla, o si no obtiene las condiciones que quiera imponer a la
compmnh empresaria al cederle los derechos que adquiere por el
tratado ; no habrd tratado por mas que nosotrog nos ajitemos en
su estudio 1 discusion, no tendremos ninguno de los escasos de-
rechos que €l nos da, no habréd canal colombiano en muchos afiog,
quizd. nunca lo habrd. Nuestras mas lisonjeras esperanzas que-
darian burladas a cansa de nuestra precipitada imprevision, de
nuestro afan por celebrar un tratado cualquicra, aunque no nos
dé seguridad de que sc llena el objeto de esa celebracion, aunque
sea, mezquine para Colombia en las estipulaciones que encierre.

El tratado es, pues, un tratado para hacer esploraciones, no
para construir un canal. El primero ino el dltimo es el objeto
clare i preciso de sus estipulaciones, Una vez discutido, aproba-
do i canjeado, podemos tener seguridad de que se o%plom nuestro
territorio i probabilidades de que se levantan planos i se forman
presupuestos ; pero con nada contaremos respecto al que debiera
haber sido el objeto principal del tratado, nuestra gran aspira-
cion: la seguridad de que serd construido el canal colombiano.

Para poder hacer esploraciones no se necesitaba un tratado
publico. Actualmente las estd haciendo el Gobierno americano i
dentro de mui poco tiempo conoeeremos los resultados de ellas.

No debe alucinarse ¢l patriotismo con el tratado celebrado,
ni ajitarse candorosamente en favor de su 31}1‘0]3‘10101‘1 Prcguntu-
monos a nosotros mizmos, para juzgarlo en sintesis i contener
nuestra laudable impaciencia : j una vez aprobado el tratado,
con qué podemos con seguridad contar ?

Despues replicari el infrascrito a las contestaciones que na-
turalmente se dardn a las apreciaciones anteriores. Es conve-
niente que dntes de hacerlo,recordeis el orijen de la negociacion
del tratado celebrado 1 la manera como el infrascrito considera

de tiempo atras, el negocio del canal eon relacion a los Fstados
Unidos de América.
IL

Es indubitablemente el Gobierno americano quien debe i
mas ficilmente puede construir o hacer que se construya el canal
interocéanico.

Los interes politicos i comerciales de la Union Americana,
exijen su construccion imperiosamente, Para juzgarlo asi b‘i.st&
considerar la situacion jeogréfica de aquel pais, al favor de la
cual el dia que el canal esté abierto i que su bandera, amiga i
aliada dela nuestra, pueda transitarlo en todos tiempos 1 escluir
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de él a nuestros enemigos i a log suyos, dividird con nosotros la
posesion de la llave de los mares, ocupard las posiciones milita-
res mas poderosas del mundo, podrd defender con una sola es-
cuadra sus territorios del Atlintico i del Pacifico 1 aproximara
su capital mas de quince mil millas a sus posesiones mas remotas.

Para creerlo asi, bastard recordar que abierto el canal, aho-
rraria el comereio de sus Estados bafiados por el Atlintico, 4.100
millas de distancia a Calcata, 8,900 a Canton, 8,100 a Valparai-
80, 2,830 a Australia i 2,620 a Nueva Zelandia ; que habria eco-
nomizado 36.000,000 de pesos en 1857, economizaria hoi mas de
50.000,000 i cuando estuviera abierto el canal mas de 100.000,000
de pesos anualmente.

Asi mismo, nuestros intereses politicos i comerciales nos
impelen a unirnos a aquel gran pueblo para la grande obra.

No cree el infrascrito imposible que una compaiia particu-
lar, sin el apoyo directo de Gobierno alguno, pudiera emprender
i llevar a eabo la apertura del canal ; pero ni aun debe pensarse
que esto suceda cuando sea seguro que el Gobierno americano
estd dispuesto a contraer el compromiso formal de abrirlo con
condiciones equitativas para nosotros. La diferencia de probabi-
lidades de cumplimiento del compromiso aceptado en los dos
casos, es enorme ; no puede ni aun estimarse, El simple com-
promiso definitivo del Gobierno americano consignado en un
tratado piblico, valdria mas, como seguridad de que seria esca-
vado el canal, que centenas de miles de pesos consignadas como
fianza en nuestras arcas nacionales.

El Secretario de Hacienda, sefior Samper, penetrado de es-
tas verdades, dijo con una bondad que el infrascrito agradecio
cumplidamente, en la esposicion gque dirijio al Senado en 23 de
febrero del afio iltimo: * Cuando el senor Martin coloeo la cues-
tion en el terreno que hoi ocupa, resolvid para siempre la del
ruin interes de las fianzas. Flha elevado a 36.000,000 de pesos
los 150,000 tras de los cuales se anduvo hace dos afios. Es el
pueblo que pierde anualmente aquella enorme suma el que estd
llamado a encargarse de la empresa del canal si la cuestion ha
de verse bajo el aspecto de la seguridad de que se llevard a
efecto.”

Esta seguridad es la primera de las ventajas que obtenemos,
aceptando la obligacion espresada i encargandose de la obra los
Estados Unidos de América.

Aunque nuestras mas importantes relaciones mercantiles
son en la actualidad las que tenemos con Europa 1 europeos mu-
chos de los capitales que alimentan nuestra industria, no suce-
deré lo mismo en un porvenir no mui remoto para la América
del Sur. Nuestra proximidad a la Union americana, ¢l creci-
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miento prodijioso de aquel pueblo, el desarrollo maravilloso de
su industria, que llegara hasta producir todos los productos eu-
ropeos con los menores gastos posibles de produccion, la regula-
ridad i facilidad, mayores cada dia, de nuestras comunicaciones
con €, el espiritu ardiente de competencia industrial en todo i
contra todos i especialmente contra Europa, que anima a sus hi-
jos, 1 por ultimo las simpatias consiguientes a la identidad de
nstituciones i1 de intercses politicos, nos harin alejarnos lenta
pero seguramente de la Europa para aproximarnos a los Estados
Unidos en nuestras relaciones mercantiles. I si la lejislacion de
este pais llega a contrastar por su liberalidad con las lejislaciones
de Europa, hostiles en jeneral a la importacion de nuestros fru-
tos esportables, aquel resultado no se dejard esperar muchos afios.

Ante la prevision de este curso natural 1 preciso de nuestros
intereses, no puede dudarse que ellos nos aconsejan hacer cada
dia mas cordiales nuestras relaciones con el gran pueblo de Amé-
rica. Nuestras nccesidades sociales, nuestro comercio, nuestra
industria en jeneral i nuestros intereses politicos, serin servidos
en el porvenir mas de cerca i mejor, por la ciencia, los capitales,
la industria, la marina i hasta el ejemplo de la Union america-
na, que por elementos de naciones lejanas de nosotros, contrarias
& nosotros en inclinaciones e instituciones politicas, antipdticas a
nuestra existencia nacional 1 que podemos considerar agotadas
yé en comparacion del jéven coloso del Norte, cuya vida apénas
empieza i ya es mas grande que los mas grandes del viejo mundo
1 aun no divisa los horizontes que limitardin su engrandeeimiento.
Nuestros hijos llegardn al dia en que la FHuropa empiece a men-
digar las relaciones comerciales de la América del Sur.

Estas consideraciones 1 las signientes crecen en importancia
al observar que algunos de los gobiernos de las naciones de Eu-
ropa, como el de Inglaterra, prescinden demasiado de la América
dntes espafiola, 1 otros, como el de Francia, intervienen de-
masiado,

Consideremos nuestros intereses politicos.

Por sentimientos, por convieciones, por imposibilidad de ser
otra cosa i por fortuna, zomos i seremog republicanos, Niaun en
los mas estraviados delirios del retroceso, se ocurre hoi a persona
alguna la conveniencia o la posibilidad siquiera,de variar nuestra
forma de gobierno. Pero no sucede lo mismo fuera del pais. Los
hombres de Estado de Buropa comprenden que la aplicacion
afortunada de las doctrinas republicanas, desacredita sus propias
doctrinas e induce a los pueblos que gohiernan a la tentacion de -
practicar a su vez esas teorias de suyo seductoras. Ellos deben
desear nuestra anarquia bajo el sistema republicano, o nuestro
cambio de formas i con €l la propagacion de su sistema mondr-
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quico. Si toda la América del Sur hubiera marchado bajo la re-
piiblica, con la calma i la regularidad de la Union americana, 1 s1
hubiera prosperado i se hubiera engrandecido como las a.ntlguas
colonias inglesas en América, el crédito de las formas republica-
nas para el bien de los pu(,blob no habria podido ser ahogado por
los tronos de Europa 1 probablemente muchos de los paises de
aquel continente serian hoi republicanos o se ajitarian para serlo.
I si, al contrario, los Estados Unidos de América, en vez de
prosperar i engmndecerse, hubieran vivido su vida independlun-
te, arrasados por la discordia i sumides en la anarquia, el siste-
ma republicano no tendria hoi un partidario sincero, seria con-
siderado como resto de falsas teorias de ajitadvres de naciones
antiguas, la Furopa toda viviria satisfecha de su réjimen 1 mui
léjos estarian los actuales republicanos espanioles 1 franceses de
pensar en la Repiblica.
I no solamente tiene yd interes la Europa monirquica en
ue no se propague la confianza en las formas republicanas. Lo
tiene tambien i mucho mayor, en que no siga ereciendo ese cen-
tro democritico, ese pucblo que ya la amenaza con st inmenso
poder, con su indomable enerjia i con su inagotable riqueza.
De aqui la lucha que se ha sostenido en “Tos dltimos afios por
medios indirectos, entre la América i la Europa. Las simpatias i
el apoyo moral que la Inglaterra i la Francia dieron, durante la
guerra americana, a los Estados separatistas del Sur i la inter-
vencion de Francia en Méjico, fucron los principales de esos me-
dios. Napoleon IIT lo ha dicho. El mundo le ha oido decir: “La
yosteridad me hard justicia ; el pensamiento de la espedicion a
¢jico fué sujerido por un grande interes politico. Quise salvar
de la anarquia una nacionalidad de nuestra raza para oponerla,
constituida 1 bien gobernada, como una barvera a la invasion de
la raza anglo-sajona en el continente de América.”

Hoi podemos creer que esa lucha esta terminada en aparien-
cias i que no tardard mucho tiempo en renovarse ostensiblemen-
te. Pero el dia que el pabellon estrellado triunfé en la guerra
civil i unificé de nuevo la gran Republica i el dia que el ejército
frances obedecio la orden de salir de Méjico, que le fué dictada
desde la Casa Blanca de Washington, quedé indisputablemente
establecida la superioridad de la influencia politica de los Esta-
dos Unidos en log negocios de América. Mui distinto seria el
actual estado de cosas 1 diversas nuestras apreciaciones,sien vez
de la unificacion de la poderosa Repiblica, tuvieramos hoi una
Confederacion esclavista en ¢l Sur de ella i un Imperio franco-
mejicano feudatario de la Europa.

En esa lucha entre las dos ideas, entre los dos campeones
de ellas, tenemos que escojer. No podemos permanecer impar-
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ciales porque no lo somos, porque no podemos serlo. La indife-
rencia seria el desconocimiento de nuestros intereses i de nues-
tra posicion. En esa lucha, merced a la situacion jeogrifica de
una parte de nuestro territorio, podemos pesar considerablemen-
te desde ahora. ; Nos convendri mas aumentar la influencia de
nuestros contrarios que la de nuestros amigos 7 ; Deberemos dar
asidero para renovar la lucha,a los habitantes de un lejano conti-
nente vencidos ayer por nuestros vecinos que defendian nuestra
propia bandera? ; Nos negarcmos a compartir la posesion de las
puertas de los océanos, con nuestros hermanos en creencias 1 en
Intereses politicos que ademas serin manana fecundadores de
nuestra industria, principales abastecedores para nuestros con-
pumos i corresponsales de nuestro comercio ?

Jamas se habia planteado mas claramente una cuestion
ante los intereses de un pueblo.

Nos encontramos entre un antiguo continente de ecsuberan-
te civilizacion, pero devorado por los ejércitos permanentes, em-
barazado por sus formas politicas, torturado por los sistemas de
privilejio i por los celos 1 desconfianzas de los Gohiernos que lo

oseen, angustiado por necesidades sociales de tan exijente como
giﬁoil satisfaccion 1 préximo a entrar en el periodo de decaden-
cia en cumplimiento de la inflexible lei de las naciones que no
saben o no pueden renovarse ; i un pueblo naciente pero que na-
ci6 jigante 1 que dentro de medio siglo, cuando la Europa se aji-
te en la guerra de los pucblos contra los monarcasien las largas
convulsiones predecesoras de su rejeneracion, tendrd doscientos
millones de hahbitantes que vivirdn tranquilos i présperos bajo la
reptiblica federal, 1 presidird desde este lado del Atlantico, esa
rejeneracion europea.

Nuestra resolucion no puede ser dudosa. Tenemos una gran
posicion fisica en el mundo i, por consiguiente, un gran poder
que compartir con nuestros hermanos en [¢é politica i en intereses
continentales, si ellos nos dan en cambio poder igual al que les
damos, contribuyen a facilitarnos la adquisicion de los elementos
que nos faltan para nuestro engrandecimiento nacional i nos tra-
tan como a iguales. En caso contrario, conservemos para noso-
tros solos el uso de nuestro poder : procuremos que el canal se
construya por empresarios particulares bajo la gola influencia de
nuestro Gobierno 1 reservémonos la aplicacion de la fuerza que
su esclusiva posesion nos dard, a nosotros solos en cada caso que
nos ofrezca el porvenir.

Debemos al mundo i a nuestros propios intereses, la mayor
liberalidad i la igualdad perfecta cn el trédnsito por nuestro paso
interocéanico en los dias felices de la paz; pero nos debemos a
nosotros mismos el dia de la guerra, hacer uso del arma podero-
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8a que la naturaleza nos ha dado,contra nuestros enemigos o con-
tra los enemigos de nuestros aliados i amigos. Imperdonable li-
jereza seria renunciar candorosamente desde ahora al uso de esa
arma que, haciéndonos temihles, alejard de nosotros las probabi-
lidades de la enemistad de otros paises i de la guerra esterior.
Las naciones, como los hombres, ticnen mas amigos, no solamen-
te cuando son mas virtuosas, sino cuando tiencn mas poder i
medios de dafiar a las otras. Esta es la verdad actual 1 los hom-
de Estado que en vez de consultarla, razonan sobre lo queé debie-
ra ger pero aun no c¢s el mundo, podrin hacer quizd de su pais
una Arcadia, pero jamas una gran nacion.

Si la Union americana contrae clara i [rancamente los com-
promisos que necesitamos que contraiga para asegurar la cons-
truccion de nuestra grande obra i fijar las bascs de nuestro por-
venir; si nos dd equivalentes de lo que le damos, celebremos el
tratado sobre la base de la alianza 1 de la neutralidad del canal,
restrinjida en tiempo de guerra contra uno de los aliados.

La alianza serd aplaudida por toda la América porque nues-
tros intereses politicos son los de todo cl continente. Una nacion
sola puede sufrir en América por las consecuencias inmediatas
de la apertura del canal interocéanico : Chile. Solamente un pais
americano puede sentir nuestra alianza con los Estados Unidos:
el Brasil. Elinfrascrito estd seguro de que si hubiera recibido
en 1868 la aceptacion de la alianza que propuso al Gobierno de
la Union, el Ministro del Imperio americano le habria firmado,
ante la noticia de la alianza, el tratado de limites que le hubiera

presentado.
111

Pero se dice que la alianza es peligrosa para nosotros.

Una alianza no puede ser peligrosa por ser alianza. Puede
serlo por la manera como se contraiga i por las estipulaciones,
consiguientes a ella, que contenga el tratado en quese celebre.
Puede limitarse, puede hacerse simplemente defensiva. Puede
consistir solamente en ¢l derecho de obtener uno de los aliados
del otro, naves o tropas ausiliares. Puede i debe preverse, al
celebrarla, todos los casos de peligro. I despues de hacerla como
convenga 1 deba hacerse, a caga. aliado le queda cl derecho de juz-
gar de la justicia de la guerra llegado el casus feederis. Una alian-
za no puede ser en jeneral peligrosa, sino por imprevisora,si real-
mente lo ha sido.

En el caso en que nos hallamos, no puede tener peligro para
nosotros la estrechez de nuestro contacto con los Estados Unidos.
Los peligros pueden venirnos de nuestro alejamiento de ellos.

o1 prefiriéramos poner hajo la influencia europea nuestro
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canal interocéanico o desarmarnos desde ahora para la lucha
que desde uno i otro lado del Atlantico continuard sosteniéndose
entre prinecipios, influencias e intereses opuestos, proclamando la
neutralidad absoluta del canal en todos tiempos; enténces si po-
dria la Union americana sentirse movida a arrancarnos el arma
poderosza que poniamos al servicio de sus encmigos o de que no
acertdbamos a hacer uso, por candorosa imprevision, en favor
de nuestros comunes intereses. Pero cuando dividamos con ella
el poder que nos d& nuestra posicion jeogrdfica o, ejercido por
nosotros solos, lo hagamos servir a la causa de Amdrica, de la
libertad i de la repiblica, no tendrd motivo alguno para desear
quitdrnoslo.

No lo tendrd, porque aquel pais no es, como se piensa por
muchos, un pais absorvente, con el poder oficial, de nacionalida-
des estranas. No puede serlo, porque la principal de sus fuerzas
consiste en el'respeto al derecho ajeno, en la proteccion a las
otrag nacionalidades republicanas; porque serlo seria contrario a
sus instituciones 1 a sus creencias politicas que constituyen su
fanatismo especial, porque seria convertir en sus enemigos i alia-
dos de la Europa a todos los paises de América que hoi son sus
&Migos i que serian, en caso contrario, la gran base de operacio-
nes hostiles contra él. Si asi no fuera, tiempos haria que Méjico
habria sido absorvido, que Cuba i Centro-Amériea i especialmen-
te Nicaragua, asidero de las influencias francesas, serian Estados
americanos. Sin duda la nacion que necesita i mendiga, con sus
millones en la mano, una roca en el Atlintico, que paga relijio-
samente 150,000 pesos por afio como precio de arrendamiento
de una bahia en Santo Domingo, que al hacer con un poder leji-
timo un tratado de anexion de esta Reptiblica exije que este
tratado sea sometido, al sufrajio de los electores de ella, que ja-
mas pretende tener la menor influencia sobre sus vecinos del sur
del continente i que hoi negocia con nosotros i a insinuacion
nuestra la perforacion del Istmo colombiano, esa nacion es i cree
que debe ser respetuosa al derecho ajeno,

Si alguna vez su civilizacion i su industria rebosantes, inva-
den las naciones vecinas, o si pueblos déhiles i aislados en el
Océano, como Santo Domingo, son atraidos por su grandeza, es-
tos serin resultados de su admirable prosperidad, pero no efectos
de una accion oficial.

Ojala al compartir con aquellos felices republicanos el po-
der que nos dard nuestra situacion territorial, podamos compar-
tir tambien con ellos influencias en los dos continentes. ;Por qué
no hemos de poder ser nosotros en el Sur lo que ellos en el Nor-
te? El canal ila alianza, bien meditada, nos impelerian o ese
gran destino.
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Nunca probablemente, o en muchos anos, llegariamos a él
por la sola virtud del desarrollo lento i perezoso de nuestras
[uerzas aisladas. Si hai realmente alguna habilidad especial que

ueda llamarse la ciencia de los hombres de Estado, esa habili-
gad no puede consistir sino en saber aprovechar oportunamente,
con prudencia pero con resolucion, todas las circunstancias que
puedan acelerar el desarrollo de los jérmenes de progperidad
nacional.

Se comprende que Repablicas, como Suiza, o monarquias
liberales, como Béljica, enclavadas entre los tronos de los poten-
tados de Europa, tengan que limitarse a esperar la paz ila pros-
peridad de su buen proecdcr i del reflejo de la riqueza i de la
mdustria de los grandes paizes que las rodean ; pero sociedades
como las ll'LlE::tI'db que estan tan 1&jos de los centros actuales de
la civilizacion, tienen que hacer algo mas que portarse bien i
permanecer inactivas, para alecanzar no mui tarde, los bienes a
que deben aspirar.

La neutralidad absoluta del canal colombiano es el consejo
de la timida i honrada pero estéril politica de la inaccion i de la
espectativa,

Tan profundas eran las convicciones espucstas, en la Admi-
nistracion de 1867, que concibié e inicié la negociacion con el
Gobierno americano, que se abstuvo de aceptar propuestas sobre
apertura del canal, arreghda% ala lei de 27 de junio de 1866,
vijente enténces, que asociaciones inglesas le dirijieron, i la con-
signacion de los 1.&0 000 pesos ehuldo::- como fianza.

Tan antiguas son esas convicciones en el infraserito que,
reveladas en el proyecto de tratado que propuso al Gobierno de
los Estados Unidos, hicieron decir al sefior Samper en la esposi-
cion citada : “ La posicion del primer negociador colombiano iba
a ser embarazosa, puesto que la nueva Admmlstmmon aunque
apreciando en alto grado su iniciativa, no gueria llevar tan ade-
lante los vinculos que parecian buscarse en el tratado. Fué por
esto por lo que otros ciudadanos fueron llamados a reemplazar
al gefior Martin.” La Administracion actnal camhié de opiniones
en el trascurso de un aiio, lo que prueba la fuerza de las anterio-
res apreciaciones, 1 el infrascrito tuvo la honra de ser llamado a
negociar. Sin su coneurso, pero de acuerdo con sus ideas sobre
alianza, aunque en su humilde concepto, sin dar a éstas el des-
arrollo conveniente 1 sin obtener las ventajas posibles de la limi-
tacion de la necutralidad del canal, fué concluido el tratado pen-
diente ante vosotros.
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Pero el tratado que se inicié en 1867 no fué un tratado por
el cual el Gobierno americano quedara en posibilidad de abrir o
no abrir el canal colombiano, o de retardar por largos afios su
apertura. Lo que el pais necesita es la seguridad de que se abri-
14, i obtener esta seguridad fué unode los principales motivos
determinantes de la idea de proponer el tratado a los Estados
Unidos.

Que quedaria a la voluntad del Gobierno americano la aper-
tura del canal si se aprobara el tratado pendiente, es indubitable
al considerar que declarandolo impracticable no tendrd la obli-
gacion de abrirlo. Qué podria retardar por mas de veinte afios
su apertura, e imposibilitarnos por este tiempo para procurarla
por medio de asociaciones particulares, tampoco puede dudarse
en vista de las estipulaciones acordadas, que le dan cinco afios
para hacer esploraciones i trazados i comenzar la obra, i quince
mas para concluirla, i teniendo presente que cualquier trabajo,
por 1insignificante que sea, puede considerarse principio de una
grande obra,

Pero se dird que el interes que el Gobierno americano tiene
en la construccion del canal, nos garantiza que si clla es posible,
se llevard a cabo. '

Tal interes aparece hoi patente ante nosotros, i a este res-
pecto el infrascrito deja espuestas i1 reforzadas cnantas congide-
raciones pudieran aducirse ; pero aunque a los Estados Unidos
conviene que se abra un canal intercefinico, no necesitan que ese
canal se abra precisamente por territorio colombiano. Mas les
convendria que se abriera, aunque con duplicacion de gastos, por
territorio propio; 1 si se propagara el sistema de anexiones vo-
luntarias, como la de Santo Domingo, iniciado y4, no seria impo-
sible que con nuestro tratado en la mano, viéramos abrir el canal
por uno de los paises de Centro-América o por territorio meji-
cano, La misma celebracion de nuestro tratado podria producir
la competencia en ofertas que podrian llegar hasta la de la
de la anexion por obtener el canal. La politica en nucstro tiem-
po marcha mui aprisa, 1los cambios de sitpaciones se suceden
dia por dia, e imprudente es provocarlos si no hemos ascgurado
sus resultados. En todo caso, aceptar un tratado que nos dejaria
ligados a nosotros i libre al Gobierno americano, esperando sitna-
ciones que pueden sobradamente prepararse en tres, en cinco o
en veinte afios, seria hacer una cosa que el ménos avisado no
haria en sus negocios particulares, i que el mundo no estimaria
sino como una estipida consignacion de nuestros destinos a la
voluntad i a los intereses del Gobierno americano.
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Nada importaria que, como se ha indicado por alguno de
vosotros, el Gobierno americano se comprometiera a no solicitar
ni apoyar concesion alguna para escavar otro canal fuera de nues-
tro territorio, miéntras subsisticra el tratado con Colombia. Ofra
concesion, si conviniera mas a los Estados Unidos, podria obte-
nerse por agociaciones particulares que con ser americanas no
necesitarian que les dijera su Gobierno que las apoyaba, i que
estarian seguras de obtener el favori el apoyo ostensible de aguel
Gohierno al dia siguiente de abolido el tratado. Este dia seria el
siguiente a aquel en que declararan sus injenieros, interesados tal
vez en tal declaratoria, que no era practicable el canal por nues-
tro territorio.

Recuérdese que despues de mucho estudio i cien reconoci-
mientos, intes 1 durante la apertura del canal de Suez, el sefior
Steevenson, ¢l primero de los injenieros ingleses, i con €l Lord
Palmerston, sostuvieron hasta su muerte que aquel canal no cra
practicable. Toda Inglaterra, sus hombres de Estado, sus hom-
bres de ciencia e industria, opinaron como ¢l Gobierno i sus in-
jenieros, i sinembargo triunfaron la ciencia francesa i la enerjfa,
honradez i constancia del sefior de Lesseps, i el canal de los Fa-
raones existe yd contra los intereses que sujirieron aguellas opi-
niones.

En dltimo resultado, no seria en manos del Gobicrno de los
Estados Unidos que nos entregdbamos, ni a él solo a quien con-
signdbamos nuestros intereses. Seria a la voluntad de sus inje-
nicros i ajentes. Considerad ecundntos i cudn grandes intereses
politicos i comerciales, europeos i americanos, habria en el mundo
comprometidos contra la apertura del canal por nuestro territorio
i sobre las bases de la alianza i de la meutralidad restrinjida, i
cuantos esfuerzos podrian hacer esos intereses contra nosotros.
Aun contra los deseos del Gobierno americano podria declararse
la impracticabilidad de nuestro canal. No debemos perder de
vista la consideracion de que esto podria suceder, aunque sea de
remota posibilidad.

Todos confiamos 1 debemos confiar,—atrevimiento seria no
pensar asi,—en la honradez del Gobicrno de los Estados Unidos i
de sus &Jentcs pero los negocios que se arreglan por tratados
entre las naciones, e arreglan de ese modo para poder contar
con esos tratados, es decir, con obligaciones clarag, definitivas i
firmadas sobre que poder caleular i edificar, en vez de tener que
hacerlo sobre un interes presumido o gsobre una honradez recono-
cida, pero que pueden hallarse en tortura con sus propias conve-
niencias 1 en posibilidad de desatar sus deberes conforme a la
misma chligacion escrita.

La presuncion de ese interes, bien estudiado, puede i debe
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servir 1 nos sirvié para proponer una negociacion i para calcular
i medir por las conveniencias ajenas, Io que debemos pedir en
ella; pero nunca para confiar en que en fuerza de ¢l solo se llevard
a cabo la negociacion concluida i ménos para obligarnos i quedar
obligados nosotros solos i libres nuestros wntmyentes porgue
podemos habernos equivocado en nuestros juicios i la situacion
de mafiana puede ser mui diversa de la situacion de hol. Si ese
interes existe realmente sin reserva alguna, se acepta sin reser-
va el compromiso propuesto.

Cuanso un particular quicre vender una de sus fincas, pien-
sa a quien le convendrd poscerla i le propone la venta ; pero ja-
mas conviene en entregarla comprometiéndose a no venderla a
otra persona i concediendo aios de plazo al comprador para que
este busque otra mejor o mas barata i pueda rescindir el contra-
to 1 volverle la suya cuando ya no haya quien se la compre.

Supérfluo es repetiros una vez mas lo que muchas se os ha
dicho i tantas habeis pensado: que la obligacion estipulada de
pagar a la Repiblica trescientos mil pesos si no se lleva a efecto
la apertura del canal, no tiene importancia alguna. El mismo
Gobierno americano, los Gobiernos o el comercio de Kuropa, los
paises de Centro América, las compafiias empresarias rivales de
la que pensara en acometer la obra i la compania del ferrocarril
de Panamd, podrian dar, con grandes conveniencias, no trescien-
tos mil pesos, sino tres o cuatro o mag millones de pesos, por ad-
quirir el derecho de dictar a los empresarios particulares las con-
diciones con que podrian abrir nuestro canal o de diferir su aper-
tura, por mas de veinte afios o de hacer que el mundo la creyera
impracticable o de fijar el pais por el cual pasara la comunica-
cion interocéanica.

Poseyendo, como poscen, los Estados Unidos su ferrocarril
al Pacifico, su interes politico verdadero i neto, por decirlo asi,
congsiste hoi en que se abra el canal bajo sus influencias o sobre
las bases politicas que les convienen, o en que no se abra absolu-
tamente. Pero ese mismo interes politico i aun su interes comer-
cial, pueden cambiar en pocos anos. Supuestas, por ejemplo, la
obstruccion, temida i anunciada ya, del canal de Sucz, la aper-
tura franca i completa de la China i el Japon al comercio i a la
civilizacion oceidentales 1 la fraslacion o estension de la indus-
fria i la poblacion de los Hstados americanos del Atlintico a los
del Pacifico, no es imposible que los Estados Unidos creyeran
que les convenia mas ser esclusivos en el comercio con el popu-
logo Oriente que ahorrar los millones de pesos que sus comer-
ciantes de los Estados del Atldntico ahorrarian hoi con el canal.
Aun no aleanzamos a ver que vaya a suceder esto, pero si alcan-
zamos o ver que es posible que suceda.
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Gobernar a las naciones es prever, i no sabe gobernar quien
no sabe prever todo lo que es posible. Entre lo posible est4 el su-
puesto de que sea preferible para aquel pais, teatro del desarrollo
1 de los cambios mas veloces 1 prodijiosos,dominar solo por medio
de un ferrocarril que lo atraviesa i de dos escuadras navales, los
dos mares que estarian separados para los otros paises por las in-
mensas distancias de los cabos. En tal supuesto, entregariamos,
con el tratado en discusion, la construccion de nuestro canal, a la
voluntad del imico gobierno que tendria interes en que no se cons-
truyera. En tal caso, decir que sc construiria si podia construirse
a juicio del Gobierno americano o de sus injenieros,serialo mismo
que decir que se escavaria si podia escavarse a juicio de la Com-
paiiia o de los injenieros del actual ferrocarril de Panamé.

Hoi creemos, por razones que parecen incontrovertibles, que
nada conviene tanto a los Estados Unidog como la apertura del
canal i por eso les propusimos la negociacion ; pero debemos ad-
mitir la posibilidad de lo contrario, al tiempo de concluir un tra-
tado por el cual nosotros i no ellog, quedamos ligados para largo
tiempo.

V.

Celebrado un tratado, como el que se hi hecho, sobre la bhase
de que ni el Gobierno americano ni nosotros sabemos cuanto cos-
tard la obra del canal, la Repiblica no puede contar con seguri-
dad con cosa alguna, por mas que se le haya prometido en el
tratado, aun en el caso de que se nos diga que si se cree praclicable lu
obra por nuesiro territorio.

Supongamos que concluidos los reconocimientos se declara
que es posible nuestro canal, 1 pensemos que, aun en este caso,
todo dependera para nosotros de los resulfados de las esploracio-
nes. Puede decirsenos que la obra es fisicamente posible pero que
son tan grandes los gastos que exije 1 tantas las dificultades que
es preciso vencer para llevarla a cabo, que no se puede empren-
der sino disminuyendo la participacion en las utilidades de la
empresa, estipulada para la Repiblica, o aumentando el tiempo
de la duracion del privilejio o ensanchando o restrinjiendo las
estipulaciones politicas del tratado o concediendo mas tierras
baldias de las concedidas o haciendo todas estas cosas ala vez i
otras que podrian creerse necesarias, porque sin todas o algunas
de ellas no habia sido ni seria posible que se organizara una
compaiiia que aceptara la cesion del contrato celebrado. Puede
decirsenos, en otros términos, que la obra es posible pero no co-
mo consecuencia del tratado icon relacion a él, porque el trata-
de la hece imposible moralmente, si asi puede decirse; i como
no se define la clase de posibilidad a que se refiere la estipula-
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cion que sirve de base principal al tratado, tendriamos que ceder
a todas las exijencias que se nos dm;ieran 0 resignarnos a que
el mundo mos juzgara estiipidos i codiciosos poaeedoreb de la
garganta mas preciosa de la tierra, si era que podiamos resistir a
Ia presion que sobre nosotros ejerciera la opinion del mundo.
Juzgad 1 resolved si debemos colocar a la Repiiblica en esa
tortura.

De ella saldria, debemos temerlo, cediendo en todo lo que
se le pidiera. Si hai personas de juicio que se ajitan impacientes
porque se apruebe un tratado en que apénas suenan juntos los
nombres del canal interocéanico 1 de los Estados Unidos del
Norte, revelando la posibilidad de que ese pacto conduzea a otro
pacto que nos asegure la construccion del canal, jqué se nega-
ria i qué no sucederia el dia que aquella gran potencm esté dis-
puesta a aceptar, sencilla i definitivamente, el compromiso de
abrir la comunicacion de los mares por nuestro territorio? La
habilidad de resistir cuando no ha llegado el tiempo de ceder, es
mul rara entre nosotros, habitantes de esta pobre nacion que
vive afanada por alcanzar la grandeza que le ofrece el porvenir.
Frecuentemente nos forjamos ilusiones 1 motivos de temor, para
disculparnos, ante el pais 1 ante nosotros mismos, al ceder.

VL

En 25 de noviembre dltimo dirijié el sefior Ministro de log
Estados Unidos residente en esta ciudad, una nota a la Secreta-
ria de Relaciones Esteriores comunicando que su Gobierno * de-
seaba mandar hacer una esploracion instrumental de lag rutas
que no estan completoments esploradas en el Istmo,” avisando
que la espedicion esploradora seria mandada por el Contra-almi-
rante Davis, distinguidisimo oficial, i tracria todos los elementos
necesarios para llenar su encargo i pidiendo “permiso para que
la propuesta espedicion haga el exdmen de las varias rutas que
cruzan el Istmo de Panama i que hasta ahora mno estin esplora-
das de una mancre completo,” con relacion al gran proyecto del
canal. Espontanea i jenerosamentc ofrece que “el resultado de
la espedicion le serd comunicado al Gobierno de Colombia tan
estensamente como al de log Estados Unidos,” 1 escita a nuestro
Gobierno a que una a la espedicion algunos empleados colombia-
nos clentificos o militares.

Adviértase que todo esto se decia en la primera nota, rela-
tiva al proyecto de canal, dirijida por el actual Ministro ameri-
cano a nuestro Gobierno, prénns llegado a esta ciudad i cuando
no solamente no habia iniciado nuevas negociaciones, sino que
ni aun Podm _presumlr que el Poder Ejecutivo conviniera en ce-
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lebrar con ¢l un tratado, dntes de la préxima reunion del Con-
greso.

Resulta de la nota citada : 1.° Que el Gobierfio americano
cree que estan completamente esploradas todas las rutas indica-
das para apertura del canal en el Istmo, ménos las gne se pro-

nia hacer esplorar ahora i especialmente las dos que indica;
EP Que sc proponia que la esploracion proyectada fuera comple-
ta bajo todos aspectos ; 3.2 Que juzga que despues de esta esplo-
racion, nada faltard para poder resolver todas las cuestiones re-
lativas a apertura de canal por nuestro territorio; i 4.° Que
presumié, como era natural, que el Gobierno de Colombia qui-
siera conocer los resultados de las esploraciones i la manera como
estas se hicieran, i no solamente prometio, con tal fin, que se le
trasmitirian a Colombia tales resultados ¢ tan estensamente como
al Gobierno de los Estados Unidos,” sino que ofrecié dar lugar
en la espedicion esploradora a los empleados, cientificos o mili-
tares, que el Gobierno colombiano quisiera enviar a tomar par
en clla. ;

La lectura de esta nota, recientemente publicada por érden
del Senado, hace creer que el Ministro estaba mui distante de
pensar en concluir el tratado que deseaba celebrar, antes de que
se conociera el resultado de la espedicion esploradora ; ihace
presumir que algun motivo especial le hizo dirijir, en 1.° de di-
ciembre siguiente, otra nota avisando que estaba dispuesto a
entrar en negociaciones.

La objecion que principalmente se hizo el afio pasado, en
las discusiones del Senado i en los informes de las comisiones,
al tratado de 14 de enero, consistié en la misma falta de com-
promiso definitivo de abrir el canal, de que adolece el nuevo tra-
tado. Es probable que el Gobierno americano se apresurara a
hacer esplorar nuestro territorio, para ponerse en aptitud de con-
traer aquel compromiso con pleno eonocimiento de los datos de
la empresa, si se le exijia en la nueva negociacion. Es seguro
que, ademas, quiso contribuir a poner al Gobierno colombiano en
estado de poder discutir con él, leal i francamente, en el terreno
de la justicia i de las conveniencias reciprocas, el nuevo tratado
que hubiera de cclebrarse. De aqui el pensamiento de la espedi-
cion esploradora i las promesas de trasmitirnos sus resultados i
de dar en ella lugar a nuestrog ajentes. :

Probablemente bajo estas impresiones dirijié su primera
nota a nuestra canciller{a el Ministro americano. Quizi perci-
bid despues que podria hacer el nuevo tratado sobre la misma
base de obligacion para nosotros i libertad para nuestros con-
tratantes, i resolvié intentarlo. Es seguro que él temid, al di-
rijir su segunda nota, que nuestro Gobierno procediera como
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habria procedido el suyo en situacion semejante; pero la cosa
valia la pena aunque se espusiera a que le contestaran, con
suma cortesia, Tle puesto que la espedicion esploradora saldria
proximamente de Nueva York, que las esploraciones que haria
serian completas 1 que al favor de la bondad del Gobierno ame-
ricano nosotros conoceriamos perfectamente sus resultados por
los informes que se nos ofrecian i por medio de nuestros propios
ajentes, ¢l Poder Ejecutivo de Colombia estimaba mas conve-
niente esperar que el sefior Ministro americano juzgara que
seria mejor celebrar el tratado dentro de pocos meses, sobre la
base de una oblicacion definitiva de abrir el canal si resultaba
practicable por nuestro territorio, lo cual satisfaria la ardiente
aspiracion del pueblo colombiano, i con pleno conocimiento de
los datos necesarios pura ambas partes contratantes.

Ya sabemos que la espedicion esploradora partié de Nue-
va York el 20 de enero tiltimo.

Aunque se tratara de una obra de mediana importancia
en cuyos productos la Repribliea no pretendiera sino una pe-
quefia participacion, debié pensarse, dntes que en cnalquicra
otra cosa, en hacer practicar reconocimientos que hicieran
conocer la naturaleza de la obra i sus costos probables. Asi
procede todo pals que desca que se lleve a cabo una empresa,
que ofrece un privilejio i que estd dispuesto a contratar para
ello. Tratindose dc una obra sin semejante en el mundo por
sus consecuencias, econdmicas i politicas, para todos i espe-
cialmente para nosotros, mai poco hacer habria sido gastar cin-
cuenta o cien mil pesos, aun de nuestro Tesoro pobre pero que
cada aflo gasta sumas mucho mayores en objetos mcénos im-
portantes, para los reconocimientos que hoi se hucen por cuen-
ta de otro pals. Solamente la celebracion de un tratado inter-
nacional con un gran pucblo simpdtico para nesotros e in-
teresado en nuestra dicha, que nos asegurara la apertura del
canal i los provechos que de él esperamos, podia ser motivo
para prescindir de aquellos esfuerzos preliminares que necesi-
tamos hacer, para buscar despues, por todo el mundo, los em-
presarios de la grande obra,

Se comprende que en fuerza de nuestra incuria caracteris-
tica, de la escasez de nuestro tesoro publico o del temor a las
dificultades que tendriamos para hacer practicar con fruto aque-
lHlos reconocimientos por nosotros solos, prescindiéramos de
ellos. Pero lo que no se comprende es por qué cuando el Po-
der Ejecutivo va a entrar en una negoeiacion con el Gobierno
americano sobre escavacion del eanal ; cuando este Gobierno,
para entrar cn ella, hace lo que nosotros no hacemos ; cuan-
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do no tenemos i necesitamos urjentemente datos preciosos sin
los cuales no pedemos negociar i cuando aquel Gobierno nos
convida a que enviémos nucstros ajentes para que se unan alos
suyos en los trabajos de esploracion, lo que no se comprende
es por qué el Gobierno de Colombia no se apresuré a contratar
i enviar al Istmo siquiera dos o tres de nuestros injenieros.
Los tenemos yd capaces de pricticar esa esploracion, i si no los
tuviéramos, a lo ménos los que fueran servirian de testigos de
los trabajos que otros hagan, nos traerian las noticias que ne-
cesitamos i aprenderian mucho para bien de ellos i de su pais.
No puede creerse que la falta de erédito aplicable en el presu-
puesto nacional de gastos, detuviera al Poder Ejecutivo. Se
estaba precwammte en el caso legal de hacer lo que muchas
otras veces hd hecho ; abrir un crédito estraordinario sobre el
Tesoro con el fin mas importante para la Repiblica.
Sin datos algunos sobré lo que costard la via interocéanica
i sobre el tiempo que tarde su construecion, no podemos saber
si es mucha o poca la participacion en sus productos pedida
para la Republica, ni s1 ¢s largo o corto el tiempo de duracion
de un contrato que se celebre. Lo ultimo debe estar en rela-
cion con lo primero. Se comprende que, por las causas espre-
sadas, se prescindiem de esos datos de dificil adquisicion, por
asegurar pronto i con buenas condiciones la efectividad de la
obra. Lo que no se comprende es por qué en vez de esperar
por pocos meses esos preciosos datog, que nos tueron ofrecidos
con la facilidad de asegurarnos de la verdad de cllos por nues-
tros propios ojos, por decirlo asi, nos apresuramos a Uelebmr, 8
tontas 1 a locas, ese tratado que pende ante vosotros i que im-
oniéndonos graves obligaciones, nonos da niann la seguridad
qc que serd escavado el canal por nuestro territorio. Lo que
tampoco comprende el infraserito es que vosotros podais apro-
bar, lisa 1 llanamente, ese tratado.

VII.

Seria mui distinto negociar sobre la base de la practicabi-
lidad del canal i sobre la disposicion del Gobierno americano
a aceptar definitivamente el compromiso de abrirle.

En tal caso, es seguro que podrian obtenerse condiciones
mas ventajosas para la lxc])ublw ca porque, en el caso contrario,
se nos contestard i probablemente se habrd contestado a muchas
peticiones hechas en nuestro nombre, que no es posible ceder
porque loq gastos 1 las dlh(‘llh‘]d(_\ de 12 obra pueden ser muchos,
1 ante un puede ser” que no tenemos medios de recha?ar,
nada podemos replicar,

©Academia Colombiana de Historia


©Academia Colombiana de Historia 


)

Mas, en muchas ocasiones se habrd contestado a la espre-
sion de nuestros deseos en el negocio, que si la obra no costara
tanto sino cuanto o no se gastaran tantos sino cuantos afios en
acabarla, podria accederse a ellos ; pero que siendo incierto
hasta que el canal sea practicable por nuestro territorio, es pre-
ciso concedernos lo ménos posible para no correr el ricsgo de
hacer imposible la organizacion de una compafiia que se en-
cargue de escavarlo. Es, pues, por esto indubitable que se ha
negociado en nuestro nombre en la persecucion del fin de que
se nos concediera por el tratado, no lo mas que se nos pudiera
conceder sino lo ménos de todo lo que pudiera dirsenos. Que
asi sucediera, no podian ni evitarlo nuestros Plenipotenciarios
desde quc aceptaron como base del tratado el compromiso con-
dicional de construir la via interocéanica solamente en el caso
de que, a juicio del Gobierno américano,fuera de posible cons-
truccion.

VIIL

El tratado estipula que el Gobierno americano podrd tras-
ferir los derechos i obligaciones que por él adquiere, a cual-
uiera persona particular o a cualquier asociacion legalmente
establecida. De esta estipulacion resulta que lo que haria el
Gobicrno colombiano, una vez aprobado el tratado, seria dele-
gar su facultad de contratar la escavacion del canal en el Go-
bierno de los Estados Unidos de América. En virtud de esta
delegacion podria aquel Gobierno no solamente celebrar el
contrato con una compafiia limitdndose a trasferir a esta todos
los derechos adquiridos por €él, sino restrinjiendo estos dere-
chos o imponiendo nuevas condiciones no estipuladas en el
tratado. Probable no es pero si es posible que se pretendiera,
gor ejemplo, disminuir el tiempo de duracion del contrato ce-
ido o estipular requisitos tales para el paso por el canal, que
de ellos resultaran grandes preferencias en favor del comercio
americano, no obstante conservarse, real o aparentemente, la
igualdad de tarifa consignada en el tratado, Habiendo de ce-
derse éste a una compaiflia despues de conocido el resultado de
las esploraciones que se estdn haciendo, vendria a suceder que
renuncidbamos nosotros desde ahora a las consecuencias que se
deducirian de resultados que fueran mui favorables a la obra i
débamos al Gobierno americano la posibilidad de aprovecharse
de ellas al ceder el contrato a una compafiia. Ninguna ventaja
podriamos obtener de que resultara, por ejemplo, que no se
necesitaban sino veinte millones de pesos i cinco afios para la
escavacion.
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Adviértase que hol no hai razon para creer que cueste mas
o ménos dinero, ni s¢ empleé¢ mas o ménos tiempo en la cons-
truccion de la obra. No sabemos ni aun por donde se construird,
ni cuales serdn las facilidades o dificultades que la naturaleza
ofrezea a la construccion. Hablamos de cien millones de pesos
1 de diez aflos, por razonar, funddndonos en asimilaciones in-
fundadas, sobre supuestos que no se nos puedan tachar de li-
mitados. Todo depende de las esploraciones. El injeniero Na-
poleon Garella, distinguido jefe de la espedicion enviada al
Istmo por el Gobierno frances de Luis Felipe, es quien con
mas precision ha hecho presupuesto de gastos: él juzgd, des-
pues de los mas detenidos cdleulos, que el canal costaria, por
la linea en que se fijd, treinta i tres millones de pesos. El de
Suez ha costado setenta millones. En los Estados Unidos se
juzga que el del Darien costard scsenta millones i all4 hablan
de esta suma como aqui hablamos de cien millones.

Debemos notar que conforme al tratado, el Gobierno de
los Estados Unidos podra trasmitir algunos de los derechos
que adquiere 1 reservarse otros.

No se diga que en cambio de tal estipulacion el Gobierno
americano se huce garante del cumplimiento del contrato por
parte de la compaiia cesionaria. Ln la discusion contestard el
infrascrito a esta réplica. Por ahora bistanos recordar que en
todo caso seria una Compaiia la que s¢ entendia con el Go-
bicrno de Colombia i que si la garantia equivaliers a la obli-
gucion directa, no habria razon para que no se conservara ésta
¢n vez de sustituirla con aquella.

Tampoco se diga que esto se¢ ha hecho en atencion a la
conveniencia de que el Gobierno americano favorezca la em-
presa con su poder e influencia i %arantizando un interes a los
capitales que se empleen en ella. Para lograr lo primero basta-
ria celebrar con aquel Gobierno un tratado puramente politico,
preliminar del contrato sobre cscavacion del canal, i reservar
los derechos de nuestra soberania para contratar directamente
con una compaflia particular. Silo segundo, es decir, si el Go-
bierno americano realmente estd pronto a garantizar ese inte-
res, esta garantia por parte de él, debiera ser condicion que se
hubiera consignado en el tratado.

Ese derecho que cedemos a un Goblerno de contratar en
nuestro nombre, por nosotros i para nosotros; csa delegacion
de facultades inherentes al soberano del territorio, nos hace
aparecer ante el mundo no solamente declardndonos a nosotros
mismos incapaces de administrar nuestros grandes intereses i
a nuestro Gobierno indigno de la confianza de los empresarios
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de una grande obra, sino constituidos en ruin maniqui de un
poderoso Gobierno.

Esto dejaria de aparecer si siquiera hubiéramos obtenido
el compromiso formal i definitivo de escavar ¢l canal. Contrai-
da esa obligacion, el Gobierno americano sabria cdémo la eum-
plia, si por medio de ajentes directos o por medio de una com-
pafiia que organizara al efecto. En tal caso, si se creia necesario,
aun se podria estipular la misma cesion convenida, pero con
prevision completa de los resultados que clla podria producir.

Sin esa obligacion,clara i definitiva, no debemos obrar asi
sl queremos consultar nuestros mas importantes intereses i aun
la conveniencia de continuar mereciendo la estimacion del mis-
mo Gobierno americano i del gran pueblo gobernado por él.

IX.

Pero se dird que no podia cl Gobierno de los Estados Uni-
dos de América comprometerse a abrir el canal sin saber si era
posible escavarlo por nuestro territorio.

Esta contestacion podria ser satisfactoria en el supuesto
de la duda de la practicabilidad de la obra, si el Gobierno ame-
ricano no hubiera resuclto hacer esploraciones completas en
nuestro Istmo 1 si no hubiera pedido el permiso del caso al Po-
der Ejecutivo colombiano dntes de iniciar las negociaciones que
dieron por resultado el tratado pendiente ante vosotros, hajo
las impresiones de la improbacion del tratado de 14 de enero
del afio pasado, sin poder presumir con qué condiciones con-
cluiria el Gobierno de Colombia un nuevo pacto i ofreciendo
espontdneamente, no obstante todo esto, comunicarnos los re-
sultados de la esploracion tan estensamente como serian comu-
nicados al mismo Gobierno americano.

En tal espectativa, hacer el tratado dntes de que se hi-
cieran las esploraciones, fué____ empezar por donde debiera
acabarse.

No puede, pues, decirse que no se harian esploraciones si
no se hacia dntes tratado, i que este era preciso para que aque-
llas se hicieran. Los hechos estdn negando la verdad de tal
aseveracion. Nadie puede negar que lo que hoi se hace en el
Istmo tambien se estaria haciendo si se hubiera diferido la ne-
gociacion i se seguird haciendo o se habrd hecho aunque no se
apruebe el tratado pendiente.

Por otra parte, puede creerse que empresarios particulares
o especuladores en privilejios, se abstuvieran de hacer esas es-
ploraciones costosas, si no contaban con el resultado de ellas para
el caso de que fueran favorables a la idea de la empresa; pero
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no 1nos es permitido creer lo mismo respecto de ningun Gobierno
1 mucho ménos respecto del Gobierno poderoso del rico pueblo
de la tierra que mayor interes tiene en que se abra el canal in-
terocéanico o en saber por donde es ménos dificil abrirlo i como i
cudndo puede ser abierto. Aunque sc¢ propusiera estorbar su
construccion, con este mismo fin 1 para poder presumir lo que se
podia hacer i resolver como debiera obrar en todos sus actos re-
lacionados con la comunicacion intermarina, querria adquirir los
datos que estd buscando en nuestro territorio.

Ni aun con esos empresarios o especuladores animados siem-
pre por un Gnico interes; bien conocido i comprendido, hi queri-
do jamas la Reptblica proceder como ahora se ha procedido. En
todas ocasiones en que hemos querido conceder privilejios para
obras de interes nacional, hemos ofrecido un contrato mediante
la obligacion aceptada de construir ln obra i casi en todos los
casos una fianza mas o ménos cuantiosa.

Ademas, hoi no puede duadarse que el canal interocéanico es
practicable por nuestro territorio.

Desde Vasco Ninez de Balboa hasta el Contra—almirante
Davis, ilustres marinos, capitancs célebres, heroicos aventureros,
colonizadores modestos, conquistadores ambiciosos, sabios intré-
pidos, han recorrido la purte preciosa de nuestro territorio, i to-
dos han presumido o juzgado que aquella garganta de tlerra. es
el lugar predestinado para cl paso universal. Ninguno, entre
tﬂ,n’mn ha ereido imposible abrir por alli ese paso.

Los injenieros flamencos que envié Felipe 11, en prosecucion
del pensamiento de su padre Cirlos V, fueron los primeros que
Juzgaron, previo un estudio cientifico, pr”lr'hm]ﬂe la via interma-
rina por el territorio del Darien; pero la puhtu:zu egoista del
C-onsejo de las Indias 0001dunh.lu_-., que ereyo ver en aquella, via
abierta al comercio de todas las naciones una concurrencia al
desenvolvimiento de la riqueza de Espafia, arranco de aguel mo-
narca no solamente la desistencia de su propésito, sino un decreto
castigando con pena de muerte toda tentativa de union de los
dos mares.

Los filibusteros salidos a principios del siglo XVI1L de ls isla
de la Tortuga, Morgan, Dampier Wafer, Desmarais i compaiie-
108, pa»rlbful 1 leprls‘thdn de uno a otm mar, por rutas ficiles i
cortas que descritas en los mapas de uquellok observadores aven-
tureros, han sido encontradas como ficiles medios de comuniea-
cion por esploradores de los altimos tiempos. Despues de des-
truir agquellos aventureros a Panamd, Portobelo, Santa Maria 1
muchas otras poblaciones i salir del Darien car gados de oro, per-
Jas 1 piedras preciosas, Hego Felipe V hasta ordenar la sugpengion
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de la esplotacion de las ricas minas de Cana i Espiritu Santo,
por alejar a los hombres del territorio del Darien.

En 1,698, doscientos emigrados escoceses a 6rdencs de Wi-
lliam Paterson, despues fundador del banco de Inglaterra, se es-
tablecieron sobre la costa del Darien i fundaron una poblacion i
un fuerte. Paterson recorri6 el territoxio con el objeto de descu-
brir el paso mas ficil entre las bajas montafias que dominan el
Atlintico. Aquellos colonizadores, divididos entre sf i atacados
por los indios i por los espanioles, se vieron obligados a huir del
Darien; pero Paterson dirijio al Rei de Inglaterra Guillermo
IIT una memoria titulada * Los cuatro pasos de Paterson,” en
que, despues de dar cuenta de sus esploraciones, declara que el
paso llamado de “Paya” o de “Urabd,” al sur del Darien, es el
mas a proposito para establecer una comunicacion entre los dos
océanos.

El mismo Paterson, en una de sus cartas a la Compaiiia del
Darien, dice: “el tiempo i los gastos de navegacion a China, al
Japon, las islas orientales 1 la mayor parte de las Indias, se re-
bajardn en mas de la mitad i se duplicard el consumo de articu-
los 1 manufacturas europeas...._Asics queesta puerta de los mares
7 lave del Universo, manejada de una manera razonable, induda
blemente pondrd a sus duefios en capacidad de dictar leyes a
4mbos océanos i llegar a ser los drbitros del mundo comercial,”

Los pensamientos de Paterson no tuvieron los resultados
que debieron tener. En Inglaterra probablemente fueron ahoga-
dos, entre otras causas, por la lucha que sigui6 entre el calvinis-
mo anglicano i el preshiterianismo escoces. El Darien quedo ol-
vidado por muchos anos, porque despues de destruir los indios
treinta 1 ocho pﬂblacmne% que segun don Juan de Ulloa exis tmn
en 1716, vencieron a los eqpfmoles i los obligaron, en 1787,
aceptar la paz con condicion de destruir todos los establccimien-
tos wnilitares fundados en el pais.

Las guerras i los conflictos politicos de KEuropa hdn inte-
rrumpido, en diferentes épocas, el desarrollo del proyecto de co-
municacion intermarina halagade por Pitt, por Miranda, por
Bolivar, por Luis Felipe 1 por Napoleon I1I.

El ilustre baron de Humboldt, citado por Fitz Roi, dijo que
estaba “firmemente convencido de que el Darien es superior a
cualquiera otra parte de todo el Ismo para construir un canal”

Los injenieros franceses Garella ide Courtines, enviados
por Guizot en 1843, cstablecicron la practicahilidad del canal
por el Istmo de Panama‘i—, aunque con dificultades considerables.

Finalmente, de todas las relaciones de los esploradores
cientificos, Oliphant, Keclley, Prevest, Gisborne 1 Bourdiol, se de-
duce la practicabilidad de nuestro canal.
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Entre esos esploradores figuran dos de rara abnegacion i
constancia : los senores Edwar Cullen i Luciano de Puid. Hace
veinte anos que Cullen vive consagrado al proyecto de comuni-
cacion de los océanos. Ha hecho muchos viajes al Istmo i mu-
chas esploraciones en él. Su idea fija es la facilidad de apertura
del canal por el Darien. Con ella hd solicitado el apoyo de Go-
biernos 1 pueblos, ha lograde que su proyecto sea recomendado a
Colombia por los Gobiernos de Inglaterra i los Estados Unidos i
parece que al fin ha conseguido que sea aceptada con entusiasmo,
por algunos grandes capitalistas ingleses. Kl doctor Cullen, hom-
bre de elevada intelijencia ide cuya honradez no hai motivo
para sospechar, dice: “Desde la playa (del Puerto Escoces) se es-
tiende un llano de casi dos millas hasta la base de una cordille-
ra. pequeiia, paralela a la costa i cuya mayor altura es de casi
350 piés. Ksta cordillera estd dividida por valles trasversales en
que corren los rios Aglacenicua, Aglatomate 1 otros cuya mayor
elevacion no escede de 150 piés. La base de esta cordillera solo
tiene dos millas de ancho, i desde su lado meridional se estiende
un plano de trece millas hasta un punto llamado Cahazas, que
esta sobre el rio Savana i a unas veinte millas de su desemboca-
dura.” Al citar el Almirante Davis estas palabrag de Cullen, en
su informe al Gobierno americano, agrega: “no puede haber
lenguaje mas sencillo, esplicito i claro que ¢l de esta relacion.
Suponiendo que sea literalmente correcto, no tenemos que pasar
adelante, porque se hd descubierto el ohjeto de nuestra investi-
gacion, que es la existencia de una via practicable para vn canal
interocéanico para buques.” I despues recuerda que el Almi-
rante Fitz Port alaba al doctor Cullen por “ las importantes no-
ticias que recojio de archivos, mapas, libros i relaciones verbales,
por sus observaciones personales i por ser el primero que averi-
gud la existencia de un nivel mas bajo.”

El senor de Puid acaba de publicar los resultados de sus es-
ploraciones al traves del Darien i un mapa en que marca la ru-
ta que debe seguir el canal. Dice que el 27 de agostode 1865,
desde lo alto de las cimas de la cadena de Mali v16 perdiéndose
en el horizonte lag vastag llanuras montuosas que riegan el Tui-
ra 1 sus afluentes i asus piés la brecha de la cordillera dando
acceso entre las dos verdientes del Atlintico1 del Pacifico. ** Nos
precipitamos, dice, mas bien que descendimos a esta abertura
tan deseada, solucion del problema de la ficil practicabilidad
de la canalizacion interocéanica. . .. Fn este punto se encontra-
ba una cadena central, #nice, sin contraluertes paralelos, dividi-
da por la naturaleza en toda su anchura, que no alcanzaba a seis
kilometros_.__ Era____ el cucllo abierto por la naturaleza en
esta parte de la cordillera_ ... que ofrece no solo posibilidades
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sino faeifidades para la construccion de un canal de gran nave-
gacion, sin tuneles i sin csclusas.” Habia hallado el paso de
“Paya” indicado i llamado por Paterson lo lUave del mundo : lo
puerta de comunicacion de los dos océanos, segun la espresion de
Humboldt.

La relacion i log planos de de Puid, enviados directamente
al Senado 1 que podeis consultar, fueron examinados i acojidos
por Mougel Bey, autor del trazado del canal de Suez, por Mac-
Clean, Presidente de la sociedad de injenieros civiles de Londres
i por la sociedad de jeografia de aquella capital. En la dltima de
sus esploraciones fué acompafiado por Ferdinan Mougel, injenie-
ro hijo del eélebre Mougel Bey, por el sefior Amadeo Truchon,
actual Viceconsul frances en Cartajena 1 por el senor Alfonso
Décure} negociante residente tambien en esta cindad. Muchos
6rganos de la prensa francesa, se ocupan en las publicaciones del
Sr. de Puid. Este inlatigable obrero de una grande obra a que en
los tiltimos ocho afios ha estado dedicado, no se dirije hoi al Go-
bierno de la Republica solicitando un privilejio, sino sujiriendo
la idea de gque acometamos la empresa del canal, por cuenta de
la nacion i por medio de un empréstito europeo.

i Por qué motivo 1 con qué derecho nos resistimos cicga-
mente a creer a estos entusiastas servidores de la realizacion de
la mas grande empresa del siglo? Hoi no puede prevalecer la
lijereza de nuestras palabras, sobre la abnegacion probada de
hombres que se anuncian al mundo como descubridores de lo que
el mundo busea con alan. Es posible que no sea cierto lo que
dicen, pero nosotros no tenemos derecho hasta ahora, ni aun de
dadar de que lo es.

Por tltimo, el mas caracterizado ajente empleado por el
(Gobierno americano con motivo de la obra del canal, el Contra-
almirante Charles Davis, comisionado, en cumplimiento de una
resolucion del Senado de Jos Estados Unidos, para estudiar “las
varias lineas propuestas para canales i ferrocarriles interocéani-
cos,” informé despues del mas detenido estudiode las esplora-
ciones hechas, que en su opinion, “en el Istmo del Darien es
donde debemos buscar en primer lugar la solucion del gran pro-
blema de un canal interocéanico.” Cualquiera que lea atenta-
mente su informe, publicado en los nmimeros 1,282 i siguientes
del “ Diario Oficial 7 colombiano, notari que desecha decidida-
mente todas las lineas indicadas por territorio de Centro-Améri-
ca, 1 acepta en jencral las que pasan por nuestro territorio i es-
pecm,lmente se inclina a las del Darien.

El Gobierno americano es, pues, quien mas razon tiene para
ereer que el canal es practicable por nuestro Tstmo. Dentro de
algunos dias, cuando el alambre eléetrico de la espedicion que
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actualmente esplora, envic el pensamiento del Atlintico al Pa-
cifico al traves de nuestras selvas intermarinas, nadie en el mun-
do lo dudard. Pero si no lo fuere o si lo fuere con mayores faci-
lidades por territorio ajeno, indtil seria el tratado. En dmbos
casos, la impracticabibdad de nuestro canal seria declarada i
establecida para siempre.

No pucde pensarze en que los gastos 1 los esfuerzos exijidos
por la obra, pudieran ser un obsticulo invencible para empren-
derla. En la época de la construceion del tunel del Tamesis, del
puente tubular de Britania, del palacio de cristal, del tunel de
los Alpes, de los telégrafos atlinticos, del pnente del Nidgara,
del canal de Suez i de tantas otras construcciones grandiosas, no
puede temerse que falten ciencia ni capitales para la gran em-
presa. No puede temerse esta clase de imposihilidad en el siglo
en que, durante treinta i cinco aiios, se hin gastado en ferro-
carriles mas de tres mil millones de pesos. No puede temerlo el
pueblo que en una guerra de cuatro anios consumio una suma en
mucho mayor que esta. No puede pensarse ¢ue para una empre-
sa que empezeria dando 12.000,000 de pesos anualmente de
producto neto, segun los cileulos mas bajos, i que pronto llegaria
a dar 40 o0 50.000,000 por ano, faltaran capitales. Podrian ne-
cesitarse 100, 200 o 500,000,000. De aqui 4 lo mas sc deduciria
que deberia ser mas 0 ménos largo el tiempo de la concesion 4
los empresarios.

El seior Seward, el actual homhre de Estado de la Union
americana, lo hi dicho euando dijo: # El espivitu emprendedor
de los americanos seria vituperado si hubiera de suponerse que
fbamos a ser tributarios del antiguo Ejipto, cuando con solo per-
forar el Istmo del Darien podemos traer hasta el comercio del
Mediterrineo i el de las costas europeas del Atlintico, por una
via que es nuestra 1 que se halla tan palpablemente indicada por
la nmfuralem que todo el mundo ln ha aceptado como procticable © ne-
ecesaria.’” El mismo sefior Seward, hablando como Secretario de
Hstado de la Union a nuestro Ministro en Washington, segun
comunico ésta en nota de 22 de octubre de 1868, dijo: “ La
compania para emprender la escavacion del canal por el Istmo
del Darien estd organizada formalmente. Se compone de los mas
fuertes i emprendedores capitalistas de Nueva York, de modo
que aquella obra puede darse por hecha, siempre que la negocia-
cion con Colombia se lleve a cabo.”

El canal, pues, es practicable por nuestro Istmo. El Gobier-
no americano lo cree asi, i ahora probablemente no se ocupa sino
en buscar, por medio de esploraciones definitivas, el lugar por
donde sea mas facil i ménos costosa su escavacion.

Colombia no debe concluir un tratado, sobre construccion
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del canal interoeéanico, sino sobre la base de que aquel Gobier-
no se comprometa, definitiva i formalmente, a llevar a cabo
la obra.

Esta opinion es antigua cn el infraserito. Cuando se prepa-
raba, en diciembre dltimo, para cumplir el honroso encargo de
Plenipotenciario colombiano que quiso hacerle el Poder Ejecuti-
vo, manifest6 al sefior Seerctario de Relaciones Esteriores que
no firmaria un tratado que no contuviera ese compromiso, se es-
forzo en convencerlo de la necesidad de que se obtuviera ile
rogd que la principal de la de las instrueciones que le diera para
la negociacion, fuera la de exijirlo,

PARTE SEGUNDA.

PORMENORES DEL TRATADO.
I

Las observaciones que pueden hacerse al articulo 1.° del
tratado, quedan comprendidas en lo dicho anteriormente.

Pudiendo variarse la ruta que se escoja i los planos que se
propongan, a voluntad de los empresarios, segun la estipulacion
del articulo 2,° no siendo seguro que esa ruta se elija sino des-
pues de los mas detenidos 1 enidadosos estudios, ni probable que
se varie despues de adelantar la escavacion del canal; el derecho
de variarla 1 de variar los planos no tiene ohjeto importante i
mas que util seria perjudicial, como lo indica el sefior Samper en
la esposicion publicada que, sobre el tratado, dirijié a uno de los
honorables miembros del Senado. El derecho de variar la ruta,
~que una vez fijada determina la radicacion de muchos intereses 1
la accion del Gobierno colombiano respecto de otros, no debe
concederse sino previo permiso del Poder Ejecutivo de la Re-
publica.

Nada significa la libertad jencral de esplorar el istmo que
se estipula por el articulo 3. Desde que el Gobierno americano
tenga esclusivamente el derecho de escavar el canal, si es practi-
cable, nadic mas tendrd interes en hacer esploraciones, porque
nadie querrd hacerlas para que ¢l o sus cesionarios se aprovechen
de ellas. Al derecho esclusivo de escavar es consiguiente el de-
recho esclusivo de esplorar. En el 6rden de ideas que ha presidi-
do en la confeccion del tratado, el articulo 3. es inttil.

Por el articulo 4.° Colombia conviene en conceder, separar
i destinar para la obra del canal i sus dependencins o anevidades,
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todo el territorio que seca designado para ese ohjeto por la empre-
sa i resulte necesario. Podrin los empresarios tomar, mediante
indemnizacion, los terrenos de particulares que fuere necesario
espropiar.

La redaccion de este artienlo es tan lata, que a titulo de
dependencias o anexidades de la obra del canal, podria la empresa
espropiar i tomar propiedades de particulares a pretesto o con
motivo de necesitarlas para establecer colonias o caserios con el
fin de no carecer de obrerog, o para cultivar i producir los viveres
necesarios para sostener a éstos, o para cualguier otro objeto que
pueda llamarse dependencia o anexidad de la obra. Todo puede ser
designado como tal por empresarios que quieran aprovecharse
de esa estipulacion, para convertirla, al favor de los términos en
que se halla concebida, en una facultad jeneral de espropiar a
cindadanos eolombianes de propiedades a que prometeria el ca-
nal el mas preciozo porvenir., La limitacion contenida en las pa-
labras del articulo donde dice que se podrd espropiar lo que
designe la empresa ¢ vesulte necesario, es oscura 1 vaga i, por con-
‘secuencia, insuficiente. § Cuindo es que hi de resultar que fué o
no necesaria la espropiacion? j Despues de la designacion que
hagan los empresarios,cudanto tiempo hé de esperar el propietario
ese resultado que le vuelve o le quita definitivamente su propie-
dad ? Tal autorizacion no puede concederse sino enunciando los
objetos que puedan considerarse como dependencia o anexidad
del canal.

No se sabe ni se puede inferir porqué se concedieron, por el
articulo 5.2 del tratado, cuarenta mil hectaras mas de tierras
baldias, que las ciento sesenta mil concedidas por el tratado de
14 de enero del ano pasado,que indisputablemente daba a la Re-
puablica mayor participacion que ¢l que se diseute, en los pro-
ductos de la empresa.

No se sabe a qué zona se refiere la tltima parte del articulo,
1 conforme a ella 1 no fijindose tiempo alguno para que la em-
presa designe las tierras a que {endria derecho, la Repiiblica
quedaria imposibilitada, por el tiempo de la construccion del ca-
nal 1 veinte afios mas a lo ménos, para disponer de sus baldios
gituados en sus Istmos.

Quedan hechas las observaciones necesarias a la primera
parte del articulo 8.° que se refiere a la obligacion de constrair
la comunicacion interoeéanica solamente en el caso de que sea
practicable a juicio del Gobierno americano.

No se comprende como los mil hombres de fuerza militar,
que mantendrin los Estados Unidos en nuestro territorio duran-
te el tiempo de la construccion del canal, pueden ser mantenidos
en arreglo, disciplina i subordinacion a sus jefes, cuando estos i
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aquellos deben observar nuestras leyes i, por consiguiente, gozar
de las garantias constitucionales de Colombia. i, Es que nosotros
damos a funcionarios estranjeros autoridad i Junqdmclon para
Juzgar delitos, imponer penas, retener personas i aplicar leyes
militares de otro pais en nuestro territorio? ; O es que los Ks-
tados Unidos creen poder mantener disciplina i subordinacion
en esa [uerza militar sustraida de la antoridad de sus jefes natu-
rales, 1 por medio Gnicamente de las autoridades del pais donde
se hallard? Lo que sea debe decirse, porque lo peor de todo se-
ria no decir cosa alguna a este r S}wo’m Jamas debe ser mas so-
licita la Reptblica en hacer sentir su autoridad i soberania, que
cuando se construya el canal i empiece a poblarse el territorio
por donde pase. De lo contrario resultaria que las poblaciones
que alli se formaran, podrian serlo todo, ménos poblaciones co-
lombianas. Las autoridades colombianas deben estar alli siem-
pre solicitas i su accion pronta a ejercerse.

En vez de estipularse que la fuerza de tierra necesaria pa-
ra protejer los trabajos del canal sea colombiana o americana, a
voluntad de los Estados Unidos de América, debiera haberse es-
tipulado que podri ser americana solamente cuando el Gobierno
de Colombia no prefiera suministrar la necesaria.

Lo mismo debe decirse tambien respecto del resguardo de
doseientos hombres que por el articulo 9.0 podrian los Estados
Unidos tener en el Itsmo para protejer los objetos que se en-
cuentren en los arsenales 1 diques que se les di derecho de cons-
truir alli. ; Por qué no son los funcionarios i la autoridad de Co-
lombia los custodios de la propiedad privada en toda la estension
del territorio nacional ?

Se supone i debe suponerse que un resguardo que se conce-
de por el tratado, espresandose que es para protejer ciertas pro-
piedades, tiene las funciones necesarias a su objeto. A lo ménos
debe considerarse como un cuerpo de policia con facultades de
tal, i como tales facultades no ge determinan, podrian ser omni-
modag. Se pretenderia que el resguardo lo podia todo con el fin
de protejer los arsenales i diques; i cemo prever i prevenir
los riesgos, seria protejer, tambien 1o podria todo con tal pretesto.

Mui 1til, sin duda, serd que haya arsenales i diques en los
puertos que queden a uno i otro estremo del canal. El comereio
del mundo hallara en ellos un gran ausilio; pero no hai razon
para que sea la empresa del canal, que no es o a lo ménos no la
consideramos en el caso como empresa de navegacion i traspor-
tes, la duefio esclusivo de los arsenales 1 diques que alli se cons-
truyan, con derecho a cobrar una suma por el uso de ellos con-
forme al articulo 13 del tratado. Que pretenderia tener, con
esclusion de otrog, i aun del Gobierno colombiano, el derecho
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sobre los puertos, diques, muelles 1 depésites, es indudable al ver
que el citado articulo 13 declara que estas cosas son anexidades
del canal i dd a la cmpresa facultad de cobrar un derecho por el
uso de ellas. Tal pretension seria fundada porque se diria, con
razon, que el iratado no habia podido estipular derechos que
pudieran hacerse nugatorios por medio de la competencia. ; La
qué estension de costa sobre uno i otro océano, se pletendena
hacer estensivo ese derecho esclusivo? ; Kl Gobierno federal co-
lombiano, que tiene el réjimen i la adnnmstmcmn “ de los arse-
nales, dlquu: 1 demas establecimientos ptiblicos,” conforme al in-
ciso 5.2 del articulo 17 de la Conslitucion nacional, no podria
tener un puerto independiente de la empresa en el canal ni cer-
ca de ¢l? ; Podria dictar, en ¢jercicio de la soberania colombiana,
1*cg1amento~; de administracion de puertos, muelles 1 diques, 1 si
los dictaba serian ejecutados por el resguardo de la empresa ?
Nada de esto dice el tratado, no obstante que en contratos seme-
jantes al que €l encierra, como ¢l del ferrocarril de Panama, si
previd la Repiiblica todo lo equivalente a lo dicho. Juzguemos
cudles pueden ser los resultados de las dudas que puedan susci-
tarse con relacion a tan importantes objetos.

Ademas, la autorizacion para establecer arsenales es tan
lata,que al favor de ella pueden [undarse grandes establecimien-
tos militares. Ni aun en el caso de la aliapza intima entre los
dos paises, podria covenirse en darla sin limitacion 1 con el ca-
ricter de permanente.

Kl articulo 10 del tratado establece que si * para obtener
mayor seguridad necesitare 1 pidiere la empresa alguna fuerza
publica estraordinaria, la proporcionard el Gobierno de Colom-
bia a costa de la mivma empresa.” ; Signica esta estipulacion
que Colombia pone parte de su fuerza piablica a 6rdenes i bajo
la dlreccwn de los empresarios del canal, que la pagan, para
que la hagan obrar como a bien tengan con el fin de darse se-
guridad ? “Esto p arece i no se dice lo contrario. Colombia debe
dar seguridad a la empresa, como la debe dar a todas las propie-
dades que existen en su territorio : por sf misma 1 por medio de
sus autoridades i funcionarios pablicos.

11

Bl articulo 11 consugra la alianza entre los dos paises para
defender el canal 1 la neutralidad de éste restrinjida en tiempo
de guerra. Quedan ya espuestas las ideag del infraserito respec-
to o estos importantes puntos de la negociacion.

Pero creé que una alianza no puede contraerse por medio
de la simple enunciacion de ella i del ohjeto con que se contrae,
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En la vaguedad de las estipulaciones estin los peligros que se
ven en la alianza. Es preciso espresar si nucstro aliado podra o
no ocupar nuestro territorio con cl fin de defenderlo; qué partes
de €] pueden ser ocupadas 1 con qué requisilos i clase de fuerzas
1 bajo qué autoridades obraran ; en qué casos o cuindo podrd re-
solverse i llevarse a cabo esta ocupacion ; si las operaciones mi-
litares deben ser dirijidas de acuerdo por los dos Gobiernos alia-
dos ; si las fuerzas de los dos  paises deben obrar independiente-
mente una de otra o sujeta a la autoridad militar de un jefe
mun. En otres términos, es preciso prever i determinar cuindo
podrd considerarse Heﬂﬂﬂu el cusus fwderis. Todo esto puede ha-
cerse por medio de una convencion especial sobre la alianza; pero
si tal procedimiento se prefiere, debe espresarse asi en el tratado
principal agregando que no produciri efectos la alianza hasta que
se estipulen los pormenores de ella,

No debemos olvidar la regla de interpretacion consignada
en los tratadistas de Derecho de Jentes, que dice: “ 8i el que
pudo i debid esplicarse clara i plenamente, no lo ha hecho, es
suya la culpa, 1 no puede pemutu‘sele que introduzca despues las
restriceiones que no esprez6 en tiempo.”

Con la simple estipulacion del tratado, podrian pretender,
por gjemplo, los Estados Unidos ocupar a su voluntad nuestro
Istmo, en la prevision de un ataque 1 con el fin de preparar Ta
delensa del canal, o hacer muchas otras cosas conducentes a esa
defensa. Frecuentemente se repite que el derecho al fin da dere-
cho a los medios necesarios para obtenerlo.

Es incuestionable que llegado el caso de una guerra contra
los Estados Unidos, podria el enemigo de aquel paiz no limitarse
a atacar ¢l canal colombl‘ulo sino estender sus hostilidades a
otros puntos de nuestro territorio. Debe preverse fal aconteci-
miento i los Kstados Unidos deben aceptar la obligacion de es-
tender tambien la defensa a todos los puntos del territorio co-
lombiano que sean atacados por sus enemigos.

En el mismo articulo 11 se dice que no podrin pasar arma-
das por el canal “ tropas que no sean las de los Estados Unidos
de Colombia al servicio de su Gobicrno constitucional.” Tos tér-
minos de esta estipulacion darian derecho al Gobierno americano
para resolver cudl es nuestro Gobicrno constitucional en cada uno
de tantos casos dc divisiones intestinas que desgraciadamente
aun pueden ocurrir entre nosotros, i fal derecho vendria a ser el
de intervenir en nuestras guerras civiles favoreciendo a uno de

los belijerantes.
1LY,

Los articulos 12 1 15 son los que estipulan la participacion
que Colombia debe tener en los productos del canal.
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Si esta participacion debe caleularse teniendo en cuenta los
gastos de construceion 1 de conservacion de la obra i el tiempo
que se invertird en escavar el canal, nada podemos concluir a
este respecto, porque, como queda dicho, ningunos datos tenemos
todavia. Ojald se hubiera esperado la ocasion que ultimamente
se ha presentado de adquivirlos, dntes de hacer esos calculos.
Ahora no sabemos ni aun sobre qué datos calcula el Gobierno
con que contratamos.

Pero aunque no sobre los puntos espresados, si tenemos un
dato aproximado a la verdad i aplicable como elemento de cal-
culo: el de los trasportes i pasajes probables por el canal una vez
ahbicrto.

El infraserito, pues, no 0s hard ofra vez esos cdleulos que
tantas veces habeis visto hacer a personas competentes ; pero si
os recordard los resultados jenerales de los diferentes que sc han
publicado.

El sefior Samper caleuls :

Toneladas que pasardn por elcanal ._________ 4.000,000
U e e e e B g D Lt 100,000
Producto neto del canal cobrando $ 4 por tone-

lada i $ 10 por pasajero i deduciendo 30 por 100

de gastos de conservacion_.._________________ $ 12.000,000
El sefior Cuenca :
Admitia, por término medio, un tonelaje de___  3.750,000
Y et Lot B S TR i i ol 200,000

Producto neto cobrando $ 4 por tonelada 1 810
por pasajero i dedaciendo 20 por 100 para gastos de

D T T o e e e e ek s T L % 13.600,000
El sefior Galindo :
© e N oty g sl SRR NS (D s 5.000,000
PURRIBPER o i oy e B ol o eI

Producto neto cobrando $ 4 por tonelada 1 § 10
por pasajero 1 deduciendo 20 por 100 para gastos_@ 18,400,000
Todos estos caleulos se hdn hecho con lag reservas necesa-
rias 1 consiguientes a la naturaleza de ellos. '
Pero a todos han servido como base los datos oficiales publi-
cados con el informe citado del Contra-almirante Davis, sobre
el niimero de toneladas que pasarian por el canal colombiano.
De esos datos resulta que en el afo de 1857 habrian pasade
por el canal 3.094,070 toneladas i & 467.831,130 en valores.
Que el comercio del mundo economizaria, pasando por el
canal, $ 49.530,208.
- Que, por consigulente, en cada tonelada gue pasara por el
eanal g economizarian § 16.
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Ademas, resulta tambien que las esportaciones de Inglate-
rra aumentaron 107 por 100 en diez afios, las de Francia 130r
por 100 en los mismos diez afios 1 las de los Estados Unidos 93
por 100 en igual perfodo.

ITablando de estos datos decia, en la Camara de Represen-
tantes de los Istados Unidos, el célehre americano Elijah Ward,
en 1859 : “ El aumento del trifico, por término medio durante
los diez tltimos afios, ha sido como de 110 por 100, i es admisi-
ble el céileulo de un anmento de 100 por 100 en los ‘dicz afios si-
guientes, en cuyo caso se estima que el ahorro, en ¢l mundo, pro-
veniente del transito por ¢l canal, seria de $ 99.060,416 anual-
mente.”

Conforme a esta presuncion de aumento de trifico, toman-
do por base 1o que pasaba en el mundo ahora trece afios, podria
pensarse que pasarian por el canal dentro de diez anos contados
desde ahora, mas de 12, 000,000 de toneladas. Pero tal cdleulo
seria tan exajerado como es deficiente el que fija en 4.000,000
de toneladas solamente, el trifico por el canal colombiano den-
tro de diez afios, no ohstante el canal de Suez, el ferrocarril del
Pacifico i la ru_.m.uu, mejora de la navegacion por el estrecho de
Magallanes. '

Sea de esto lo que fuere, los cdlenlos de la clase de log cita~
dos se han hecho con el fin de buscar un elemento del calculo
definitivo, sobre lo que debe pedir la Republica como participa-
cion suya en los productos de la empresa de la comunicacion in-
termarina. Por exacto: que fueran, no bastarian para el objeto,
porque los otros elementos, que consisten en lo que cueste la
construccion 1 la conservacion del canal 1 en el tiempo que esta
tarde, son hoi inaveriguables e inealculables con acierto.

Es preferible adoptar otro sistema, claro i sencillo,para fijar
esa participacion sobre datos oficiales aceptados por todos los es-
tadistas.

Estos datos son los de la economia que haria el comercio
pasando por nuestro canal. Parece cierto que ahorraria $ 16 en
cada tonelada. Pero aunque no ahorrara sino 10 n8 6 $ 6, es in-
dudable que la Repiiblica podria cobrar § 1, a lo ménos, sobre:
cada tonelada, dejando para la empresa de donde cobrar cuantio-
sisimos derechos con gran beneficio para el comercio.

Las disposiciones del tratado que fijan la participacion de
Colombia, establecen un sistema de fi jacion de derechos i de co-
bro, que e3 complicado, embarazozo e inseguro para la Reptblica.
Para persuadiros de esto os bastard recordar que se establece que
tendremos derecho & diez centavos por cada tonelada durante
diez afios, 1 cinco centavos mas por cada cineo afos gue trascu-
rran hasta completar cuarenta centavos por tonelada, con tal,
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sinembargo,de que en ningun tiempo esceda la euota colembiana
del 10 por 100 del tonelaje exijido por la empresa; a uno o dos
pesos por cada pasajero segun su clase, 1 al 6 por 100, por 20
afios, 1 al 3 por 100 despucs, del producto total de las cantida-
des que cobre la empresa sobre los cargamentos ad zaforen.

No se cn“uequa, la razon que hayva para rebajar ese primi-
tivo 5 por 100 a 3 por 100 despucs de veinte afios.

Iil scfior Samper, en la csposicion citada, hd demostrado
que el tratado en discusion pmrl.nfi ria ménos para Colombia que
el de 14 de enero del aio pasade, que ofrecia menores convenien-
cias a los Estados Unidos ; i que, con el tltimo, jamas probable-
mente llegaria el caso de que Colombia }}artlmpam de un derecho
de toneladas. Bl de 14 de enero nos produciria, desde que se pu-
siera en servicio el canal, mas de 8 1.500,000 poranoi el de 26
de encro no alcanzaria a producirnos $ I.OU(LOUO conforme a
aquella esposicion.

Los intereses jenerales del comercio americano 1 los parti-
culares de la empresa, aconscjarian que esta no cobrara derecho
de toneladas, en cuyo caso la Republica no recibiria cantidad
alguna por razon de las que pasaran por el canal. Tal interes
del comercio americano se demuestra considerando que sus mer-
cias cn jeneral son de poco valor en mucho voldmen 1 que, por
consiguiente, prefiriria que se cobrara el derecho de paso sobre el
valor de ellas en vez de pagarlo sobre las toneladas de sus bu-
ques. En este tiltimo caso, pagaria § 4.000,000 mas por ano, se-
gun los datos oficiales mencionados, que si se le cobrara sobre
el valor de sus mercancias.

Se comprende que el interes particular dela empresa la
impulsaria a hacer que la participacion de la Republica fuera la
ménos posible, para abaratar, sin dejar ella de cobrar lo que es-
timara deber pedir, el paso del mundo por el canal.

Sila forma en que resultara escavado el canal o los peligros
de lanavegacion o las necesidades de los buques que vinieran a
entrar a cl obligaran a todas las embarcaciones a llegar a los
pucrtos o a los (Lque" de la empresa, podria suceder que esta no
cobrara otro derecho que el de puer{s. En tal caso, la Repiblica
nada recibiria, salvo lo que pagaran los pasajeros, porque, segun
el articulo 18 del tratado, no tendria participacion alguna en el
producto de aquel derecho.

Lo dicho padria suceder a cansa de que la empresa no que-
daria obligada, por el tratado, a cobrar derechos sobre las tone-
ladas ni sobre el valor de los cargamentos. Lo que se estipula
para Colombia es una partlclpa.mon ” en csos derechos, 1 cuando
nada se cobrara de nada pariiciparia.

Para que la Repriblica llegara a poder eobrar cuatro reales
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por cada tonelada, segun la escala ascendente del tratado, seria
preciso que la empresa cobrara por solo tonelaje, cuatro pesos
por tonelada. Puede asegurarse que esto jamas sucederia. Aquel
seria el resultado de la limitacion espresada, del 10 por 100 de
lo que cobrara la empresa.

Los empresarios del canal interocéanico podrian, conforme
al tratado, “alterar 1 cambiar de cuando en cuando,” las tarifas
de tonelaje 1 de derechos ad valoram. Sialgo tiene derecho, claro
é indisputable, a exijir el comercio del mundo de nosoiros, es
que se lc pueda permitir contar con seguridad, a lo ménos por
épocas precisas 1 regulares, con que no se alterarin los precios
de pasaje o trasporte por el canal. La posibilidad de gue suceda
lo contrario, al capricho de los empresarios, embarazard i pro-
curard un peligro mas a las grandes operaciones comerciales. En
vez de ese vago 1 lato “de cuando en cuando.” deberia exijirse que
toda variacion en las tarifas se publicara en Kuropa i América,
con seis meses 0 un afo de anticipacion al dia en que debiera
tener efecto. '

Debiera tambien fijirsele un mdzimem, por alto que fuera,
a los precios de {rasporte que los empresarios tengan derecho de
fijar. Cuando se negocia un tratado que debe durar cien afios, no
se confia, a este respecto, en el interes de una empresa que pue-
de llegar a no estar de acuerdo con el interes del comercio uni-
versal. Si, por ejemplo, los Estados Unidos de América llegaran
a fijar el mayor desarrollo de su poder e industria en sus Fsta-
dos del Pacifico o si se hiciera mui ficil i barata la comunica-
cion por su gran ferrocarril, podrian pretender ser con sus pro-
ductos, monopolistas del comercio con las naciones de la costa
americana del Pacifico 1 con la China i el Japon, ino seria im-
posible que lo lograran al favor de una tarifa tan alta para el ca-
nal, que equivaliera a una prohibicion de pasar por ¢l. Ademas,
tal prohibicion puede convenirles en una de tantas situaciones
politicas que encierra un remoto porvenir.

Aunque se establece, por el citado articulo 13, que los libros
1 demas comprobantes de lo gque se recaude en el canal, cstardn
a la disposicion de los respectivos empleados del Gobierno de Co-
lombia, las funciones de estos empleados quedan restrinjidas a
lo dicho i, por el articulo 12, a percibir de lu enipresa los impues-
tos especificos de foneladas 1 pasajeros que correspondan a Co-
lombia. Por ¢l tratado de 14 de enero se convino en que el Go-
bierno de la Repiblica pudiera “mantener nna comision perma-
nente de ajentes con derecho de inspeccionar las operaciones
‘respectivas, medir el toneleje de log huques, examinar la conte-
bihidad e informar sobre ello al Gobierno colombiano.”

El acépite tercero del articulo 13 esta formado por las si-
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guientes frases: “Los Estados Unidos de América, o su cesiona-
rio conforme a este tratado, tendrdn pleao poder i eutoridad para
determinar el tiempo, el lugar i el modo en que deba hacerse el
pago de los varios impuestos i derechos establecidos en favor
del canal, ¢ para hacer efectivo ¢l cobro 1 pago de cllos pE LA
MANERA QUE A BIEN TENGAN.”

No cree el infrascrito que se haya querido decir lo que dice
rotundamente la parte del articulo copiada. ; Podrd la empresa
del canal, con pleno peder i autoridad, cobrar los impuestos i dere-
chos que establezca, de la manzra que o bien tenga? ; Colombia
dé a esa empresa pleno poder i auloridad para que con el ohjeto o
con el pretesto de cobrar impuestos, organice i conserve una fuer-
za propia 1 con ella o con la fuerza de la Repiblica embargue 1
venda propiedades, detenga 1 aprisione i, si es preciso, imponga
mas graves penas a pasajeros o conductores de mercancias, i todo
esto en su propio territorio ? La picota de Colombia i la dicta-
dura de la Compania escavadora dcl canal, selevantarian, una al
lado de la otra, al frente del mundo, en las puertas de los mares.
El desprecio del universo eubriria el glorioso nombre de Colombia.

No se diga que por el articulo 10 del tratado se establece
que la empresa no tenga jurisdiecion ni mando alguno sobre el
territorio o sus pobladores 1 que los Estados Unidos de Colombia
conservan su soberanfa politica i jurisdiccion sobre el canal i te-
rritorio adyacente. j Qué significa esta declaratoria jeneral ante
el pleno poder i autoridad que especialmente 1 con fines especiales,
se dd a la compaifiia para hacer & que a bien tenga ? j Qué signifi-
can esa soberania i jurisdiccion que al proclamarse en un tratado
internacional, conceden semejante poder i autoridad para obrar
diserecionalmente con mengua de ellas mismas ?

Se comprende que se conceda a la empresa, porque es natu-
ral i preciso, el derecho de impedir el paso por el canal a los
buques o pasajeros que no paguen los impuestos establecidos. Asi
se estipul6 en el contrato relativo al ferrocarril de Panamd. Tal
derecho bastaria para el fin que se desea ; pero debe imponerse
la obligacion correlativa, que falta en el tratado, de dejar pasar
a quien pague, 1 someterse las disputas que puedan suscitarse,
con motivo del paso, a la decision de las autoridades del pais.

Creé el infrascrito que en vez de las participaciones que los
articulos 12 1 13 del tratado dan a la Repiblica en los produc-
tos del canal interocéanico, debicra estipularse que el Gobierno
de Colombia cobrard solamente hasta un peso por cada tonelada
que pase por el canal. Un peso 0 ménos segun los tiempos 1 las
circunstancias, de los diez i seis que se ahorrardn en cada tone-
lada, seria un 1mpuesto no solo modico sino Jeneroso 1 que per-
mitiria a Ia empresa cobrar Jo que juzgara conveniente. Debiera
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establecerse tambien que el Gobierno de Colombia cobrard los
derechos que le correspondan, por medio de la empresa o por
medio de ajentes propios a su eleceion, pudiendo cobrar por enal-
quiera de los dos medios en distintas épocas. El sefior Samper,
en su memorada esposicion, juzga tambien que si han de subsis-
tir las estipulaciones politicas del tratado, Colombia dcbe pedir
un peso por cada tonelada que transite el ~anal.

Debe, ademas, estipularse que cuando se hayan amortizado
eon los productos de la empresa, el capital empleado en ella isus
intereses, tales productos segnirdan dividiéndose por mitad, entre
la Repiblica i la Compaiiia empresaria. No habria razon para
resistir esta -estipulacion.

Recuérdese que el sefior Sullivan, Ministro americano que
celebrd el tratado de 14 de enero, al insistir en su proyecto
de tratado concebido sobre las estipulaciones politicas del que
ahora se discute, ofrecié a Colombia la mifed de las utilidades
netas de la empresa. Asilorefirié la esposicion de 7 de marzo
de 1869, que publico el sehor Secretario de Hacienda en el “Dia-
rio Oficial.”

S se creyera que la exijencia de un peso por tonelada de-
fraudaba a la empresa de la posibilidad de cobrar lo necesario
para amortizar el capital de la obra i sus intereses en determi-
nado tiempo, j por qué no conceder mayor tiempo de duracion
para el contrato, en cambio de mayores utilidades para la Re-
puiblica ?

No se sabe por que se hi adoplado, con apariencias de in-
mutabilidad, esa base de los cien afios. El tratado podria hacer-
se por ménos tiempo asi como por doscientos o quinientos aios
o a perpetuidad. Tales podrian ser las ventajas que ¢l nos pro-
eurara. Hoi es que necesita la Repablica en abundancia medios
de rejeneracion i engrandecimiento, Dentro de cien anos estaré-
mos rejenerados i seremos grandes. Soltemos rizos a la vela que
lleva la Repiblica i demos a este negocio los horizontes que por
su grandeza tiene.

.

El articulo 14 del tratado obligaria o la empresa del canal a
pagar a la Reptiblica los doscientos cincuenta mil pesos anuales
que le paga la Compaiia del ferrocarril de Panamé, en el caso
de que, a causza de la apertura del canal, disminuyan tanto los
productos del ferrocarril que la Compania no pueda pagar aque-
lia suma.

Esta estipulacion, en vez de provechosa, podria ser perjudi-
cial para Colombia. La empresa del ferrocarril podria verse obli-
gada a rebajar mucho los precios de trasporte por su camino,
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pero difieil seria su ruina total. T en este caso, lo peor que pu-
diera sucederle a la Republica seria que a causa de no pagarle
la anualidad que hoi recibe, viniera a hacerse poscedora de aquel
camino antes de que conf‘luj era cl término del privilejio del
ferrocarril. Nadie puede pensar que, aun en la peor de las situa-
ciones de la empresa de Panami, no diera el ferrocarril doscien-
tos cincuenta mil pesos anuales, fueran cuales fueran los precios
de trasporte del canal; ni que, por consiguiente, no fuera mui
buen negocio para la chuhh('u, comprar por esta suma el dere-
cho pleno al camino.

La condicion, pues, puede ser mui favorable a la Compaiifa
del ferrocarril que, sin esperarlo, encuentra quien, pagando por
ella, la liberte del peligro de perder los derechos que le da su
contrato; pero no para la Repiiblica que, con ella, aleja la oca-
sion de aprovechar las consccuencias de ese mismo contrato.

El articnlo 17 tiene por objeto consagrar un 10 por 100 del
producto que dé & Colombia el canal interocéanico para el Esta-
do colombiano por cuyo territorio pase la via, i un 20 por 100 o
la quinta parte de los productos, si ese Estado cede a la Union
el territorio comprendido dentro del canal 1 una zona de quince
kilémetros de fondo a cada lado de él, para que sea administrado
como territorio federal.

No se alcanza la razon para haber consignado en el tratado
la cesion aludida. Si la Union colombiana guiere hacerla, la hara
por medio de una lei nacional.

Conforme al incisor 6.° del articulo 17 de la Constitucion
federal, corresponde al Goblerno de la Repuablica “ el arreglo de
las vias interocéanicas que existen o que se abran en el territo-
rio de la Union.” La palabra arreglo, en el caso, significa todo
lo relativo a esas vias, a su apertura, al transito por ellas, a su
servicio i administracion 1 a lo que sea necesario hacer para que,
sin limitacion ni embarazo alguno, llenen los grandes fines de su
apertura. Si no significara todo esto, nada significaria, lo cual
seria un absurdo inadmisible. Para rjen:er esa facultad 1 para que
esos resultados se produzean, es preciso que el Gobierno federal
pueda ser, si lo cree necesario, el solo administrador del terri-
torio por el cual pasen las comunicaciones intermarinas. Ksta
aseveracion estd corroborada por la naturaleza de las mas im-
portantes de las atribuciones que le da la Constitucion federal :
la direccion de las relaciones esteriores, la defensa esterior, el
réjimen i la administracion del comercio esterior, de cabotaje 1
costanero, de las fortalezas 1 puerlos maritimos 1 de los arsenales
-1 diques. Ni podria suceder de otro modo tratindose de un canal
interocéanico. Dificilmente sc¢ concibe que pudiera el Gobierno
nacional llenar, pronta i cumplidamente, para con todas las na-
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ciones, para con todos los hombres que usaran de la via i pata
con sus aliados i constroctores del canal, los deberes de dueio
del paso del mundo, sin tropezar frecuentemente con las leyes
particulares, con los reglamentos de policia i con las autoridades
subalternas de un Estado. Seria la accion del Estado i no la de
la nacion la que mas se haria senmr sobre el canal 1 territorio
adyacente.

La Constitucion le da, pues, pleno derecho al Congreso de
la Union colombiana para erijir en territorio federal 1 hacer ad-
ministrar con arveglo a las leyes que dicte, sin previo consenti
miento de Estado alguno la zona de thI‘I‘d. a que se rehere el
articulo 17 del tratado.

El infraserito crec que, asegurada la construceion del eanal,
las leyes federales debieran dtqponer que, separada dntes de los
productos del canal interocéanico que correspondieran a la Re-
publica, la parte necesaria para pagar los intereses de la deuda
nacional, el resto debicra dividirse entre los nueve Estados de
la Union. Esta particion debiera cesar en el caso de guerra inte-
rior o esterior, para que tuviera el Gobierno colombiano abundan-
tes medios do sostenerla, 1 continunar despues de restablecida
la, paz.

El Gobierno de la Repiblica debe ser modesto i no necesita
grandes rentas. Son los Estados los que tienen imperiosas nece-
sidades i de la satisfaccion de estas resultaria sn prosperidad,que
geria el eugmndewmento nacional. Por otra parte, jcudntos in-
tereses se crearian en favor de la paz publica i cuiantos medios
de recobrarla pronto i se turbaba? ; Qué porcion de territorio
limitrofe a Colombia 1o querrin pertenecer a la- gran nacion de
Sur-américa poseedora del paso de los mares 1 que repartiria
anualmente millones de pesos entre sus miembros ?

Conforme al articulo 21, los Estados Unidos de América
podrédn trasferir, por medio de una lei, todos los derechos, fran-
quicias, prwﬂqlm deberes; propiedades i obligaciones que
aclquleren i contraen por el tratado, ‘“a cualquiera persona
particular o a cumlqmem asociacion lerralmente establecida.”

Sera, pues, indudablemente no siquiera a un Gobierno ci-
vilizado, sino a una compaiiia especuladora a quien concede-
mos las tremendas facultades a que se ha hecho alusion, 1 en
favor de ella serd que abdicamos las prerogativas dela sobera-
nia nacional en una parte de nuestro territorio.

Para juzgar mejor del tratado, debe recordarse que el Go-
bierno americano podria reservarse algunos de los derechos
que por ¢él adquiere 1 trasferir otros.

°]1 infrascrito se ha eonvpncxdo, previo estnﬂ}o 1 consultas
diferentes, de que, como Jo noté el honorable Senador sefior
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Herran, por error de traduccion dice el articulo 21 del testo
espafol del tratado, una cosa distinta de lo que dice el testo
ingles, respecto de la garantia del Gobierno americano para
asegurar el cumplimiento del contrato por parte de la compa-
fiia cesionaria. La palabra inglesa “ frusfec” no se puede tra-
ducir con la palabra castellana ‘¢ garante,” i no traducida asi
sino del modo mas esacto, cambia totalmente la naturaleza de
la obligacion contraida por el Gobierno de los Estados Unidos
para asegurar el cumplimiento del tratado.

No hai razon alguna para convenir en la condicion, de-
presiva para nosotros,de que si el Gobierno colombiano no nom-
bra uno de Jos rbitros que deben formar el tribunal a que se
refiere el articulo 22 del tratado o si la persona nombrada no
admitiese el nombramiento, lo nombre ell Gobierno americano.
Para caso igual se estableci en el contrato sobre el ferrocarril
de Panam4, que en todas ocasiones seria el Presidente de la
Corte Suprema federal el 4rbitro colombiano.

Parecen mui largos los términos fijados en el articulo 24.
Y4 queda dicho que cualquier trabajo sin importancia podria
considerarse principio de la obra del canal, en cuyo caso ese
trabajo produciria el efecto de impedir la caducidad del trata-
do aunque no se pensara en darle cumplimiento.

Debe desechar la Reptblica la ingcmnizax:ion ofrecida por
el mismo articulo i consistenfe en trescientos mil pesos, para
el caso de queno se escave el canal en veinte afios ; pero debe
exijir el simple compromiso de escavarlo.

En el curso de la discusiou se estenderd el infraserito so-
bre los fundamentos de las apreciaciones anteriores, isi no
fueren aceptadas por vosotros las conclusiones del presente in-

forme, tendrd la honra de proponeros las principales modifica-
ciones consiguientes a ellas.

L

En lo espuesto dntes queda espresado lo que creé el in-
frascrito que debiera ser el tratado que se celebrara para la
apertura de la comunicacion de los dos mares.

Juzga, ademas, que el Gobierno de la Repiblica no debe
perder de vista, al celebrar el tratado, las consideraciones si-
guientes:

1.* El tratado, laalianza i el canal deben ser la base de la
direccion de nuestras relaciones esteriores,

©Academia Colombiana de Historia


©Academia Colombiana de Historia 


e

2.2 Debe procurarse obtener estipulaciones que nos per-
mitan i faciliten la concesion de ventajas especiales a los paises
que concedan a Colombia otras equivalentes.

3.> Debe procurarse tambien, si es posible, conveniencias
especiales para nuestro comercio con los Estados Unidos de
América.

4.* Inmediatamente despues de asegurada la apertura del
canal, el Gobierno colombiano debe pensar en poblar i coloni-
zar las tierras baldias que nos quedan cercanas a ¢l. Solamente
por medio de una accion eficaz para traer a ellas i a nuestras
costas en dmbos mares, préximas al canal, inmigrantes de di-
ferentes paises que vengan a vivir bajo el amparo i sujetos a
la obediencia de la bandera colombiana, podremos impedir que
aquellos territorios se conviertan, por costumbres, afectos e
intereses, en una especie de colonias de los Estados Unidos de
América.

5. Con el mismo fin importaria mucho que se hiciera
sentir en aquella parte del territorio nacional, benigna i civi-
lizadora, pero inflexible i constantemente, la accion de las au-
toridades colombianas representantes de nuestra soberania i
jurisdiccion. Conforme a los articulos 6.° i 14 del contrato vi-
jente con la Compaiiia del ferrocarril de Panamd, todos los re-
glamentos que ésta dicte para la administracion, policia, segu-
ridad i conservacion del camino, puertos i establecimientos de
toda clase i para el cobro de los impuestos a que tiene derecho,
deben ser aprobados por el Poder Ejecutivo de la Republica 1
variados cuando éste lo estime conveniente.

6.* Qjaléd fuera posible aprovechar la gran ocasion de tan
notable tratado, para consagrar en ¢l algunos grandes princi-
pios de derecho puiblico de América. El establecimiento de
una Corte de justicia internacional americanai la renuncia del
derecho de captura sobre la propiedad privada enemiga que no
esté cubierta por bandera neutral, propuesta por los Estados
Unidos a Inglaterra en 1856, han sido indicados por un ilus-
trado escritor colombiano de elevadas miras, como objeto dig-
no de este tratado.

Olvidemos la pequefiez de nuestra politica interior i en-
tremos resueltamente en el camino de nuestros grandes desti-
nos. Si nos ven a laaltura de ellos, en vez de pensar en lasti-
mar nuestra dignidad nacional o en arrebatarnos un pedazo de
territorio, se pensard endividir lealmente con nosotros, influen-
cias politicas ¢ industriales sobre los dos continentes de
América.
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PARTE TERCERA.
LO QUE CREE LA COMISION QUE DEBE RESOLVER EL SENADO,

8

Resulta del anterior estudio, que el tratado en discusion es
un pacto por el cual la Repﬁbhm no adquiriria, si faera aproba-
do, seguridad de que seria construido el canal interocéanico, por-
que no hai en ¢l compromiso de construirlo; que aunque se cons-
truyera, tampoco tendria seguridad de obtener las participacio-
nes en los productos de la empresa que en ¢l se enuncian ; que
estas participacioncs son mezquinas i no corresponden ni a las
que proporciona la Repiiblica a la empresa, ni al poder 1 venta-
jas politicas que dd al Gobierno americano; que sin poder con-
tar con la apertura del eanal, podria quedar Colombia imposibi-
litada para procurarse otros empresarios que lo abrieran ; quelo
que haria el Gobierno de la Repdblica, seria delegar sus facul-
tades de contratar sobre sus mas importantes intereses, en otro
Gobierno ; que pondria a este Gobierno en aptitud de exijir para
si, al hacer uso de la delegacion, ventajas no obtenidas por no-
sutms i a costa nuestra ; que se hi negociado prematuramente 1
en imposibilidad de obtener para la Reptblica mas que lo ménos
que pudiera concedérsele ; ue no solamente perderiamos el de-
recho de celebrar otro contrato para llevar a cabo la gran em-
presa, sino que quedarian destruidas hasta las probabilidades de
que se piense en seguir haciendo esploraciones de nuestros Ist-
mos ; que habriamos celebrado una alianza deficiente i peligrosa
por 1m[}1‘cv1‘§01‘a. que habriamos consagrado la ncutralidad res-
trinjida del canal sin obtener las conveniencias que por ella nos
ofrecieron, ni aun las que sin ella nos dieron por el tratado del
afio pasado ; 1 finalmente, que abdicamos el ejercicio de nuestra
soberania 1 jurisdiccion sobre una parte de nuestro territorio, en
una compaififa que se haria propietaria de doscientas mil hecta-
ras de nuestros baldios sitnados a inmediaciones del canal, que
podria espropiar todos los terrenos i edificios de particulares que
le convinieran, que tendria fuerza militar propia i facultad de
pedir la de la Reptblica i hacerla obrar bajo su direccion, que
poseeria arsenales de ilimitado ensanche i puertos maritimos los
mas concurridos del mundo, en nuestro territorio, que tendria
pleno poder i autoridad sobre las personas i las cosas que llega-
ran a nuestro canal con motivo o a pretesto de cobrar los cuan-
tiosos impuestos que recibiria i, por Gltimo, que poseeria las
puertas de los mares.
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Ni la Compaiiia inglesa de las Indias fué jamas tan podero-
sa, no obstante que las Indias Orientales no sc entregaron a ella
egpontineamente,

No ha podido, annque con pena, resolverse el infrascrito a
sostencr ese tratado. ;

No hd podido hacer esto, no obstante la carifiosa amistad
que lo liga al sefior Secretario de Relaciones Esteriores i el pro-
fundo respeto que le inspiran_sus talentos i patriotismo i el pa-
triotismo 1 los talentos de log Plenipotenciarios que negociaron
el tratado. Se halaga creyendo comprender las dificultades de
una negociacion seﬂmda i concluida en tan pocos dias 1 ante la
espectativa de la préxima reunion del Congreso.

No hi podido obrar de otro modo que como hii obrado, no
obstante crcer 1 haber dicho en el documento mas solemne que
hi firmado en servicio de la Repiblica: * *Si hai algun pais
para con el cnal nuestros deberes i nuestros intereses nos acon-
sejen una solicita 1 especial amistad, ese pais es la Union ame-
ricana.”

No puede ser aprobado ese pacto cuando ze esperan los re-
sultados de esploraciones que os permitirdn juzgarlo con mayor
acierto, cuando los pueblos i los Gobiernos de Kuropa empiezan
a a.Jltal'se en favor de nuestro canal, sc revela al mundo una ru-
ta faeil _para construirlo 1 se anuncia la organizacion de nuevas
companias empresarias a impulsos del entusiasmo produeido por
el éxito del canal de Sucz.

Pero no cree el infrascrito que debeis improbarlo. Desgra-
ciadamente se hd permitido que las cosas pasen de modo que
una improbacion absoluta puede hacer creer que nos domina una
necia resistencia a permutir la apertura de la comunicacion in-
terocéanica o una torps codicia que nos impulsa a hacerla im-
posible,

Por otra parte, son tantas, tan importantes i tan variadas,
las modificaciones que necesita ‘el tratado, que no se puede pen-
sar en sus reformas parciales. Ademas, tal procedimiento anu-
laria las ventajas de resolver definitivamente despues de conocer
el resultado de las esploraciones que se hacen, 1 nos daria una
posicion mui desventajosa para continuar Ins negociaciones 1
perfeccionar al fin un tratado.

La suspension del negocio hasta que se canozea ese resulta-
do i el Gobierno de los Estados Unidos esté dispuesto a contraer
el compromiso claro i definitivo de construir el canal, satisface
todas las exijencias de la situacion actual. El mundo hallard, no
golo racional sino preciso, que nosotros digamos que &i estamos:
dispuestos a tratar, pero sobre Ja base de que se contraiga la

* Memoria de Relaciones Esteriores de 1868,
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obligacion de hacer la obra objeto del tratado i aspiracion de
todos.
IT.

En fuerza de todo lo espuesto, el infraserito tiene la honra
de proponeros que adopteis las siguientes proposiciones :

1.* El Senado resuelve suspender la discusion del proyecto
de decreto lejislativo aprobatorio del tratado de 26 de enero filti-
mo, sobre construccion de un canal interocéanico al traves del
Istmo de Panamd o Darien, hasta que el Gobierno de los Esta-
dos Unidos de América comunique al de Colombia, que cree prac-
ticable la obra del canal por territorio colombiano i que acepta
el compromiso de construirla por si mismo o por medio de una
compaiia que se organice al efecto.

22 Fscitese al Poder Ejecutivo a que contrate i envie, cuan-
to dntes, al Istmo de Panam4, dos o mas injenieros colombianos
con el fin de que concurran a las esploraciones que actualmente
se hacen alli por cuenta del Gobierno americano e informen so-
bre sus resultados.

3.* El Senado eree que el Poder Ejecutivo debe comunicar
las resoluciones anteriores al seiior Ministro de los Estados Uni-
dos de América residente en esta cindad i esforzarse en preparar
la ocasion que sc espera, de mejorar para la Repiblica las esti-
pulaciones del tratado pendiente.

No sabe el infrascrito si habrd acertado, pero lo que si os
asegura es que ha pensado i estudiado.

Bogotd, 13 de marzo de 1870.
El Senador Plenipotenciario por el Estado de Cundinamareca,

CARLOS MARTIN.
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