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RESOLUCIONES IDOPTADAS POR EL SENADU. 

1.& u Suspéndl1!1O lo quo so disoutc, rcJati,'o al Tratado de 2G de enero 

6.lUmo, huta qUQ &O reparta improso el informc de In comision, lo que le ve· 

rifioorli el próximo mártcs, cuando mas tarde." 
2.1\. "Lo. publicacioll orocnnda. /JO hurt\ en el 1; DiariQ Oficial," sin into

trUpciOD, i en cuaderno soparndo." 

:F~UHTAcro In: L.\ Tot:ltl: N. 
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CANAL COLOMBIANO. 

INFORME 

del Senador OárloB Mart.in al Senado de Plenipotenciarios de Colombia, 
sobre el tratado público celebrado on 26 de enero de 1870, para la 

apertura de nn millal interocéa.nico, 

~lñorts $lltitbWS: 

El infrascriLo, en comision, ha. estudiado detenidamente el 
tratado concluido en 26 de enero último, sobr6 e~cavacioll de un 
canal interocéanico al tnloVes de nuestro I shno, que el Poder 
Ejecutivo ha sometido n. vuestra aprobncion ; i pasn a esponeros 
el resu1tado de su estudio. 

PAHTE PHIMERA. 

BASE PRINCIPAl, DEL TRAT.mo. 

1. 

Podemos llamar base principal deL tratado, la oblign.cion 
principal que por él contmen Jos Estados Unidofl de América 
respecto de l:l, apertura del canul interocéruJico. Esta. obligacion 
no e8 simplemente como pudiem i debient pensarse, la de cons
truir o hacer construir el canal. Es 11\ de hacer esplorn.eiolles; i 
si la ob/'a rC8ultw'c pmctieable, levantar plano.;; i formar presu· 
puestos pnl'l1 ella i construirla. 

J~08 E 8blrlos U nidos, pues, no quedaran obligados a escavar 
el canalllillo eH el caso de que sea pmcLicable, rt juicio de BU 

Gobierno. Tochls la .. ':) ubligaciones que cont raen por el tratado, 
ruedan sobre el supuesto de que crea el Gobierno americ..'lIlO que 
puede hacerse el canal por nuestro lerritorio. Si él cree que la 
obra no es :practicable por nuestro territo:rio o, por consig~iente, 
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si cncucnh,,, qu~ puede practicarla con mas conveniencias por 
territorio de otro pnis o que: pOl' ¡'fl.7.onc.'! poli tictls o comerci..-tles 
que 110i no prevemos pel'o que PUCdÜll exi:stir, le cunviene dife
rirla, o si no uUtieuc la~ condiciones que quiera imponer fL la 
compnil1a cmpl'cs[1¡d n. al cederle los dCl'cchol'l flUC fL(]flniere por el 
lr:Ltndo ; no habrá b'fi.tndo p Ol' m:t.". (pte lloso h-oo llO~ ~Iji temos en 
su estudio i discu.:úoll¡ 110 tendremos ninguno de los escnsos de
rechos <lue él nos dn , 110 habrá canal colombiano en nll ldlOS afios, 
qlli 7.n. nunca .10 habrá. 1\llestr:lf; mas Jisoujeras espcmllzas que
dariaH burlauas a ('n ll~!t de lIuelSl.l"'.1 precipitn.da. jmprcvisioll) de 
nuestro aüm por celebml' un tratado cllo.lftuicrn, aUllfJllc no nos 
fIé fiCguridnd de que se nena el ohjeto de c ~a celebrat.:ioll, Ilunque 
!$e~~ mezquiuo 1)a1'3. Cnlomhi:L eu las estipulaciones que enciene. 

~l tratauo e8, puc¡.\, un tra tado llora hacer f'RplornelOlICS, no 
para construir un canal. El pl"inwt"o i 110 el LÍ ltWJO es el ol.Jjeto 
chwo i pfeci"o de fllI" eRt,ipll l aciolle~. Un[\, yez discutido, aproba
do i canjeauo, podl..!lIlu:! lener ~eguridl1.d de que se esploro nuestro 
territorio i probabilidade~ de que :::e lr.yrmtrLll phllO.~ ; se lol'man 
pl'esu¡mcl'Itos ; pel'o con nada co" t~Lt'ClllU~ l'Ci:\peüto al que debiera 
haLer :sido el olÜelo priucipal del tratado, nuestra grn.n nspirn
cjon: 1:\ seguridad de que será constru ido el <'n llnl colombia.no. 

Pn.rn. poder hacer esploJ":lciolles 110 se necesital.J~L un trotado 
público. Actuallllellte las cbtá haciendo el Gobierno a mericano i 
dentro de mui poco tiempo conoceremos lo~ rcslIltados de elhts, 

No debe alucinnrse el p¡ül'iotil'mlO con el tratauo celebrado, 
Hl ajital'se cnlldoro~¡1mcn te en favor de su uprobncioll. Pregunté
monos a. nosotro,':I mi::!lIlo~ ) paro. juzgarlo en síntesis 1 contener 
nuestrn laudable impnciencin: i 1I11a \~ez aprob:l<lo el tra tado, 
con q llé po<1emo~ con Re~lll'idad COntRl' 1 

De~pue¡! l'eplic¡w-{L el infro'!crito a. lns conteRtnciones que na
tUl'nlmcntc se dnrn.n a. lna apreciaciones anteriores. Es com'e
nientc que intes de b!lcerlo,l'ecol'cleif:! el oríjen de la negociacioll 
del ll'atndo celehmdo i Iu. mall~ra como el in[rn ~crito considera, 
de tiempo atrn8, clnegolJio del cOllal con rclncion n 10.'1 F,stados 
'Cnidos de Américn" 

U. 

Es indubitn blcmellte el Gohicrno americano quien (lebe i 
IIlH .. <J (¡jcilmentc puede cOIH,:t ruu' o lmeel' que se construya. el cnnal 
inlerocéanico. 

Los interc8 políticos i comcrcinles de la Ull.iou America.na, 
exijen su construccion imperiosnmeule. Para juzgarlo así bnsta 
considerar la. situncion jeogrMicn, de nquel pais, nI fn.vol' de la 
cua.l el dia que el canal esté abierto i que 811 b,'ll1del'1l , ltmif,'1l. i 
nliado. de 1'\ nucstm, pucda tmnsi tfll']o en todos tielllpo.:! i ei:!cluir 
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de él a nuestr08 enemigo:; i a los snyo.qJ diyidir-.l. con nosotros la. 
posesion de la lIuxe ue los m'Lres; OCUp,U(1 las po:::icioneR milit a
res mas poderosas del mundo} podrá defender con LWt\ sola es
cuadra SIlS tel'ri tc"Wio:! del Athín ti('o i del Pacífico i nproxi mani 
su capi tal lU<\S ue (,lulllCe milruillas ¡~ ~ II S posesiones mas remotAs, 

P am creerlo así¡ basta.rii rccordar que alJierlll el cana.l , aho
rraria el comcl'cio de sus E stado,"! hllÍlndos por el Atlánt ico, 4,100 
millM de distl\ tlcia n. Ca1cnf.n., s,noo n. Cautoll, 8,100 n. Vn.lparai
lID, 2,830 :,¡, Aust ra lia. i 2,Ü:!O n. ~Ue\'¡L ZE'laudia, j qne hnJwia cco
nomizado 36.000,000 de pesos en 1857, economiza ria l.IUí ltl ftJl de 
50.000,000 i cuando estuviera abier'ta el ClLnfll mns de 100.000,000 
de l:.esos ammhncnte. 

ru( mismol nuestros intcl'eses político.:: j comcrci:lles nos 
impelen:lo un irnos n. a.q uel gran puchlo pnrn. la grande obra . 

.No cree el illfi-ascl'ito illlpo~iblt! que una. compaflín. parti cu
lar, sin el apoyo directo de Gobierno ~dgullo, pudiera. cmpl'C llflcr 
i llevnl' ft cabo In apertura del canal ; pero ni a un Jebe pculSltl'se 
que esto i:ltlcedtL cuando sea ~egul'o que el Gobierno amer iellno 
estt.. dispucsto ft contro.cl' el compromi:!o iorm~d de íLbl' il'lo COI1 

condiciones equ ito.tivas pnrn 11osotros. L[I. d iIerencÍtL lltl pro/)J-Li
ljdatlelS dc cUllIplirn..ieuto de l comprom iso aceptado en los dos 
casos, es cnorme j no puede n i nun c,,: limarse, _El ~ implc com
promiso de finitivo del Gobiel'l1o americ.'lUo cOl1;;igmu.lo en un 
tratado público¡ valdria ma.::!, C01110 sC'J'UL'idad de que serin. osea
yado el eltnnl, que centenas de miles de peso:! consignadas como 
fianza eu llue~ lra),! arcas nacioualc .... 

El Secretario de llaciendn, sefwt' Sa.mpel': penct.'ndo de cs
t:l.<I vCl'dn.clc~) d ijo con una. bondad que el inii'asc ri to agradeció 
cUillplid:ulleute, eu la espo:!icioll quo c1 il'ij ió nI Senndo en 23 dll 
febrero dol nfio ílltimo: (: Cuando el ~ciio l' i\'la.l'tin colocó la cues
tion en el terreno que hoi ocupa, resolvió llrtnL sie lllpre b . del 
ruin iuleres de las fianzas. El ha. elevndo a. 36.000,000 de pesos 
los 150,000 tras de los cuales ~o allduvo h:lee dos ailos. Es el 
pueblo que pierdc anualmente nquelh, enorme SUlfltL el lJ,ue est..i 
!Jamado lL encarg:u'Se de In. cmlwc;,1l. del enllnl ~i In. cueBtion ha 
tIe n~rsc bajo el aspecto ue b seguridad de que Re lIc\'o.rfa. 1\ 
efecto.:) 

E.~ t..L scgm'icha es la, pl'imcm (1(' Ins ventn.jns que obt~ncmos, 
acepu1.Ildo 11'\ obllgacion cJ:;pre:::aúa j ell c{ll'p;ando>;c de 1:1. ohm los 
E st.ados Uniilof! de América. 

Aunque nuestras m:l S importnntes rel aciones mercantiles 
Bon en la. actuaJidad las que lcul'lJIo~ con Europa i europeos mu
chO!> de Jos enpito.lcs que alimentall nuestra. industrial no suce
derá lo munno en un porvenir no Illui remoto para la América. 
del Sur, Nuestra proximidad a h, Unian americano , el crcci· 
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miento prodijioso de aquel pueblo, el desarrollo maravilloso de 
su industria) que negará hasta producir todos los pl'odncto8 eu
ropeos con los menores gastos posibles ue producciol1: la. regula
ridad i facilidad, mayores cada dia, de nuestras comunicaciones 
con él, el espíritu ardiente de competencin. industrial en todo i 
cont ra. totlus i especialmente contm Europt~, que anima a :ms lri
j os, i por último las simp::t.Lías consiguientes u. la. identida.d de 
institucionefl i de intereses políticos, nos harán alejarnos lent.'l. 
pero seguramente de la Eucopa para aproximamos a 108 Estados 
Unidos en nuestras relaciones mercantiles. 1 si la lejislacion de 
e~l'te pn;is llega n contrastar por su l iberalidad con lil.s lcjislaciones 
de Europa, hostiles en jencral a laim}X)rtacion de nuestros 1J:u
tos esportables, aquel resultado no ~e dejará espera.r muchos aflos. 

Ante la prevision de este curso natw-al i preciso de nuestros 
intereses, no puede dndarse que ellos nos aconsejan hacer cada 
dia mas cordiales nuei:itr:1s l'elaciones con el gran pueblo de Ame
rica. Nuestras necesidades socio..les, nuestro comercio, nuestro 
industria en jeneral i nuestros in teresefl políticofl, serán sen'ido:! 
en d porven ir lllas de cerca. i mejor, por 1,t ciencia.) los G..'l.pilales, 
la ind ustria, la, mn.rina i hasta. el ejemplo de la Union america
na, que por elementos de nnciones lejanas de nosotros, contrariaíl 
a nosotros en inclinaciones e instituciones políticas) antjpáticas a 
nuestro existencia nacional i quc podemoR considerar agotadas 
yá en comparacion del jóven coloso del Norte, cuya vid!!. apéna.~ 
empieza i ya es mas gra.nde que los mas grandes del viejo mundo 
i a.un no divisa los horizontes que limitarán su engrandecimiento. 
Nuestr08 h ijo:::; Uegnrá.ll al dia en que la. LUropn. em piece :lo men
digar las relaciones comerciales de h América del Hur. 

Esros consideraciones i las siguientes crecen en importancia 
al observar que algunos de los gobiemo5 de las Il aciones de E u
ropa, como el de Inglaterra) prescinden demasiado de la América 
fintes española, i otros, como el de Francia, intervienen de. 
masiado. 

Consideremos nuestroo: intereses políticos. 
Por sentimientos, por cOllvicciones, por imposibilidad de sel' 

otro cosa i por fortuna, somos i seremos republicanos. Ni aun en 
1m! mas estra.viados delirios del retroceso, se ocurre hoi a persona 
alguna la conveniencia o la posibilidad siquiera,de ·\'a1'iar nuestrn. 
forma de gobierno. Pero no sucede 10 mismo fuera del país. Los 
hombres de Estado de EU1·opa comprenden que la aplicacion 
afortunada de las doctrinas republicanas, desacredita sus propias 
doctrinas e indnce a los pueblos qne gobiernan a la. tenL"l.cioll de 
practicar 3. I:! U vez esas teorías de suyo soouctoras. Ellos deben 
desenr nuestra. anarquia. bajo el sistema republicano, o nuestro 
cambio de formas i con él la pl'opagacion de Bl! sistema. mollÚr · 
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quico. Si toda la. América. del SUI hubiem ma.rchado bajo la, re
plíblicn, con la calma i la rcgulnridn.d de In Union americana, i si 
hubiera prosperado i se hllbiem eJlgl'andec ido (',offiO las n.ntiguns 
colonias illglc8as en Amt;rictL, el crétlil.o de las lo.rmas repuhlica
nas para. el bien tie los pueblos no habl'ia. podido ser a hogado por 
10."1 tronos de Europa. i proba.blcmcntc muchos de los paises de 
aquel cont inente serian hoi repnblicanoso se n.jit..'lrin.n pura. serlo. 
I si, a.l contrario, 10,:; EsL:ulo8 Unidos de América, e l! ve'l. de 
prospera.r i engra.lldcccl'sc, hubicl'ítll vivido su vídu. independien
te, arrasados pOl" In. discordia i sumidos en In. anarquía, el siste
ma repuulicltllO no tClldl'ia. hOl un partidario SitlCero, seria con
siderado como resto de fa lsas teorins de ajitadvres de naciones 
:\ntigllfls, In. Europa todn, v ivirifL sn,ti sfecha. do su réjimen i mui 
Iéjos cst.arian los actuales l'epubllcanos e"prrfloles -j franceses de 
pensar en la l{epública. 

1 no solamente tiene yá intel'eR la E uropa monárquica. en 
'lue no se propague la confia nza- eu las fOL'llHl s l'epublicauRs. Lo 
tiene tambien. i mucho mayor, en que no siga. creciendo e~e een~ 
tro democní.ti co, ese pueblo que ya In. amenn·za con su inmenflo 
poder, con 1m indoma.ble eue r.i ía i COn su in:"l gotable l';clueza. 

De aq uí la luoh .. '\ que se 1m sostenido en los últ imos a.ños por 
medios indirecto!., entre la. AmeriefL i In. Europa. L as simpatía.'! i 
el apuyu moru,l que la ln~l aterra i la Fra.ncia d ieron: dm-anw b 
guerra americ.."1.Da., a los Estados sep¿~ratil:ltas del Sur i la. inter~ 
veneion de Fra11cia en Méj ico, fueron los princjpnJcs de esos me
dios, Napoleo ll In 10 ha dicho. F:\ mundo le h.'L oido decir: (! La 
posterida.d me hari justic ia; el penSlllllienlo de l.::s. e;;pedicion (l, 

Méj ico fué sujcrido por un grande interc;; político. Quise 8..'llvUJ' 
de \:). anarqu ifl. una naeionn.lidad de nuestra raza para. oponerIa, 
constituida i bien gobeL'um1n., como ulIa barrera a. la illvasion de 
la raza. anglo-sa,jona en el continente de América.:' 

H oi podemos creer que eil.'L ltlcha e~t:i termiuflda en apal'jcu
Clas i que no tardar(t mucho tiempo e:J. r UllO\',Lrseostens iblemen
te. Pero el d ia que el pa.beUoll estrellado triunfó en In.. guerm 
civil i nui rlcó de nuevo In gran R epública i el dia que el ejé rci to 
fhtllCe¡; obl..Jeció la. u["(leu de salir de Méjico, que le fllé dicta.da 
desde la Ca.Sll Bla.llCa. de W:u,hington, quedó ind ispu"tablemente 
eshtbler:ida la I'mperioridnd de la influencia llolitiea de los E sta
uus Unidos en los negocioR de Amél'icft. Mili disti nto seria. el 
actual estado de cosas i diversa;; nuestras apreciaciunes);;ien vez 
de la unificneion dc la. poderosa R epública, tuvieramos hoi una 
Confedel':.lcioll esch"Vista en el Su\' de clln. i un I mperio fmnco
mejicano feullahtrio de la. Em-opa. 

En esa lucha. entre las dos ideas, entre los dos campeones 
de ellas l tenemos que escojer. No podemos permanecer impar-
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cialcs porque no lo somos, porque no podemos serlo, La. indife
rencia ~eria el desconocimiento de nuestros intereses i de nues
tra. posiciono En esa lucha, merced a 1<-1. situacioll jeográficn. de 
una parte de nuestro territorio, podemos pCBar consiuemblemen
te desde ahora.. t Nos convendrá. mas numentnr la influencia de 
nuestros contrarios que la. de nuest.ros amigo:'!? i Deberemos dar 
asidero para renovar la.lucha,a los habitantes de un lej ano conti
nente ycncidos ayer por nuestros vecinos que defendüm nuestra 
propia bfllldero 1 tNos negaremos fi.compartir la. poscaion de las 
puertas de los océanos, con nuestros hermanos en creencias j en 
intereses politicos que ademas serún mañana fecundadores de 
nuestra industria, principales abastecedores para nqcstros COD

sumos i corresponsales de nuestro comercio 1 
Jamas se habia planteado mas clarrunente una cuestion 

ante los intereses dc un pueblo. 
Nos encontramos entre un antiguo continente de eC8uberan

te civili~cion, pero devorado por 108 ejérciw!! permanentes) em
oomzndo por sus formas políticas, torturado por los sistemas de 
privilejio i por los celos i desconfianzas de los Gobiernos que lo 
poseen, angustiado llar necesidades sociales de tan exijenle como 
dificil satisfaccion i próximo a entrar en el período de decaden
cia en cumplimiento de In. inflexible leí de las naciones que no 
I:Iabell o no pueden renovarse; i un pueblo naciente pero que na
ció jigante i que dentro de medio siglo) cuando lo. Europa se a.ji
te en h guerra de los pueblos c..olltra los mona rcas i en las largas 
convulsione8 predecesoras de EU rejeneracion, tendr(~ doscientos 
millones de ha.bitantes que vivirán tranquilos i prósperos bajo la 
república federal, i presidirá desde este lado del Atlántico, esa. 
rejeneracion europen.. 

Nuestra. resolucion nu puede ser dudosa. Tenemos una gra.n 
posieion fisieo. en el mundo i, por consiguiente, un gran poder 
que compartir con nuestros hermanos en fe política.i en intereses 
continentales, si ellos nos uan en cambio I?oder igua.l al que les 
damos, contribuyen a facilitarnos la ndquislCion de los elementos 
que no..<¡: faltan p:1ra nuestro engrandecimiento nacional i nos tra.
tan como a iguales. hu casu contrario, conservemos para noso
tros solos el uso de nuestro poder: procuremos que el cnnal se 
construya por empresarios particllhtrefl b..'l:jo In. flola influencia de 
nuestro Gobierno i reservémonos la aplicacion de la fuerza que 
su esclusiva posesion nos dará., a. nosotros solos en cada caso que 
nos ofrezca el porvenir. 

Debemos al mundo i a. nuestros propios intereses, la mayor 
liberalidaU. i la igualdad perfecta en el tránsito por nuestro paso 
interocéanico en los dio.s felices de la paz; pero nOi> debemos a 
nosotros mismos el dia de la guerra, h acer uso del armo. pcx1ero-
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ea que la natllrnleza 110S ha. dado,contm nner;tL-os enemigos o con
tra. los enemigos de nuestros alindos i amigos. Imperdona.ble 1i
jercza seria rcnunci:lr candorosamente desde o.hom. al uso de eí!a 
arma que, haciéndonos tePn ihles¡ alejar{L de no:.:otros las probabi
liua.ues de ht enemistad ue otros pn.ises i de la guel't"<l, e~terior . 
Las naciones, como los hombres: t ienen mas amigos, no w]amen
te cuando son mas virtuosas, sino cun.ndo tienen mas poder i 
medios de ,-hñar ~~ las oh'lls. EshL es la. vcrdftd a.ctual i los hom
de Estado que en vez, de oollSultarla, razonan sQLre lo que debie-
1'3. ser pero aun no es el mundo) podrán hacer quiz:i de 1m país 
una Arcadia, pero jflmfl~ 1111[1 P;l':l.ll nacion. 

Si la UniGn americaua contrae clara j fnWC:J.mellte Jos com
promisos que necesitamos que contra iga para asegurar la C0118-

trueeion de nucstr:l. grande obra i fijnr las bases de nuestro por
venir j si nos dá equivalentes de lo que le damos, celebremos el 
t ratado sobrc In. base de ln. alianza. i de la. neutralidaJ ud cana.l, 
re .. ~trinj.ida en ti empo de ~11Cl'L·n. cOlltm uno de IOí! aliados. 

L:~ aliam:a. scr(~ apbudida. por toch la América porque nues
tros intereses políticos son 105 de todo el continente. Una uacioll 
sola pued? sufl'i l' en América pOl' la.q consecuencias inmediatas 
de hL aperLlu',L del canal intcl'Ocbanico : Chile, Solamente un pn.is 
america.no puede sent ir nuestr:::\. alianza con los l!:sta.dos Unidos: 
el Bmsil . El infrascrito está seguro de fiue si hubiera recibido 
en 18G8 la aceptacion de h ali..'l.IlZa que propuso al Gobierno de 
la. Ullion, ell\Iinistro dellmperio americano le huLril~ firmndo1 

ante la noticia de In. nliu.nza, el tl'fLtn.do de límites que le huuíeru 
pres'entad.o, 

IlI. 

Pero se dicp. quc la aliaJ1Z.a. es peligrosa para nosotros, 
Una alianza. 110 puede I::er peligrosa por se1' ~tüa.nzn.. Puede 

serlo por la. manero como se contraiga i por las estipulaciones) 
cOllsiguientes :~ ella) que cont.ellgn. el -trai..a,do en que Re celebre, 
Pueue limitarse, puede hacerse simplemente defensiva. Puede 
consistir solamcnte en el dcrecho de obtener uno de los aliadus 
del otro) na.ves o tropas ausilial'es. Puede j debe preverse, al 
celeurarI.a.) touos lu::! casos de peligro, 1 despues de lmcerla como 
convenga i dcba. hnccr~e, a. cada alindo le queda el derecho de juz
gar de la justicia de la guerra llegado el eaS/{$ fcedais. Una alian~ 
za no puede ser en jeneral peügroSlt) sino por imprevisora)si real
mente lo ha sido. 

En el caso en que nos hnlhmos, no puede tener peljgro para 
nosotros la estrechez de lluest.ro con lacto con Jos Est.'l.doiJ Unidos, 
Los peligros pueden venirnos de nuestro alejamiento de ellos. 

Si prefiriéramos poner bajo la influencia europea nuestro 
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canal interocéanicu o desH,rma,rnos de.'!de ahom pa.rdo la lucha 
r¡ne desde uno i otro lado del Atlántico continuará. sosteniéndose 
entre principioSl, influencias e intere~es Oplle~tosl proclamando ]a 
neutrnlidad t~bsohlta del canal en todos tiempo:,;; entónces sí po
dria la Union u.meri<:lLlItL sentirse movida a u.rmllcarnos el a.rlllfi 
podcroaa fllle poniamos al servicio de sus enemigos o de que no 
a.certábamos a. hncer uso, por cnndorosa im pl'evi ~ioJl : en favor 
ue nuestros comunes inlereses. Pero cuando d ividamos con el1¡~ 
el poder que nos dá nuestra posicion joogroficn 0, ejercido por 
nosotros 8Olo~l lo hagamos servir a In cansa de América, de la 
libertad i de h república, no tendrá, mot,ivo alguno prLro desear 
quitárnoslo. 

No lo t endrá: porque aquel pfLíi! no eH, como se pienstt por 
muchos, un p,1,18 :l.b.'K>l'vente, con el poder oficiaJ , de nacionalida
des estra.üa$, No puede serlo, porque la principal de sus fuerzas 
consiste en el'respeto al derecho njcno, en la. protcccion a las 
otras nacionalidades republicanas; porque serlo seria, con trario a 
sus instituciones i a SlIS creencias políticas que constituyen su 
fa.natismo especial, porque l:ieriu. cOllvertir en sus enemigos i nlia
do:; de la Europa a todos los pniseR de América que hoi son sus 
R.migos i que 8e1'i.1,u, en caso contrario, h gran base de operacio
nes hostiles contra. él. Si así no fuera , tiempos hn.rin. que Méjico 
habrij), sido absorvido, que Cuba i Ccntro-Amt:rica. i espec ialmen
te Nicaragu3., 3.s idel'o de lnR in.11uellcias fi'ancesas: lierian Estudos 
americanos. Sin ulld:.L h, uacion que necesita i mendiga., con sus 
millones en la mano, una roca en el Atlántico, rtue paga. relijio
samente 150,000 peso.'! por n,fio como precio de arrendamiento 
de una bahía en Santo Domingo, que al hacer con un poder lejí. 
timo un t.ratado de anexion de esta República ex ije que este 
tratado sea somctidC\ 0.1 sufraj io de los electores de ella, que ja. 
mas pl'etemle tener la menor iD.fluenci~~ sobre sus vecinos del sur 
del continente i que hoi negocia con nosotros i n. insinuncioll 
nuestra lo. pcrforocion del I stmo colomhiano) e~a nacioll es i cree 
que debe ser respetuoso. al derecho ajc11O. 

Si ~~4.'1.Ula vez :m civil izltcion i BU industria reboso.ntcs, inva
den las nnciones vec inas, o si pueblos débiles i a,is]ados en el 
Océano, como Santo Domingo, son 3.traitl.o~ por su grandeza, eli
tos serán resuliado8 de su admirable prosperidad, pero no efectos 
de una accion oficial. 

Ojalá al compartir con aquellos feüces republicanos el po· 
del' que nos dará. nuestra sit uacion lerritorial, podamos compllr~ 
tir t.amuiell con ellos infl uencias en los dos contmentcs. tPor qu~ 
no hemos de poder ser nosotros en el Sur lo que ellos en el Nor
te '1 El cnnal i la alianza, bien meditada, nos impelerían n. ese 
gr.m destino. 
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Nunca probablemente, o en muchos añoll, llegaríamos :t él, 
por la sola virtud del desarrollo lento -1 perezoso de nuestras 
i"ucr7,,'Ls aish daf': . Si. ha.l realmell t.e a.Jguna habil1dad especial que 
pued:1 llaman;e lt~ cieuci:'L tIe los hombres tIe J:;stauo, e:::a habili~ 
dad DO puede consistir sino en saber aprovechar oportunamente, 
con prudencia pero con rcs61uciol1 , todas la::; circunstnncin.s que 
puedan acelerar el des:l.rroll0 de los jétmencs de pl'osperidr.d 
nacional. 

Se comprende que RCl1úblicas, como Suiza, o monarquías 
liberales, como B~lj i ca , ellclnvada¡; mItre los tronos de 108 poten
tados de Europa, tengan que .limitill'SC a esperar la pa.z i la pros~ 
peridad de su buen proceder i del reflejo de lo. riqueza. i de la 
industria. de los grandes paií'cs que l::ts rodeo'tu; pero sociedade51 
como las nuestras, que estCm tan léjos ue los U€ lllrus actuales de 
la civilizncion, tienen que hacer algo mas que portarse bien i 
permallecer inact ivns: para nlcan."ar no nmi tarde, los bienes a 
que deben :uspil'ar. 

La neutralidad absoluta dd canal colombiano es el consejo 
de h~ tí mida i houra-da pero estt:ril politicn. de la inaccion j de In 
espcctntiya. 

'Pan profundas crnn las cOllyicciones espucstas: en la. Admi· 
nÜ$trac iou de "1867, (p1e concibió e inició 1'1. negociaciun con el 
Gobierno americt~no) que xc a ustuvo de aceptar propues tas /:labre 
apertura del o:.\nal, arregladas n la lei de 27 de junio de 1866, 
vijentc entóncp.s, que asociaciones inglesas le dil'ij iel'on, i la con· 
siguaciun de los 1:.l0,OOO pcws exijidos como fianza. 

T an antiguas son Ci::I:IS (':ollyjcciones en el infrasc rito que, 
reveladas en el proyecto de tratado que propuso al Gobierno de 
los Estauos Unidos, h ic ieron deci r a l Sellor Sampel' en la esposi. 
cion cit..'\da : <1 L a posicioll uel primer negociador colombiano iba. 
a. ser emlx..mzos.·\ , puesto que In nueVfL Administracion, aunque 
apreciando en alto grado su in iciativa, no qlleria llevar tau ade
la.nte los víncul us que pareciall Imscarse en el trata.do. Fué por 
esto por lo que otros ciudadanos fueron llamados a recmplaz3J.' 
al seüol' Mn.rtin." La. Administmcion actual cambió de opiniones 
en el trascurso de u n afto) lo que prueba b fue rza. ue las :.rnterio· 
res nprecia.ciones, i el infrascrito tm-o la honm dc ser llamado a 
negociar. Sin su concurso, pero de acuerdo con sus ideal'! sobre 
al ianza, aunque en su h umilde concepto, ú n uar :t éstas el des
anoUo conveniente i sin outener las ventajas l?'?sibles de la limi· 
tacion de In. n eutralidad del canal, filé conclUIdo el tm tndo pcn· 
wenw a.nte vosotros. 
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IV. 

Pero el t ratado que se inició en 1867 no fué un tratado por 
el cual el Gobierno ¡tmericano c¡uE:(hm. en pORibilidad de abrir o 
no abrir el cana.l coloUlbia.no, o de retardar por largos años su 
apertura.. Lo que el pa.is necesita es la seguridad de que se abri. 
rá, i obtener es ta seguridad fué uno de los principales motivos 
determinantes de la idea de propoller el tratado a los E st-q.dos 
Unidos. 

Que qucdaril1 a la. voluntad del Gobierno americano la. aper
tura del c."lual si se aprobara. el tratado pendiente, es indubitable 
al colll:\iderar que declaninc1olo impractieable no tendni. 1"lo obli
gncion de nbrirlo. Qué podria retardar por mas de veinte años 
su apertura, e imposibihtarnoi:' poe este tiempo par[1. procurarla 
por medio de asociaciones pa.rticularcs

l 
tampoco puede duelarse 

en v.¡sta de las estipulaciones acowIadns, que le dan cinco años 
para hacer esplor:wiol1es i tl'a:lado~ i comeU:lu.r la obra, ¡quince 
mas parJ. concluirla, i teniendo presente que cuulquier tru,bajo, 
por insignifica.utc que sea, pnede considerarse principio de una 
grondc obra. 

Pero se uir{~ que el illLeres que el Gobierno americano tiene 
en la. construecion del crmal: nos gl1rnntiY.:l. que si ella es posible, 
se llevará a cabo. . 

Tal intercl:I u,pu,rcce hoi patente ante nosotros, i a este res· 
pecto el infrascrito deja espucstas i reforzadas cuanta:'! con8de· 
raciones pudieran adueirse j pero aunque :l. los Estado3 Unidos 
conviene que se abra. un canal interceánico, no necesitan que ese 
canal se abra pl'ecisilmente por territorio colombiano. Mas les 
convcndria que se abriera, aunque con duplicacion de gastos, por 
territorio propio ; i si se propaga.ra. el sistema de anexiones ' 'o
lunrorins, como la. de Santo Domingo, in:iciado yá, no seria impo-
Rible que con nuestro tratado €11 la. mano, viél'tlmos abril' el callal 
pOl' uno de los paises de Centro-América o por tGlTitorio meji· 
cano, La misma cclebrncion de nuestro tl'a:tadu podl'in. producir 
1a competencia, en ofertas que pollrian llegar hasta l:t de la 
de la anexion por obtener el canill, La política en nuestro tiem. 
po marcha mui aprisa, i los cambio.~ ele sif.,mciones se suceuell 
dja por dia., e imprudente es provocarlos si no hemos nsegu:ra.do 
sus resultados, En todu caso, aceptar un tmtndo que nos dejada 
ligados a nosotros i libre 01 Gobierno amel'icano, esperunuo situa· 
ciones que pueden sobl'adamenle prepararse en tres, en cinco o 
en veinte años, seria hacer una cosa que el ménos avisado no 
haritt en sus negocios particulares, i que el mundo no estimaria. 
sino como una estúpida consignacion ue nuesb'os destinos a la 
voluntad i a los intereses del Gobierno n.mel'icaJlo, 
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Nada importnrin. que, como se ha indicado por alguno de 
vosotros, el Gobierno a m erlcfll10 ."e comprometiera n. no !'olicitnr 
ni apoya,I cuncesioll a.lguna pam eSC¡Wal' otro canal fuera de nues
tro territorio, miéntms subsisticl11 el tratado con Colombia. Otra 
concesio11 , Ri conviniel'n. mas n. los Estarlo::; Unidos, podl'ia obte
nerse por asociaciones vart.iculares que con ser americanas no 
necesitariu,u que les dijera su Gobierno que las l:tpoyaba, i que 
cstn.rian seguras de obtener el faYOl' i el npoyo ostensible de aquel 
Gohi el'l1o al din. siguien t.e de n,bolido el tratado. Este dio. seria el 
siguiente (L aquel en que declararan Stl..!$ illjenieros, interesllrlos tal 
vez en t'l,l dcchratoria) que no cm practicable el canal por nues
tro territorio. 

R ecuérdeso que uespues de m ueho edullio i cien reconoci
mientos, fintes i durante la apcrturn del c3,ual de Suez, el :::;eñor 
Stcevenson¡ el primero de lOf; injenicl'os ingleses, i con él Lord 
PfLlmen,ton , sofitnvieron ha8kt 8U lll uerte que aq uel cn.nal no ero 
praclicable, 'I'oda lnglatena., sus hombres lle ~st.ado, sus hom
bres de ciell cja e indush'ia, opinaron como el Gobierno i sus in
jenieros, i si nemhfLrgo tl'iunf.'l.l"OJ1 1:\ ~ienci a francesa i la enCljia, 
hOIll'adez i const.ancia del !o5eÜUl' ue Le.':iseps, i el canal de 1m; F a
r-~LUJleS E-xiste )' á contra. los intereses que I:mjirieron :Jt¡uelhts úpi
manes. 

F.n últi mo, resultado, no, seria en mano~ del Gobierno de los 
EslUl]OS Unidos que nos enhegfibamos, ni ,L ~ I solo a quien COll

sign:'Lbamos nuestros intereses, Scria. n. la. voluntad de sus iuje
meros i ajcntes, Cons.ider:ld cm:bltos i cuán grandes in,tercsos 
polí t.icos i comerciales, em'opeos i u,lllel'ic.anos, hab l'in, en el nnmdo 
comprometidos contra h~ apertura. del cana.! por nuestro territorio 
i sobre las bases de In alianza i de lo, neutralidad restrinjida, i 
cun..ntos esfuerzos podrian ]laccr esos intereses contra. nosotro~. 
Aun COllt.l'lt los deseos de] Gobierno :tmerjcano podria decJarrll'!:e 
la impracticabilidad de nuestro canal. No debemo8 perder de 
vista In considerncion de que esto podrin succder, aunque sen. de 
remota posibilidnd. 

Todos cOllfi,LIDOS i debemos confiar,-atrevimiento seria no 
pensar así,- en la honradez del Gobierno de los Estados Unidos i 
de sus n.jclltes; pero los negocios que se arreglnn por tratados 
entre lrlfo¡ naciones: ,~e arreglan ue CJ:SC modo jJilJ-'a poder con tar 
con C;:JQl'3 t.ratados, es decir, con obligaciones clara~) definitivas i 
firmadas sobre q ue poder calcular i edificar, en vez de tener que 
ba~&lo sobre 1111 in tel'es presumjdo o sohre una. honrade7.l'econo
cid,\, pel'0 q ue puelJen halbn¡c en tortura con sus propias com'e
nicncia-s i en posibilidad de desatar sus de'beres conforme a la. 
misma obligacion escrita. 

La presilllcion de ese inLel'cs, bien estudiado, puede i deb~ 
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servil' .i nos su'vió para plUpOnel' una negociacion i para calcular 
i medir por las conveniencias ajenas, lo que debemos pedir en 
ella¡ pero nunca para confiar en que en fuerziL de él solo se llevará 
:.\ cabo la uegociacion concluida .¡ mén08 pa.L':l.obligal'llos i quedar 
oLligados nU:50tros 1$0108 i libre:::; nuestros contrayentes, porqne 
podemos habernos equivocado en nuestros juicios i la situucion 
de mailitna puede ser mui diversa de la s:itnacion de hoi. Si ese 
interes e.xi~ te realmen te sin 1'e8e1'\:[I. alguua: se acepta Ai n reser
va el compromiso propuesto. 

Cuando un particular quiere vender una de sus fincas, pien
sa a quien le convendrá poseerl n. i le propone la venta i pero ja
mas cunviene en enLregrtrla comprometiéndose a no venderla a 
otra. perSOllD. i concediendo afias de plazo al comprador pum que 
este busCJ.ue otrll. mejor o mas bnrntíL i pueda, rescindir el contra
to i volvel'le hL suya cuando yn. no haya quien se la. comp.'e. 

Supérfiuo es repetiros um~ vez mas lo que muchas se os ha 
dicho i tantas habcis pensado: que la. obligacion cstipulad[L de 
p:\gnr a la. Rept',blicll. trescientos mi11lcSOS si no '"0 lleva a efecto 
la apertm';t uel canal, no tiene importancia, alguna . E l mismo 
Gobierno americano, 108 Gobiernos o el comercio de Europa , lo.~ 
l)(tises de Ccntro América, las compañías empresarias r iva les de 
la. que pensara en acometer la obra j la. compañía. del ferrocfil'l'il 
de Panamá, podrian dar, con grandes conveniencias} no trescien
tos mil pesos, sino tres o cuatro o mas millones de pesos, por nd
quirir el derecho de dicl..1.r a los empresarios particulares las con
diciones con que podrian <1.brir nuestro canal o dc diferu: su aper
tura por mn..'J de veinte años o de hacer que el mundo la. creyera 
impracticable o de 1ijM' el pais por el cual pasara. ht comunica
cion interocéanica, 

P oseyendo, como poseen, los E stndoR Unido:'! BU ferroca rril 
al Pa.cífico, su lnteres llOlí tico verdadero i neLu, por decirlo así, 
consiste boi en que se abra. el ca,nal ba.jo sus influcncias o sobre 
las bases políticas que les convicncll, o en que no se abra. absolu
ta mente. Pe¡'o ese mismo intereil polít ico i aun Sil illLel'es comer
cial, pueden cambiar en pocos ailOtl. Supuestas, lJor ejemplo, 111 
obstruccion, temida i o.nunciada. yo., del canal dc Sncz, In, aper
tura franca i completo. de la China i el J apon al comel'<:io i <~ h 
civilizacioll occidentales i la traslacion o estenElon de la. indus
tria. i la poblacion de los 1:!:stados americanos del Atlá.ntico a los 
del Pacifico, no es imposible que los Esb\dos Unidos creyeran 
que les conyenia mas ser esclllsi"os en el comercio con el popu
loro Oriente que ahorrar los m illones de pesos que sus comer
ciantes de 108 Estrl.dos del Atlán tico flhorrarian h o] con 1':1 canal 
A1lll no alcanzamos fL ver que vaya n suceder esto, pero sí atcan~ 
zamOB a ver que es posible que suceda. 
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Goberna.r a las nnciones es prever: i no sabe gobernar quiel1 
110 sabe prever todo 10 que es posible. };lltre lo fMJsible está el su
puesto de que sea. preferible paro. nquel pais, teatro del desarrollo 
i de los cambios mo.s veloces i prodijiosos,dominar solo por medio 
de un ferrocarril que 10 atravie~R j de uo/:! escuadras navales, los 
dos mares que estarían separados para los otros paises por las in
mem:¡as distancias de los cabos. En tal supuesto, clltrcgarinIDos, 
con el h'atndo en discusioll, la consLruccion de nuesü'o ca.naJ, :l. la 
voluntad del único gobierno que tendria ¡n tercs en que no se cons
Lmyer::t. En tal cnso, decir que se construiria si podia construirse 
a juicio del Gobierno americall o O de sus -i njenleros:seria l0 mismo 
que de6r que se escavaria si poiIia escavarse a juicio de la, Com
paUía o de los injeuieros del actual ferrocarril de Pana.má.. 

Hoi creemos, por razones que parecen incontrovertibles, que 
nada conviene tanto n. los Estados Unidos como la npertura del 
cann.l j por eso le,"! propuúmos la negociar.;ion; pero debemos 00-
r.u.itir la posibi lidad de 10 contrario, al tiempo de concluir un tra
tado por el eualllosotroS i no el1os, quedamos ligados para. largo 
tiempo. 

V. 

Celebrado un tmtaoo, como el que se há hecho) 8ohl'c lu. hase 
de que ni el Gobiel'llo ~tIllericano ni llowtros ¡:!abemos CUlllltO cos
t:mí la obm dd ca.na.l, la República no puede contar con seguri
dad con COSll algunn., por mas que se le haya prometido en el 
tra,tado, aun ell et caso de que se U08 JifJ(t que si se (;Fee Jnv'clicaUe la. 
obra por '/IIttMtro territorio. 

Supongamos quc concluidos los reconocimientos se declara 
quc es posible nuestro can n.!, i pensemos que, aun en este caso, 
todo depe udc.l'iÍ. pa.l'n. nosotL'oS de lus resul t.1.dos de las esploracio
lIes. Puede uecÍrseno8 que la obra. es fisícame'!lte posible pero que 
son tan grandes los gastos que exijo i tllUÚLS lns di:ficultadcs que 
es preciso vencer pam llevarl a a cabo; que 110 se puede empren
der sino disminuyendo la p,-wLicipacion eu las utilidades de la 
empresa, estipulada. para la República, o aumentando el tiempo 
de lo. durncion del I?rivilcjio o ensanchando o l'cstrinjicndo las 
estipulncione¡:,¡ políticas del trat:-ulo o concediendo mas tierras 
baldías de ht~ concedidas o haciendo todas estas r.;osas a la vez i 
otras que podrüm creerse llecesarins, porque sin todas o algunas 
dc cllas no habia sido ni seria posible que se organizara Ulla 

compailia que accptara. la. CCSi OlL uel r.;ont.rato celebrado. Puede 
decírsenos, en otros ttinninos, que la obra es posible pero no co
mo consecuencia. del t ratado i con relacion t~ él: porque el tra.ta· 
de h hece imposiblc moralmente, si asi puede decirse i i como 
no se define la. clase de posibilidad [1. que se refiere la estipula-
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cian que sirve de base principal nI trntndo, tend riamos que ceder 
a todas la:; e.....-:ijcllciflS que se llOS dirijieran o resignarnos a que 
el mundo nos juzgar:J. estúpidOl:l i codiciosos poseedores de la 
garganta mas preciosa de la. iierm, si era que podia.mos resistir 1\ 

la. preúoll que sohre nosotros ejerciera la opinion del mundo. 
Juzgad i resolveu si dehemo8 coloca!' a h l{epública en esa 
tortul'fL. 

De elln. s.'lldrifl., debemos temerlo) cediendo en todo ]0 que 
se le pidiera. Si haj perSOnfl ¡( de j uicio que se ajit:Ln impacientes 
porgue se apruebe un l.ralauo en que n.pém~s sueuan j untos los 
ltombres del canal intcrocénmco i de 108 Estados Unidos del 
Norte, revelando la. posibiJ irlnd de que ese pneto conduzca a. ot.ro 
pacto que nos asegure ht cOllstruccioll del f.lamLI, i qué se nego.· 
rja i I)ué no succdcrill el din. que aqucl1n. grn.n potencia esté dis
puesta. a aceptar, sencilla. i definitivamente, el compromiso de 
abril' la comunicacion de los mares por nuest.ro territorio? La 
ha.bil i(lad de l'ésistir cun.ndo no ha. llegado el ti empo de ceder, es 
mui rara ent.re nosotros) habitnntes de est.a lXlbre nacioll que 
vive afanada por aleaJ.lz<tl' la grandeza que le ofrece el pol'venir. 
Frecllentemente nos forjamos ilusiones i motivos de temor) pnra 
tlLsculpa.rnos, ante el pais i ante nmmtros mismos, al ceder. • 

·VI. 

En 25 de noviembre último diriji6 el señor Ministro de los 
Estados Unidos residente en esl:L ci udad, una nota. ~1 la Secreta
ría de Relaciones Esterlores comunicando que su Gobierno n de
seaba mnndar hacer una esplorncion instl'llmental de las rutas 
que 110 están con1]iletamente esplomdas en el btmo/' avisando 
que la espedicion e~plorudora seria lli[mdada por d Contra-almi
mnte Davis, distinguidísimo oficinl: i trnerla todos los elementos 
necesarios pava llenar su encargo i pidiendo ¡¡ permiso pam que 
la propuesta espedicion hag:t el ex:imen de las varias rutns que 
cruzu.n el Istmo de Pauamti i que hasta nJlOm no están esplora
das ue una. mU1/C'(fl· completa," con rebcion íLl gran proyecto del 
canal. Esponhtnea i jenerul:i~Lmentc ofrece que" el rcsultado de 
la. cspcdimon le será. comunicado al GobienlO de Colombin. tan 
esle!\sa.mente como al de los Estado8 Unidos," i el::lc i l~L ti, nuel::ltro 
Gobierno a que una a la espedicion algunos empleados colo'mbla
?lOS científicos o militares. 

Adviértase que todo esto se deci,L en la primera nota, rela
tiva al proyecto de canal, dirijida. por el act.ual Ministro ameri
cano n. nucstro Gobierno: apénns llegado n esta ciudad i cuando 
no sohmenle no habia iniciado lluevas negoeiaeiollel', sino que 
ni aun podia presumir que el Poder Ejecut ivo conviniera ep. c~,. 
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lcbral' con él un tratado, ántes de III próxima reunian del Con. 
greso. 

ltesulta, de hl nota citada: 1.° Que el Gobierño americano 
cree fluC est.án complcromcutc csplomdas todas las rutas indica· 
das paJ.':l. apertura. del cana.l en el Istmo, mén03 lali que se pro
pania. hacer esplorar ahora i especialmente las dos que indica; 
2.° Que se proponio. que la csploracion proyectada fuero. comple
ta ba:jo tOllos aspectos; 3.° Que juzga que despues de esta cspIo
meion, nuda. falta.rá. para poder resolve r todas las cue8tiones re· 
lntivas a apertura de canal por nuestro territorio; i 4.° Que 
presumi6, como era wl-hn'u.l, que el Gobierno de Uolombia. qui
siera. conocor los resultados de las csplorocioncs i hL manera como 
estas se hiciemll¡ -j no solamente prometió, con rol fin, que se le 
tL'asmitirian (~Colomb ia tales re8ultados (( tan estensamente como 
al Gobierno de lo~ Estados Unidos,': sino que ofreció dar lugar 
en b. e::;pedic iuu esplorauora. a los emple..'l.dos, científicos o mili
tares, que el Gobierno colombiano quisiera. enviar a tomar parte 
en ella. 

La lectura ue esla not.'ll recientemente publicada por órdell 
del Senado, hace creer que el Ministro eshtbu. lUui futante de 
pensaren concluil' el tratado quc deseaba. celebrar, ántcs de que 
se conociera el rcsult..tdo de la. espedieion e¡;ploradOl'fl. i i hace 
presumir que o.lgun motivo especia.lle hizo dirijir, en l." de di
ciembre Sigu.iCllf:e, otl'a nota avisando quc estaba dispuesto a 
entrar en negociaciones. 

La objecion flllc principnlmenro se hizo el año pasado, en 
las diBcuúoued del Senado j en los informes de las comisiones, 
al tratado de 1-1 de enero, cons istió ell la misma fh.lta de com
promiso defini tivo de o.brir el canal, de que adulece el lluevo tra
tado. Es probable que el Gobierno nmerico.no se nprcsurn.ra 3. 

hacer e~plorar nuestro terriwriu, para. ponerse en n.ptitud de cOu
trae.' aquel compromiBo con pleno conocimjcnto de los da.tos de 
la empresa" si se le exiji:~ cn la. nuem nep;ociacion. F.s seguro 
que, ndemll~, qu i!'.o contribuir 3. poner al Gubierno colombia.no en 
est~'\do rle poder d i~C ll t i l' con él, leal i frane¡~mentc, en el terreno 
de b justicia. i de la~ cOllven iencias recípl'ocas, el nuevo tratado 
que hub iera. de celebra.r8e. De aquí el pensa.ulienLo de la. espedí
ciotl csploradora. i 1a~ promesa,s de trasmitirnos sus result..'\dos i 
de d:J.l' en ella lugar tL nuestros ajelltel:l. . 

Proba.blemente bajo est.as impresiones dirijió su primera 
nota a llucstr;t \!Il:lcillerh el Ministro americano. QUi7.á perci
bió dcspues que podrin hacer el nuevo tratado sobre la miS!llll. 

base de obl igac ion pal'::t. nosotros i libertstd para lmestros con
tratantes, i resolvió intenta.rlo. Es seguro que él temió, al di
rijir su segunda n,ota, flue nuestro Gobierno procedierq. como 
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habria !)foccdido el suyo en situacían :;eme,innte; pero b (Josa 
"fil ia ~n. pf>ll:l. :\1l nc¡ ne ~~ e Slpuslera a q ue le contestal'i\,n, con 
suma cortesía: que }lUCl:! t o ~ue la cspcdicion f'spIOJ':ldol':l. ¡¡'fll(lr ia 
práximalllcntc de 1\ llC\'fL 1 ork: tlue h~ e~ploraciones que haria 
serian t.:olllpleLa l:! i que al t:wor de In. bondnd del Gobierno am~ 
rieano nosotros conoceriamos llf'l'fectflBlc n Lc su ~ re:-ild tacl o8 por 
los Íufonncl:! lIue f!.e nM Ofl'ccian i por medio de nuestros pl'Opios 
llj enrcs, el Poder Ejecutivo de Colombia cst1mnh:l. IlIll.S con ve 
niente c.:: penu' que el ~ eftol' Miu.i ;;tro americano juzgara. que 
seria mejor celebr ru' el t ratado dentro de pocos meses, sob,'{', la 
base de Ullfl ohligacion definithót, de abúr el c a Bal si r esultaba 
practicable por Jíuel:!tl'O territorio, lo cunl suti sfftr ia la ftl'dicntc 
u.spirucio!l (lel pueblo colomhiano l i con pleno cOHocimieato de 
]05 datos nece~al'i o::; par~~ :tnluu::; pu.rtes contratnntes. 

Ya snhemos que 1ft. espedicion CSplorfldOl')l, p:1l'iió de l\ue· 
YR 'York el 20 de ell E' l'O ú lti mo. 

Aunque se trntflm de una our a de: mcdiana imp01·tflllC-j ~~ 
Ctl C'UY05 prod 11 cto::: b. Ur;p!'l hl ir fl 110 jJl'etc lldicm ÚllO una pe · 
fl nrña pfll'ticipncioll ) deuió pcns~l'se , n!ltes q tiC en cunlr¡ui cl':-t 
o tra L08:!. el! hn.ccl' practicftl, l'cronori mielllos que hicieran 
conocc r b nflturalez~l de b obm i sus costos probables. Así 
proc e~le to(10 Vds que desco. que ~ f: 11,,\-c a cflho U!llL elllpl'eStI , 
que ofrccu UI ' pri vi leji o i que es ta d i ::,; plle ~to II contratar pura 
dIo. TJ'atftnrln ~c de nnft obra !:¡j n s(>111 cjfln te el1 ('1 lllUutlO lJlI1' 
::Hl::; c.:onsecnew::ias, l'conólll ica:; i política;:; , para. todos i espe
('i nlnl cnre l,ara nosotros , m ui poco hacer habriil. !l i(lo gn ::: t lll' cin· 
cuenta o cien mil pe ~o~ ) :1.11 11 de II UB::'ÜO T e.'loro poure roro qlle 
c:lxh :rÍlo gastil StUlHi': m ucho mayores en objcws lllcllü:'4 im 
porta ntes, p a r ;L los reconocim it>nto::. (1111" hoi ~e lJ: \CcJI p Ul' CllCll

r.a de "tro l' ai~ . SOLllllt:lIte la celeunicio ll de un tratado in tcr
u;\J_'i' Hlal ('011 UIl ,9:l'¡Úl pu..:: blo simpll.tico pal'a nosot l'O.'< e in 
te resado en lltl es lm (li f'lHI , (iue 1]0.':1 :t."eg·lll'ara b apert ura del 
(':1nnl i los pro"ech05 q ue dc él espernmos, podia ser Jl lot.i \"O 

para pL'cseimlil' lle :'ill11ellos c:<! fucr"l.os {JI·el iminan.! ,:; que necesi· 
t :Hno;.¡ hacer, pn1'a buscar uc"'pnes, por todo el mundo, los Cn1-
pres-:lr io ,.; de h gl'il.1Hlc obr:1. 

~e (·oHl] "·f'.ll(lc que en fl1 cl'Zit de lluestra illCHl' i :1 c:H:wte¡'ls · 
tica; de la e.: ('usez de lt w:!s lro lC80l'O p úblico o del temor a la,:; 
di nC ll lüa1cs que tcnd riamo5 pl\1'A. hacer practicar con fruto il!) Uf:
Jlo'Í l'et:on o('iln ien to~ pOlo nosotl'l ¡!', 1'010:'1 , pl'e .~cirld i~ralllOS de 
dios. l\:l'o lo (jue no ~C comprcnde es por qué cUl1ndo el Po
rl~I' Ejec: ut ivo \':1. fL f'll b-ar en Ulla l1c)!ociacioll ('01 11·::1 Gobi r: I'Ul I 
1t11lCr1c¡U10 sobre 1.' ~1.';" ·~ I r.: i on del i':111aJ : cmmdo c.';te Goui(,l'!Io ) 
pal'.'\ CJ,trar en (·lb) hacc Jo ' [H e lIo~o (.ro.'; no baccmos : (;1 1:1 11-
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do no tellelll OS j Tlr.cr:slT:irnos I1Ij l'mtemrn tC' Jatos prccioso.3 sin 
los cuales no pcdelllo::l negociar i cuullllo aq llel Gobjel'llo llas 
cOllvida :l que r.llviémos n uest ros ajclltc s pnl'fi que se unrm n los 
suyos en los trabajos de e:".pluraciou, lo Il tlC no se comprende 
es pOl' (pIé el Gobierno de Colombia no se apresuró a. contm.tal' 
i enyiar al hllllo si!]lliern (lo,:; o t l'C:::' de nuestros inj r.ni el'o::,. 
Los tenemos ylÍ capace~ oc lmicticnr e$L cl:' plora.cioll , i si HO 106 
tuYiéri~ffioSl fI 10 111<'110" los 'l l1 C fll f' I':m sCl'vi l'irm de testigos de 
los trabnjos que otro::l lug~Ln , 110::1 t r;¡cria.n la..; llot icill.s que ne
cesi Lamos i .'lpnndcrian mncho pnl':1 bien de ell os i de su país . 
No Pllede creer"e q ue 1::t r.'l l tn. l1e LTt'¡J i lo :rpl icrrl rl e (',n el presu
pUCf.lto naciomd de gusto.", dettn'iern al L'od(;l" Ejecutivo. Se 
esta va precisam ente en el (' n ~o lf g:1l dI' h ar~l' l · 10 !l ile rn lleh:l~ 
otras veces hri, hecho : rtlJl'ir un crérJito e", t raonlinari o sobre el 
Tesoro COIl el nn lll:l "" impol'bll!¡> llfi r a In. Rf'púhlicfl. 

Sin datos algunos sobré Lo que cos turiÍ h .. ia intel'océauicn. 
j !;Obl 'e el ti empo qnc Ífl.l'rJc Sil con¡;trl1 eeiOll ; llO podr.mo~ ~¡¡he l' 
si es mucha o poca h l?artiópucion en sus prorJ uctos pedida 
para h Repúbli ca, ni 51 es largo o corto el tiempo de dU l':lclon 
de un contrato que se ce1eure. L o IUtimo uI;Jbe e::.hn' en reb
eion con 10 primero. Se compr ende quc, por las cnusas csprc 
sw:.1a.s, .se prescindiera de e:;o::. (htm; de d ifír. il ~dqu i !'ricion, pOI' 

:lSegUl'fi l' pronto i con buenas cOlld icioncf; In efccüvidud de In. 
ob ra. Lo que no se compl'cnclr. es por qllt': ('n yez (le c!,;pf'r:ll' 
por pocos meses esos prcci o ,;o~ tbtO~l que HOS fueron ofrecidos 
con la. L'lcilidad de asegurarnos de h ycrdnd de ellos por nues
tros propios ojo~, por Jcei do a~i, "O~ a pl'CS ll l'a IUQf,; :L ct!lebrar, a 
toMa.'! i a locm, ese t ratado que pende ante vosotros ¡ que im-

!lOuiémlollDs "T:l.VeS ohli ~ficion e"" , no no,:; rhí 11i ílll n b. seglJridnd e ~ . 
de que ser{~ cscavado el ca.nal por nnestro territori o. Lo que 
tawpoco comp1'ende el in f,'a.ilCl'i t o e:.: (!I lf: vowtros podai s apro
har, li ~n i l1fmnmclltc, cse t l'atado, 

nI. 

Seria 11111i llistilJto negori ~"tr' ,..obre In lnSle de la practicaui
Lidnd del cltnal j sobre la d isposicioll del Gobierno nrncricano 
a accptnr definitivamentc el cOlnlll'omií'o rle ab,'irlo, 

En tal caso, t!s wguro que l10dr irm obtenerse c::ll1dicioll C8 
mas ventajosas para la l{cplÍ bli r :1 porfJ uc, en ('1 cn.::.o contrario, 
se nos contest.:lrá i pl'Ob:1blellJ(~ ll te se habrá. cOlltestado a muchas 
peticiones hechas en lHles tro nombre, que no e¡; po~ihl e ceder 
porqne lo>! gasto>! i las difictlltades de lanbl'f1. pllec/m ser 1/wc/ws , 
i ante Ull "puede ~er" q\le n o tenemos medi os de r echazar, 
nada. podemos replicnr, 
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Mas, en muchas ocasiones se habrá contestado a lo. espre
s10n .le nuestro,'! deseos en elncgucio, que !:Ji la obr a no costara 
tanto sino cuanto o no se gustaran tantos sino cuantos años en 
acabarla, poilria acceder5!'! 3. el1os ; pero que íliendo incierto 
hasta que el cana.l sea practicable por nuestro territorio, e::; pre
ciso concedemos lo méuos posible para 110 correr el riesgo de 
1111cer imposible la organizacioll de una compañía que se en
clU'guc de cscnvarlo. Es, pues, por cMo indubitable que se ha 
negoc ia.do en nuestro nombre en In pcrsecucion del fi n. (le que 
se nos concediera, por el tratado, no lo mas q tiC se nos pudiera 
conceder sino 10 ménos de todo lo que pudiera dúrsenas. Que 
llSl sucediera, no podian ni evitarlo nuestros Plen ipotenciarios 
desde que aceptaron C0mo base del tratado el compromiso COll

dieional de construir la viu luterocéanica. solamente ~ll el C!l.SO 

de que, a j uicio del Gobierno ~unéricalloJLlel'a de posible eom
truccion. 

VIII. 

El t r atado estipula que el Gobierno americano podrá trns
ferir los derechos i obligaciones que por él adquiere, a cual
quiera persona. particular o a cualquier asMin.cion legalmente 
establecida. De estl1 estipulacioD resu lta que lo que haria el 
Gobierno colombiano, una yez aprobado el tratado, seria dele
gar su facultad de contratar la escavacion del can:11 en el Go
bierno de los Estados Unidos de América. En virtud de esta 
delegacion podria aquel Gobierno no solnlllr.ntc cclebl'!H' el 
contrato con una compaúia, limitándose a. trasferir a esta t odos 
los derechos adfluiridos por él, sino restrinjiendo esto!! cIere
ellOS o imponiendo nuevas condiciones no e!:itipuludus en el 
tratado. P robable no es per o si es posiblc que se pretendiera, 
por ejemplo, disminuir el tiempo de duracion del contrnto (!e
dido o estipular req uisitos tales para el paso por el canal, que 
de ellos resultaran gralH_les preferencias en favor del comercio 
americano , no obstante conseryarse , real o aparentemente, la 
igualdad de tarifa consignach en el tratado. Habiendo de ce
derse éste a una compnñín despues de conocido el r esultado de 
las esploraciones que se están haciendo, Vel1 d l' ia. a suceder que 
renunciábamos nosotros desde ahora. a. las consecuencins que se 
dcducirian de resultados que fueran mU1 favorables a la obra i 
dábamos al Gobierno americano la posibiJidnd de aprovechnrse 
de ellas al ceder el contrato a u na compañía. Ninguna ventaja 
podriu.mos obtener de que r esulta,ra., por ejemplo! que no se 
necesitaban sino veinte millones de pesos i cinco años para la 
esc8vacion. 
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AdviértasE'. r¡ ue ho i no h ai 1':1.:1.011 P 31 ';), creer q ue cueste mas 
o 1116no:5 dinero, n i :;e empleé m as o ménos tiempo ell la cons
truccion de la obra. No sabemos n i aun por donde fO.e COIl fl tru irá1 
lJ i cual es sel';Í n b .fl facilid ades o dificu l wJe.; q ue In naturaleza 
ofrezca a la constl'uccion. H ablamos de cien millones d~ pel103 
i de dif' z afia s, por razonar, fll IHliÍndon of.:. en fli"i n lila.l.:iones in
[uJHlaua~ , sobre supuesto . ., q ue 111) se nos puedan t[l(!har de li 
mitados. Todo depende de las esplol'acioncs. El injen iero 1\'a
polcan GarelJa, dis ti nguirlo jefe de b. e8p~dicioll enviada al 
I stmo por el GoLierno frances de Luis l j cli pc, es quien con 
mas pl' f!cision ba ' hecho pre;;.u puc r; t o de gfl fl toS: él j uzgó, des 
pues de los mas deteuidos t.:ruculos, que el caual costaria., por 
In. lineo.. en que se fijó, treinta i t r es millones de pesos. El el e 
Sl1ez 1m cost.:ulo ¡;;etcntí\. mi.11ones. En los E8tados Unidos se 
juzgo.. que el del Darien costará sesenta- millones i allá hablan 
de esta sumo.. como aquí h:1bh mos de cien millones. 

Debemos natal' que conforme nl tratado, el Gobierno de 
1m; .Estad o~ "Cnirl os podrá trasmiLiL' algunos ue los uer echos 
que adquiere i reservarse otros. 

No sr. dip.;a que en camhio de t al estipulaciún el Gobierno 
mn~ I'iCallO :;c hace garallte del cumplimiento del con trato por 
parte de In. compañía cesionario.. En la. discllsion contest:u'á, el 
infrascrito a. e5t. 3. réplica. P or ahora Mstauos recordar que en 
todo caso seria una Compañía la que se entendia con el Go
bierno d ~ Colombia i fjll P. si la garantia equivaliem :t la obli
gacioll llirec ta, uo habria ralon parn que no se conservara ésta 
en vez de sustituirl o. con aq uella. 

T!lll1poW se diga que esto se ha hecho en atencion a la 
conveniencia de que el Gobierno ameri c~no favorezca la em
presa cun su poder e infl uencia i garantizando un interes a los 
cnpitnles que se empleen en ella. Para lograr lo primero bailta
ria celebrar con aq lJel Gobierno un trntadu puramente político, 

!lfeliminar del contrato sobre eseavacion del caDa] , i reservar 
O í! derechos de nuestra soherani: ~ p :U:l. contrntar directamente 

con una cOIllJ:lañía par ticular. Si lo segundo: es decir: si el Go
bierno amcricano l'cnlmcntc estÁ pronto a gal':mti zn l' ese in te
res , esta. garantía por p:u·te de él, de biera. ser condi¡;ion que se 
hubiera consignado en el tratado. 

Ese derecllo que cedemos ti. un GobienlO Je coutratar en 
nuestro nomure, por nosotros i para nosotros; eso. dclcgaciol1 
de facllltnde9 .inherentes al w benHlo del t.erritorio, nos hace 
aparecer :l.nte el mundo no solamente declarándonos a nosotros 
mismos incapaces de administr3.l' Il ueiltros grandes intereses i 
a nuestro Gobierno imugno de la contianzt~ de los empres!U'ios 
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de una g rande obra, sino eonsútllidos en r uin maniquí de !l 1L 

poderoso Gobi erno . 
Esto dejaria de aparecer ;,;i siq uier a, huLiérl.llno:,; obten ido 

d compromiso tormal i definit iyo de escuvar el canal. Contrai
da esa oLligaeioIl, el Gobierno :Lltleric<tllo s!Lbri~~ c(mlO la eum
pIia, si por medio de I1jentes d irectos o por med io de una com
pañia. que ol·gaui.-.fil·a al efecto. En btl ('rt~Ol ~i f'.e ereÍ:l. ll(!cesnr io, 
aun se podrin estipulur la misma cesion conyenida, jJero con 
prcvi¡;.ion completa de los resultados que cUa podl'i:'L produci r. 

SÜl Ci:i!t obJigacion,c1n l' fI. i deti uiLiva, nq dehemos obt'!l.l' 3.sí 
si q ucremos consultar nuestros mus impor t.an tes in t.er eses j aUIl 

la. convenienci.n. de continun1' mer~cienrlo la e;;timacion del mis 
mo Gobierno a,mericRlIo i del gran pueblo guberundo por él. 

IX. 

P cro se di rá quc no poelia el Gobierno ue los Estado9 Uni
dos ue Américn compromet.erse a. abril' el cunal !Sil] sabe r ~;i era 
posible escnvar lo por nuc!Sü'o terei tor io. 

Esta. r.on t.e~tn.cion podria Sf'.l' F-atisfactol'ia en el supuesto 
tle la dmb de la. }Jructicab.ili tlad de la obra, si el Gobierno ame
ri cnllo no hubiera resucIt o haccr esploraciones completa!'! en 
Iluestro I stmo i si no hub iel'fI pedido el permiso del caso al lJ o 
del' Ejecutivo colombiano ántes dc iniciar lns negociac iones que 
di eron por resultado el t ratarlo pend iente nnte ,·o:;:ot rm3 , baj o 
las impresiones de h improbaciun del t ratudo de 14 de enero 
del año pasado, sin poder l'resumil' con qué condiciones COll

elu:iria el Gobierno J e Colombül H tI lluevo pacto i ofreciendo 
espontáneamente, no obstant.e todo esto, comunicarnos lo~ re
sultados de la, csplOl·n.cion tnn estensa.mente como ser ian comu
nicados al mismo Gobierno mn el'iCnllO. 

En tal espcctati vn., bacr.r el t ratado ¡'lll les de que se lii-
CieL'nll las eSl'loraciolleS, fué ____ empezar por donde debierl\ 
ncnbarse. 

No puede! puc~, decil':<le q ue no se harian esplol'tlc iones si 
uo se ho.cin. úntes tro..w do, i q ue este era p reciso parn. que aq ue
llas se hicieran . L os hechos estnn negando la ve rdad de tal 
ll severacioll . N{ldie puede negar q ue lo que ho i se hace en el 
Istmo tambien se estarin haciendo si se h nbiel'a di fel'irlo la ne
~oc in.r.i on i se seguirá haciendo o se habr{L hecho auuque n o se 
aprueue el tmtado penuiente. 

Por otra parte, puede creerse que e mpl'CSfll'jos pn.rticulru'es 
o especuladores en privilejios; se a.bstuviel"JJl de hacer esas Cl'l

plorac iones costosas, si no contahan con el resultado de ellas para 
el caso de que fueran favomblcs n. 18 idea de la empl-em j pero 
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110 nos es pennitiuu creer lo mi""ll1o respecto de ningun Gobierno 
i mucho ménos respecto del Gobierno poderoso del rico pueblo 
de L'l tic l'I'n. que mayor in te res tieue eu que se :l.brn. el cunnl in
tel'océanico o en :;aber por donde C~ méllOS difici l ~tlJrirlo i cómo i 
cu{mdo puede ser ahierto. Aunque se l)fOpusicra. estorbar su 
construccion, con este miflllio flJl 1 p~tra poder presumir 10 que 8C 

podi<l. hacer ¡resolver comu debient oura.r en toUos sus actos re
lacionados con la comunicacioll intermal'illn , qucrrja adquirir loa 
datos que está hnscnnclo el1 l1L1Cs ho tel'l' ito l'io. 

Ni aun con esos empresarios o especuladores animados ÓCIU

pre pOl' un úuico in teres, bien conocido j comprendido, h ií. qucri
J o jalll:lB la. Repúblic(~ proceder como uhom tie hu. procedido. Eu 
todas ocasiones c:n qnc hemos fJue ri do conceder privilejioi5 p~tn~ 
obras de inf.e res naciona l, hemos oli"ecido un contrato medinnte 
In. obligaciull t~ceptatht de construir la obra i cas; en todos los 
casos UlU1 fi ¡)"llZU. mas o m6nos cuantiosa.. 

Ademas1 hoj no puede dudarsc: que el canal interocfan ico es 
pmcticnblc por n uestro tcnitorio. 

De:sde Va :scu Núilez de Rtlbm1 hasta d COlltl':'l.-alm j¡·;:mte 
n .1vi:i , i lus t. l" e~ m a.r illos, cnpitallcs célebres, heroicos aventureros, 
colonizadol'c ~ mnc1 e.<; to.~, ronqnii'blclol"c:-, amhic;osos, sabios l llt ré
pinos) ha.n recorrido la parle pl"ecio8<L de ll llcstro tel' ritol'io) i to
tlilli hall presumido u juzgado que nqnelb garg::t.nta. de tierra: es 
el 11l.ga,1· pi'cdc:stinmlo para. el pfL~O univcrsal. Ninguno, entre 
ta.nto~, ha C'l'c ido ilH}Jo,úhle aorir pUl" i.Lllí C.3C p:1SO. 

1.03 injenieros fla mencos que envió .Felipe 11, en prosecuc iun 
del p C118amicnto de su padrc Cúrlo~ V, fucroll los primeros que 
jnzg.'Lr .... lI1 , previo 1111 e~tud io CiPll I ílico, practi ca ble In. vin. i ntel'mn.
rilm por el territorio lId Dariül1; pero b pulíticlL egoi ,~ üL de l 
Consejo de hu; Indias occidentales, que creyó ver en aquella. v¡(~ 
nbicrtít al comel"cio de todni' las nacioll ei-l una (~oncllrrencia nI 
dC3ÜlH'oh' imielllo de hL r iqueza de Espai'm, u.rrancó de aqllel lllO
n:trc:t no solnmentc In. desistcncio. de su propósito, sino un decreto 
castigando con pena de lllllert.e loda tent-ntivn, de un ion de los 
do~ mates. 

Los filibuste ros salidos (~ princ ipios del siglo XV 11 ue IfI, isla 
de la Tortugn, MOL'gIl IlJ Dnmpicl' Y\Trlr", r , Desmnl"fl.is i compniic-
1"Os: pn;oab<UI i l'epasaball de uuu a. otro mar, por [·ut.as m.ciles i 
COl"laS que descri t.as en 108 nmpns de aquellos observadorel:i aven
tureros, hall sido encontrn.uns ~OIllO f: i.ciles medios de eomuuicn.
eion por e8plnmrlOI'ex de loi" lílt iulül:i tiernpos. Desplle .~ de nes
[,mi l' a.queUo,.; llyentu reros ;1 P I1.IH\JUi'i, Portobelo, Sant:\, Maria i 
llluchas Ot l"ü~ poblaciones j s[~]ir (lel Darien ctLrgndo!' ue 01'0) pCl'
hs i picdrn s Jlrecin~n .~, llego 'Feli pe V h:ts!..aonlemu- la sllspension 
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de la e!'lplotncion de las ricas minas de Cana i Espiritu Santo, 
por alejar a los hombre:'! del Le l'ril.ol'io del Darien. 

En 1)698, doscientos emigrados escoceses no órdenes de ,~ri· 
lliam PatcrsOll, dcspucs fundador del banco de Tllglatel'l'IL, se eR
tableciel'oll sobre la costrl del Darien i fundaron una poblaeiun i 
un fuerte. raterson recurrió el territo,tio con el objeto de descu
brir el paso mas fácil entre las bajas montnilas que dominrrn el 
Atln.ntico. Aquellos colonizadores) rlivid idos enh-e si .i :~tacadus 
por l U3 inwos i por los espaiíole8, se vieron obligados a huir del 
Daricn; pero rnterson diriji6 al Rci de Inglaterra Guillermo 
lIT Ull:J. memoria titulada ~( L03 cuatro pasos ele Pa terson," en 
q ue, des pues de dar cuent.a de I:IUS esploraciones, declara que el 
paso llamado de (( Paya l' o de "Urnbá/ ' nI sur del Dflrien, es el 
mas a. pl'opó.qito paln establecer una comunicacion enLre 105 dad 
océanos. 

El mismo Paterson, en una de sus cIntas a la. Compn,i'lin del 
Dnriell, dice : "el tiempo i los gastos de I1fLYegfLe ion a Cbüm, al 
J apoll, las islas or ientales i la mayol' parte de las Indias, se re~ 
bajarán en mas de l:.L m itad i se duplicartí el consumo de artícu-
los i manufacturas clU'opeas ____ Así es que'esta puerta de los ?/lares 
i llave del Univel'so, manejad n" de tina ill<l UC l"ll razonab le, induda 
blemellte pondrá :L sus dueños en capacidad de d icla r lcycs a 
ámb03 océanOH i llegar a ser 10_<; árhitro.'1 del ml1 nda comercial." 

Los pensamientos de Pa terson nu tu\'ieron lus resultados 
que debiero n tener. En Inglaterra. probn.blemcnte fueron ahoga
doo, en tl'e otrn.s ca usas, por In. luchn. que fligui6 ell tl'e el calvini~
mo angl icano i el pl'e8biteriani8ltlo eseoees. El Darien quedó 01-
\'idado por muchos afias, porque despucs de destruil' lo~ indios 
t.rein ta j ocho pnhIaciones que segun don Jllan do Ullaa ex ist ian 
en 1716, vencieron a los españoles i los obl igaroll , en 1787, a. 
accprol' la p(1,z· con comlicioll de destruir todos los establecimien
tos Ji1i lital'es fundados en el pais. 

Las guerra . .'i i los con fli ctos políLicos de Europa. háll inte
r ru mpido, en d iferen tes épocas, el desarrollo del proyecto de eo
IlHmicacion intcrmarinn. ha.la-gado por P itt, pOI' Mit'<tl1lb , flur 
Bolívar, po r L uis Felipe i por Napoleon I II. 

El ilustre ba.ron de Humboldt, citado por Fitz Roi, dijo que 
estaba. ufirmemente convenci~lo de que el Daricn es !';upel'iol' a. 
cualquiera. otra parte de todo el Ismo para. c.onstruir un canal." 

L os injenieros franceses Garelh i de Courtine~, envindos 
por Gllizot en ]843) est.ablecieron la prncticahilidad elel ca.tml 
por el Istmo de Pauam{L, aunque con dific.ultaues eonsitlerable.'!. 

Finalmente: de todas las relaciones d~ los csplorndores 
cien tíficos , Oliphan t, Kellcy, Pre\'cst) Gisborne i Bourd iol, se de
duce la p racticabilidad de nuestro cn.nal. 
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Entre esos csplorndorcs fi,gUl'nn dos de mm abncgncion i 
cOllsl.'l,nc ia: los señores EdwfLl' Cullen i Luciano de Puid. Hace 
veinte años que Cullen vive consagrado a1 proyecto de cOillllni
cae ion de los océanos. Ha hecho muchos viaje,'! nI Istmo 1 mu
chas esplornciones en él. Su idea fija es la. faci lidad de a.pertura 
dd canal por el Darion. Con elh há solicitado el apoyo de Go
biernos i pueblos, bá logrado que su proyecto sen, recomendado n. 
Colombia, por los Gobiernos de Illglaterm i los Rstndos Cnidos i 
parece que al fin 1m conseguido que sea aceptada con entu:iiasmo, 
por nlgunos grandes cnpita.li.~tas ingleses. EL doctor Cullen, hom
bre de elcl\·ada iu tcüjencia i de cuya honradc7. no hai motivo 
pam so,:;pechar,dice: "Desde la playa (dclPnerto 1!:scuces) se es
tiende un llano de casi dos millas hasto. 1:1. base de una cordille. 
fa pequeiia, para.lela. a la, cosb ¡cuya. mnyor altur:\ es de casi 
BúO pié;:;. Hsta eordillf?ra. e;:;tá dividida. por valles trusversales en 
que corren los 1'i05 Aglacenieuil, Aglatoma.te i ot.ros cuya mayor 
elevacion no e~cede de lfiO pié.~. La. hase de esb cordillera. solo 
t.iene dos luilla>l$ UC ancho, i deJ:lue su lado meridion~Ll se ci:ltiende 
UIl plano de trece millas hasta un punto llamado Cañ.'lzas, que 
estA sobre ell'io Sa.,'ana i a unas veinte millas de su desemboca· 
dur'L.ll Al citar el Almil'lln Le DaviJ:l estas paJabra.'1 de ellUen, en 
su informe al Gobierno americano, agrega.: "no puede babel' 
lcngun.jc mns sencillo, esplicito i claro que el de esto. l'elncion. 
Suponiendo que sea lirera.llllenLe co rreclo, no leneulOs que pasa.r 
adelante, porque se h6, descubierto el objeto de nuestra investi· 
btfJ.eion, que es In. existeneia de una "ia practicable para. un ca nal 
interocéanico pa.ra buque:)." 1 uespues recuerda. que el Alnú· 
mnte Fit-z Port o.la.ba al aoctor Cullen por u las import::mtes no· 
ticins que rec~jió de nrchivoí'l map:u': libros i relaciones verbales, 
por sus observaciones persona.les i por ser el primero que averi
guó la. existencia de un nivel mas ba.jo. ~: 

F.l seiior de PUld acaba de publicar los resultados de sus e!5· 
plo1'acioncs a.l traves del Darien i un ma.pa. en que murca la ru· 
ta. que debe seguir el canal Dice que el 27 de agosto de 1865, 
desde lo alto de las cimas de lit endeml. de Malí vió l~l'diéndose 
en el horizonlc,h., vasb.s lhnnras montuosas que riegan el 'l'ui
ra i sus afluen tes i a. sus piés la. brecha. de la. cordillera dando 
acceso enil'e la:'! dos verdientcs dd Atlánticoi del Pacífico .. 1 Nos 
lwecipitamos, dice: mas bien que descend imos a. esta. abertum 
hn desearl¡¡., solucion del problenm de la fácil practicabilidad 
de la e[tnalizacion intcrocéanica .... En este plU1.to se eueontra. 
ha una. canCll:L central, única, sin cont.rafuertes para.lelos, dividi
da por b ml.tuml(!z:~ en toda su a.nchl1l'[l", que no alcanzaba n. seis 
kilómctros_. __ Ent ____ el cuello abierto por la naturaleza. en 
esta. parte de la cordillera ____ que ofrece no solo p08¡óilidadc~ 
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Bino facilidades para la constl'uccioll de un canal de gmn nave· 
gacioll, sin tllnelcs i sin esclusas." R abia hallado el paso de 
¡¡ Paya." indicado i lla,mlldo por Pa,terson ltt tú:wc del mundo: la 
puerta de c01mmwac¡'oll de tus dw OCCcf1WIi, segun la. cl$preSiOll de 
Humboldt. 

L'l relacioll i lo:'! planos de de Puid, enviados directamente 
al Senado i que pooeis con:;ultar, fueron examinados i acqjidos 
por :Mougcl Bey, fiutor del trazado del cnnal ele Sucz, por Mae
Cle~l,Jl, Presidente de la sociedad de il\lenieroR civiles de Lóndres 
i por la. sociedad de jeogt'afía de aquella capita.l. En la. última de 
sus csploraciollcs rué acompañado por Ferdillun Mougcl, injenie
ro hijo del célebl'e Mougcl Dey, p01' el seilor Amaneo Tl'llchon, 
admd Vicecomml frances ell Cttl'htjena i por el ~eñor AU01l80 
Décurey negociante resídtmte tambien cn esta. ciudad. Muchos 
órganos de 1n. Tll'cma francesa, se ocupnn en las vublicaC:lones del 
Sr. de P ujd. Esf.c iuJatigable obrero de lIlm gramlc uLraa que en 
los últimos ocho años ha estado dedicado, no se dirije hoi al Ga· 
bierno de ht República sollcitando un privilcjio, s ino sujirielldo 
h~ idea de que ,l.eometamoR 1rL emllrefla nel caual , por cuenta de 
la na.cian i lJOr medio de un emprésti to europeu. 

i., Por qué motivo i con qué derecho nos resistimos eiega
lIlente a creeL' a estos entusiastas ~er .... i(lOl'eR de la reali za.cloll de 
la mus granuc emprcsa del ",¡glo ~ Hoi no puede prent.lcce,r la 
lijcrcza de nuestras pa labras, sobre la. ubnegacion probada de 
hom bree que ~e annncian al mundo como descubridores de 10 que 
el llIlmÚO busca con af: __ m . Es posible que no seu. cierto lo que 
d iceu: pCI'O nosotl'os no tenemos derecho hasta a"hol'[\', ni mm de 
dmlur de flue 10 cs. 

1'01' últ imo, el mas cumeterizado ajenle empleauo por el 
Gobierno americ.."lDo con motivo de la obm del cana~ el Contm
almirante Chm'lcs Davis, comisionado, en cumplimiento de Ulla 

resolucion del Senado de 108 Estados U nidos, ¡Jara. estudiad ti hu:! 
varia.s líneas propllesl<u~ para cana.les i ferrocarriles interocé<Llli
eos," informó dcspues del mas detenido estudio de la-8 esplora. 
clones hechrt i'!, que en su opinl0l1 1 ti en el T:-¡tmo del Dariell es 
donúe uebemus buscar en primer lugar la su1ucioll del gmn pro
blema de un canal interocéanico. 1! Curuquiera tlllC lca n.tenm
mente HIl informe: pnblicfldo en los wímeros 1,282 .i sj,guiellLel:l 
úel 1; Diario Ofic ial " colombiano l notu..rá que desecha. decidida
mente todas las líneas indicadas por territorio de Centro-Améri
Cfl.¡ i acepta cn jcnerallas f( ne paHan l).1r nlles1,ro tenitOl'io i es
pecia.lmen te se inc1iu:l. n ]a .. ~ del Dariell. 

El Gobierno americano es, pues: quien mas ruzon t iene pfl.ra 
('xeer que el canal es practicable por nuest.ro T ~t.m o. Dentro de 
algunos dias, cllando el ~·tamhry ~16ct.rico ~e 1<t e~pedicion que 
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actualmente espIora, envíe el pens:l.miento del Atlú'ntico al Pa
cífico al traves de llllestras selvas interm~LriJlas , uadie en el mun
do lo dudará. Pero si no lo fuere o si lo fuere con mayures fhci
lidades por territorio ajeno, inútil seria. el tl':ltado. En ámbos 
C<'1SOS, la im}ll'tl.cticahibdad de nuestro callal seria. der:1nrada i 
establecida p[tm sieml,re. 

No puede P CU&Ll'SC en que los gastos i los esfuerzos exijidos 
POI" la obi'a, pudieran Sel" un obstáculo invenci ble ¡)nm. empren
derla. En 1:L ~poca de la COllcltruccion del t unel del 'l'ámesis, d~l 
puente tubuhr de Britania., del palac io de crist.'ll, del tunel de 
10:'1 Alpeí', de l()~ telégrafofl atlán t icol:!, del puente del Niágnrn, 
del cana.! de Suez i de tau.ta.s otras construcc iones grandio¡,as, no 
puede temerse que falten ciencia ni capitales para In. gran em
presa. No puede temerse el'-tn. c1afle de imposibil idad en el siglo 
en que, dnraute treinta. j cinco años, tiC hÚlI b'Ust.'\do en ferro
carriles mas de tres mil millones de pesos. No puede temerlo el 

pueblo que en Ulln. guerra de cua tL'O alias consum ió lm n. suma, en 
m ucho mayor que cs t¿¡,. No puede pensane que pam una. clllpre
Sil. que empezuria dando 12.000,000 de pcsos anualmente de 
producto neto) segun los cúlcnlos mas b<1jos, i que pronto llegarin 
ti. dar 40 o GO.OOO,OOO por afio, faltaran capi tales. Pourian ne
cesitarse lOO, 200 o 300,000,000. De flCJ. uí á lo mas se deducil'.ia 
que deberia ."el' Jl1ftS o méno? hrgo el liempo rle la, conce8ioll (L 
101$ elllpresarius. 

El señor Seward, el actua l hombre de Estado de la. Union 
americann) lo h{~ dicho cua.ndo dijo : '~El espn'jtn emprendedor 
de 10:3 americauo:3 ser.i~ ~ vituperado si hubiera, de suponerse que 
ibamos a. s~r tributnrios del itl1tiguo Ejipto, cuando con 5010 per
forar el Istmo del Darien podemo." trael' hasta el comercio del 
MediternLlleo i el de las costas europeas Jel Ailánt.ico, por una 
VÜ1 que es nue~tm i que se hana. tan palpablemente indicada por 
la, natumle7 ... 1.: que fodo el mundo le! ha w:epüulo como practicable i ne
cC8aria.:' El mismo seüur I:;ewnrd, hablando como Secreta.rio de 
Estado de lo. Union a nuestro :VIinistl'o en \Vashingtoll) segun 
comunicó ésto en nota, de 22 de octubre de ] 868, dijo : " La 
compañía para, emprender h f! sc:wacion del canal por el I stmo 
del Darien está organizado. formalmcn te. Se compone de los mas 
fuertes i empl'endedol'cs eapitalisbs de N ucv:l. York! de modo 
que aquella, oura pueue darse }Jor hecha, siempre que la. negocia
cion con Colombia se lleye o. cabo.') 

E l c:l.un.l ) pues, es pr:tcticable pOlO n uest ro Istmo. El Gobier
no a mel'iC:.LlIO lo cree aSÍ, i ahum probablelllente no se ocupa sino 
en buscar, por medio de csplorn.eiones definitivas ) el lugar por 
dondc sen. mas fii.cil i m~nos COflt.oSa, SIO Cflca.vaclon. 

Colombi!L no debe concluir 1m tratado) sobre construccion 
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del cana.l intcroc6anico) sino ~obre la base de quc aquel Gobier
no se comprometa, defini tiva. i formalmente, ti. nevar a. cabo 
la obra.. 

Esta. opinion es 1111 tigua eu el infrnscríto. Cuando se prepa
roba'l en diciembre último, para cumplir el hOllL'OSO cncl1rgo de 
Plen ipotenciario colombiano que quiso hncerl,e el POdCl' FJecuti
vo, ma.nifestó al señor Secrctnrio de Rélncioncs Esteriores que 
no firmnrin. un t ratado que no contuviera ese compromiso) se cs
forzó en CO Il vencerlo ue la. necesidad de que se obtuviera i le . 
rogó que la. principal de la. de las insÍl'uccioncs que le diera. para 
la. negociaciol1; fuera In de cxijirlo. 

PARTE SEGUNDA. 

l'OR.lI.!:sonES DEL TIUfADO. 

r. 

Las observaciones que puedcll hacerse al artículo 1.° del 
tratado: quedan comprendidas en lo dicho n.ntel'iormcnte . 

Plldiendo va.riarse la rula que !:!e e~coja. i lo!:! phuos que He 

propongan, a volunta.d de los empresarios, segun la estipula.cion 
del articulo 2,° no siendo seguro que esa ruta se cEja sino des~ 
pueí! de los mas delenidofl .¡ cuidadosos estudios, ni pt-obable que 
se varie despues de adelan la.r la. escavacion del canal; el derecho 
de variarla i de vnrinr los plnnos no t iene objeto importil.nte i 
mas que útil seria perjudi.cial ) como lo indica el seiior Sn.mper en 
la. eSpoI'icion publicada que, sobre el tratado, d irijió a. uno de los 
honorables miembros del Senndo. E l derecho de variar la ruta., 
que una vez fijada determjna 1:1 radicacion de muchos intereses i 
la accion del Gobierno colombiano respecto de otros, no debe 
concederse Si llO previo permiso del Poder ~jecllt:ivo de la Re~ 
})ública.. 

Nada. sign ifica la libertnd j eneral de esplarar el istmo que 
se estipula por el ItrtíClllo 3.° Desde que el Gobierno a.mericano 
tenga esclusivamente el derecho de l'scavar el canal , si es practi
cable, nadie mas 1:cndrá. interes en ho.cer csplornciones, porque 
nadie quen":t ha.cerlas pltra qne él o flní! cesionarios se aprovechen 
de tlllas. Al derecho esclusivo tIe escavar es consiguiente el de~ 
Techo eselusivo de esplorar. En cl órden de ideas que ha pl'csid i ~ 
do en la. cOllfeccion del t ratado, el artículo 3." es inúlil. 

Por el articulo 4.° Colombia conviene en conceder¡ separar 
i destinar paro. ]a obra del canal i sus depmdenda8 Q anaidalles, 
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todo el territorio que sen. designado para ese objeto por h\ empre
sn. i resulte neccs.<l.rio. Pod .'ún lo;; em pl'Cilfl.l' i 03 romar) mediante 
inJeml~i:r ... 'tcion, 105 rerrenos de prrrt ieularc::; que [uCl'e necesario 
csproplflr. 

L::t J'edaccion de eRre f).J'tíc ulo es tan lata, que 11 titulo de 
dependencias o t.mexid(l dl.'8 Je la. oum tlcl callal , podrin In empresa 
espropitu' i tomar propiedades de' partieularcs :t pretestn o con 
motivo de necesitarlas pan" establecer colonins o caseríu¡; con el 
fin de no cn.l'ccel' de obl'e1'o.'l, o para. cnltivn l' i pl'oducir los "íverelS 
necesarios pa.ra. so,:;tener ~1. édo::i1 o p lU':). cualqui er olro objeto que 
pucdn, 1Illffiitl'SC dependencia o ailtzidad de In obra. Todo puede ser 
designado como tal por em jH'CSal' ios que quieran aprovecharse 
de esa e.stipuhcioll , para convertirla , al ÜL\'or de J o~ té rminos en 
que se halla concebida, en unn. Dwultnd jenel'al de espropia.l' :l. 

cludadn,llos colombinnos de propiedmles a que prometerin. el ca~ 
nal eJ mas precioso purvenir. La, limil:.:.wion contenida en las pn~ 
labras del artículo donde dice que se podr(~ espropi'L.r lo que 
designe la cmpresn. i '1'csulte wJCCSfl1·t'o, es oscura. i vnga i, por con~ 
secuencin., insuficiente. L Cu(mdo es que h:'l. de resllltn.l' que fué o 
no necesn.ria. h e~propiacion '¡ 1, Dc~pues de In. dcsignaciou que 
hagan los cmpl'esClri03,euánto tiempo há de cspernr el propietario 
ese rcsulta.do que le vuelve o le qui ta definitivamente Sil Tlropi c~ 
dad ? Tal ~Lutorizacion no puede conce<.h.!l'3e sino emUlei:.l.lldo los 
objetos que PUCdClll conRidcraese como dependencia o itnexidad 
del canal 

No Stl sabe ni se pnede inferir porqué se concediel'on, pOl' el 
articulo 5.° del tratado. cunrent:t mil hect,fl.rns ma3 de t ierras 
lxtld ias¡ que las cient,o ~eselJt a, mil concedidas por el tratado de 
14 de enero de l aflo pas:.uloJque illdisputrlblementc da.ba ala lle
pública mayor particip .... lcion que el que se discute, en los pro~ 
dnctoR de h empresa. 

No 8e ::;abe ¡L tlué zona eC refiere la última. parte del artículo, 
i conforme a ella i no f1j:indosc tiempo alguno para que In. em~ 
pI'C& .... deiligne las tierras a q lle ieud l'i<t derecho, ]u Repúb1ic:l. 
quew.u·i~L LmlJO:sibilit<tda, por el tiempo U~ in, construccion del cu
nal i veinte aflos mas a lo ménos, para disponer de sus baldíos 
situado::. en SIlS l atmoR. 

Quedan hechas las olJscnuciones necesarias a lo. primem 
parte del artículo 8.° que se refiere a la úbl igncion de construir 
la comnn:icaci011 interocénlllca so lamen te en el caso de que ~ea 
Jlracti~~ble ~L juicio de l Gobierno rl.meric :;mo. 

No se comprende cómo los mil hombres de fue l'Ut m ilibl l', 
que mantendrán los F.flt:tdos Ulúdo!:l en lluestro terri torio duran
te el tiempo de la cou:s Lruccion del canal, pueden ser ma.ntenidos 
en arreglo, disciplina. i subol'dinncjol1 a. sus jefes, CUU11do estos i 
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~uel105 deben obseryar nUCetras leyes i, por con8iguieute, goza,
de las ga.rantías constituciolln,lcs de Colombia. i E s que nosutros 
damos fI, funcion:tl'ios cstranje¡'OR :l.utol'idad i juri.<¡diccion para 
juzgar delitos, imponer penas, reteue.r perwllas i aplicar lp.yes 
militares de otro país en nuestro territorio? L O es que los Es
tados Unidos creen poder mantener disciplina i subordinac ion 
en e.~a fuerza. milita,]' slIstríli(ht de ln. a utoridad de Su.;; jetes lH\,t u
mIes, i por medio únicamenw de las autoridades del pa is dOHele 
se ha.llanl ? Lo que sea debe decirse, porque lo peor de todo se
rin. no decil' co,"l.:'l algllll n. fL este rc$tpecto. J:l.lHai! dehe ~e l' mns so
Ucita h H,epúlJlica en hacer sentir till a uto ridad i SOLel'<lllifL, que 
cua.ndo se construya el c[Lnal i empiece a poblarse el territOl'io 
por donde pase, De lo contmrio rc.'!ultaria que h<¡ poblaciones 
que a,ILí se funu{mm, poclriau l:lerlu toJ o, mtinos poblacione.'! ca· 
lombianas. L as autoridades colombianas deben e~tal' allí siem· 
pre solícitas i Stl accian pronta n. ejerce l'~e. 

En ver, de estirJlllal'flC rJue la, fuerza de ti erra lIece~al' ¡ :1. pft. 
1'30 protejer lo;:; trabajos JeL canal sea colombiu,lUt o ttmeri cana., a 
voluntad de los Ritados Unidos de Amó1'ica, debiera haberse es· 
tipulado que podl'{~ ser :l1nericau:1. solamen Le cuando el Gobiel'llo 
ele CoLombia. no prcfiera. slIuül1 istraL' ht necesRria. 

Lo mismo debe decirsc tambicn rCflpccto dcl l'esguardo de 
doscientos hombl'es qlle pOl' el :lI'tículo \).~ llodrian los E stados 
Unidos tener en ellti!lllo para protejer los objetos que se en· 
cuentren en los arsenales i diques que se les dú, derccho de cons· 
trl1.ir aHí. i P OL' qué no son los fnnciowtL'io;-; i In, au LOl'idad de Co-
lombia. los cus lodios de la, pl'opiectau pr.ivatht en toda h ('.,3tensiún 
del territorio nacional ? 

Se supone i debe suponcrse (lue 1m resguardo que se conce
de llor el tI'a tado, es pl'el:lÍtndo;-;e que el1 para protejer ciertas pl'O· 

piedaues, tiene las funciones necesarias a su objeto, A 10 ménos 
uebe considern.rsc como un ellCJ'IX> de policín. con facultades de 
tu.l) i como tales faculi..:'tdes 110 se detcnuinan, podl'iall ser omní. 
modaf:!. Se pretendel'Ía que el l'esglla.ro.o lo podia todo con el fin 
de protejcr los arsenalcfI i diques; i cemo prever i prevenir 
los riesgos, sel'la, proLejer, tambien lo poclri:.L todo con Lal pl'e testo . 

Mui {¡til, ¡¡ in duda., será que haya arsenales i diques en los 
puertos q ue queden El. uno i otro estrcmo del canal. El comercio 
del mll ndo halhr~L en ello,'! Ull g ran ausilio; pe ro no hai. razon 
para que se(~ 13. elllprei!<l del ca.nal, que no es o n. lo ménos no la 
considera.mos en el ellSO como emprcsa de llnvcgacion i trnspol'. 
t.es, la dueño esclusivo (le los arsenales i diques que all í se cons
truyan, con uerecho a cobrar una suma. por el uso de ellos con· 
forme nI articulo 13 del tratado. Que pretenderia tener, con 
esclusiou de oh'os, i aun del Gobierno colomuiallo1 el derecho 
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sobre lo~ puerto8, diq ues, muelle::; i t1epó8itu~, e::; lmhl11aLLe al \"e1' 
que el citK1.do artíc ulo I R üechra que estas co~a.:i son nnexidadcs 
del canal i dá a la empresa facultad de cohl'n l' llIl derecho p OI" el 
liSO de ell as . Tal pl'etenf'lon serla fU Illlaua pOl'que ~e djr ia ) COIL 

l':lzon, q ue el Lra tmJo no 1mbi:t podido estipul ar derechos que 
pudieran hacerse uugatorios por medio de la competencia. i 1 n. 
fiué cstcnsion de cosro sobre I1n o i Ot.l 'O or.énno, ¡;le lwetenderi n. 
hacer cstcmivo ese derecho esclu!:>iyo1 i ~l Gubi~l'Iw fetl~nd co
lombiano, que tiene el réjimen i la tl.dministmcion " de los arse
nales, diq ues i demns establecimientos públicos, n conforme al in
f:i ilO 6." (lel ::_t·tlc ulo '17 de h (Jou::;LiülC ioLl IIft,c ioual , no podl"ia, 
tener un puerto i ndependiente de la empresa en el t.,: .tnal ni eer~ 
Clt de él? ¿ Podria dict.'tl'l en ~jcrcicio de In soberiUlía colombinna, 
reglamentos ele ftdministraeion .. le p U f!l'tO:": muelles i diques, i si 
los dicl:l.ba I!eri~tn ejecutados pOlo el rc::,guarclo de la empresa 1 
Nada de csto dice el trutado1 no ob~t(\utc que en cont.ra.tos seme~ 
jalltcs al r¡ue 61 encicrm, como el del fenoearril ele Pauamti, sí 
previó ]¡t l{cpúbl ic(t todo 10 equi.valente ,t lo (Ucho. J uzguemos 
cu(de::, pueden ser los rei'$ultauos uc las dudas que puedan susci~ 
tfH'Se con rcheion fI. tan import..'l.utcs objetos. 

Adema >" la autOl'i1.fWion pnrn cst:\blecel' arsenales es tan 
¡a laliuc n..l (¡~vol'llú elht pueden fUlld;~r:-;e gnLlldes estableci rn if'l\
tos mil itares. Ni aun en el caso ele h alianza íntima entre los 
dos paísc . .:, pO(h·j[t eovcllir ~ e en cl arln, ::; in li mitaciol1 i con el ca~ 
r:ictel' de peJ'lll n lI en l e. 

~l artíc ulu 10 de l tl'lltado c.stablece li uC ~ " para, oulene l' 
mayol' wgu ridl1.u lIecesitare i pid iere ht empre:::l ::t.lgunn fuer:-.¡t 
pública estmol'd inarin, 111 proporc ionará el Gobierno de Colom~ 
bi a. a costa. de la. lllj~ llla ell\pl'e~a. " t Si1{niea esb1 estipulacion 
que ()OIOlllbi¡t poll\.' p:Lrte de su fucrz[l. pública a órdenes j b~LjO 
la dircccion de los empresarios del cnnal: que ]a paga.n, P¡Ll'IL 
que la hagan obrar como n bicll t.ellgan con el Il n de dnl'Se AI'! 
gUl'id:tll ? L~to }Jarece i JlO se dice lo coutrnl'io. Colombia deLe 
dnr segmidad o. la empresa, como h debe dar a todas h s pl'Opie~ 
dade::! Ljue exi¡;;t(>n en Sil ten itor io: ]l0l' Rí mi:m Ht i por medio de 
8 L1 ~ :tuLUl'idade" j J'u neioU:H'io~ pÍlbljco~. 

JI. 

El artículo 11 eOll!:\:tgra la alianza entre 108 dus paisel:l pfll';L 
delendel' (~ l canal i lf~ neutralidad de éste restrinjida en tiempo 
de guerra . Queda n ya. espuestnR las ide..'\f> nel infm scl'ito respec
to fI. estos jmporLallLes l)Unto!; úe la. negociac.iou. 

Pero creé que una. alj:mza no puede contraerse por medio 
(l~ ~ a. l$i mp1c cnullciacion de Glla i del oh,ier.o con que se contmc~ 
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En la vttguedad de las es! ipulaciol1C:B está.n 108 peligros que 8e 
ven en la. alianza. Es preciso espre&'\r si lluestro alindo podrá o 
no Of:upal' nuestro territor io con el fin de d~fendcl'lo ; qué parLes 
de éll'uecleu sor ocllllfLr}n,.'l i f:o:n qué rcquiúlos i clase de fuerzas 
i bajo qué nuwridades o!Jl':.Lr(m; en qué casos o cuándo podr{He
solvcrse i llcyrt l"sC a cabo esta. ocupo.cion; fii la:'> OpCl'nClone.:: mi
litflres debeu fiel' rlil~jidus dc aCllf".l'flo pOI" los dos Gobiernus alüt
dos; si las fuen::-ls de l o ~ .10s paíse;:¡ deben oumr inllependien tc
mente una. de otra. o sujeta a la autoridad militar de un jefe 
mun. F.n ot.ros términos, es preciso prev~1' i dr.termimll' cIJ6mln 
podri't considerarse llegflflo el CU81l'S f a: .. lerú. 'rodo e,; to puede ha
cerse por m edio de una conveneion especial sobre In. alin,nza.; pero 
si tal procedimiento se prefiere, debe cspl'csarse aSl en el tJ'aüHlo 
pri ncipal agl"eg:"Llldo qnc no prod uci rú efectos la a l iam,a, J m~ta q ue 
se esti~ulcn los pormeuore;:¡ de ella. 

No debemos ohidar la regla de illtcrpretacion consignndiL 
cn los tl1ltlldistas de Derecho de .J("!ntc:'l) qlle dice: "Si el que 
pudo i uebió e8plicar~e Cbl':l, i plewLJlJeule, 110 lo 1m lleeLo: es 
SlIy:L la cu1lm, i no pueue pennitírsele que introduzca despues la:; 
rcstricciones que no cspl'esó cn tiempo./) 

Con]a simple cflti pulacion del t ratndo, podJ'inll prclender) 
por ejemplo, los :E~ttldos t"lIiuus OCllp..\l' a su vuluntad nuestro 
Istmo) en la l)J"cv ision de un ataque i con el fin de prcpl1mr la 
defensa. del callal, o h acer muchas ot.ras eo:-::as conducentes a esa 
defensa.. Fl'ecuentemente se repite que el derecho al fin dá. dere, 
cho n. los medios necesarios pnm obtencl'lo, 

E~ illcuesllona.blc que lIcgn,do el caso de una. g uerra contra 
los E st<1.dos Unidos, podrict el enemigo de aqud pais no li:ni tn.rsc 
fL atncar el caufil colombiano, sino cstcndc r sus hostili(lrtde:' 11 

otros plintos de uuestro territorio. Debe pl'c\'Ct'se Lal :..Lcontcci
luiento í Jus ~st:\{.I0¡'; Unillos ddJeIl acepta,!' h oblig~cion de cs
tender tamLicn la defens:~ a todos los puntos del territorio ca
lombin.no flue Reun atacndos por sus enemigoR. 

En elmi:,:mo art5clllo J 1. :oc dicc que 110 podrán pas:tl' arrua
das por el cunal " h"OI.xt::. qUf;l uo ::.e<1.n las de los Estados Unidos 
de Colombio. al servicIo de: su Gobierno cot!stitw?/onal." Los tér
minos de e8ta. eslipubcion flnl"lau derecho al Gobierno ulllel'Ícuno 
pn.ra. resolver cuil es lluciStro Go~iemo com;tituc1011oJl en cad¡~ lUlO 

de tantos casos de divisiones lntcstiúns f[ ue dc~g1'llciadftmente 
mm pueden ocu lTir cntJ'p. 110flotros) i t..tl derecho vemlri:t a ser el 
de intervenir en llllel:itras b'uerras civiles fayoreóem]o a UllO de 
10."1 belijerantes, 

III. 
Los Ilrtículos 12 i la son los que estipulan la participaeioll 

que Colombin. debe tener en los pl'oclll'CtO:'l dp.l canal 
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Si esta participo.cion debe ..:aleularse teniendo en cuenta lo~ 
gastos de constrnc~ion i de ~on::;el'va cion (le h obra i el tiempo 
que se invertirá en escavar el canal] nau n. poUI!1Il0S concluir a. 
este respecto, porque, como qued¡t, dicho, ningunos datos tenemos 
todavía. Ojalá se hubiera esperado la ocn~ion que últimamen te 
se k 1 presentado de lI.dqn irirlos: ,tnLes de h1\.ce1" ceas cálculoo. 
Ahora no $\.be ll1os ni aun ~obre qué dato:; calcuht el GoLierno 
con que contratamos. 

Pero aunque no sobre los p1l1ltO.'i esprcsados, si tenemos un 
Jato aproximado a, la. verdad i aplicable como elemento de cál
culo: el de los trasportes i pasa,jes probabl(!s por el camtL una. vez 
abierto. 

El inrl':l.S~rito, puef:, no os hado otm YeZ esos r,li lculos qne 
t.a.nt.as veces habeil:l visto haccl' ,t pcr.wnas competcutcs; pero el 
os reeordn.r,i, los resultados jcnernlcs de los difcl"Cntcs que se han 
pnbli cado. 

El señor Srtmpcr calculó: 
Toneladas que pa.sa.n'm por el ca.nal _________ _ 
Pasajeros ______________________ ________ _ 

Producto neto del canal cobmndo $ 4 por OOlle-
lada i $ 10 pOI' p:l.íifljel'O 1. aeduciendo. ~o pOl' 100 

4.000,000 
100,000 

de gasto;:; de cOllservacioll ____________________ $ 12.000,000 
El señor Cuenca. : 
Admitia., por término medio) un tonelaje de __ _ 
Pa:;;":ieros __ ____ ____ _____ _____ ___ __ _____ _ 
Producto neto cobrando S 4 por tonelada i S 10 

por pasajero i deduciendo 20 por 100 pu,ra, gRstos de 

3.750,000 
200,000 

con:;;ervacion __ _______________ ______________ $ 13.600,000 
El señor Galinno : 
Tonelltje _______________________________ _ 
Pa.sfl.jel'os ___ ___________________________ _ 

Pl'oducto neto cobmndo $. 4 por tonelatla. i $ 10 

5.000,000 
300,000 

por pasajcro i deduciendo 20 por 100 paTa grtstos.$ 18,400,000 
Todos e¡;tos cálculos se him hecho con las reservas necesa.

ri~ i consiguienLes a la na.turaleza de ello.:!. 
Pero a, todos han servido como base los datos oficiales publi

cados con el informe cita.do del Contra.-a.lmirant.e Davis, sobre 
el número de tonelaeb.<t que pa.~ari an por el canal colombiano. 

De esos datos resulta que en el afio de 1857 habrian pasado 
por el canal 3.094,070 toneladas i S 467.831,130 en ,'alores. 

Que el comercio del mundo economizaria., pasapdo por el 
canal, $ 49.530,208. 

Que, por consiguiente, en c..1da. tonelada que pasara por' el 
anal Be €conomiza.ri¡¡,n $: 16. 
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Adem¡t::, re¡:;ul ta tlt mbieu que las ei:! I.Jurtucioues de Ingl (\ te~ 
rra :"I.umentn ron 107 pOl' 100 en diez años, las de Fmncin 130' 
por 100 en IOR mismo:! diez; años i las de 10."1 F,,,hldo3 Uniclos 93 
por 100 en il!:un.1 perícl\10. 

lIablanuo de e¡:;tos untos uecia") en la Cámara. de Represen
tantes de los Estndos Unidos, el eélehl"e alllericltllO E lijfLh "rard, 
en 18óG: H El aumento del tnírtco, por t él'mino medio dumnte 
los diez úHimos ailo~, ha, sido como de 110 por 100, i es admif' i~ 
blc c1 cáklllo de un (LUmento de 100 pOI' 100 en los diez aÍlos s i ~ 
guientes: en cuyo caso se e~tima CluC el ahol'l'O, en el m undo, pl'O

·veniente del tl'li nsit.o por el canal, seria de S !J'J.060,4 1G a nual
mente.:' 

Conforme a esta presulIcion de a umento de tnifico, tomnn
do }l0l' bnse 10 qulo! lH1.::if\,ba en el mu ndo ahot'a t rece :1.ñ03, podria 
pen;:;:trse que pa:-:l.I'i:m p01' el cana l den tro ue tliez años contados 
desde ahora, ma;:\ üe li.UUO ,OOO de toneladas. Pero tal cálculo· 
seria tall exu.je l'ado como es deficiente el que fija. en 4.000,000 
de toneladas sollimente: el trúfico 1)(1]' el cnn:1.1 colombiano den
tro de diez aj"i o~, no oh.~tante el canal tle Sue'l., cllerroe,tlT il df.::1 
Pacifico i h~ l'celellte mejura do h ll:~vegncion por el estrecho de 
hlngallancs. 

Sen. de esto lo que fuere, lo.'! cálcLllos de la clase de lo:'! cita_o 
UOS !:le han hech u con el fin de buocar un elemento del cálculo 
definitivo, sobl'e lo que debe pedir la. República como participa
cion sll.ya e11 los l))"oduct08 de h empresa ue la cOIlHlOicn.cioll in
tel"lUal"iU~L. Por exacW."! q.ue l'ueml1, no bastarian pam el objeto, 
porque los otros el<:!mentos , que consisten en 10 que cueste la 
constl'uccion i In. conscnacion del cfmal i en el tiempo que esta 
ull'de, son hoi inaveriguables e incalculables con acierlo. 

Es prefel"ible adopl.ar oti'O sistema, claro i se ncillo,¡n~ra lij,1r 
CSIl participacion sobre datos oficiDJes aceptados por todos los cs
to.distas. 
. E stos datos sou lo.:! Je b economíu. tlue lutria. el comercio 

pasando por nue~t· ro ..:tlual. Parece cierto que aborral'ia. $ 16 en· 
cada tonda.da. Pero aunque no [~horrnm sino 10 u S ó $ 6, es in
dudable quc la. República PO(h~~L CObl'al' $; ·1, a Jo ménos, sobre· 
\:ada tonelada" dejando pflrn..la empl"e~ ue uunue cobra r cuantio
sisimos uerechos con gran "beneficio pam el comercio. 

Las disposiciones del tratado que fijan In. participncion de 
Colombia: establecen un sistem:1 de fijaciou de derechos i de co
Lro, :¡ue e9 complicado, embu l"ll'lo::o e inseguro pam ht l{evública. 
Para persuadirot-! de esto os basíarú, rccordn.l' que sc estable<!e que 
t endremos derecho a. diez centavos por cada. tonelada duran tO' 
diez años, i cinco centavos mas por clld!>, cinco anos que tra8ell
rn\n hal!t.n. compleror cm~ren t,~ cent{\'Y08 por tonelada, CQn tal, 
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.2illemhowgo,de quc en ningull tiempo esceda la, cuolu cohlmbiullll 
Jel lO pOlo 10ú del tonelaje exijido pOl-la empresa; a uuo o dos 
pesos pOlo cnda, paoRn.jero segun su clase, i al [¡ por 100, por 20 
!\llOS, i nI 3 por 100 dcspnes: dc1 producto total de las cantidll
des fine cobre h empresa Rolwe lo" cftrgamento.;; ad vaz"remo 

No ¡.;e ent;ueu{.ra. la ra:WIl que kL.Y<1 p::uoa relmjar e:;e primi
fn'o ;) por 100 rt 3 por 100 desp\.1cs de ,'cinte años. 

El señor Smnper, en In, csposicion citada: h ñ demostl'fLdo 
que el trat:Hl0 f'n discusion pl'()(111t~il'ia 1I1C:110S para Colombia que 
el de 14 ue enero del ailo pa,sado: que ofrecia menores convenien
cia!:> a los E stados Uniuos ; j que, con el último, ja,mas probable
mente lIegarin. el caso de que Colombia partieipara de un derecho 
de toneladas. El de 14 de enero nO" ]Jrodllcirin, desde que se pu
siera. en HCl'vicio cl canal, JlIas de S 1.300,000 por año i el ue 26 
de encro no alcanzaria !1. producimos S 1.000,000 conforme a 
aquella eíq.lOÚcioll. 

Lo~ intereses jenerale,: del comercio !llJlerio::uno i 101:1 parti
culares de ]U. cmprcsl1, aconsejarian que esta no cobrara derecho 
de toneladas, en cnyo casa In. Rel1ública no recibiria cantidfld 
nlguna. por razun ue las qu.e pasaran por el canal. 'Ta.l i tl Lerc!:> 
del comercio americano Be uem lle8tr¡~ con.'iideramlu que !:iuo mer
cias en jeneral son de poco yalor en mucho volúmell i que, por 
consiguiente, prefiririn. r¡ue Ae cobl'arr\' el derecllo de pa20 sobre el 
valor Je clla~ en vez de lJagarlu ~oLre las to ueladas de sus bu
ques. En este ÚJt.imo caso., pagaria $ 1.000,000 ma~ por aüo, se
gun 109 datos oficin.Ies mencionados, que si se le cobrara sobre 
el valor de S lI ::i Jllel'c.'mcias. 

8e comprende que el interes partícula.!' (le la clUpt'eoa la 
impulsaria. (\ haccr que lo,. pal'ticipaeion de la Reptiblica fuera lo. 
Juénos posible, pr,ra abaratur: sin dejar ella dc cobrar lo que cs
timara. deber pedir, el paso del mundo por el callal. 

Si la forma en que 1'I:?sultara escavadü el canal o los peligros 
de la lIavegacioll ° lRs necR:'Iidrtdes de 10<1 buques que vin ieran a 
entrar a él, olJli~"al-an u. todas IRs embarcaciones a llegar a los 
puertos o 3. los diques de la. empresa, poJria suceder que esta no 
(.'ol1l'urn. otl'O dcrccho quc el de puerto. En t.al G..'lSO, la Rcpúhlica 
nada recibirla, !"a lvo lo lJue p::lgal':111 los pn!'njel'o:=!, porque, scgun 
el ar ticulo 13 del tr::.,tauo, no tendl1.a participacion alguna en el 
producto de aquel dcrecho. 

Lo dicho j1odl'in. sllcecler a. Cflllf'lll. de (jllC lo. cmpresa no quc· 
daria obligaua: por el tL'al<ldo: a cobmr dOloecho;; flobre las tone
ladas ni sobrc cl yn.lor de los carga.mentos. Lo que ;:e e.;;(ipula 
.para Colombia es una "participacion " en C30S dcrechos, i cuando 
nadn 8e cobrara de llada.jH/.rficipa,.¡a. . 

rl~ra que In Hepúhlica. llegara. a poder cobrar cuatro ren.l e::t 
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por cada tonelada, segun !¡t escala ascendente del tnüa.J.o, ~eri:\ 
preciso quc la. empres..'\. cobrara por 8010 tonelaje, cunü'o pesot; 
por tonelada. Puede n~egural'se que e~to ja.mas sucederia. Aquel 
seria ell'csultado de la l irnitacion esp resad~, del ]0 por 100 de 
lo que cobrara la empresa. 

Los e'llpresar ios del canal interocéftn ico pO(l l'ian) c011forme 
al tratado, :¡ altern.l' -j c:"lmbill t, de cuando en cuando," Ins lar ifa.. .. 
de tonelaje i de derechus ad ml~rem. Si algo tie ne derecho, claro 
6 ind isput..'lble, a exij ir el comercio del mundo de nosotros, es 
que se le pueda permitir contar con ~egllridfl.d, n. lo menos por 
épocas pl'eci::;fls i regulares: con que no ¡,;e alteran'm los precios 
de pasaje o lrasporw por el ca.nal. La posibilidad de que suceda 
lo contrario, al capricho de los empresarios, embarnzará i pro~ 
curará. un peligro mas 3. las gmnde~ opernciones comerciales. En 
vez de e"e vago :i laf.o H¡[ecUIJ¡!do (1/ cuando." deberia exij irse que 
toda vafiucion en tus Lln,j ílH:i ¡;;e publicara en E uropa i América, 
con seis meses o un nilo de nnticipacioll nI dia en que debiera 
tener efecto. . 

Debienl. b.mbien fijál'sele un máxinwm, por ¡lItO que fuera, 
a los precios de trasporte (Iue lü~ empresarios tengan derecho ele 
fijar. Cuando se negocia un trah"ldo que debe durnr cien años, no 
se confin, a este respecto, en el int.eres de una empresa que pue· 
de llegar a no estar ue a.cue rdo con el interes del comercio uni· 
versal. Si, por ejemplo, los Estados U11 idos de América negaran 
JI. fijar el mayor desarrollo ele &ll poder e indusLria en sus Esta. 
dos del Pacífico o si &e hiciera mui fác il i barata.,la comunica· 
cion por su gran ferrocarr il, podrian pretender ser con sus pro· 
duetos, monopolistas del comercio con las naciones de la costa 
nmericnnn. del Pacífico i COI ] la China i el J apon, j no seria. im· 
posible que 10 lograran al ül, rur de una tarifa tan alta para el ca
nal, que equinliera a uoa prohibicion de pasnr por ól. Adernas, 
tal prohibicion puede eOl1yenid es en tHJ:'I. de tantas ~ituncioneR 
políticas qne enejerl':l. un remoto ponenir. 

Aunque se establece, por el citado artículo 13, que los libros 
i demas comprobantes de lo que se recaude en el canal: estarán 
a la disposiclOlt de los respectivos clll pleado,'3 del Gobierno (le Co· 
lornbin" las fnllclones de estos empleados quedan restrinjidas a 
lo dicho i, por el artículo 12, a. perc ibir de la emprega. los impues· 
tos específicos de toneladas i pfi~ajcros que correspondan a. Ca· 
lombia.. Por el trn tado ele 14 de enero se convino en que el Go
biernú de In. Rept'lblica pudie ra (( manwner una. comision perma
nente de ajenws con derecho de inspeccionar las opcraciones 
'res;P.ectivas, medir el tonclnjc de los buques, <,xamina.r la contn· 
bihdad e informar sobre cllo al Gobierno colombiano." 

El acápite tercero de.} articulo 13 está formado por las si· 
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guientes frases: "Los Estados Unidos de Am~l'ica, o su cesiona· 
l'io conforme a este tratado, tenJráll ple!w poda i aut.()ridad lmm 
determinar el tiempo, ellllg-ar j el modl) en que üeba Ilat.:eI'ke el 
pago de los vario;,; impuestos i derechos establecidos en f~\'or 
del cfmal, i para hacer efectivo el cobl'O i pago de ellos VE LA 

MANERA QGr: .A nrEN TDiGAN.ll 

Ko (;ree el infrascrito qlle se haya. que6do declJ· lo que die!'! 
Totunllnmente la p<'lrl:.e del artículo copia.da. ¿Podrá la empresa 
del canal, con plena poder i autoridad, cobrar los impuestos i dere· 
chos que estnblczca, de la ma'll~ra t¡/J.~ a btim te/!,r¡a? i Colombia 
dá a esa empre:'lfl. pleno po,zer " /lutoridad para q ue con el ot~jeto o 
con el prete;,;to de cobrar impuestos, organice i conserve una. fuer
za propia i con ella o con la fuerza de la 'República embargue i 
,"cnda propiedades, detenga i apri~ione i; r-j e~q)]'ec i ~o, imponga 
ma.,q gl'l1.ves llenas 3. ])ilAAjel'O~ o conduc.lores de l1ler·c.'l.tlGÍfI", i todo 
esto en su propio territorio? La, picot.n de Colombia. i la d icta
dura de la Comprulía escavadorn del canal, se le\'antnrino; una nI 
lado de In otro, al frente del mundo, f'll lllR j)Uf'rtU:'I de los mnres. 
El desprecio del universo cubri,.-ja, el g luriuso nombre de Colombia. 

No se d iga. que por el artículo 10 del trata. do se esu\ulece 
que la empresa no tenga jurisdiccion n i mando alguno sobre el 
territorio o SUB pobladores i que los Efitadoi-' Unido.~ de Colombia 
conservan su soberanfa políticlt j juristliccion sobre el canal i te
rritorio adyacente. i Qué signi fica. esta. dcclaratoria jcneraJ ante 
el plclUJ poder i autoridad quc especialmente i con fines especiales, 
se dá a la compailia THl.rfL bacer Lo que a bim tenga? i Qué signi fi
can esa soberanía i jUl'isdiccion que al prochmtm~e en un t Ti~ tíldo 
jnternacional, conceden semejante poder i au toridad p::trJ. obrar 
discrecionalmente con mengua de ellas mismas 1 

Se comprende que se con r.Nla a la, erupresa, porqlle es natu
ral i preci:,o, el derecho de impedir el paso por el ca.nal a los 
buquel3 o paHajeros que no paguen los impuestos est,lblecidos. Así 
f:e estipuló en el contrnto relativo:1,} ferrocanil de Panamá. Tal 
derecho bastaria. pam el fi n qlle :,e def:>ea. ; ]Jo1'o debe imponerse 
la obligacion correlativa., que iaUn. en el tl'[\,tado, de dejar pasllr 
a quien pague., i someterse l'lB disputJ.s que pueda.l1 suscitarse, 
con motivo del paso, a la dccision rle las nutoridades del pilia. 

Creé el infrascrito que en vel. lI e las participaciOlles que los 
artículos 12 j 13 dellrd,tado dan o. la. República en los prod uc
tos del canal inrerocéa.nico, debiem estipularse que el Gobierno 
de Colombio. cobrará solamente lw8la nll peso por cada tonelada 
que pase por el cllnal. Un peso o méno~ segun los tiempos i las 
circunstancias, de los diez i seis que se ahorrarán en calla tone
lada, seria. un impuesto no ~olo módico sino jeneroso i que per
mit.iria. a la empre~ft, cohrar 10 que juzgara ('om"enicn te, Debiertl. 
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.cstaLlcccrsc tümbicn qu..: d Gobierno de ColomlJia cobrará los 
derechos ql1e le corrc:opondfill , pOI' medio de In empresa. o por 
medio de :..jeufe,. propios ft I'll eleceion; Plldicodo ('Oh1111' por I'lml

quien\' de los 005 m~dio~ en distintas épocas. El señor b:tlnp~rJ 
en !'.u mcmorndn c"po.<:;icioll,juzga t~llnbicn que ,,¡ h(1O de subsis
tir las r:-;tipuheimlf':-1 políticas df'! tmtndo, CoJomh;a, debe pedir 
~m lJeso por caJa tUllt:'1:Hh que ll':mi"ite 1'1 ":111:11, 

Debe, ndcmn~, e~tipul<Lr~e que cmnuo se lmy:m alllürti:..:ado 
00ll 10..<; productos de lo" cmpl'c~nJ el cnpitnl empIcado en e1h i sus 
intcre!'cg, talf:s productos S0guir;í.n rlividi¡'lldo;o:.c por mita.d, entre 
h Repúuli<~lt i la CompfliHa elllpre~aria. No habr-in. I'llZOn par":l. 
re,~jbtil' e':iht cstipnlacion. 

Rccu61'dcsc que el f.efior Blllli\'nn, Ministro americano que 
celebró el t.r.'lJ:ll]o (le "14 de f'n.f"1'O, al imi~tir en su proyecto 
(le tt·¡tlauo cUllCebiuo ¡;ubrt:! la.; cl:itipulaeionel:i políticas del que 
tlllora se discute, ofreció R Colombia la miMd de lM8 utilidades 
netas de la emprcs.fl, Así lo refirió In. esp0l:iicioH de 7 de marzo 
de 186!1, que publicó el señor Secretario de TIacienda en el "Dia
rio OJicial.:' 

l"5i se creyera que la exijencin. !le un peso por tonelada. ue
fraudaba a In empresa de In. posibilidad de cobrar lo necesario 
para nmol'ti'l..'lr el capilal de la obra i sus intRr~seSl en detcrmi
mulo tiempo, i pOI' qué no conceder mayor tiempo de dlll'a('~on 
pam el contrato, en cambio de mayores utilidades pam la B.e
pública 1 

No i'e ~Ü)(} jl31' que I"lf' há adoIJ1ado: COll al'al'iencial'l de in
mutabiliuud, esa base de 108 cien años. El tratado lJodl'ia, lmr.er
/:le por ménos tiempo así eOIll.O por doscientos o quinientos aüo.:! 
o a perpetuidad. Tajes podrian ser lnl! -.:entn.jas que él 110S pro
enram. Boj es ~lue uece.<¡ibt h Hepl,hlica e!l abundancia medios 
{le I'eJ'enemcion j 1:!110'n\nuelúmiento, Dentro de cien aJi08 t>!ltaré-. o 
1110:5 rejeneradus i seremos gra.ndes, Soltemos rizos a la. vela que 
lleva la Rcpúblirfl. i demos a ('~tc negocio los horizontes que por 
BU granrley.i\. tiene. 

11'. 

El artículo H del tmtauo ollligal'i¿L a la empreslL del can nI a 
pag;;u' a la Uepúblic..'l. 10:5 doscientos cincuent..'l. mil peso:5 !1I Iwllp.8 

que le paga h Compaüía del ferrocarril de Pnllfunn.) en el caso 
de que, a. cau"n. de b. :lpp.rllll'n, del callal, clil'lminl1ynn tanto los 
pl'oduefos dI::! ferrOC;ll'ril que J¡~ CUll1pañüL no pueda. }ft'lgal' aque
lla suma., 

F,,,tn. cstipul:lcioll: en vez de provecl103.'t: podria ser petjudi
cial para. Colombia., La empresa del ferrocarril ¡xxlria. vel'i'C obli
gado. a rebn.jn.r mucho los precios de traf'porte pOl' 1"U camino, 
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pero difícil seria. su rltillft total. r en este efli'O, lo peor que pu
di~m I:lucederlc a la RcpúbljCf~ wrí," que n. causa de no pagarle 
la anun.lidad que hoi recibe, viniera a hacerse poseedora de flrJuel 
camino á.ntcs de que concluyera el tórmino del privilp.jio ¡]el 
fenoC'fll'ril. Nfl,f1ic pue!le penSfLl' fIne, 'J.lJtl 011 la. peor de la:::; útua
cloneli ue la ellJp["e~a do .PamLlllá, nu dicr.l, el ferrocnrril doscien· 
tos eincuent..'l núl pe:¡os anuale~, fueran cuales fueran los precios 
de tt'fl."l)(lrtc del camd; ni que, }lO1' con,úgllienw, no fUE':l'n. mui 
buen negocio para. la República. compl'ar por esta. SLLm:~ el dcre
elw pleIlo al caminu. 

L(l" condicioll, pUCrl, pueue ser mni fnvol'n.blc n In Compnñífl. 
rlel ferrocnrl'il que, sin cspcl'o.rlo, cnCllcntm quiel1; pa¡!'a m'lo 1101' 
ella, la. l ibeJ'te del peligro de perdel' to~ deredlU~ que le dá su 
conlralo; pero 110 pu,m h República (!ue, con ella, a leja. la oc.'l~ 
sioo de aprovechar l[\~ consecuencias de e~e mi::>rno co ntrfltn, 

"'81 :lt"tíClllo 17 tiP1W pOI' olÜef.o COIl!i:lgt":lt" un 10 pOl' lUU del 
proüucto que de ti: Colombia el canal inwrucéanico pa.ra. el Esta
do colombia.llo por cuyo ten"jtorio pase la. vía, i un 20 por 100 o 
la. quinta ptU"tc de los productos, si ese E!itndo cene fl. la. Union 
el territorio comprendido dentro df'.l C:ll1al i mm zoml ue quinc'c 
kil6metros de tondo a G<ula. lado de él,para que sea administrn;do 
como tcnitorio federal. 

No se alcanza la raZ011 para hnber consign:tdo e1l el tmtlldo 
lu. ccsiou aludirla, Si la, Union colombiana quiere hacerla, la Lar{l 
por medio de una lei naciunal. 

Conforme nI inciso 6,° del nrtículo ] 7 de In Constitllcion 
federal, cOl'reflponde al Gohierno d{~ h Rep(lbllca. H el arreg:lo de 
la.s v'Ías illle¡'océallicas que e.x.i,~ten o que se abran en el territo
rio dc h Union." La. paLabra a.rreglo, en el ca.so, signi fica todo 
lo relntivo a esas vfn.s, (l, su apcrtura, nl tránsito por cllafl) a fl ll 
senricio i admlnistl'l1.cion i a lo que ."'ea nece~at'io hacer pam (Lue, 
sin limitucion ni emb<u'azo alguno, llenen 108 gmndes fines ue su 
apertlll'fl., Ri no significara todo esto: nnd¡t significl"l.rin, lo cual 
seÓlt. un absut'rlo i m\dlYlisiblc, Para. ejerce]' cs:~ Jitc ultml i pa1"U que 
esos resultados l:iC pl'odu~call, e~ preciso que el Gobierno fedeml 
pueda. ser, si lo cree necesa.rio, el solo ndminil:itrn.dor del terriM 
torio pOI' el ellal pasen las cOlnunieneioncs intermfu'inas, Rstrlf 
aseveraeion e:;tá. corrnoomela por h mt.Lura!ez:t. de las mas im
portames de la .. ~ atribuciullCd que le u..'l. In. Constitucion fedeml ~ 
In. dil'eccion de lns relaciones c~t(:riorcs: la defclls.'l. cstet'ior, el 
réjimen i h adminiHtrn.cion del comcl'cio estel'iOJ'; de c,,'l.bntaje i 
cost..'\nero, l1e las Jorlalezas i puedos madlimos i ue 1011 ll L'c:iermles 

. i diqucs, Ni potlria suceder de otro modo tratándose de un G:,mM 
inlel'océltnico, Dificilrucntc se concibe (lue pudiera. el Gobierno 
nacional lIenal'! pronb~ i cumplidamente, pam con todns las n/l. .. 

©Academia Colombiana de Historia 



--10-

dOlles, para con todos (os hombres que uo(!J.',3,ll de lt~ VlIt ¡pura 
con RUS :tlifl.do~ i constrpctorcs del cllnal) los deberes de dueño 
del pn..<;ü del llllHldo, :o.in tropezar fi'ecuentemellte con la., leye~ 
particulll.rCi3, con los l'cglalllclItotl de polieí,L i con l:t~ antoritlauci'l 
subaltcmas de un Estndo. Seria. la accion del Estndo i no la de 
la. Df\.cion la que 111ft:'> se hnl' iu, sentir sobre el canal i territorio 
nuyacen te. 

Ln Gonstitucion le lh, PllC~J pleno dcreellO al Congreso de 
la Un10n colombiana para. erijir en territorio federal i hacer a,-l .. 
lIlinish'ar con Hncglo n. las leyes eti lO dicte, ~i n previo comcnti 
miento t1e .Estado alguno) b zoua. de tierra. fl. que se refiere el 
nrtíclllo 17 del trotado. 

El in frfli'lc l'ito cree que, asegurA,da la. comt.ruccion elel canal, 
la.s leye,; fcdel'ales dehier[lll di>lponer que, 8E'parad:L ání.es de los 
productos del cana.l interocéanico que corre~pondiemn a 1..'1. Re~ 
pública, la p..'\rtc nece:::nrin para. pagar los intereses de la deuda 
1U1.cionnl, el resto debiera di,,·idirse entre los nueve E~tadoR de 
la. Unlon, ESÍoIt l'articion rlebiera cesar en e) caso de guerm iuto· 
rior o esrerior , pam que t uviera. el Gobierno colombiano nbundan~ 
tes medios de sostellerlrt, i continu..'w dcspues de restu.blccidn. 
la. paz, 

El Gubierno do h Repúblic:L debe I:iOl' modesto i no necesi ta 
gmndes rentas, Son los Tht.'ldoa los que tienen imperiosas llece· 
sidadcs i de lil. snti sflwcion de estns rc~ultf\ria ~ Il pros-pel'idad,qne 
seri;L el ellgl'audec irniento nfl.c"ionn1. Por otra parte, L cuánt<m in
tereses se crearian en titvor de la paz póblica i cuántos medios 
ue rccobrorla. pronto ü ~e turbaba? i Qué porcion de territorio 
limitrofe fl. Colombia no qucrrin, pertenecer a h gran Jln.cion de 
SUI'-américa puseet1.om rIel pa.so t1.e los mares i que repal'tiria. 
nnunlmcnte millones de pesos entre sus miembros 1 

Conformc al l'll'tícn]o 21, 1m! E .. tado8 UnidOr-! de América. 
podn\.n trasferir, por llIedio ele un:t lei, todos los derechos, fra.n
quicias, pri\'i1cjio,", _lebere::, propicdndc;; i obl igaciones que 
adqu iel"t~ll i contl'Uell pOl' el tl'ahdo, H a cualquiera l'el'son:~ 
particu lar o a cualquiera asociacion legalmente e!!to.blecid .. '1." 

Sedl) pue~1 indndnblemrntc no Siflllicl'''' a nn Gohiel'l1o ej. 
vtlizltdo, silla a un:L cOlllpn Üt:,t especuladora:t quien concede· 
mos lns tremendas facult¡¡dcs (l¡ que se ha hecho al usion , i en 
ffl.vol' de f'lla ,Hml. <¡He abdicamos lrt.s pl'el'Ogativaf.! de la. sobem· 
nía nacionu.l en UDlt parte ue nuestro territorio, 

n"ra. j uzgar mejor del trntado , debe recordnrsc que el Go· 
lJierno amentano poclria l'eserva.rse algunos de los del'echos 
que por él adquiere i trasferir otros. 

El infrascrito se ha convencido, previo estlldio i consultas 
diferentes, de que, como 10 not'¿ el honorable ~nador señor 
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lIcr:.uo, J)or error de tracluccio,n ,dice r.l articulo 2.1 del testo 
espauol el trotado, una cosa distInta de lo que dIce el testo 
ingles, respecto de la garantía del Gobierno americano para 
a.segUl'iu· el cumplimiento del conlmto por parte de la compa
ñia. cesionaria. La palabra. inglesa u tl'W1tee" no se puede tra
ducir con la. palabl'G castellana (( garante," i no traducida asi 
sino del moclo mas esacto, cambin totalmente la. naturaleza de 
la úbligacion contraída por el Gobierno oe los Rstados Unidos 
parll asegurar el cumplimientu del tratado. 

No ho.i 1':11.00 alguna para convenir en la cOl1dicioil, de
presiva para llosotro8,de que si el Gobierno colombiano no nom
bra UIlO de Jos arbitros que deben formar el tribunal :i. que 8e 

rcncrc clnrtículo 22 del t.ratado o si la persona nombrada no 
admi tiese el nombramiento, lo nombre el Gobierno americano. 
l)a1"a caso igual se estableció en el contrato soLre el ferrocarril 
ue Panflmá, que en todas ocasiones seria el Presidente de la. 
Corte Suprema federal el á,'bitro colombiauo. 

PaJ'cccn mui largos los términos fijudos en el artículo 24. 
Yá queda dicho qlle cuaJquicr trabajo sin importancia podria 
considerarse principio de la ohm del canal, en cuyo caso ese 
trnbujo produciria el efecto de impedir la caducidad del trata
uo a.unr¡ue no se pensara en darle cumplimiento. 

DeLe desechar la República la indcmniza.cion ofrecida por 
el mismo artículo i consistente en trescientos mil pesos, para. 
el caso uo que no se csca"e el canal en veinte años j pero debe 
exijir el simple cumpromiso de escav9.rlo. 

En el curso de la discusion se estenderá. el infrascrito so
bre los fundamentos de las apreciaciones anteriores, i si no 
fueren acelJtadas por 'Vosotros las conclusiones del presente in· 
forme, tendrá la Loura de proponeros lns principales madi fiea
dones consiguientes a ellas. 

v. 

En lo espuesto antes queda cspresado lo que ereé el in
frascrito que debiera ser el tratado que se celebrara. para]a 
Rllertura ele ln. eomunicaeion de los dos mares. 

Juzga, nuema!', que el Gobierno de la República no debe 
perder de visto, 01 celebrar el tratado, las consideraciones si
guientes: 

LO. .El tratado, la alianza. i el c8.1ml deben ser la base de In 
direccion de nuestras relaciones esteriorcs. 
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2." Debe procUJ'afFc obtener estipulaciones que nos per
mitan i faciliten la. conccsion de ventajas especiales ll. los paises 
que concedan a Colombia otra..'i equivalentes. 

3." Debe procuntrse ttlmbien, si es posible, conveniencias 
especiales para nuestro comercio ron 10 >1 l~stados e nidos ite 
América. 

4." Inrncdiatnmentc dcspues de as(;guraua la apertum del 
CiUla1, el Gobierno colombiano debe pensar en poblar i coloru-
7.ar las tierras baldías que nos quedan crrcanas 11 él. Solamente 
por medio de una accion eficaz para. traer a elba i a nuestras 
costas en ámuos mareíl, próximas al cnnnJ, inmigl'nntcs de di
ferentes paise.'I\ qne vengan JI. Ü\lü' b:ljo el 3mlJaro i sujetos a 
la obediencia de la. I.mIHlern. colombiana, podremos impedir que 
aquellos tel'ritOi'ios ilC conviertan, por costu!cbres. atectos e 
intereses, en una e8pccie de colonias de los Estados r nidos de 
América. 

5.'" Con el mismo fiu importaria mucho que se hiciera 
sentir en aquella parte del tcrritorio nacional, henigna i civi· 
lizndora, pero inflexihle i constantemente, la accion de las au· 
toridades colombiaulls representantes de 11Ur.strn. soberanía i 
jurisdiccion. Conforme n los artículos 6.° i 14 del contrato yi· 
jente con la. Compaiíú. del ferrocarriL de Panamá, todos los l"f': ' 

glumentos que ésta dictc! pal'a la :ldministraciou, policía, segu· 
ridad i conservacioll uel ctllllino, puertos i establecimientos de 
toda clase i para el cobro de los impuestos; a que tiene derecho, 
deben ser aprobados pOl" el Poder Ejet:utiyo de la República. i 
variados cuando éste lo estime conveniente. 

6.- Ojalá. fuera. posible aprovechar la ¡:ran ocasion de tan 
notable tratado, para consagror cn él algunos grandes princi. 
pios de derecho público de América. El e::stablecimiellto de 
una Corte de justicia internacional mncl'Ícana i la renuncia del 
derecho de cllptur3. sobre la propieuau privada enemiga que no 
esté cubierta por bandera neutral, propuesta por los Estadm. 
Unido8 a IlIghLterra en 1856, háu sido inilicauos por un ilus· 
trado escritor colombiano de elevadas miras, como objeto dig
no de este tratado. 

Olvidemos la pequeiiez dc nuest,ro, política iuterior i en· 
tremos resueltamentc en el camino (le nuestros grandes desti· 
nos. Si nos yen a lall.llura de ello.'1, en vez de pensar en lasti
mar nuestm dignidad nacional o en n.rrebata:rno~ un pedazo de 
territorio, se pensará en di vidir leahneute cun nosotros, inffucn· 
eins políticas e industriales sobre los dos continentes de 
América. 
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PARTE TERCERA. 

LO QUE CREE J,.~ cm.rT!=ITm. QUF. mmE RESOLVEH EL 8EXAVO. 

1. 

Resulta del anterior estudio, que el tratado en ili~cusion e1:l 
un l)u,cto por el eualla República no adquiriría, si fuera, a.probn
do, seguridud de que seria c01l8lruido el canal interocéanico, por
que no hni en él compromiso de construirlo; que aunque se cons
truyera, tampoco ttm(lria seguridad de ohtener las pnrticipaci~ 
nes cn los ,Productos de la. empresa que eu él ~~ enuncian; que 
estns parttcipaciones son lllezquinas i no corresponden ni a. lns 
que proporciona. la. República. a la empresa., ni al poder i venUL
jns polfticas que d(\' al CoiJiel'llo americano i qu~ sin poder con
tar con la a.pertura del canal, podria qued~Lr Colombit\. imposibi. 
litada para procurarse otro~ empresarios que lo abrieran; que lo 
que baria el Gobierno de la República, seria delegar sus facul
tades de contratnr sobre sus maR import.::mtes intereses, en otro 
Gobierno i que pumlri~~ a e8te Gouieruo en uplitUlI de exijir para. 
sí, al hnccr uso de la delegacion, ventajas no obtenidus por no
wtros i a cost.'l. nue~tra; que se h(~ negociado l)rematuramente i 
en imposibilidad de outencl' pum la UcpúiJlica mus que lo ménos 
que pudiera. concedérsele; que no sohmcnte perderUlmos el de
recho de celebrar oLro coutrato para. llevar a cabo la. gran em
presa) sino que quedarian destruidas hasta las probabilidades de 
que se pienr:e en seguil.' haciendo esplol'ndones de nuestros lal
mos; que habriamos celebrado umL aLia.nzt"t deficiente i ~ligro.sa. 
por imprevisora; que habriamos consagrado la neutralIdad res
trinjida. del canal sin obtener las collvcniencins que por ella nos 
ofrecieron) ni aun las que sin ella. nOI:) dieron por el tratado del 
año pasado; i finalmente, que nlxlicamos el ejercicio de nuestro 
Hoberanía i jurisdiccion sobre una parte de nuestro oorrjtorio, en 
una compañía que se haria propictariu. tIe doscientas mil hecta.
ras de nuestrOil baldíos sitllndo.q n. inmediaciones del canal, que 
poc.lria eSl'ropiar todos los teuellO;::; i edificios de particulares que 
le convimernn, que tendria fuerza. milit..'\r t¡>ropia i facultad de 
pedir la úe ll~ República i hacerla. obrar bfl~o su direccion, que 
posecria arsenales do ilimitado ensanche i puertos marítimos 108 
ma.q concnrrido~ del mundo, en nuestro territorio, que tendria 
pleno poder i auloridad sobre las personas i las cosa..q que llega
ran n. nuestro canal con motivo o a. preresto de cobrar los cuan
tiosos impuestos 'lue recibiría i: VOl' último, que poseeria ]I\fi 

puertas de los mares, 
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Ni la. Compailla inglesa de las India!! fué jamas tan podero
Sil, no obstante que las Indias Orientales no se entregaron 8 ella 
espontáneamente. 

No há. podido, aunque con pena, re~ulverl$e el infrascrito n. 
sostener ese tratado. 

No há podido hacer CRto, no obstante la. cariñosa Itmistnd 
que lo liga. al señor Secretario !le Helaciune15 :I1Meriol"CS i el pl'O
fundo respeto que le inspiran sus talentos i patriotismo i el pa
triotismo i los talentos de los Plenipotenciariog q\le negoci... .. u'Oll 
el tratado. Se halaga creyendo compnmder lus liiticultadeR de 
una negocia<Jion seguida i concluida en tnn pocos dias i :tnte la 
e::pectativa de la. próxima. rennian del Congreso. 

No Llt .. podido obrar de otro modo que como h'-~ obrado, no 
obstante creer i haber dicho en el documento mas solerrme que 
lH't. firmado en servicio de la República; '" "Si hn i algLln pa.i$ 
para. con el cualnucstroil ueberes i nuestros interesel:i 110.<;1 acon
sejen uno. solícita i especial amistnd, eRe pa.ís es In, Union ame
ricana." 

No pUllde ser aprobauo ese pacto cuanuo se e.:iperau los re
sultados de csplorncioncs que os permitirán juzga,rlo con mayor 
:wierlo, cutlllllo loo pueblos i los Gobiernoo de Europ,-'\. empiemn 
a n.jitarse en favor de nuestro cunal) se revela v.l IDlmdo nn:~ ru
ta flicil pfLl'a construirlo i se anuncia la orp;a,nizfLcion de nuevas 
oompaüíal:i empresarias ~t impulsos del entusiasmo producido por 
el éxito del cnnnl de Suez. 

Pero no cree el infmscl'ito que debeis improbal'lo. Dcsgrll
ciauamente se há. permitido que lal:! cosas pasen de modo que 
una improbaeion absoluto. pucde hacer creer que nos domina una 
necia l'esistencia a pexllutir la apertura. de la. col1lunicllcion Ín
terocéunica o una. torp~ codicia que nos impulsa a hacerla im
posible. 

Por otra parte, son tantas) tan importantes i tan variadas, 
ms modificacioncs que necesita el tratado, que no se puede pen
sar en su~ reformas parciales. Ademas) t.'\l procedimiento nnu
laria las ventajas de resolver definitivamente dei:!pueo de conocer 
el resultado de las esploracioncs que se haccn l i nos daria. una. 
posicion mui desventajosa. p:J .. ra continuar las negociaciones i 
perfeccionar al fin un tratado. 

La sllspension del negocio hasta que se conozcn ese resulta
do i el Gobierno de los Estados U nidos esw dispuesto a contraer 
el compromiso cla.ro i definitivo de construir el canal, satisface 
todas las exijencias de la. situacion actual. El mundo hallará., no 
solo racional sino preciso, que nosotros dig-..lomOl:l que si estamos 
dispuestos a tratarl pero sobre In. base de que se contraiga. la 

'" Memoria de Relaciones Esteriores ue 1868. 
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obligacion de hacee la obra. objeto del tratado i aspiracion de 
todos. 

u. 

En fuerza de todo lo cspucst.o, el infrascrito tiene la. honra. 
ne proponeros que adopteis Ja.o;¡ siguientes proposiciones: 

1." El Senado resuelve suspender la, discusion del proyecto 
de decreto lejislntivo aprobatorio del tratado de 26 de enero últi
mo, sobre construccion de un canal interocéanico nI tmvcs del 
Istmo de P:ma.má o Daríen, hasta que el Cobierno de los Esta
dos 'Cnidos de América comunique nI de Colombia, que cree prac
ticable la obm. del canal por territorio colombiano i que acepta 
el compromiso de construirla por si mismo o por medio de Ulla 

compaflín. que se organice 0.1 efecto. 
2." F.flcíte~e nI Poder Ejecutivo a. que contl'a.te i envíe, cunn

to áurea, tLI18tmo de l>a,na.má, dos o mas injenieros colombianos 
con el fin de que concurmn n. las csp1oraciones que actualmente 
se hacen allí por cuent-t del Gobierno americano e informen so
bre sus resultados. 

3.& El Senado cree que el Poder Ejecutivo debe comunicar 
las re~olueionefl anteriores al seiíor Ministro de los Est..'l.dos Uni
dos de América residente en esta ciudad i esforzarse en preparar 
la ocasion que se espern., de mejorar paJ'fl In. República las esti
pulaciones del tratado pendiente. 

No sabe el infrascrito si habrá acertado, pero lo que sí us 
aseguro es rtUC ha pensado i estudiado. 

Bogotá., 13 de marzo de 1870. 

El Senadol' Plenipotenciario por el Estado de Cuudinamarca, 

CÁRLOS MARTIN. 
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