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LOs ACUERDOS DE GINEBRA Y DE RIO Y LA EVOLUCION
DEL DERECHO INTERNACIONAL

Al paso que la evolucion de algunas ramas del Derecho como la
penal, la eivil v otras, marca una ininterrumpida trayectoria a tra-
vez del tiempo, indicando, con esa continuacion, la forma suave como
se van implantando las reformas que, tomadas aisladamente y sin
consideraciones histéricas que las expliguen, parcecrian audaces, cl
Derccho Internacional evoluciona con una natural y excesiva lenti-
tud, v sélo cuando acontecimientos graves conmueven al mundo, se
marcan movimicentos que indican un avance apresurado, impuesto
por actos ajenos a la prevision humana y que, por imnrevislos, no
son facilmente comprensibles por la opinidn publica.

Ese movimiento arritmico en la evolucién del Derecho Inter-
nacional obliga a quienes por él se intercsan a adquirir cierto crite-
rio tradicionalista, pusilanime y - hasta cierto punto— pueril que
les impide admitir—previo un féaeil vy rapido examen—eciertos actos
tendientes o crear una jurisprudencia dentro de ese Derecho, ba-
sandose no sélo en las reglas generales de la ley internacional, sino
en circunstancias, hechos v congideraciones que miran al porvenir y
que 1o tienen mayvores nexos con el lejano pasado, Se explica asi el
fenémeno del inconformismo que ecstuve a la moda cn ciertos sec-
tores intelectuales y ecientificos europens después de lo: tratados
que pusieron fin a la guerra curopea, Esta conflagracion fue tan im-
prevista —en sus consecuencias v en su extensién— que quienes
consfituian el gobierno en cada uno de los paises afectados por ella,
se dieron cuenta —una vez terminadas lag hostilidades— de la ur-
gente necesidad de erear nuevos clementos juridicos para regir las
relaciones entre los pueblos e introducir en el Tratado de Versalles
clausulas nuneca usadas como aquella que fija responsabilidades y
las que erean organismos internacionales que habrian de tener co-
mo finalidad iniciar y continuar una nucva especie de colaboracién
internacional, sobre bases distintas a las que hasta entonces habian
exiztido.

Acabamos de anotar dos fases dislintas y substanciales en la
evolucion del Derecho Internacional, o mejor, en el brusco salto que a
esa ciencia hizo dar —en el camino de la adaptacién a las necesi-
dades del mundo— la cuerra europea: la fijacion de responsabilida-
des del conflicto; es decir, la base para el cumplimiento de sancio-
nes penales internacionules, y la creacion de organismos que en-
caucen v estimulen la nueva jurisprudencia; o sea, la preocupacion
constructiva que tiende al mejoramiento de las relaciones de los pue-
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plos como medio para estabilizar la paz y para quc sea aprovechable
pesitivamente el esfuerzo comun.

1 ¥

A través de los diferentes conflictoes que han turbado parcial-
mente la armonia pacilica del mundo, después de la guerra europea,
vemos tuncionar esos dos sélidos pilotes del nuevo Derccho Inter-
nacional. En el conflicto colonibo-peruano, iniciado por la ocupacién
de Leticia, el Congejo de la Sociedad de las Naeclones —dezpués de
agotar el procedimiento del articulo 15 del Pacto— dicta el 18 de
marzo sus recomendaciones que terminan la primera etapa de su
gestion. Esas recomendaciones son exactamente dos: la primera or-
dena la deocupacion del territorio de Leticia por las fuerzas perua-
nas; lo que equivale a la condenacion del Perd como agresor, como
responsable de la situacién planteada entre los dos paises. Y la se-
* gunda indica la necesidad de entablar negociaciones entre los gobier-
nos en disputa —sabre la base de los tralados en vigor— para estu-
diar y solucionar los problemas pendienles, teniendo en cuenta los
intereses legitimos del Peri. Y es esta segunda recomendacién la
que constituye la parte constructiva: crear un nuevo ambiente pa-
cifico entre log dos pueblos. Hay —en momentos de votarse el infor-
me del Consejo— por lo menos, un problema pendiente: la ruptura
de la armaonia entre Colombia y Pert; esto no se remedia con la con-
denacién del culpable; implica, ademds, una labor de acercamiento
. gue sélo puede iniciarse cn la conferencia prevista puesto que, reuni-
dos los representantes de los dos pueblos en cumplimiento de un
mandato del tribunal politico por ellos reconocido como autoridad
competente, logran lo principal en lo relativo al futuro entendimien-
to: tomar contacto. De alli se sigue —previa la habilidad diplomati-
ca de los dos gobiernos— un acuerdo que venga —no a restablecer—
sino a erear de nuevo una armonia pacifica. Todo interés legitimo de
uno de los puebloz debe ser estudiado en tal reunidn, puesto que se
trata de formar lz atmésfera propicia para iniciar una éra de amis-
tad y cooperacion, y que no es posible si se desatiende uno siquicra
de log factores decisivos para el logro del fin perseguido. Nada mas
justo, por lo demdis, gque acceder a ello, puesto que esta salvaguar-
diado el derecho como medida previa y como fundamento legal para
esa ctapa constructiva del arreglo.

T

El arreglo, en su conjunto, va a erear el Derecho. No va a re-
formar el que ya existe, sino a crear uno nuevo| Los acuerdos que de
lag negociaciones surjan formaran cse Derecho que va a contribuir,
en todo lo que él tenga de nuevo, a la evolucién del Derecho Inter-
nacional. Va a sentar jurisprudencia, es decir, va a ser un Derecho
que se crea y se practica una vez creado.

Gabriel Hanotaux, autoridad en materia intcrnacional, al refe-
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rirze a esta ciencia, da una previa y oportuna definicion
cho: “Igs- —dice —el conzentimiento de las partes.” 0 1o que es lo
mo,-el resultado del acuerdo cntre las partes que, en materia in
nacional, se traduce en un tratado, un pacto, un protocolo. La @
ci6n del Derecho, cn la forma antes dicha, cs, en este caso, absolu-
tamente necexaria: es la nuevs base para la union entre los dos pue-
blos. Vale e interesa aqui recordar lag palabrag del Presidente Wil-
gon ¢n su discurso del 18 de diciembre de 1918, en Manchester: “Una
sola cosa puede ligar v univ a log pueblos: el apego comtin al De-
recho.”

Pero para obtencr ese resultadoe perseguido siempre gue sz hace
una negociacidn internacional, es de todo punto Indizpensable crear
el ambiente previo para ello. Tal ambiente no puede ser —esto se
comprende— cl formardo por la cxigeneia flexible, por la dura con-
denacién; al contrario, surgs de la combinacion que se haga para dar
una forma especidl a esa parte dura del arreglo, v se perfecciona con
la acciéon al cmpezarse el contacto dirvecto entre log interlocutores.

Para llegar a la complela comprension de esta tllima necesidad,
y a comprender al mismo tiempo su armonizacion con las reglag fun-
damentales del Derecho Internacional, se impone el recuerdo de otras
fases de la evolucidn de ésle.

Nicolas Politis hace la observacién, al estudiar lag nuevas ton-
dencias del Derecho Internacional, de gue esta ciencia =e inclina ca-
da din mas hacia el positivismo, en cuanto lrata de adaptarse a las
realidades de la vida.

Nace esta tendencia —szegun J. W. Gainer— de In moderna teo-
ria de la supremaecia del individuo sobre el Estado, en cuanto gue
aquél es fundamento de estc Ultimo (1). “Lasg reglas directrices de
las reclaciones entre lag comunidades de individuog, llamadas nacio-
nes —dice el autor cilado— forman el Derecho Inlernacional.”’

Hay cn esta teoria, que-tiende a hacer resaltar la supremacia
del individuo, una conecepcion muy humana del Derecho de Gentes, ¥
es, en si espiritu, de un Tuerle pacifismo, puesto que tiende a la cons-
tante consideracion decl derccho natural del hombre, cuando =2 trata
de lo internacional. Y es indudable que, por muchaos siglos, estag dos
ideas nunes estuvieron juniasz, sino, por el contrario, se llegé a pen-
sar quc la segunda cxcluia a ia primera.

Numerosoz son loz tratadistas modernos que atribuyen estas
nuevag tendenecias profundamente humanas del Derecho Internacio-
nal, a la preponderancia que las leyes e intercses zociales han toma-
do ultimaments en el mundo eivilizado. Las agrupaciones de indivi-
duos, llamadas nacioneg son, por esencia, agrupaciones sociales. Su
lucha prineipal, desde cl punto ds vista de la civilizaciéon, mévil pri-
mero de la evolucion creadora, es la perfecla ordenacion de las rela-
ciones entre ellas, coordinando las exigencias particulares con la
vida pablica externa de la agrupacion. Ahora bien, desde este punto

(1) No sc niense gque sc frate de resucitar ol muerte individualismo inlermg.
cional; lu ideg agul es el individuo como parte del coniunte social.
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de vista, toda accion internacional que tenga una finalidad acorde
con los principios de la civilizacién, tiene necesariamente que hundir
sus raices en razones de humanidad, que deben ser, al mismo tiem-
po, el fundamento del nuevo Derecho, el cual, para ser duradero, ha
de ser humano.

Situada, pues, la evolucién que venimos estudiando, en ese pla-
no de profundo humanismo, fécil es comprender toda concegién—
dentro del Derecho— que se haga con el fin de llegar —en una ne-
gociacion internacional— a la parte construcliva, a la creacién de
la itmésfcra de armonia, a la persecucién principal del nueve De-
recho.

g

El pacto firmado entre los plenipotenciarios de Colombia y Pe-
rd ¥ el Presidente del Consejo de la Liga, como representante del
organismo internacional, el 25 de mayo de 1933, es un acuerdo en el
cual estan estipuladas las modalidades de ejecucién del informe del
18 de marzo, que analizamos antes. En este pacto volvemos a en-
contrar las dos partes esenciales de todo instrumento internacional
destinado a poner fin a un conflicto; el articulo l.o, reafirma el va-
lor del informe del Consejo; por lo tanto, contiene la especificacion
de las responsabilidades; el articulo 2° trae el elemento de evolucidn,
la forma en que sec revela la preocupacién que llamaremos esencial:
la parte constructiva. Los otros articulos complementan el segundo.

Contra lo que muchos pueden pensar, este articulo segundo del
pacto de modalidades, no es una innovacién aislada y atrevida en el
Derecho Internacional, sino la eristalizacién de diversas y continuas
tendencias enunciadaz en repetidas ocasiones, hacia la creacion de
una jurisprudencia que sirva de norma para facilitar la formacion
de la armonia entre dos paises que —por intereses determinados—
han sufrido un quebranto en sus relaciones.

El texto del citado articulo es el siguiente: “El Consejo nom-
brard una comisién que deberd encontrarse en Leticia en el plazo
maximo de treinta dias. Desde gue llegue esta comision, las fuerzas
peruanas que se encuentren en el territorio se retirarin inmediata-
mente, v la comisgién, en nombre del gobierno de Colombia, tomara
a su cargo la administracién del territorio evacuado por aquellas
fuerzas.”

¢ Cudl es la finalidad exacta de esta medida? En la f6rmula pre-
sentada el 25 de febrero por el comité especial de la Liga, estd la ex-
plicacién: “El comité ha considerado que es necesario introducir en
ese territorio un elemento pacificador que ejerza una autoridad duc-
til que permita con ello, a las dos partes, examinar los puntos que
los separan.” gl g

Es, pues, un elemento pacificador, destinado a. permitir la for-
macion de la atmésfera propicia para la labor constructiva.

¢ De dénde deriva este nuevo elemento su razén de ser? De un
instrumento internacional mundialmente aceptado, ratificado expre-
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sa y solemmnemente por Colombia y Peru, e invocado por el primero
de los dos paises, meses antes de la firma del pacto de modalidadeas:
el Pacto Briand-Kellogg.

‘T

“Las unas tras las otras —dice Politis— las cuestiones domeés-
ticas escapan poco a poco a la competencia exclusiva e interna de
los pueblos, para tomar un cardacter internacional.” De esta reflexion.
afianzada en el ejemplo diario, ha nacido la moderna teoria sobre
la soberania de los paises, que demuestra que esa soberania es muy
relativa, muy poco sélida, casi inexistente, scgun el acuerdo con las
modernas tendercias del Derecho Internacional.

Y vemos a la Corte Permanente de Justicia Internacional decir
en respuesta a una consulta que se le hace con motivo de ciertos di-
ferendos a proposito de los derechos de nacionalidad en Tianez y Ma-
rruccos, lo siguiente: “La cuestion de saber si una materia dada €3
o no del dominio exclusivo de un Estado, es una cuestion esencial-
mente relativa: depende del desarrollo de las relaciones internacio-
nales.” Después de esto, podria negarse que, en el sentir de los ju-
ristas de la Corte, una vez perfeccionadas las relaciones entre los
pueblos, la soberania desaparecerd por completo o casi por comple-
to? Porque desde el momento en que cualquier cuestién, por muy
marcado y definido que sea su cardcter interno, puede ser estudia-
da v dilucidada internacionalmente, la parte esencial de la nocién
“soberania” no tendra razon de ser.

Tal es la conclusién a que parcce llegar el Barén Descamps en
su estudio sobre la materia, al deecir: “La reserva de las cuestionss
domésticas esti expresamente clasificada bajo el signo del Derecho
Internacional v depende del desarrollo de este Derecho.”

En este estado la evolueion del Derecho Internacional —que en
esta fase tiende a amplificar su radio de aceién a expensasz de la so-
berania— vemos un primer paso prictico, para la cristalizacion de
esas teorias: el articulo 11 del Pacto de la ILiga, en su paragrafo
2¢: “Todo miembro de la Sociedad de las Naciones tiene el derecho—
a titule amistoso-— de llamar la atencién de la Asamblea y del Con-
sejo sobre tada cireunstancia de tal naturaleza, que afecte las rela-
ciones internacionales y gue amenace, por consiguiente, turbar la
naz o el buen entendimiento entre las naciones de las que depende
la paz” (2).

Era un primer naso, va lo hemos dicho. Se refiere tinicamente
a un derecho de las naciones, pero este derecho se deriva del prinei-
pio restrictivo de la soberanfa. Y viene el segundo paso: el Pacto
Briand-Kellogg. La condenacién definitiva de la guerra, o sea, con-
secuencialmente, la renunciacién voluntaria que hacen los Estados,

berania en las clausulas del Pacto de la Liga relativas a las minorias reconoccidas.
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de un derecho derivado de su soberania, El texto es claro y cate-
gbrico: Articulo 1¥: Las altas partes contratantes declaran solemne-
mente, en nombre de sus respectivos puchlos, que condenan el recur-
80 a la guerra para arrveglar diferendos internacionales, v renuncian
a ¢l como instrumento de peolitica nacional, en sus relaciones mutuas.”

Pero a esta nueva e importante regla de Derecho, o mejor, a
este nuevo Derecho, es de absoluta necesidad darle un complemen-
to;.porque se condena la guerra como medio para liquidar conflictos,
pero falta decir con }[ué ha de substituirse ese medio, puesto que no
se excluye —lo cual/geria utépico— la posibilidad de conflictos. Los
modernos tratados de Derecho Internacional enumeran esos medios
que han de sustituir a la accion bélica: son once, segin casi todos los
profesores; ¢l primero: las negociaciones directas; el mas importan-
te de todes, porque constituye un derccho primordial, es el recurso
ante el Tribunal de Justicia Internacional, y el séptimo: La organi-
zacion de comisiones de conciliacion, de IFORMAS MULTIPLES,
SEGUN LOS MODELOS PROPUESTOS POR LA SOCIEDAD DE
LAS NACIONIES. (Véase, Barén Descamps. “L'influence de 1a con-
damnation de la guerre sur 'evolution juridique internationale”),

Hsos medios, de los cuales hemos enumerado tres, son la diree-
ta consecuencia del Pacto de Paris; coneluide éste, era indispensable
elevar la base juridica que habria de substituir al principio del de-
recho a la guerra. No es posible negar que la comision de la Liga que
administré el territerio de Leticia, era una comision de coneciliacién
(3); su papel principal era ese: la conciliacion, la pacificacion, co-
mo dice textualmente el Presidente del comité de Leticia, era, pues,
una comision de una forma especial, una de esaz multiples formas
de que hablan los tratadisias,

Y precisamente, por ser especial, esa f6rmula implicaba ciertas
condiciones para dejar bien en claro el expreso respecto al derecho
reconocido. Las condiciones las vemos en las siguienles fraseg del
pacto de modalidades: “Administrar en nombre de Celombia”; “apro-
vechara fuerzas militares colombianas™; “el gobierno de Colombia
pagard los gastos de la comision.”

Y porque es una forma nueva, que se ensaya por primera vez,
como una experiencia dirigida a la persecucion del Derecho, esta el
articulo 6¢ del Pacto, que dice: “El Consejo de la Sociedad de las
Naciones recuerda a las partes que ha declarado que esti listo a
prestar su colaboracion, a peticion de una de ellas, en caso de des-
acuerdo relativo al procedimiento o a teda otra cuestién que pueda
presentarse. El Consejo considera gue no puede desprecocuparse del
desartollo del diferendo.”

, En resumen: la comisién administradora del territorio de Leti-
cia deriva su existencia del Pacto de Paris, y méas direclamente, de
los medios con el que el Derecho Internacional sustituye el derecho

(3) Conciliar: Def. del Diccionario de la Academia: componer y ajustar los
dnimos que estaban onuestos entre si. Granjear o zanar los dnimos y la benevo-
lencia. s
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a la guerra —renunciado por los paises signatariog de aguel Pacto—;
v esa comisidn, instituida sobre esas bases juridicas, tiende a su vez
a crear una jurisprudencia para la solucion de diferendos posterio-
res: es decir, tiene una finalidad constructiva dentro del Derecho.

Y es oportuno decir también que las negociaciones directas pre-
vistas por el mismo pacto de modalidades, tienen la misma raigam-
bre juridica.

De todo lo cual se saca como consecuencia que el pacto de mo-
dalidades firmado en Ginebra entre Peru y Colombia, estid dentro
de la corriente del moderno Derecho Internacional.

V1

Réstanos tnicamente, para terminar este rdpido anilisis sobre
la gestion ante la Tiga de lag Naciones, anotar que la finalidad prin-
cipal de toda la moderna tendencia del Derecho Internacional, es la
conservacion de la paz. Implica esta idea la accién continuada dentro
del Deracho, es decir, una total abolicion del antiguo conecepto tra-
dicionalista del estancamiento del Derecho Internacional en lag re-
glas directivas que regulan las relaciones entre los pueblos, sea en
forma general (tratados de Derecho de Gentes), sea en forma par-
ticular (pactos, tratados bilaterales, protocolos y acuerdos). “La paz
—dice Rayvmond Poincaré— es una creacién continua.” Nocién que
implica la evoluecién del Derecho, unico cuadro adecuado para el des-
arrollo de la idea de paz.

Ahora bien: es un hecho comprobado —por una dura experien-
cia— que dentro de las reglas rigidas del Derecho Internacional tra-
dieional, no caben todos log elementos indispensables para la estabi-
lidad pacifica del mundo; nuevas «xigencias, inesperadas complica-
ciories colocan al jurista que se atiene Gnicamente a aquellas normas,
al margen, por decirlo asi, de la realidad practica dentro de un pro-
ceso de pacificacién. La tinica forma de evitar esto es aceptar el prin-
cipio de la evolucion —que es completamente real—.

Son esas las poderosas razones experimentales que hacen la
unién de todos los juristas alrededor de la paz como directora en
materia de Derecho Internacional. Huelga advertir que existen, ade-
masg, las razones morales, El antiguo concepto del derecho a la gue-
rra, defendido con justas razones por los teblogos, vierde hoy dia
todo su valor, porque esas razones no son ya validas, gracias a la
existencia de factores desconocidos en la época en que los padres de
la Iglesia expusie/on sus teorias. Santo Tomas dice que la guerra es
un instrumento de la justicia siempre que se retnan treg condicio-
nes; la primera de lag cuales es: “Is necesario que la guerra sea
declarada por el principe (Estade soberano), quien puede declararla,
porque no hay juez por encima de él.” De donde podemos deduciy 16-
gicamente que existiendo ese juez de categoria tal que pueda legal-
mente dictar justicia superior a la del principe, 1a guerra no es ya
licita por la saola declaracion del soberano.

De alli, la evolucién puede concebirse y comprenderse sin ma-
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yores explicaciones, Todo el lento pero seguro tejido de redes juri-
dicas que se ha construido por sobre los Estados (disminuyendo una
vez mas el valor de la idea “soberania”), va aniquilando progresi-
vamente el derecho a la guerra hasta gue llega un momento (firma
del Pacto Briand-Kelloge), en que no sélo no existe ya ese derecho,
sino que se viola un derecho nuevo con la declaratoria de guerra.
I'acilmente se comprenderi que este ripido andlisis del proce-
80 de la incorporacién de la idea pacifica dentro del Derecho Inter-
nacional moderno, tiene por objeto mostrar cémo el acuerdo de Gi-
nebra firmado entre Colombia ¥y Perd, se conforma también, en to-
das sus partes ¥ en su espiritu, a la tendencia directriz del movi-
miento que impulsa toda la evoluciéon del Derecho Internacional.

VII

En cumplimiento de la segunda de las recomendaciones del Con-
sejo de la Liga, los delegados del Pert y Colombia se reunieron en
la ciudad de Rio de Janeiro, donde elaboraron, de acuerdo con sus
respectivos gobiernos, un protocolo de paz, de amistad y cooperacién,
seguido de un acta adicional que complementa al primero,

A riesgo de que se nos tache de mondtonos, hemos de repetir
ahora, por considerarlo indispensable, un concepto expresado repe-
tidas veces en parrafos anteriores: los dos ejes de los modernas ins-
trumentos internacionales para la liquidacion del conflicto: la parte
de responsabilidades (base de accién penal), y la parte constructiva.
Las dos volvemos a encontrarlas en el Protocolo de Rio, lo eunal es
natural y 1dgico, puesto gue este instrumento es la consecuencia del
de Ginebra. La primera de estas dos nociones estid implicitamente
incluida en el articulo 1 del Protocolo, que dice: “El Peru deplora
sinceramente, como va lo ha hecho en declaraciones anteriores, los
acontecimientos ocurridos a partir del 1° de septiembre de 1932, que
perturbaron sus relaciones con Colombia. Habiendo resuelto las dos
Repliblicas establecer sus relaciones, el Perti manifiesta el desco de
que se restauren con la intima amistad del pasado y la profunda
cordialidad de dos pueblos hermanos. En consecuencia, el Pera v Co-
lombia convienen en acreditar simultineamente las Legaciones res-
pectivas en Bogotd v Lima.”

Fijémosnos en la primera frase de este articulo: “El Pera de-
plora sinceramente, como ya lo ha hecho en ocasiones anteriores...”,
en ella estd incluida la csencia de la aceptacién dada por el Pern al
informe del 18 de marzo, es decir, el reconocimiento de la culpabi-
lidad que abre campo, como podra verse si se analiza el conjunto del
Protocolo, para toda accién posterior que pueda relacionarse con in-
demnizaciones correspondientes a las consecuenciaz de la falta re-
conocida. .

Reza el articulo 2°: “El tratado de limites de 24 de marzo de
1922 constituye uno de los vinculos juridicos que unen a Colombia
y al Peru, no podria ser modificado o afectado sino por mutuo con-
sentimiento de las partes o por decisién de la justicia internacional
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en los términos que mas adelante establece el articulo 77

La parte final de esta disposicion hay que estudiarla al mismo
tiempo que el articulo 7°. Limitémonos, pues, a examinar el resto de
la segunda estipulacién del Protocolo.

Es, deqde luego, sabido que entre Colombia y Perii existen va-
rios vmculos juridicos y. entre otros, uno cuyo valor se puso a prue-
ba durante eI conflicto: el del Pacto de la Sociedad de las Naciones.
Por lo tanto, la frase *“‘constituye uno de los vinculos juridicos”, re-
afirma la existencia de esos otros lazos de derecho que unen a las
partes. Recordemos, de paso, que estamos ya, a partir del articulo
2¢ del Protocolo, en el dominio de la parte constructiva de ese ins-
trumento.

. Qué es un vinculo juridico en Derecho Internacional? Un com-
promiso de Derecho, libremente aceptado, una ley que liga por igual
a las partes. E]l reconocimiento explicito que se hace de la existen-
cia de ese vineculo juridico aue es el Tratado Lozano-Salomén, en el
Protocclo de Rio es, pues, la afirmacion del compromiso de dereecho
que regula particularmente las relaciones entre los dos paises. Esa
afirmacién abarca la integridad del Tratado, ¥y no una o varias de
sus partes. De lo cual podemos deducir que, juridicamente, ha sido
reconocida una vez mas por el Peru la validez absoluta del Tratado
no ya soélo per se, sino también en su cumplimiento, porque la afir-
macién se hace mucho después de estar ese acuerdo en vigor, y por
lo tanto implica un clemento nuevo: el reconocimiento de la equidad
del compromiso de Derecho y de su ajustamiento a la realidad, lo
cual le da mayor fuerza de ley. Igualmente nos parece que esa afir-
macién que estd inscrita en el articulo que analizamos indica im-
plicitamente un reconocimiento por parte de Colombia de la integri-
dad de la fuerza legal del Tratado, integridad que se desprendr, del
cumplimiento v acatamiento contmuado a ese Tratado.

El articulo 3% dice: “Las negociaciones entre los dos paises
continuaridn por la via diplomética normal, para dir a todos los pro-
blemas pendientes una solucion justa, duradera y satisfactoria; y se
observardn en el desarrollo de ’mleq negociacionesg los principios es-
tablecidos en el presente Protocolo.”

Con el Protocolo d= Rio de Janeiro se dio solueidén justa, dura-
dera y satisfactoria a los mas importantes problemas pendientes en-
tre Colombia y Peru; asi se cumplié lo estipulado por el informe de
la Liga de las Naciones. Pero entre dos paises limitrofes hay cues-
ticnes mas o menos uregentes que reclaman una gestién continua de
la diplomacia. ejercida en la forma normal y corriente de los pleni-
potenciarios ordinarios acreditados en las capitales; este articulo
2 del Protocolo tiene, pues. por objeto, recordar la existencia de esa
via corriente para el estudio de esos problemas ——con lo cual se con-
tinia la accién construetiva que ha de afianzar la paz— y encauzar
esa accién por las normas establecidas por el Protocolo, y mejor
aun, por el espiritu de este nuevo vincule de Dereecho que une a los
dos paises.

4 Los articulos 4% 5° y 6° son el complemento de log dos anterio-
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res; tienden a evitar nuevos problemas, a mantener la armonia en
las regiones fronterizas y a crear una cooperacidn estrecha entre los
dos pueblos, usando, para obtener ese fin, el mas eficaz dc los mé-
todos: el estimulo a la economia nacional de cada uno de cllos. La
naturaleza de las reegiones del sur de Colombia y del norte del Pe-
rii indica por =i misma la neccesidad de las comisiones ordenadas por
los articulos 5¢ y 6 del Protocolo. Los parderafos del articulo 6o de-
limitan en forma precisa las funciones de una de esas comisiones, lo
cual debe contribuir a hacer mas ficil la tarea de ese organismo de
vigilancia y de armonia.

VIII

El articulo 79 del Protocolo de Rio dice: “Colombia y el Peru se
obligan solemnemente a no hacerse la guerra, ni a emplear, directa
o indirectamente, la fuerza, como medio de solucidn de sus proble-
mas actuales o de cualesquiera otros actos gque puedan surgir en lo
futuro. Si en cualquier eventualidad no llegaren a resolverse por ne-
gociaciones diplomiticas directas, cualquiera de las altas partes con-
tratantes podra recurrir al procedimiento establecido por el articu-
lo 36 del Estatuto de la Corte Permanente de Justicia Internacio-
nal, sin que la jurisdiecién de ésta pueda ser excluida o limitada por
las reservas que cualquiera de ellas hubiere hecho cn el acto de sus-
cribir la disposicion facultativa.”

Era necesario exponer la forma como habian de resolverse los
problemas que pueden presentarse entre los dos paises. Medida ésta
oportunisima porque entre dos naciones limitrofes siempre existe la
posibilidad de una diferencia. Por eso queda sentado que puede una
de ellas recurrir ante el tribunal de justicia para hacer reclamos por
cuestiones que se presenten v por las que afecten al instrumento ju-
ridico que es el Tratado de limites. Esta consignada esa facultad cn
el articulo 2¢ del Protocolo: “Fl Tratado. .. no podri ser modificado
o afectado sino por mutuo consentimiento de las partes o por deci-
sién de la justicia internacional.”

M:s adelante, al estudiar la parte final del articulo 7°, volvere-
mos sobre este punto. :

El articulo 7¢ del Protocolo de Rio es, como puede verse en el
texto que arriba transeribimos, el mas perfecto y el mis completo
de todos los que integran este instrumento, Recorre las distintas eta-
pas de Derecho que se tejen con el objeto de evitar —en todes los
casog v por todos los motivos— el recurso a la fuerza, la perturba-
cién de la paz. Es la sintesis priactica de esos variados y constantes
esfuerzos que los juristas modernos han heche por crear en el mun-
do las modernas formas del Derecho Internacional que estin inspi-
radas por la estabilidad pacifica y por el acatamiento a la justicia.
Caben aqui las palabras de Paul Boneour al referirse al acuerdo de
Ginebra: “Los esfuerzos hechos por Colombia y el Peri, que tienen
hoy su plena realizacién, aumentan la lista de los precedentes con
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que se teje poeo a poeo la red de Derecho Internacional que tratamos

de echar sobre el mundo.”

Vemos en el articulo 7% la reafirmacion de la voluniad pacifiea.
per un pacto particular de renunciamiento a la guerra concebido en
estos términos: “Colombia y Pern se obligan solemnemente a no
hacerse Ia guerra, ni a emplear directa o indirectamente la fus
como medio de soluciéon de sus problemas actuales o de cualesquiera
ofros que puedan surgir en lo future.” Ky decir, la crcacién de de-
recho traducido en e! renunciamiento de un derecho anterior, vy eje-
cutada para cbtener un derecho nuevo: la séguridad mutua garanti-

zada juridicamente. ,

Segunda etapa: “Si en cualquier eventualidad no llegaren a re-
solverlos (los problemas de que habla el parrafo arriba eserito), por
negociaciones diplomiticas directas, cualquiera de las altas partes
contratantes podra recurrir al procedimiento establecide por el ar-
ticulo 36 del Estatuto de la Corte Permanente de Justicia Interna-
cional, sin que la jurisdiceién de ésta pueda ser excluida o limitada
por las reservas que cualguiera de ellas hubiere hecho en el acto de
suscribir la disposicién facultativa.” Obtenida la seguridad juridica
de l1a paz, por cl pacto de renunciamiento a la guerra, viene el an-
damiaje de dereceho que va a reemplazar el modo de dirimir conflie-
tes que sz ha proserito por aquel pacto. Como no es posible —lo re-
petimos— impedir problemas cuya indole no sc conoce y que no se
sabe cuando ni por gqué puedan presentarse, hay que buscar la ma-
nera de resolverlos, dentre de la atmdésfera paeifica que se ha crea-
do, trazando normags gencrales dentro de las cuales caben todas las
diferencias que puedan surgir entre los dos paises. Ega labor esta
realizada con el parrafo final del articulo 72, que acabamos de ver.

Ya dijir-os atras, que el complemento necesario de un pacto
de renunciacién a la guerra, es decir, del renunciamiento al derecho
a la guerra, debe ser un nuevo derecho: el de recurrir a un tribunal
de justicia. El articulo 7% del Protocolo presenta, pues, bajo este as-
pecto, mayor mérito de perfeceion que el Pacto Briand-Kelloge, pues-
to que en su mismo texto dispone ese recurso a la justicia interna-
cional, al paso que ¢l Pacto de Paris no hace explicita mencion de ese
recurso. :

Y tenemos un valiosisimo precedente de esa concepeién global
del renunciamiento a la guerra y su consecuencia natural: la obli-
gatoria aceion ante el {ribunal competente para la solucién de un li-
tigio, en el giguiente texto presentado al Congreso americano por el
Senador Borah en el afio de 1927, que dice:

“Considerando que la guerra es la mis grande amenaza que pue-
de existir para la sociedad y que es tan costosa y tan destructora
que no solamente es la causa del peso insoportable de los impuestos
que gravan a nuestro puehlo, sino también que amenaza hundir v
destruir la civilizacién;

“Considerando que la civilizacion estid marcada, en su marcha
fuera de la barbarie, hacia el estado de cosas actual, por el progreso
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del Derecho y de log tribunales destinados a substituir los métodos
de violencia v fuerza;

“Considerando que el genio de la civilizacién no ha descubierto
gine dos métodos para imponer el arreglo de las diferencias entre
los hombres, a saber: el Derecho y la guerra; v que, por consecuen-
cia, en todo proyvecto destinado al arreglo obligatorio de las diferen-
ciag internacionales debemos escoger entre la guerra y el procedi-
miento judicial;

“Considerando que el sentido moral irresistible de los puchlog
civilizados condena en todas pm{es la institucion cruel y destructo-
ra dc la gucrra; .

“Considerando aue poseemos cn nuestra Corte Suprema Fede-
ral el modelo prictico y eficaz de una verdadera Corte Internacio-
nal, pues nuestra Corte tienc plena competencia para conocer de las
d'ferenrias entre nuestros Estados soberanos, y juzgarlas:

“Considerando que un acuerdo internacional de cardcter juridi-
co no limitaria la independencia ni la soberania de una nacién:

“Proponemas:

“Que se resuelva que el senado de los FEstados Unidos es de opi-
nidén que se declare fuéra de la ley a la guerra como institucién o
medio para arreglar diferencias internacionales, y que se considere
como un crimen pablico ante la leyv de las naciones.

“En segundo lugar: gue, una vez dcelarada la guerra fuéra de
la ley, se cree una institucién juridica destinada a reemplazarla (o
si esta institucién cxiste ya cn parte, que se le adapte y ajuste), ba-
jo la forma y la naturaleza de un tribunal internacional, que se ins-
piraria en nuestra Corte Suprema Federal, estatuvendo gobre lag di-
ferencias entre nuestros Estados soberanos.” (Citado por James Th.
Shotwell en su obra “El Pacto de Paris”).

Crecmos que oste documento encierra completamente la idea que
hemos tratado de desarrollar sobre los dercchos que se desprenden
del renunciamiento a la guerra. Si se tiene en cuenta gue la propo-
sicion del Senador Borah fue hecha un afio antes de la firma del
Pacto Briand-Kelloge, podra eomprenderse la decisiva influencia que
tuvo ese provecto en la elaboraciéon de ese Pacto, v de alli puede de-
ducirse su importancia enorme v su gran autoridad como precaden-
‘te para la plena justificacion juridica del articulo 7¢ del Protoeolo
de Ginebra.

iCuales son los otros precedentes juridicos de esas disposicio-
nes? Para la primera parte, la renunciacion a la guerra, tenemos el
Pacto Briand-Kelloge, que cs la norma perfecta de esa clase de
acuerdos.

Para la sepnnda parte tenemos: el articulo 18 del Paclo de la
Qociedad de las Naciones, que reza, en su primer parrafo: “Los miem-
brog de la Sociedad convienen en que, si surge entre ellos una dife-
reneia susceptible ——seetin su criferio— de una solueidn arbitral o
judicial. vy «i esa diferencia no puede arreglarse salisfactoriamente
por la via dinloméitica. la cuestién serd sometida integramente a un
arreglo arbitral o judicial.”
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Vemos, pues, que el procedimiento del articulo 77 ests inspira-
do por esta disposicién del Pacto de la Sociedad de las Naciones, lo
cual es una muestra palpable de la l6gica que presidio la gestion de
Rio, puesto que fue la Sociedad de las Naciones la que abrié ¢l ca-
mino para esas negociaciones directas, fue ella la que trazé las nor-
mas precisas dentro dc las cuales debian desarrollarse esas conver-
saciones y, por lo tanto, en eila tenian que buscar los negociadores
la forma y el fondo de las formulas en que se traducirfan los resul-
tados de la conferencia.

-

IX

“Veamos ahora el desarrollo del articulo 72, de una manera prac-
tica. Supongamos un problema planteado entre Colombia v Perd, al-
gun tiempo desnués de estar en vigor el Protocolo de Rio. A medida
que examinemos los puntos del articulo 36 del Estatuto de La Ha-
Ya iremos cambiando la naturaleza del problema. El recurso a la gue-
rra, para solucionar el problema, queda descartado por la primera
disposicién: negociaciones diplomaticas directas. Es necesario ago-
tar ese procedimiento para entrar luége al arreglo judicial, Al discu-
tirsc la interpretac¢ian del articolo 13 del Pacto de la Liga (en el cual
estd inspirado el 7 del Protocolo, come lo hemos visto va), el sefior
Eduardo Benes, Ministro de Relaciones de Chetoeslovaquia, hizo es-
ta aclaracitn, que fue undnimemente admitida: “La verificacién nor-
mal de la imposibilidad de arrcglar ¢l diferendo por via diplomatica
consiste en el fracaso de las negociaciones amiztosas,” (Véaze “Jour-
nal Officiel de la Societé des Nationg”, 1924, pdg. 999: Anexo 647 a).

I'or su narte la Corte de Justicia Internacional da la siguients
interpretacién de la condicion “que la diferencig no pueda arreglar-
se par la via diplomédtica”: “Una negoeiacién no implica siempre ni
necezariamente, una serie méas o menos larga de notag y de teleora-
mas; puede bastar que se haya entablado una conversacion; esta
conversacion ha podido ser corta: por ejemplo, si ha legado a un
punto muerto si = ha estrellado contra un non possumus o un non,
volumus perentorio venido de una de las partes y aparezea asi con
evidencia aue la diferencia no es susceptible de arreclo por nego-
ciacion diplomatica.” Y mas adelante, 1a Corle agrega gue: “recono-
ce que antes ane una diferencia npueda ser objeto dc recursn ante
ella, importa que =u ohjeto haya sido nitidamente definido por medio
de conversaciones dinlomiticas. Sin embargo —agrega— para la apli-
cacién de esta regla. la Corte no puede prezcindir de tener en cuenta,
entre otras cireunstancias, la apreciacion de los Egtados interesados
que son los que mejor pueden juzear log molives polilicos gque ha-
cen imposible la solucidn diplomética de una diferencia determina-
da.” Vemos, pues, cuan fragil es la aceidon previa de las gestiones di-
plomaticas. La Corte de Justicia reconoce la facilidad con aus pue-
den terminarse esas conversaciones amistosas. De alli dedueimos que
la sola accién diplomatica no seria suficiente para reemplazar el de-
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recho a la guerra abolido por las disposiciones correspondientes y,
por eso, viene el recurso judicial.

; Cual es este recurso segin el articulo 7 del Protocolo de Rin?
El indicado por la disposicién del pacto que inspiré la redaccién de
ese articulo: el que se deriva del articulo 135 del Pacto de 1a Liga,
gue dice en su pardgrafo 2°; “Entre las (diferencias) que son gene-
ralmente susceptibles de una solueidén arbitral o judieial, s= incluyen
las diferencias relativaz a la interpreetacién de un tratade, a todo
punto de Derecho Internacional, a la realidad de todo hecho que, si
fuere establecido, constituiria la ruptura de un compromiso interna-
cional, 0 a la extensién o a la naturaleza de la reparacion debida por
tal ruptura.” Y vemos en el articulo 36 del Estatuto de la Corte In-
ternacional de Justicia, expresamente indicado cn el Protocolo de
Rio como aquel que dnhe servir para una apelacion ante ese tribu-
nal, que la jurisdiceién de la Corte en virtud de ese articulo se ex-
tiende a las diferencias juridicas que provienen de: *“a) la interpre-
tacién de un tratade; h) todo punto de Derecho Internacional; ¢) la
realidad de todo hecho que, si fuere establecido, constituiria la vio-
lacién de un compromiso internacional.” Y para dar aln otra mues-
tra de la estrecha relacion entre el articulo 13 del Pacto de la Liga
v el articulo 36 del Estatuto de la Corte, podemos ver en las discu-
siones que sobre el articulo 13 del pacto se tuvieron en Ginebra, en
1924, al delegado del Brasil, sefior Fernandes, pedir una modifica-
cién que hiciera mds verentorias las obligaciones prescritas en ese
articulo, y a los delegados de Inglaterra y Francia, Sir Cecil Hurts y
M. Loucheur, contestar gue ellos preferirian, en vez de lo propuesto
por el sefior Fernandes: “REFORZAR EL ARTICULO 36 DEL ES-
TATUTO DE LA CORTE.” (Véase “Journal de la Societé des Na-
tions”, volumen antes citados).

Suponemos, pues, terminadas las negomaﬂones diplomaticas.
Viene entonces el recurso ante la Corte de La Haya. Segin el meca-
nismo establecido por el articulo 7° del Protocolo, esa aceion sélo
puede hacerse de acuerdo con las disposiciones del articulo 36 del
Estatuto de la Corte. Acabamos de ver el origen de ese articulo.y vi-
mos también que indiesindolo como tinico para una gestion de Colom-
bia o del Pera, se continta la relacién logica de las negociaciones
iniciadas en Ginebra; veamos ahora las ventajas intrinsecas de esa
disposicién, en relacién con el fin principal del Protocolo de Rio y en
particular de su articulo 72, el afianzamiento de la idea pacifica den-
tro de las normas legales que no estin —ni pueden estar— en con-
tradiceidn con la justicia.

Si se trata de un conflicto por la interpretacién del tratado de
limites, celebrado entre Colombia y Pert, el recurso ante La Haya
queda abierto en virtud de lo dicho en el articulo 36 del Estatuto de
la Corte. Esta accidn tiene precedentes numerosos, no s6lo en la
prictica, sino también en los modernos tratados internacionales en
los cuales se “estipula expresamente que las dificultades relativas a
su interpretacion, a su ejecucion o a su aplicacién seran sometidas
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