et [

4 la Corte Parmanente de Juslicia Tnternacional.” (Veuase Jean Ray:
Commentaire du FPacte de la Soeieté des Nations sclon la pelitique
et la jurisprudence des organes de la Socictd) (1).

PUI]L,«[I’TIL_)‘; que la diferencia se clasifica entre aquellag relativas
a “un punto de Derecho Internacional.” La primera rhflcultﬂd en es-
te caso seria saher qué significacion exacta tiene la frase “tndo pun-
to de Derecho Tnternacicnal”. A este respecto, l.er]ermm una juris-
prudencia de la misma Corte de Justicia a propodsito del diferendo
franco-turco {asunto del barco “Lotus”). La Corte dice: “Fl Dere-
cho Tnternacional rise lag relacioneg enlre Fstados independientes.
Lagz reglas de Derceho que ligan a los Istados proceden, pues. de la
voluntad de ésfos, voluntad manifestada en las convenciones o en
los usos aceptados generalmente por cuanto consagran principios de
derecho, ¥ estan cstablecidos con la intencién de reglamentar la co-
exigtenciy de mus comunidades independicnies para perseguir fines
comunes. Por tanto, no se presumen lag limitaciones de la indepen-
deneia de log Betados” (Véase: Corte Permanente de dJusticia In-
ternacional. publicacion serie A, ntimero 10).

Como se ve. de nuevo tropezamos con un punto bastante impre-
ciso. Hsta interpretacion de la Corte es considerada como restricti-
va par muchos juristas, a pesar de ser la mas precisa. (Véase Corte
de Justicia, volumen citado antes, avisos contrarios cn el fallo del
difcrendo franco-turco). El juez Loder llegy hasta deeir: “El Derce-
cho Internacional, para la mavor parte de paizes, es un derecho no
eserito v sin ganciones, .. Renose sobre eonvieciones generales, so-
bre ¢l consentimicento de los Hstadog civilizados...”

Asi, pues, nada mis cuerdo y logico que someter a la compe-
teneia de la Corte misma, antes que cl litigio, la resolucién sobre si
el punto de la diferencia puede catalogarse entre “log puntos de De-
recho Inlernacional”, 1o cual es posible en virtud del artienlo 36 del
Estatuto, que dice en su vardgrafo final: “En caso de divergeneia
sobre el punto de saber si la Corte es competente, 1a Corte misma
decidira.”

Cabe aqui el andlisis dcl articulo 2¢ del Protocolo, en su parte
final, que trata de la lTorma como puede ser modificado o aleclado el
tratado de limiles. Este puede ser un “punto de Derccho Interna-
cional” que, llegado ¢l caso, ha de someterse a la Corte de Justicia.

Estudicmos primero, qué circunstaneciaz pueden permilir la mo-
dificacion o aflectacidn del tratado. Ya la parte primera del articulo
2% del Pratoecolo reafirma que “cl tratado de limites constituye uno
de los vinculos juridicoz que unen a Colombia y al Perii.” Al estudiar
ese punto hicimos la observacién de que 61 implicaba el reconoci-
miento explicito de la validcz actual de ese pacto, es deeir, dcvpueq
de un ntimero de afios de estar en HIJ]I(_,R("[OII f‘ll“l,unsidnudq impre-
vistas que se presenten con ei tiempo puede acarrear una situacién
aue indique la necesaria medificacién o afectaciéon del vinculo juri-

(1) Para la lista d= algnmnes de esos tratados, véase: Corle Internuecional de
JEticia. Publizacionas, Seriz B, No. 5.
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dico de que tratames. Entonces entra a regir la estipulacién “‘por
mutuo consentimiento”, v no hay, en ese caso, punto de diferencia
ninguno. O se presenta una situaciéon que, en el sentir de una de las
partes implica esa necesidad de modificacion, y en tal caso rige “la
decisiéon de la justicia internacional, de acuerdo con el articulo 36
del Estatuto de 1a Corte.” Para poder apreciar hasta dénde esta ges-
ti6én puede tener base suficiente para su éxito en el fallo de la Cor-
te, es oportuno recordar agui la comunicacion de un comité de ju-
ristas constituido por la Asamblea de la Liga para estudiar la de-
manda de revisién del tratado de limites con Chile, yfresentada por
Bolivia en 1921. Este comité cstaba compuesto de log sefiores Scia-
loja (Italia), Urrutia (Colombia) y Peralta (Costa Riea). Afirma en
uno de suz considerandos: “La modilicaeidon de los tratados es de la
exclusiva competencia’de los Hstados contratantes” Lo cual puede
servir de base para deducir que la Corte de Justicia no puede fallar
sobre el caso de “modificacién n afectacion™. del tratado; sino que
Unicaments podria emitir aviso sobre gi existe una situacién que per-
mila considerar la posible modificacion o afectacién del tratado. Y
ahora, para estc ultimo caso tenemas el precedente sentado por la
misma deeizién del comité de juriztas de la Liga, que agrega en su
parte resolutiva: “Tal invitacion (la de proceder a un nucvo examen
de los tratados), puede hacerse tinicamente en el easo en que los tra-
tados lleguen a =er inaplicables, es decir: Cuando el estado de cosas
existente en momentes de su conclasion ha sufrido (con el tiempo),
transformaciones materiales o morales tan radieales que coloquen
su aplicacion fuéra del dominio de las posibilidades.”

De donde deducimos gue seria necesario, para el adelanto de una
gestion de tal naturaleza ante la Corte, un previo examen de la si-
tuacion para formarse concepto sobre si existen las condiciones esen-
ciales previstas en lo expuesto por los juristas de la Liga.

s desde luego comprensible que si tales condiciones existen, la
gituaciaon de ambos paises indicaria la conveniencia de la modificacion
o afectacién del tratado, v enfonces esto se haria por mutuo consen-
timiento. A esta conclugién lleiramaos teniendo en cuenta el expliciio
reconocimiento de la aplicacién de! tratado, hecho por la declaracion
primera del articulo 2% del Protocole de Rio ¥ por la enschanza de la
practica puesto que el tratado de limites entre Colombia y Pern es-
ta en aplicacion v cumpliéndose integramente desde hace algunos
afniog, De todo lo diche podemos deducir gue la finalidad prineipal de
la estipulacién tltima del articulo 2 del! Protocolo, ecomplementada
por el articulo 7% es la previsidon de casos que se presenten en cl por-
venir y cuya naturaleza y origen no pueden ahora adivinarse.

Y refiriéndonos ahora al case especial de la aeccion posible del
Peru ante la Corte por un supuesto incumplimiento parcial del tra-
tado, creemos que existe, en la iurisprudeneia de la Liga, el prece-
dente perfecto para probar que tal cosa no podria tener ningiin re-
sultado positive. En efecto, el Consejo de la Liga aceptd un infor-
me de una ds =us comisiones, redactado v sustentado por Paul Hy-
mans, jurista belga y Ministro de Relaciones Exteriores de su pais,
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que dice: “Desde el punto de vista de la armonia de las institucio-
nes de la Sociedad de las Naciones, no se puede crear €l grave prece-
dente de someter a la consideracion de la Corte Permanente de Jus-
ticia Internacional, una decisién tomada por unanimidad por el Con-
sejo. (Véase “Journal Officiel de la Societé deg Nations”. 1923).

Ahora bien: El informe del Consejo de 18 de marzo de 1933,
aceptado por unanimidad por los miembros del Consejo, reafirma que
el tratado entre Colombia y el Pera del 24 de marzo de 1922, esti
en vigor.” Es decir, que se reconoce por las partes (puesto que am-
bas aceptaron al fin el informe), su validez*total, su cumplimiento,
en ese dia de marzo de 1933. Del informe del Consejo se deriva el
Protocolo de Ginebra, puesto que es por ese instrumento de la Liga
que las partes se rcunieron en Rio y elaboraron el Protocolo. Este
Protocolo es el que da a la Corte su jurisdiccién especial, consignada
en sus articulos 2° y 7° De todo esto se deduce: Que la accién de la
Corte ha de conformarse con las normas del Protocolo y por tanto
con las del informe del Consejo; es decir, que quedando reafirmada
en el informe la validez actual del tratado, e implicitamente, su total
cumplimiento, no puede fallar la Corte en contra de esta tesis, y mas
aun, no puede tampoco la Corte, de acuerdo con la doctrina sentada
en el Consejo, cuya parte pertinente hemos transerito arriba, consi-
derar una demanda entablada con el fin que hemos supuesto, Vemos,
pues, que existe la doctrina sentada aplicable al caso que nos ocupa
¥, por lag deducciones que hemos hecho, vemos la plena justificacion
de esa doctrina.

Tenemos ahora el conflicto como resultado “de un hecho que,
si fuere establecido, constituiria la ruptura de un compromiso inter-
nacional.”

Caso hasta cierto punto, simple de juzgar: cstablecido el hecho
y comprobada la ruptura del cormpromiso internacional, la Corte fa-
lla de acuerdo con esas pruebas y abre el campo, naturalmente a la
accibn en reparacion. La Corte misma ha dicho: “Es un principio de
Derecho Internacional, que la violacién de un compromiso trae co-
mo consecuencia la obligacidon de reparar en una forma adecuada.”
(Véase, Publicaciones de la Corte Permanente de Justiciag Interna-
cional. -Serie A, No. 8, Resolucion del 26 de julio de 1927, en el asun-
to de la Fabrica Chorzow—nparte relativa a la competencia—paig. 21).

X

Hemos analizado el radio de acci6n del artienlo 36 de la Corte
de La Haya, de acuerdo con las disposiciones en é] inscritas. Pode-
mos facilmente deducir de este anilisis que no existe un punto de
diferencia entre dos pueblos, que no encaje completamente en ese ar-
ticulo. Y debemos anotar consecuencialmente el que, al inseribir en
el Protocolo de Rio la forma 1inica como una de las altas partes con-
‘tratantes puede recurrir ante la Corte para la solucién de la diferen-
cia, se indica un procedimiento securo, eficaz, con abundante juris-
prudencia y, sobre todo, que abarca por igual los problemas de or-
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den juridico y los de orden politice. Punto éste de especializima im-
portancia puesto que impide la posibilidad del litigio sobre compe-
tencia de la Corte v sobre procedimientc en la gestién ante el juez,
terminada la negociacién diplom:tica.

El notable jurista italiano Scialoja decia hace pocos afios en una
comisién de la Asamblea de la Liga, a propésito de una discusion re-
lativa al Estatuto de la Corte Internacional de Justicia: “El Dere-
cho Internacional tiene la gran ventaia de existir sélo en parte en
estado de cristalizacion, Para los juristas, eso es una fiesta, mien-
tras que en el viejo Derecho Privado estamos obligados a cenirnos
siempre a las regias ya trazadas.” Esa gran ventaja para el jurista,
que anota el senor Scialoja, es una desventaja para las personas en
conflicto; se trata de evitar precisamente esa imprecision de que
adolece el Derecho Internacional, ¥ eso se logra —en el caso del Pro-
tocolo de Rio— con la determinacion hecha sobre el articulo que ha
de invocarse al apelar ante la Corte, porque cobija todos los proble-
mas, sea cual fuere su naturaleza.

Vale recordar todo el proceso lento y dificil en el orden juridi-
co, para resolver la cuestién de la competencia arbitral y judicial pa-
ra los problemas juridicos y politicos. Ha habido una insistente co-
rriente en el sentido de sustraer los problemas de orden politico in-
ternacional a la accién de la jusiteia internacional; a este respecto,
permitasenos citar un concepto del R. P. Delloz, profesor de Dere-
cho de Gentes en la Universidad de Lila: “Parece imposible hacer
una completa distineién entre litigios de orden politico, por la im-
perfeccion del Derecho Internacional; ademds, cuando un litigio ju-
ridico se presenta en ciertas circunstancias, se convierte en politico.”
(Conferencias sobre Justicia Internacional. P. Delloz).

Es indudable que si entre Peri y Colombia se plantea un pro-
blema esencialmente de orden politico, cuya practica solucién ha de
encontrarse facilmente por el procedimiento de un organismo politi-
co internacienal como la Sociedad de las Naciones, no cabe la apli-
cacién inmediata, de la Gltima parte del articulo séptima del Protocolo
de Rio; pero dada la facil convertibilidad de un problema de esa natu-
raleza, en cuestion juridica, queda, para cuando llegue ese caso, el re-
curso ante La Haya tal como lo dispone el articulo mencionado.

XI

El articulo séptimo del Protocolo de Rio tiene un parigrafo tinico
concebido en los siguientes términos: “En este caso, pronunciada la
sentencia, las altas partes contratantes se comprometen a acordar en-
Lre si los medios de su realizacion. Si no legaren a un acuerdo, quedan
atribuidas a la misma Corte, ademés de su competencia ordinaria, las
facultades necesarias a fin de que haga efectiva la sentencia en que
haya declarado el derecho de una de las altas partes contratantes™.

Antes de estudiar este pardgrafo, hemos de decir dos palabras so-
bre la frase final del articulo séptimo que reza: *“...sin que la juris-
diceién de ésta pueda ser excluida o limitada por las reservas que cual-
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guiera de ellas hubicre hecho enc el acto de suscribir la disposieidn fa-
cultativa”. :

En la vida internacional colombiana, ha sido una norma sustenta-
da a través de la historia del pais, Ia honrada actuacién vy la politica de
concordia y de justicia. Por eso nuestre pais puede preciarse de no tenery
cn ninguno de los instrumentos juridicos que lo ligan con los oiros pue-
blog, una cliusula desmedidamente ventajosa, hija de la accién mal in-
tencionada. En tales condicioties, no vemos la razdén clara de las re-
servas que se hicieron respecto a la aceion retroactiva de Ta jurisdic-
cion de la corte internaciongl de justicia. Si soslenemosz esto on tér-
mines generales, mucho mas hemos de pensarlo v afirmarlo en lo re-
lativo al Protocolo de Rio. Estando perfectamente establecido ¢l abso-
luto cumplimiento del tratado de limites con el Peri por parte de Co-
lombia, en nada nuede afectar a ese tratado la simple demanda del Pe-
ri ante T Haya, de acuerdo con la exclusion de las reservas; porque
esa simple demanda no significa, ni mucho menos la obtencidn de un
fallo favorable al demandante y si implica, ya obtenido ese fallo que
ha de zer—indudablermnente—Ila confirmacién de lag tesis de Colombia,
la veafirmacién de nuestro derecho.

Y volvamos ahora al paragrafo tnico del articulo séptimo del Pro-
tocolo: Esla concebido, segtin puede verse por su simple lectura, para
servir de complemento a la solucidn vacifica y juridica de toda dife-
rencia que pueda surgir entre los pueblos. Como precedentes, podemaos
citar una propozieién de la subcomisién cspecial de la primera comisién
cspecial de la Asamblea de la Liga de las Naciones, en su reunién ordi-
naria de 1950, cuando se esludid 1a forma de armonizar el Pacto Briand
Kelloger con el de la Liga, v cn particular con el pardgrafo cuarto del
articulo 13 de este tltimo Pacto. Creemog procedente ests cita en visia
de la estrecha relacién que existe entre el articulo 13 de la Liga y el
articulo 36 del Estatuto de La Haya, scgin pudimoes hacerlo ver mas
adelante. Dice la proposicion de que hablamos: “T.os miembrog de la
Sociedad de las Naciones se comprometen a ejecutar de buena fe las
sentenciag dictadas sobre las difcrencias en las que ellos han =ido par-
Hes i

Es ese un precedente para la primera parte del parigrafo del ar-
ticulo séptima del protocolo de Rio. Reapecto a la segunda, permitase-
me copiar integramente lo que dice Jean Ray, en su obra anteg citada,
sobre las dificultades para la cjecucion de la sentencia dictada, en un
caso regido por el articulo 13 del Pacto de la Liga: “Uno de los puntos
méas escneiales para cl respeto del derecho internacional seria cl resta-
blecimiento de nna instancia competente ¢n cstas materias, Todas las
convenciones recomendadas por la asamblea, como consecuencia de los
trabajos del comité de arbitraje v de seguridad, evitan la dificultad
antes mencionadsa, dande competencia a la Corte Permanente de Justi-
cia Internacional para la interpretacion y Ia aplicacion de estas conven-
eiones v la calificacion de los litigios™”. Vemos, pucs un precedente de
“aplicacion” por parte de la. Corte. Bl pardgrafo del articulo séptimo
dcl Protocolo de Rio, cs, afortunadamente, més explicito y méis conclu-
yvente a este respecta, evitando asi toda mala interpretacion que pudie-
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ra dar lugar a un nuevo litigio sustentado por la parte condenada que
no quiera cumplir la sentencia.

Es de advertir que, tanto en el caso que Ray expone, como en el
del Protocol de Rio, se da a la Corte un derecho especial, una compe-
teneia extraordinaria. Y no sera necesario hacer resaltar que esia
compelencia que implica la renunciacion de un derecho de las partes,
tiene como noble fin el afianzamiento de otro derecho de trascendental
importancia: el que la sentencia del tribunal otorga a la parte triun-
fante en el juicio. Y también debemos recordar que esta competencia
ge refiere UNICAMENTE a la aplicacién y ejecucién del fallo, es de-
¢ir, que la Corte se reserva naturalmente el derecho de no intervenir
en nada que no sea la estricta ejecucion del fallo,

XI1

Los articulos octavo y altimo del protocolo se refieren a disposi-
ciones sobre aprobacion y canje y por tanto no tienen nada especial en
relacién con el Derecho Internacional Moderno:

Hemos llegadoe va, gracias a la rapidez con que estudiamos algu-
nos aspectos de la cuestion que ha sido el objeto de este ensayo, al fi-
nal del analisis de los Pactos de Gingbra y Rio de Janeiro.

Hemos visto que se trata de dos instrumentos, inspirados en el
Derecho Internacional Moderno, destinados a dirimir un conflicto
planteado y a prever los que pudicren surgir, por los métodos pacifi-
¢os que han suplantado, en el 'derecho contemporanco, a los guerreros.

Kl jurista griego Niclas Politis, a quien hemos tenido ocaziéon de
cilar varias veces, dice en su obra sobre las nuevas tendencias del De-
recho Internacional: “En caso de conflicto entre dog paises, ya no
existe la posibilidad de escoger entre el arbitraje o la fuerza, sino en-
tre diversos métodos pacificos: el arbitraje, la justicia o la mediacion
politica del consejo de la Sociedad de las Naciones. 3i los grandes esta-
dos pueden, en los casos graves, preferir la mediacién politica, no pue-
den tener, en los otros casos, repugnancia por la justicia. Esta, por o-
tra parte, es mirada con simpatia por los pequefios estados porque no
solamente ha cesado de serles irregular, sino que les ofrece ahora,
gracias a la corte de la Haya, muchas mas garantias”.

Es éste precisamente el eriterio que ha guiado a los negociadores
de Rio, al obrar secun las normas trazadas en Ginebra. Desde luego,
todo ese andamiaje juridico de afirmacién pacifista, reposa sobre la
base de Ia buena fe de los gobiernos representantes de los paises. La
confianza en la buena fe de los gobiernos no es un elemento nuevo en
materia de derecho, como todos sabemos. Es aquella misma virtud mo-
ral de que habla Montesquieu en su Espiritu de las leves, virtud “que
se dirige al bien general”. Es, por tanto, no £6lo un principio de mo-

‘ralidad, sino también de interés, puesto que se supone que todo gobier-
no digno de ese nombre desea el bien general para su pueblo,

El que por razones diversas-—desde luego inexcusables—sze haya
burlado esa bucna fe por parte de un gobierno, con detrimento del de-
reche de otro pais, no puede—honradamente—sentarse como tesis
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que la nacién a la cual pertenecia ese gobierno tiene como norma de ac-
cién esa manera ilegal de irrespetar el derecho y la justicia. En un de-
bate en la camara francesa sobre politica internacional, especialmente
acerca de lag relaciones con Alemania y los rumores sobre revision del
tratado de Versalles, André Tardieu, entonces presidente del consejo
de ministros, tuvo esta justa execlamacién: “Nada hay mads torpe que
creer siempre que los interlocutores son de mala fe”, (Véase André
Tardieu, L'Epreuve du pouvoir). Esto lo dice un primer ministro fran-
cés, ex-combatiente en la guerra europea y negociador del tratado de
Versalles.

Y es l6gico porgue de lo contrario, no podria progresar la idea de
civilizacion, intimamente unida a la de cooperaciéon internacional.

En Ginebra v en Rio de Janeiro se llevé a cabo una obra construe-
tiva, de acuerdo con las prescripeiones del derecho y que estd encami-
nada a servir en mucho para complementar el nuevo orden juridico del
mundo. Es, como pudimos verlo, una gestion desarrollada dentro de lag
normas de la moderna jurisprudencia internacional; tiene, en todas
sus partes, precedentes de dereche que afianzan su validez, y se inspi-
ra en los intereses reales de los dos paises, procurando, en las conclu-
siones finales de esas gestiones diplomdticas, trazar lo mas nitida-
mente posible las reglas que han de regir las relaciones entre Pern y
Colombia, lo cual es de precioso valor dada la imprecisién que ain tie-
ne la ciencia juridica internacional.

RAFAEL GUIZADO
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LAS RESOLUCIONES DE GINEBRA

Recomendaciones del Consejo de l2 Liga, aprobadas el
18 de marzo de 1934,

El Conscjo, considerando:

1*—Que la situacion resultante de la presencia de fuerzas perua-
nas en territorio eolombiano ez incompalible con los principios del
derccho internacional, como también con los del pacto de la Socie-
dad de Naciones y los del Paclo de Paris, que ligan a ambas partes
v a los cuales debe cefiirse la solucién de la controversia;

Que es necesario establecer, cuanto antes, un estado de hecho en
armonia con esos prineipios;

Que por lo demds, el gobierno de Colombia acepté las proposi-
ciones que hizo el Consejo en su telegrama fechado el 26 de enero
de 1933, encaminadas a que se tomasen las precauciones mas rigu-
rosas para evitar la violacion del territorio peruano y a que, al pro-
ceder al restablecimiento del orden, las autoridades eolombianas die-
ran prueba de toda la moderacién que es de desearse;

Recomienda la evacuscidn completa del territorio comprendido
en cl trapecio de I eticia, por las fuerzas peruanas, y ¢l retiro de to-
do apoyo a los elementos peruanos que han ocupado csa regién.

2:(Considerando que el Consejo ha reconocido la necesidad de
proceder, sobre la base de los tratados vigentes, a negociaciones en-
fre las partes, con el in de discutir lz totalidad de los problemas
p>ndientes v la mejor manera de darles solucidn jusla, duradera y
satisfactoria. y que la discusién de esos problemas comprenderd el
estudio de todo interés legitimo del Pert:

Recomienda que se entablen y prosigan con la mayor diligen-
cia las ne;mrlamon@« tan prontc ecomo se havan tomado mCdldaS
practicas para la ejecucion de la primera recomendacion .

El Consejo declara que, en cuanto lag partes expresen su inten-
cibn de obrar conforme a las recomendaciones preccdentes, estara
dispucsto a prestar sus buenos oficios, a =olicitud de cualquiera de
ellas, en caso de desacuerdo, ya sobre el procedimiento que haya de
gseguirse, va sobre cualquier cuestion de fondo gue pueda pre%en:
tarse. . Bl
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Pacto de modalidades para la ejecucién de las recomendaciones del
Consejo, firmado el 26 de mayo de 1933.

1:—Los gobiernos de las Repiiblicas de Colombia y el Pert acep-
tan las recomendaciones aprobadas por el Consejo de la Sociedad de
las Naciones en su sesién del 18 de marzo de 1933, conforme al pa-
ragrafo 4 del articulo 15 del Pacto, ¥ declaran su voluntad de ajus-
tarze a ellag.

2" Kl Congejo nombrard una comisién que debera hallarse en
Leticia en un plazo maximo de treinta dias. Tan pronto como llegue
esa comisién, las fuerzas peruanss que se encuentren en dicho fte-
rritorio se retiraran inmediatamente, y la comisiéon, en nombre del
gobierno de Colombia, se hard cargo de la administracion del terri-
torio evacuadeo por dichas fuerzas.

3¢—Para mantener el orden en el territorio que le correspon-
derd administrar, la comisién apelaria a fuerzas militares de su elec-
cién, y podrd agregarse los demds elementos que estime necesarios.

4*—La comisi6n tendra el derccho de decidir toda cuestién con-
cerniente a la ejecucién de su mandato, La duracién maxima de las
funcioncs de la comigién serd de un ano.

Hi—Las Partes informaran al Comité Consultive del Consejo de
la Sociedad de las Naciones sobre el método conforme al cual pien-
san proccder a las negociaciones previstas en el inciso 2 de lag re-
comendaciones del 18 de marzo de 1933, y de ello daran cuenta al
Comité Consultivo.

6*—H1 Consejo de la Sociedad de las Naciones recucrda a las
Partes que se ha declarado dispuesto a prestar sus buenos oficios a
solicitud de cualguiera de ellas, cn caso de desacuerdo, ya sobre el
procedimiento que deba seguirse, ya sobre cualquier cuestion de fon-
do que pueda presentarse. I£l Consejo estima que no podria dejar de
preccuparse del desarrollo del conflicto.

T*—Fl gobierno de la Repiiblica de Colombia sufragara los gas-
tos que oecasione el funcionamiento de la comisién y la administra-
cién del territorio a que se reficre el mandato otorgado a dicha co-
mision,

B—Como consecuencia de la aceptacién de lag proposiciones
quc anteccden, los gobiernos de Colombia y el Pera dardn las dérde-
nes necesarias para que cese todo acto de hostilidad de una y otra
parte, ¥ para que las fuerzas militares de cada pais permanezcan es-
trictamente dentro de sus fronteras.
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EL. PROTOCOLO DE RIO

“Protocelo de amistad v cooperacion entre la Repiblica de
Colombia v In Republica del Perd”

La Reptblica de Colombia v la Repiblica del Perd, en ejecu-
cion del acuerdo que adoptaron en Ginebra el veinticineo de mayo
de mil novecientos treinta y tres,

CONSIDERANDO:

Que amhas Reptiblicas, en armonia con la conciencia moral de
la humanidad, afirman como deber fundamental de los Estados pros-
cribir la guerra, selucionar politica o juridicamente sus diferencias,
vy prevenir la pogibilidad de conflictos entre ellos;

Que cse deber es mdas grato para los Estados que forman la
comunidad americana, v entre los cuales existen vinculos histéricos,
sociales v afectivos que no pueden dehililarse por divergencias o su-
cesos que deben ser sicmpre considerados con espiritn de reciproca
comprension v buena voluntad;

Que tal deber de paz y cordialidad se cumple mejor aplicando
las instituciones creadas por el Derecho Internacional contemporai-
neo para el ordenamiento juridico de las diferencias entre log Esta-
dos y para garantizar v desarrollar los derechos humanos;

Que la actitud gue ahora adoptan debe servir de fraternal es-
timulo para la solucién de otros conflictos internacionales ameri-
canos;

Han nombrado sus respectivos Delepados Plenipotenciarios, a
gaber:

Su Excelencia el sefior Presidente de la Republica de Colom-
bia, a log Excelentisimos sefiores:

Roberto Urdancta Arbelaez,

Guillermo Valencia y

Luis Cano,

y Su Excelencia el scfior Presidente de la Republica del Perd, a los
Excelentisimos sefiores:

Victor M. Manrtua,

Victor Andrés Belatinde y

Alberto Ulloa,
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los cuales, reunidos en la ciudad de Rio de Janeiro, capital de la Re-
piblica del Brasil, bajo la presidencia del Excelentisimo senor Afra-
nio de Mello Franco, v, después de cambiar sus plenos poderes, que
encontraron en buena y debida forma, han convenido en suscribir en
nombre de sus respectivos gobiernos, un Protocolo de amistad y
cooperacién y un Acta adicional como siguen:

Articulo 1—FEIl Pert deplora sinceramente, como ya lo ha he-
cho en declaraciones anteriores, los acontecimientos ocurridos a par-
tir del primero de septiembre de mil novecientos treinta y dos, que
perturbaron sus relaciones con Colombia. Habiendo resuello las dos
Republicas restablecer sus relaciones, el Pera manifiesta el deseo de
que se restauren con la intima amistad del pasado y la profunda
cordialidad de dos pueblos hermanos. Colémbia comparte esos sen-
timientos y declara que tiene idénticos propositos, Iin consecuencia,
¢l Peri y Colombia convienen en acreditar, simultincamente, las
Legaciones respectivas en Bogota y en Lima.

Articulo 2"—EKl Tratado de limites de 24 de marzo de 1922, ra-
tificado el 23 de enero de 1928, constituye uno de los vinculos juri-
dicos quec unen a Colombia y el Perd, y no podria ser modificado o
afectado sino por mutuo consentimiento de las Partes o por deci-
sién de la Justicia Internacional, en los términos que mas adelante
establece el articulo 7e.

Articulo 3°—Lag negociaciones entre los dos paises continua-
ran, por via diploméatica normal, para dar a todos log problemas pen-
dientes una solucion justa, duradera y satisfactoria; y se observa-
ran, en el desarrollo de tales negociaciones, los principios estableci-
dos en el presente Protocolo.

Articulo 4>—En vista de las necesidades comunes a los dos Es-
tados en las cuencas del Amazonas y del Putumayo, el Pera y Co-
lombia adoptan acuerdos especiales sobre aduanas, comercio, libre
navegacién de los rios, proteccién a los pobladores, transito y policia
de fronteras; v adoptardn los demés acuerdos que fueren necesarios
para obviar cualesquiera dificultades que se presenten o que pue-
dan presentarse en la regién de frontera entre los dos paises.

Articulo 5°—Los dos Estados estudiaran un acuerdo de desmi-
litarizacién de la frontera, segin las necesidades normales de su
seguridad. Los dos gobiernos nombraridn para este efecto una co-
mision técnica, compuesta de dos miembroz por cada una de las Al-
tas Partes contratantes, presidida alternativamente de mes en mes
por el oficial de mas alta graduaciéom de una y de otra. El prime?
presidente serd escogido por la suerte. La sede de la comisién serad
fijada, de comun acuerdo. por los dos gobiernos,

Articulo 6°—Para velar por los acuerdos de que trata el articu-
lo 4° v estimular su ejecucién, queda creada una comisién de tres
miembros nombrados por los gobiernos del Perd, Colombia y el Bra-
sil, euyo presidente serd el nombrado por este tltimo. La sede de la
comision estard en el territorio de una y otra de las Altag Partes
contratantes, dentro de los limites de la regiéon a que se aplican los
precitados acuerdos, La comision Lendra la facultad de trasladarse
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de un punto a otro, dentre de aquellos limites, a fin de colaborar mas
eficazmente con las autoridades locales de ambos Estados para el
mantenimiento de un régimen de paz permanente y de buena vecin-
dad en la frontera comun. El periodo de duracién de esta comisién
serda de cuatro anos, prorrogable a juicio de los dos gobiernos.

Paragrato 1*—La referida comision mixta no tiene poder de
policia, funcién administrativa ni competencia judicial en los terri-
torios =sujetos a la jurisdiccion de las Altas Partes contratantes cu-
va autoridad se ejercera alli en toda su plenitud.

Paragrafo 2°—Sin embargo, si en la ejecucién de log acuerdos
antes mencionados, que son parte integrante del prezente Protoco-
lo, surgieren conflictos por efecto de actos o decisiones que impor-
ten una violaciéon de alguno de dichos acuerdos, o se refieren a la
naturaleza o extensién de la reparacién debida por la ruptura de
uno de ellos —y tales conflictos fueren llevados, por los interesados,
a conocimiento de la comision— ésta los trasmitira con su informe,
a los dos gobiernos, a fin de que ellos tomen, de mutuo acuerdo, las
providencias adecuadas.

Pardgrafo 3*—A falta de este entendimiento, y transcurrido el
plazo de noventa dias, contados desde la fecha de la comunicacién
a los dos gobiernos, el conflicto sera resuelto por la comisién, Cual-
guiera de log dos gobiernos podra apelar, en el plazo de treinta dias
de esta decision, ante la Corte Permanente de Justicia Internacio-
nal d= La Haya.

Pardgrato 4°—Los dos gobiernos solicitaran del gobierno del
Bras’l que coopere para la composicion de la comision.

Articulo 7°—Colombia y el Peri se obligan solemnemente a no
hacerse la guerra ni a emplear, directa o indirectamente, la fuerza,
como meidio de solueion de sus problemag actuales o de enalesquiera
otros que puedan surgir en lo futuro. Si en cualquiera eventualidad
no llegaren a resolverlos por negociaciones diplomaticas directas,
cualquiera de las Altas Partes contratantes vodra recurrir al proce-
dimiento establecido por el articulo 36 del Estatuto de la Corte Per-
manente de Justicia Internacional, sin que la jurisdiccién de ésta
pueda ser excluida o limitada por las reservas que cualquiera de
cilas hubiere hecho en ¢l acto de suseribir la disposicién facultativa.

Pardgrafo unico.—En este caso, pronunciada la sentencia, las
Altas Partes contratantes se comprometen a acordar entre si los
medios de su realizacién. Si no llegaren a un acuerdo, quedan atri-
huidas a la misma Corte, ademis de su competencia ordinaria, las
facultades necesarias a fin de que haga efectiva la sentencia en- que
haya declarado el derecho de una de las Altas Partes contratantes.

Articulo 8*—FEI presente Protocolo y los acuerdos a que se re-
fiere el articulo 4° serin sometidos en el plazo mig breve, a la ra-
tificacién del Poder Legislativo de las Altas Partes contratantes,
sin perjuicio de la inmediata aplicaciéon de todas las medidas que,
conforme al Derecho Constitucional de cada una de ellas, no depen-
dan de la aprobacién previa del mencionado poder.

Articulo 9—EIl canje de los instrumentos de ratificacion del
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presente Protocolo y del Acta adicional que lo acompana, se efec-
tuaran, en el plazo mas breve, antes del 31 de diciembre del afio en
CUPSD,

En fe de lo cual, los Plenipotenciarios arriba nombrados, firma-
ron el prescnte Protocolo y pusicron sus sellos en doble ejemplar, cn
la ciudad de Rio de Janeiro el 24 de mayo de 1934."

Acta adicional que constituve un todo indivisible con el Protocolo

suscrito en esta misma fecha por las Delegaciones de Plenipotencia-

riags de Colombia v del Perd, a la que se refieren los articulos 1° v
6 de dicho I'rotocolo.

Articulo 1°—Habra entre log lerritorios fluviales de Colombia
y del Pert, en lag cuecncas del Amazonag y del IPutumayo, completa
libertad de navegacion y de trangito. En el ejercicio de esia libertad
no habra ninguna distineién entre banderas, No habrd, tampoco,
distincién entre log nacionales de uno o de otro de los Estados con-
tratantcs, ni entre loz individuos gue procediendo de uno de elloz, se
dirijan al territorio del otro, ni entre sug hienes o haberes. En uno
y en el otro Estados, seran tratados gobre bascs de perfecta igual-
dad los nacionales de cnalgquiera de ellos. No podrd hacerze ninguna
distineidon por razén de la procedencia, o del destino, o de la direc-
cion dec los transportes.

Articulo 2 —Estaran exentas de todo impuesto, cualquiera gue
sea gu origen y denominacién en el Pert, las embarcaciones colom-
bianas ¥y en Colombia lag embarcaciones peruanas que naveguen sus
rips comunes, afluentes y confluentes,

Articulo 8"—El comercio de cabotaje o de puerto a puerlo del
mismo pais, aun pasando por aguas extranjeras, con o gin trasbor-
do, quedard sujeto cn cada uno de los dos Estados a sus respectivas
leves. Los dos Listados cxaminaran las posibilidades de extender re-
ciprocamente hasla delerminado limite de lag respectivas costag
fluvialeg las ventajas y restricciones dc su propia navegacién de ca-
botaje.

Articuln 4*—T.as mercaderias en trinsito no seran examinadas
por las autoridades fiscales o de policia de ninguno de los dos paises.

Articulo 5*—En el ejercicio del derecho comin a ambos Esta-
dos de dictar disposiciones y adoptar medidag necesarias a la policia
general del territorio y a la aplicacién de las leyes y reglamentos
concernicntes a la vigilancia y =ancion del conirabando, sanidad,
precaucion contra las enfermedades de los animales y de las plan-
las, emigracién e inmigracién, importacién o exportacién de mer-
cancias prohibidas, es entendido que estas disposiciones y medidas
no irdn mas ally del limite de las neccsidades v seran aplicadas so-
bre un pie de perfeeta igualdad a los nacionales y a las mercancias
de ambos paizes, o que se dirijan de o hacia a alguno de ellog, no
debiendo en ningln caso, sin necesidad, entrabar la libertad de na-

©Academia Colombiana de Historia.


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.


vegac dn y transito que ambos paises se reconocen a perpetuidad
Lo tratados vigentes.

Arciculo 6*—De comun acuerdo Colombia y el Pern podran es-
tablecer cuando lo erean necesario, impuestos de cardacter retribu-
tivo, quec serdn destinados exclusivamente y de manera equitativa,
al mejoramiento de las condiciones de navegabilidad de alguno o de
algunos de sus rios comunes o de sus afluentes, y, en general, al me-
jor servicio de la navegacién. Fuera de estos impuestos, que serin
iguales para los nacionales, las embarcaciones y las mercaderias de
ambos paises, no se cobrarin entre si ninguno otros sobre visacién
de facturas consulares, sanidad, tonelaje, capitania de puertos, co-
nocimientos de embarque, manifiestos, sobordes, rol de tripulacion,
lista de pasajeros, lista de rancho, ni otro alguno, cualquiera que
sea su denominacion u objeto, ni podra obligarse a las embarcacio-
nes de cualguiera bandera con destino a los puertos de un pais a lle-
var funecionarios de inspeecion o de fiscalizacién del otro, ni a hacer
escalas forzosas.

Articulo 7°.—En los puertos de Colombia serin consideradas
peruanas y en los del Pern colombianas, las embarcaciones poseidas
o tripuladas segiin las leyes del pais a que pertenezcan. Tanto para
los efectos de este articulo como para los del articulo segundo, se en-
tenderdan comprendidas las naves, embarcaciones, lanchas, balsas
de conducir maderas, caucho y otros articulos, y en general, todos
los medios de comercio y transito en uso en la regidn, que gozarin
de los derechos, ventajas y libertad concedidas o que se concedieren
a los propios nacionales para el ejercicio de sus negocios v activi-
dades. -

Articulo 8°.—Las embarcaciones mercantes y de guerra de Co-
lombia y del Pert gozaran, ademéas de todos los derechos y franqui-
cias que, en lo tocante al comercio ¥ a la navegacién fluvial, cac!a,
uno de ellos haya reconocido o concedido o reconozca o conceda, mas
tarde a otro Estado.

Articulo 9°.—Los dos Estados organizaran un régimen aduane-
ro especial, destinado a facilitar el trafico de frontera y a proteger
y desarrollar el comercio de sus regiones fluviales limitrofes. Para
este efecto, los impuestos aduaneros y los impuestos o derechos ac-
cesorios que deben pagar las mercaderias de cualquiera procedencia
seran idénticos en uno y otro pais, en dichas regiones. Los dos pai-
ses se pondran de acuerdo para instituir una tarifa comin, adecua-
da a las necesidades de las regiones respectivas. Entre tanto se
acuerda esa tarifa, seguird la mas alta establecida en la actualidad.
Serd también uniforme la reglamentacion de las aduanas de ambos
paises, en las mismas regiones, en cuanto al modo de percepciéon de
los derechos y a las reglas, formalidades y cargas a las cuales pue-
dan ser sometidas las operaciones de despacho.

Articulo 102.—Se establecerda un sistema de franquicias aduane-
ras, segin e! cual quedarin libres de impuestos o derechos los pro-
ductos de uno de los dos paises importados en cambio de produc-
tos recibidos del otro pais, por los mismos valores, de modo que ca-
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da pais libere una cantidad de productos equivalentes a la que ha
exportado el otro.

Articulo 11°—En ninguno de los dos paises se¢ cobrarin de-
rechos, tasas, o arbitrios a los productos agricolas o sus derivados,
de las zonas fronterizas, destinados a la exportacidn, I.as maderas
destinadas a ser preparadas en los aserraderos para ser reexpor-
tadas, quedarin exentas de todo impuesto de importacién y expor-
tacion.

Articulo 12¢.—Las personas, lag naves de cualquiera bandera
¥y las mercaderias en transito, que con destine a los puertos fluvia-
les de uno y otro pais, hubieran de tocar en los puertos del otro, es-
tardn exentas de todo impuesto gravamen o contribueién, asi como
también de todas aquellas formalidades que estorben, dificulten ¢
perjudiquen en eualquier forma su transito. No se exigird ningtn
depasito.

Articulo 13°.—Las referidas mercaderiag en tréinsito, quedaran
libres en uno y otro paiz del requisito de visas consulares y de cua-
lesquiera otros documentos o formalidades, exceptuando dnicamen-
te las que sean indispensables para la higiene y seguridad ptblicas;
pero entonces se olorgaran sin que los respectivos funeionarios pue-
dan cobrar impuestos, gravamen o contribucién alguna y sin que
perjudiquen la libertad de transito ni causen retardos justificados
en la travesia o recargo en los fletes,

Articulo 14°.—Las Altas Partes contratantes procederan sin
demora a constituir una Comisidn mixta compuesta de tres ciuda-
danos colombianos y tres ciudadanos peruanos, nombrados por los
respectivos gobiernes, para desarrollar los trabajos de la mas am-
plia cooperacién aduanera. Esta Comisgién estd encargada:

1°.—De proponer una tarifa aduanera comin para los puertos
fluviales colombianos y peruanos en las regiones cxtensivos a las
cuencas de los rios comunes. :

2° —De proponer la unificacién de la reglamentacién aduanera
que laz autoridades de los dos paises han de aplicar en aquellos puer-
tos fluviales.

3".—De organizar v proponer el sistema de franguiciag a que se
refiere el articulo décimo.

4°.—De estudiar todas las disposiciones sobre policiaz de fronte-
ras, que uno y otro pais han de aplicar en aquellos territorios fluvia-
les, a fin de unificar dichas disposiciones y adaptarlas lo mejor posi-
ble a las necesidades de la region procurando que den las mayores
facilidades a sus habitantes.

Articulo 15°—La Comisién mixta de que ze ocupa el articulo
anterior, esti ademiz encargada:

1*—De proponar a los gobiernos el establecimiento de un siste-
ma equitativo igual en ambos paises de arbitrios municipales sobre
articulos alimenticios procedentes de chacras vecinas y sobre la le-
fia, maderas v hojas de palmera. Entre tanto se establece cste siste-
ma, no se cobraran dichos arbitrios en ninguno de los dos paises.

20 —Proponer la reglamentacién de vun sistema de libre comercio
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exento de todo impuesto o tasa para los viveres, medicinas, telas de
algodén y herramientas introducidas del Extranjero en las regiones
limitrofes del Putumayo. Entre tanto ge reglamenta este sistema, no
se cobrarin contribuciones o tasa a la introducecién de dichos ar-
ticulos.

3° —Organizar un sistema de cooperacién para impedir el con-
trabando en sus fronteras y para facilitar su represion,

Articulo 16”.—Los dos IEstados empefiaran sus esfucrzos a fin
de que en las respectivas regiones fluviales limitrofes, se ejerza
una atenta vigilancia para la efectiva seguridad del goce y del ejer-
cicio de los derechos civiles v de las garantias individuales reconoci-
das en sus leyes, de los pobladores dispersos en las selvas y de los
que habiten las ciudades o los centros poblados de las cuencas de
sus rios. Los dos Estados consideran lag medidag antes menciona-
das como condicion esencial de la vida juridica internacional,

Articulo 17*.—Los dos Estados aplicardn en sus territorios flu-
viales los principios de derecho que afirman la dignidad humana, el
trabajo, la libertad vy el bienestar de sus habitantes civilizados o sel-
vicolas. En consecuencia, reconocen:

a) Que el trabajo no debe considerarse como una mercancia;

b) Que debe pagarse a los obreros un salario que les asegure un
nivel de vida conveniente conforme a las circunstanciags de lugar y
tiempo;

¢) Que lag normas establecidas en cada pais sobre las condicio-
nes de trabajo, deben garantizar una retribucién econdémica equi-
tativa y tencr en cuenta la seguridad y la higiene del trabajador, la
tarea que ejecuta, el clima, la edad, el sexo, la alimentacién, lag exi-
gencias de cultura y el necesario descanso diario y semanal, de un
minimo de veinticuatro horas este altimo:

d) Que el salario debe ser igual, sin distineién de sexos;

e) Que el trabajador en la region de las selvas debe ser especial-
mente protegido contra los peligros y las enfermedades.

Articulo 18°.—Tratindoze de los selvaticos no adaptados o no
completamente adaptados a la civilizaciéon los dos Estados recono-
cen como su deber fundamental al preocuparse asidua y preferente-
mente en sus respectivas zonas de contacto de la situacién de las
tribus indigenas a efecto de defenderlas, educarlas, ayudarlas y me-
jorar su condicién actual;

a) Se fomentari el desarrollo de la instruccién piblica, estable-
ciéndose escuelas en que se ensefie por medio de las lenguas indi-
renas;

b) Todo trabajo forzado u obligatorio queda prohibido;

¢) La transmisién de la propiedad no impone la obligacién de
emigrar;

d) Queda garantizada la libertad de movilidad para los efectos
de ingresar, salir, transitar o regresar una o mis veces sin még for-
malidades que las que el uso y las leyes generales tengan estableci-
das, formalidades que no serin aplicadas a log indigenas;

e) Se aplicardn los principios adoptados por la Sociedad de las
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Naciones sobre bebidas alecchélicas, armas y municiones, ¥ para evi-
tar y combatir las enfermedades de las plantas y de los animales;

f) Se propendera a que en las reducciones de indigenas se les
prepare especialmente para la vida civilizada en sus regiones de ori-
gen, donde debe realizarse la tarea de atraer y preparar a sus com-
paiieros;

Las Altas Partes contratantes mantendrin a sus exXpensas en
determinado sitio, dispensarios provistos suficientemente de las
drogas e implementos necesarios para tratar metddica, continua o
accidentglmente a los indigenas, de las eenfermedades comunes a Ia
regién o en las épocas de epidemia, Al efecto, se organizard téeni-
camente este servicio;

h) Las Altas Partes contratantes dispondrin que tanto en las
empresas particulares de explotacién, como en los puestos y funda-
clones especiales v en las reducciones, se siembre y se ensefie a los
indignas a cultivar aquellas plantas adaptables al medio, que elimi-
nan la adquisicion de ciertas enfermedades de las zonas causadas
por una alimentacién deficiente; ;

i) Las Altas Partes contratantes arbitrarian el modo de que los
salarios que devenguen los indigenas sean invertidos en utensilios
de trabajo, vestidos, menaje, etc., ¥y en ningin caso en bebidas em-
briagantes; ignalmente proveeran lo conducente para ponerlos a sal-
vo de los explotadores de su ignorancia e ingenuidad;

j) La misma Comisién mixta encargada del cumplimiento de los
Acuerdos, organizara un servicio de inspeccion que asegure el fiel
cumplimiento de los principios anteriores, cuya aplicacién quedari
confiada a la lealtad y al sentimiento humanitario de los dos Es-
tados.

En fe de lo cual, los Plenipotenciarios arriba nombrados fir-
maron la presente acta adicional ¥ pusieron sus sellos en doble ejem-
plar, en la ciudad de Rio de Janeiro el dia veiniicuatro de mayo de
mil novecientos treinta y cuatro.
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