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TRATADOS CON VENEZUELA
(APUNTES PARLAMENTARIOS)

UN POCO DE HISTORIA

La historia de nuestra disputa de limites con Vene-
zuela no ha sido eserita todavin; s6lo sa encuentra un
resumen de e.a alfrenle del Alegato del doctor Galin-
do, en ¢l juiciu de arbitramento. Consta que en 1833
so eelebro el Tratado Pambo-Michelena reconociendo
a Venezuneln dominio en la Goajira husta el cabode
Chichibacoa, al norte de Punla—Espada, renunciando Co-
tombia 4 sus derechos sobre la margen izquiorda del
alto Orinoco y al Casiquiare y Rionegro, v adwitiendo
por froutera oriental una linea imaginaria que desde el
Apostadero del Meota bajara al sur hasta el Brasil.

Animado el Congreso colowbiano de verdadera no-
bleza de sentimientos, mpartid sa aprobacion al Tratado,
pero el Covgrese de Veneznala, en mala hora para sa
pais, lo iinprobd, pretandiendo la propiedad de la Goa-
Jiru hasta el eabo de la Veln, vslo es, dejando de sn
lado 4 Bahia-Honda y el Portete, y pretendiendo tam-
bién el teriitorioc do Sun Iaustino y el quo domora
al sur del Arauca, entre este rfo v el Meta. Ksus pre-
lensiones lus calificd el Gaobierno colombinno de insoste-
nibles y temerarias. El wnismo Congreso venezolano de
1335 improbd el conveuin subre division de la deuda
nacional de la Gran Colombia, arreglo en que nuestro
pais se mostrd mids que generoso, cargando con mayor
cantidad de la ques proporeionalmente lo correspondia.

En 1842 faé a4 Caracas don Lino de Pomho, que
como Secretario de Estaudo habia nagociado el Tratado
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de 1833, pero “ afortunadumente para nuestros interos
ses,” hnbo de volverse sin poder reanudar la negoeiacion
de limites ni obtener la reconsideracion y aprobacion de
aquel pacto, ventajosisimo para Venezuela y rechazado
por ella con incomprensible ceguedad, de que despuds ga
habra arrepauntido.

En 1844 vino 4 Bogotd don Fermin de Toro, que
en conferencias con el Coronel Joaquin Acosta, disculid
en ese niio y en el siguiente la materia de limites, sin
Hlegar 4 ningiin acuerdo y sin admitir siquiera el somns
timiento del litigio & una decision arbitral, porque log
datos que entonces poseia Venezuela eran insufizientes
para arrostrar ¢l debate.

Tn materias comerciales, cs bien sabido que el Tras
tado de 1842 fué abrogado de mano poderosa por YVenes
zuela en simple resolncion ejecntiva de 18549, Negociula
en 1867 entre los sefiores Murillo v Arvelo nn nueva
Tratado “ para veglar convenientemente por ambos patson
el eomercio, la navegacion y el transito por sus vigs fos
rrostres y fluviales,” sobre bases mds liberales atn que
las del pacto anterior, fué improbado por el Congress
veuczolano de 1869, no obstunte que por una de sum
cliusulas se obligaba Colombia a pagar cien mil pesos
anuales por el uso de las franquicias acordedas por
Veneznela.

Iin 1854, el doctor J. M. Rojas Garrido intenld
reanudar en {érminos racionales la negaciacion de ik
tes, pero hubo de regresar al pafs sin cosechar ningin
fruto de sn mision, debido al mal querer del Gabinels
de Caracas.

En 1872 el DIlenipotenciurio colombiano doclor
(lalindo renovo la proposicion da arbitramento, que fud
de nnevo rechazada por el Gobigrno do Venezuela, o
presentado por el sefior Viso,

Bl doctor Murillo, enviado olra vez & Carncus i
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1874, propuso de naevo el arbitramento al Plenipaten-
ciario venezolano don Antonio Leocadio Guzmén, que
una vez mis lo decling 4 nombre de su pafs; y eso que
la mision del doctor Murillo fué solicitada por invitacion
especial del Gobiarno venezolano, que ya crefa haber
acopiado “ en robusto archivo '’ documentos bastantes
para afrontar venfajosamente la lucha; y eso también
que el Plenipotenciario colombiano avanzd hasta decla-
rar gue dejaba 4 Venezuela la designacion del drbitro;
¥ esa, ignalmente, que cn cl articulo 4.° del Tratado de
amistad, que todavia rige, estuba previsto el arbitramento
como medio de zanjar lus diferencias entre los dos paises;
y eso, per fin, que el articulo 112 das la Clonstitucidn ve-
nezolana decia, y dice todavia: “ En los tratados inter~
nacionales de comercio y amistad se pondra lu cliusula
do gue todas la diferencias entre las partes contratantes
deberdn deeidivse, sin apelacion & la guerra, por arbitra-
mente.”’

Nada més brillante que el modo comno el doctor
Murilio sostuve nuestro derecho en las célebres confe-
rencias de Caracas contra el consumado polemista doctor
Guzmin. HE aqui cdmo terminaron, segiin lo relata 2
Tiempo, de Uaracas:

“ Haciéndose, como era natural, mutuas, amistosas conca-
sinnes, procuraron log Pleaipotenciavios llevar 4 hunroso fin
tan importante asnnto y lo hubieran terminado & conteota-
miento de ambos pueblos. Pera el General Guamin manifestd
¢l deseo de conceer los protocolos de las conferencias, y los
Plenipotenciarios eonvinicron en ello. El General Guzmin
(niso revestir ese acto de cierta solemnidad, y asistié 4 la en-
Irevista con los sefiores Vieente Coronado, Jacinto Gutidrrez,
Santingo Goiticon, Jestis M. Blanco, Jusé R. Tello y General
Miguel Gil, Ministros del Deapacho, y los doctores Fernando
Arvelo y J. Viso. Lisidos los protocolos, fueron rectificados
nobre los mapas geoorificos de ambos paises, Verificado esto,
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el Plenipotenciario de Colombia hubo de retirarse. Luégo ol
General Gazmin, poniendo su mano familiavmente sobre un
hombro del Ministro de Guerra y Marina, en presencia del
Plenipotenciario de Venezuela y de log demis asistentes, dijo:
—Isto uo puede arreglarse sino después de non batas
Tas
Desde este momento la Plenipotencia del dector Murillo
quedd invalidada,”

La conducta posterior del General Guzmin Blanco
fud tan aundaz, llegando hasta antorizar la publicacidn en
la Gaceta Oficial del acta de bautismo, con sa nombre, do
un pucblo mandado fundar por ¢l en el Guainifa y on
territorio reconocidamente colombiano, que nuestro Mis
nistro de Relaciones Exteriores en 1875, doctor Jacobo
Sanchez, no ereyé deber tener miedo por su pais, asistis
do del brio que da la justicia, y llamd redondaments
“usurpador*’ al Gobierno venezolano, en su tremenda
nota de 24 de Junio de aguel afio. © Wsle aclo, deein
refiriéndose 4 la fundacién del pueblo Guzmdr Blanoo,
es una nuevn usurpacidn, y coutbra ¢l como contra todon
los del mismo género, protesla formalmente el Gobierno
de Colombia.”—* No puede explicarse este Gobierno,
repetia, endl sea el motive que impela 4 Venezuela i
weurpar el territorio colombiano.....,” Pues bien, ogo
epiteto de wsurpador, asi relregado en la cara del infus
tuado dictador venezolano, que hacia poce amenazabn
con batallas; ese epiteto, que eqnivale en lo privado al
de ladrdn, hubo de tragirselo el don Antonio, sin duda
porque sospechaba que tras los labios enérgicos quo lo
proferian cstaba el corazon valiente y bien dispuesto f
enfrentarse conlis consecnencias. | isos eran los buenon
tiampos de Colombia! Con la libertad en lo interior lins
cfa juego la altivez en las Relaciones exteriores, como
ahora se hacen segura compaiiia el despotismo intorne
con la humillacidn y el miedo hacia lo externo !
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S0lo el 14 de Seplicmbre de 1831 so alland por lin
Vouezuela a firmar la Convencidn de 'u‘int:'mm.n v oen
(ue se somatieron al juicie y sentencia del Rey de lis-
panna, en calidad de drbitre, juez de derechs, los puntos de
diferencia en la cucstion de limites.

Dos hechos resallun en este relato: Lo unidad, wmé-
todo, pertinacia y hakilidad de nuestra Cavcilleria, do-
rante mds de medio sigla, para busear la solneidn del
problema de limites por el arbitramento; y las repotidas
denegaciones de Veneczuela i admitiv avenimicntoy ge-
neresos do parte de Colombia, contestando 4 ellos con
exigencing crecientes y cada vez mas inadmisibles.

Las continuas prorrogas, exigidag por fuitiles pre-
textas, para cumplic el Laude, y la improbacién del
Tratado Sudrez-Unda, de coneesiones tan amplias, han
venido 4 coufirmar lo insaciable do lus exivencias de
Venezuela, expariencia que una vez adquirida en tan
lurgo trato, daria derecho 4 dedueir que—Tllegados 4 una
solneidn definitiva como la del Laudo—a ellu, y sélo &
ella, debemos atenernos con un pafs gue aparcec como de
genio tan trabajoso. Siubolimos gratoitamente el lindero
del Luudo, la cnestién reaparece, y todo estard de nueve
pur hacer. J Por ventura fueran moderadas las exigenciag
Fm"nnlad’u por ¢l sefior Unda? Tanto ¢l cn la primera
forma del Tratado, como el Gabinele caraqueiio en sus
modifieaciongs, pLdl.,roL poco mds O menos los wmisuios
torrilorios gua pretendfa Veneznala antfes dal Lando; ¥
porgue no obtuvo que le fuese otorgada esa demanda, el
doctor Unda eayd en su pais conio hombre piblico, y en
poco estuvo que no [uese silbadoe y apedreado al regresar
do su mision.

La obra de nnestra Cancilleria cnlmina en 1881 al
lograr e! doctor Justo Avescinena la Convencitn d= ar-
bitraje juris, csto es, el juzgamiento del pleito de limitos
por drbitre Juez de derecho, gran vicloria desestimada
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mas tarde por ln diplomacia regenerativa. No hacer caso
de lag pruebas de leehos de posesidn, amontonadas por
Venezuela en 24 groeses vohimenes, sino de los docus
mentos & titalos comprobatorios del derecho: desde ol
momento en que se redueia & in contraparte i convenir
en ese punto, la diferencia estaba decidida en nuestro
favor. Con una sola palabra, juris, el sagaz doctor Aroses
mena, conocedor profundo de la materia del pleito, de-
rribo esos 24 gruesos vollimenes trabajosamente adquiri-
dos por Venezucla en investigacion de largos afios hecha
on sus propios archives y en los de Espaiia, y echo por
tierra los otros nueve vollimenes de polémica formados
por los negociadores de ese pais. Iiso se llama talento,
eso so llama diplomacia. Gloria al sabio dector Arose-
mena, quo tamaiio triunfo aleanzo !

Vino luégo el doctor Zalda, quien,como Presidente
de la Repiiblica y con la firma del seiior Quijano Wallis,
pasd al doctor Galindo aquella altisima nota, que no resis=
to al deseo de copiar integramente: | tdnto asi brillan en
ella el republicanismo de buen linaje y la coucision de
la forma!

“ INSTRUCCIONES GENERALES
COMUNICADAS AL SENOR GALINDO PARA LA REDACCION DEL ALEGATO

Fstados Unidoe de Colombia,—Seeretavia de Belaciones ato-
riores.—Seccidn  1.*—Nimero 209 —Begotd, 1.° da
Agosto de 1882,

Seiior doctor Anibal Galindo, Senador de la Repiiblica, ete.
Presente.

No obstante la confianza que ¢l Gobierno tiene en ol
recto criterio ¢ ilustracién de usted, como lo prueba el haber
confiado 4 nsted la defensa de los derechos del pais en In
redaccién del alegato de limites con Veneczuela, estando de
por medio la honra y los intereses de la Nacidn, més compros
metlidos acaso en la manera como se conduzea el proceso, quo
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en su decisién final, hLa recibido orden del I"-M'dante para
comuniear 4 usted 1'I‘5 siguientes instrncciones, 4 que usted se
servira ajustarse en ln rodaceion del alegato:

1. TUsted so gervird no hacer uso da ningun docmmentn
cuys autenticidad no esté plenamente comprobada; y al citar-
log, no los extractara usted, sino que se sevvird copiar futegra
v flalmenta, con la mismn ortografin que cllos tengan, la
parte 6 partes de que usted haga uso, citando el libro, obra 6
protocolo de donde se han tomado.

2% Tampoen deberdn oxtractarse log razonamientos de
la parte contraria, que ustad tenpga que rebatir: serd siempre
mojor que usted los copie textualmente, entre comillas, para
poder después, con toda segrridad, referivse 4 ellos.

2.t It :m[menh., desea el Presidente quna usted ponga
especinl cuidado en que el estilo brille por su sencillez. La
elocnencia debe consistiy aqui en la puleritud de la diccidn y
da las formas, y en la rigida demestraciin de la verdad.

Iin suma, el Presidents, eomo Jefo da la Nacitn, sen-
tiria menos por su parte la pérdida total ¢ parcial del pleito,
que el sourojo de que la Repdblica se viera expuesta 4 rechi-
ficacianes y oonfrontaciones que pusicran en duda la lealtad
de su palabra y de su proceder.

Soy de usted muy atento servidor,
d. M. Quirave Warris.”

I\mn]mont@} el alegato del doctor Galindo, magis-
tral y licido & un tlempo, vino & coronar ln obra lubo-
riosa ¢ intelipente de nuestra Cancilleria de los buenos
liempos, sin hacer distincion en ella de la parte que rea-
lizaron las administraciones conservadoras de la que llevé
a eabo el régimen libaral, annque—por las circunstan-
clas—a éste correﬂpondm seguin sc ba visto, ¢l mayor
mérito, por el mayor esfuerzo.

Pero apenas cayd este asunto en manos de los re-
peneradores, declinaron de un golpe los dos elementos
que hasta entonces habian distinguido el debate: la pro-
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hidad y la mfﬁlwam,w'} Nombrado el doctar Oarlos Hal-
guin nusstro '\hmqh'n en [spania por el doetor Nuiiez,
on su primora Administracidn, hizo craer al Gobierno y
al Congreso de 1882 qua | u]omh:a iba 4 perdar el ;JISI‘AJ
de JLmtea. va instaurado anto la respetahle comision
institnida para preparar sl Lacdo y presidida por el
Duogue de Iphmn- y eso porque el Geperal Guzman
Blaneco, con cardcter de Pla: npnhnﬁln'm renersl de Ve-
nezuela en Muropa, se habia presentada Heno da millones
en Madrid y esluba sugestionando 4 la prensa, al gremio
burocrdtico y sabs Dios & quidn mis; que él, Holguin,
no podia en su hanrada pobreza—cicrla enfonces en
cuanto & pobreze, aungua, por lo viste despucs, vo en
cunnto & fowrada——sostener esa falsa posicion: ¥ que, s
habia de conlinuar en elln, mds bion renuncisha al puesto.
Lios sobernuntes y lv risludores e entonces sa deja-

ron amadauer por tan bien urdida farsu, que no gra Iuarou
sino de patridtica inguietud, 4 tal panto, que el bmtrre‘io
ereyo de su deber votar una ley seereta do tres ejem-
plares, uno para el ordenador—e! Secrctario de Relacios
nes Mxteriores—otro para el Tesorere pugndor, ¥ ofroe
para el -!u'c.hi\-'o idal Senade (:P..%h%‘, ultimo faé sustraide de
orden de uu Seevetario del Tesovo). Sessnia mil pasos
oro (1) se asignaron al lombajador Holgnin para © gags
tos de re pl‘u«eat.“mn, curialos, mu"vsﬂc* ete.’’, segiin
deecfa la Loy, am 1(1[1:1——mr“11h el pm[uu;. v oeulte del sefiar
Ilolguin—Ia suma debia invertirze en panamizar gouto

(1) Un conccedor de este asunto me informa gue la ley no de
vord por swnn definidy, sino cowo awborizacidn ol Tjecntivo paii
casbar 1os cantidadesone fuera necesario en la defersa de noestron
derechos en el pleito, Da las partidas ne ss debia dejar asienlo, ¥
para la Corte de Cuentas debia bastar come comprobmibe T atents:
cidn dal Presidente da la Remiblica, Alcunos hacen subir & doscion
oz mil pesos ora ¢l desembolzo aenrre ado por lu Tizy seoreba, pore
pavece probade gue ni la Administracion Zaldia, ni acago Ia do OUR
lova, giraron ninguna guwme i cso bitulo,
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espafiola, dafidndole el negocio al Ilustre Americano.
Segtin la eitada Ley secreta, para que el Secretario de
Tlelaciones Hxteriores visara lus cuentas y ordenara en
pago, el Ministro Holguin debla jurar por su honor que
las cantidades giradas implicaban gastos legitimos en
pro do! servicio de ln Patrin. Ixcusado e: decir que
nuestro Plcnipotenciario dispuso ripidamente de los se-
senta mil pesos oro integros ¢ de una suma mayor; pero
excusado es decir también que ni un mal articalo de pe-
rigdico, ni noticia de algiin triste banquete de chichares,
ni nada que oliera 4 intervencién provechosa en el pro-
ceso, voelvia 4 saberse agul.

Pera el diabla, que todo lo afiasca, hizo gue ol
General Gaitdn, Jefe de los revelucionarios liberales de
In Costa en 1883, sorprendiera on Barrangnilla una co-
rrespondencia del Ministro Holgain para su Gohierno,
en que lo urgia por nuevo envio de fondos, pues habia ya
gastado lagitimamente log § 60,000 oro de la Lisy secreta,
4 mas tal vez, para ganar, segin decfa, la voluntad de
personas importantes do las que intervenfan en el juicio.
El General Gaitiu se d'0 el placer de publicar lo carta
en el Boletin de Guerra que redactaba el seior José del
Carmen Varela. Algiin ejemplar del periddico vino 4
parar en manos del Ministro espafiol sefier Cologan,
quien—Dbajo buena cubiorta—so lo envid al mismisimo
Duque de Tetuin, Presidente de la Cumision de Arbi-
traje. Zableaw!

Impuesto el Dugue de las einicas confilencias da
nuestro Plenipotenciario, escribié al seflor Célogan una
despreciativa carta, qua éste tuvo la malicia de mostrar
4 muchas personas en Bogoti. Lie decia en ella que al
scitor Holguin le tenian agradecido qus nunca se hubie-
sa asomado por los Jugares donde trabajaba la Comision
da Arbitramento, conducta por clerto bien distinta de la
muy cargante del abogado venezolano que no les habia
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dado punto de reposo; y que en cuanto al empleo del
tiempo del sefior Holguin, era sabido de todo bicho vis
viente en Madrid como prefaria solazarse en la Calle tal,
Niimero cual, en vez de sarber polvo en los archivos.
Y ¢ntounces ;qué se hicieron los § 60,000 aro, 6 la
mayor suma de la Ley scereta ? pregantard el curioso
Jector. Por Julio de 1894, cuando se descubrio el timo
de las emisiones clandestinas, publicd 7L Correo Nacio-
nal un artieulo editorial, probablemente de la plama 6
con la autorizacion del sefior Holguin, en qua =e dijo
que la base de la modesta fortuna de dicho sefior eran
$ 60,000, oro, que le habia votado uv Congreso radical
en recompensa de sus servicios en el asunto del Laudo,
v que esa suma habia entrado como parte de pago en los
$ 170,000 que habia costado la hacienda de Suesea,
1 Y el sefior Holgnin habia jurado por su palabra de
honor de Ministro, de caballero y de eristiano, haber
invertido esa suma legitimamente en el servicio de su
patrial Y el Consejo de Arrendatarios le voto al sefior
Holgnin quinee mil pesos oro mias, 4 la misma cuenta
en suspenso |
+ Lo que admira es hasta dénde obraria la fuerza de
nuestro derecho en el animo de la Comision preparadora
del Laudo, cuando—hondamente ultrajudos sus miems=
bros por el Representante de (Jolombia—sn juicio no so
toreio, sin embargo, en nuestra contra, doblemente en-
canzado por una rectitud superior a lag ofensas y por
la evidencia incontrastuble de nuestros titulos |
Triunfaron éstos por si solos y por la favorable luz
con que fueron exhibidos en el Alegato del sefior Galin-
do, en los protocolos del dactor Murillo ¥ en los del Co-
ronel Acosta, vigorizado todo por los términos de la
Conveneion Arosemena. Y, sin embargo, los méritos de
esto eminente colombiano, y aun los de sus antecesored,
fueron puestos en olvide, para adornarse con ellos un
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dado punto de repeso; y que en cuanio al empleo dol
tiempo del seflor Holtrum, era sabide de todo bicho vi-
vientp en Madrid como preferia solazarse en la Calle tal,
Numero cual, en vez de sorber polvo en los archivos.

Y cntouces ;qué se hicieron los § 60,000 oro, 6 ln
mayor suma de la Ley seereta 7 preguntara el curioso
lector. Por Julio de 18904, cnando se descubrio el timo
de las emisiones clandestinas, publicd £l Corres Nacto-
nal uwn articulo editorial, probablemente de la pluma 6
con |:1. aulorizacion del sefior Iolguin, en que se dijo
que la bagse de la modesta fortuna de dicho sefior eran
$ 60,000, aro, gue le habis votado un Congreso radical
en recompensa de sus servicios en el asuntd del Laudo,
¥ que esa suma habia entrado como parte de pugo en los
$ 170,000 gque habia costado la hacienda de Snesea.
1 Y ¢l sefior Holguin habia jurado por sn palabra de
honor de Ministro, de caballero y de cristiano, haber
invertido esa suma legitimamente en el servicio de su
patria! Y el Cousejo de Arrendatarios le votd al sefior
Holguin quince mil pesos oro mds, 4 la misma enenta
en suspenso !

VLo qune admira cs hasta ddnde obraria la fuerza de
nuestro derecho en el finimo de la Cowision preparadora
del Laudo, cnando—hondamente ultrajados sus miem=
bras por el Representante de Colombia—su juicio no so
toreid, sin embargo, en nuestra contra, doblewmente en-
cauzado por una rectitud superior 4 las ofenszas y por
la evidencia incontrastable de nuestros titulos |

Triunfaron éstos por sf solos y por la favorable luz
con que fueron exhibides en el Alegato del sefior Galin=
do, en los protocolos del doetor Maurillo y en los del Co-
ronol Acosta, vigorizado todo por les términos de la
Convencién Arosemena. Y, sin embargo, los méritos da
este eminente colombiano, y aun los de sus antecesores,
fueron puestos en olvido, para adornarse con ellos un
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declarar qua por “ ey ” se entendia el *° Gobierno "
espamﬂ, 4 fin de qne—prormrmndo la jurisdiccion—no
se incurriese en nu'idad al proferir el Laudo la Regento
doiia Maria Cristina, & nombre de Alfonsite xiir.

Pero nuestro Plenipotenciaric echd 4 perder la
obra astuta y profanda del doctor Arosemcna, consin-
tiendo en ampliar las atribuciones coucedidas al arbiteo
en la Convencion de 1881, facultindolo para poder fijar la
linea de frontera “del modo que ereyese mds aproximada
{ los docamentos existentes, cuando respecto de glin
punto de ella no arrojasen fm]“ la claridad apetecida.”
Beguros como estiabamos do nuesbros (il u[us, con esi
sola frase so eambid el deber estricto del Arbitro, Juez de
derecho, de fallar couforme & ellos y no ateniéndose
sino 4 ellos, en un amigable com; ponedor, 11'1(]10 comiin,
guiado yi so o por el deseo do no engjenarse Ja volunbad
de ninguno de sus dos hijos. Adoptando entonces In
teorin del medio conctlintorio entre pretensiones eartremad,
que habia defendido don Antonin Teocadio Guzmdn,
puso 4 vn lado las eddulas y rajé por la mitad, esforzin=
doge por contentar 4 un tiempo 4 sus dos clientes.

Aquella imprudente frase, UI[‘Ieudh{‘t por la habi-
lidad del Agente de Venezuela a la ineptitnd del Diplos
miltico col umh;:uu, nos costd la traslacion del avrangue
de la linea limitrofe desde la boeca del cafio Paijuna, en
la ensenada de Calabozo, hasta la Punta~[Prailes, contra
el tenor expreso de Ia Real Orden de 13 de Agosto dao
1790, perdicndo con ello como 200 leguas entre Ta serras
nia, el rio Socui, el Guazare y las ciénagas de Sinne
maica y Eneal; nos costo el rico valle del Nula, cuyn
propiedad nos gar'mtm.:bfx la Real Cédula de 15 de e
brero de 1786, consentida y acoptada per Venezuela; nos
costo el gran t:mugulo al Sur del Aranca y al Ocois
deutle del meridiano del Paso del Viento y de la lngmm
del Término; y nos costd también la espléndida regién
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comprendida entre el Orinaco, el Casiquiare y el Alaba-
vo, que hnbiera debido adjudicdirsenos en virtud de la
Itcal Cédula de Aranjucz, de 5 de Mayo de 1768. Mds de
mil leguas cuadradas por todo!

Cuando en el Lando no se citsn sino dos veces las fa-
cu'tades juris asignadas al Arbitro por la Uonvencidén de
Caracas de 1851, se aduce tres veces la amplincion de
facultades como arbitrader de hecho, conferida impraden-
temente por el Actn-Decluracion de Paris. Ior eso puede
leerse en la sentencia que la region entre el Orinoco, ¢l
Casiqniare, el Rionegro v el Atubapo fué adjudicada &
Venezaela, no por razén de ningtin titulo cierto, sino por-
que ‘“ alll existian cuantiosos intereses venezolanos, fo-
mentados de buena fe y cn la leal ereencia de hallarse es-
tablecidos en los dominivs de Venezuela, y porque los
rfos Atubapo y Rionegro trazan una frontera natural,
clara y preciza.” s decir, prevalecié el hecho de la po-
sesion sobre el derecho del titulo, cnya contraria foé pre-
cisamente el caballo de batalla de nuestra Cancilleria:

Fatalidad del destino | La obra inepta y costosa co-
menzada entonces por don (larlos Holguin, al cabo de
diez afios le ha tocado venir & completarla 4 otros dos
miembros da esa familia fatidica! El uno hizo bastar-
dear el Laudo, trocando las facultades del Juez; los otros
dos guieren echar ahiora por tierra el Loudo mismo!

Y sin embargo, las leyes y decretos honorificos 1la-
maron & don Carlos Holguin ** eminente diplomético,” y
no es de desesperar que 1gnal cosa se les llame algin dia
4 sus dos colaboradores en la tarea de desmembracion |

Para excusarse don Auntonio Léocadio Guzmin,
como Plenipotenciario venezolano en 1875, de admitir
la solucion de la disputa de limites por via de arbitra-
mento, decia:

“ Indudablemente han de existir en Colombia como en
Venezuela preocupacicnes acerca de limites que el tiempo ha
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venido y signe consagrando como legitimas, y convirtiéndolay
en ingenuas aungue engaflosas convicciones, que vienen f
trocarse en esposas y grillos de los hombres piblicos y do
los Gobiernos. Ningtin Plenipotenciario s¢ resolveria & pro-
sentar 4 su Patria un proyecto de fratade que invadiera sl
terrcuo de esas preccupaciones. De iguales bemores so encons
trarfan asediados aun los mejores ciudadanos en los Miniue
terios ¢ en lag Camaras Legislativas, que habrian de esquivar
toda paritcipacidn en una responsabilidad que podria Hegar o
saldarles la enenta de servieios de una vida enlera consagradu
d in Patria, y aun pudiere legar hasla enterrarlos elvil y pos
liticamente.”

¢Y qué consecuencias habria asignado el gran viejo
Gazman al atrevimiento de diplomiticos y gobernantes
que celebran tratados, no ya sobre el terreno indeciso de
las preocupacionas, sino sobre el suelo firme do un dare-
cho adquirido y solemnemente consagrade?

LOS MOVILES

Tres moviles dicen los voceros del Gobierno que tu-
vieron para firmar los Traladoes: 1.° Obtener de Vene-
zuela [ranquicias comerciales v libre navegacian da log
rios; 2.° La fraternidad internacional; y 3o El temor &
nna geerra con Venezuela.

CONCESTONES RECIPROUAS

Ln el acta de 4 de Abril de 91 se habla, efeetiva~
mente, do la mutua eonveniencia de desenvolver inlereses
comunes, equilaiivamente compensados en la forma mig
provachosa. Ein ¢l predimbulo del Tratade Sudrez-Unda
ge habla tambidn de modificaciones en la frontera torrie
torial reclamadas por la mutua comodidud de iog dos
paises y mediante compensaciones eguitativas. in el ar-
ticulo 45 del mismo Tratado se declara qune * con el fin
de evitar toda interpretacion contraria 4 las intenciones

|
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de los dos paises (confesion ingenua de la sospecha que la
sola enunciacién de los Tratados despertaria con respecto
4 sus moviles ! clausula singular que nunca se habia re-
gistrado en documentos de esta clase, inspirados por una
rectitud que no necesita descender 4 justificar sus inten-
ciones ]), las ventajas que cualquiera de ellos reporte del
Tratado deben entenderse...... como eguitativas compen=
sactones fundadas en las concesiones que muwluamente se
hacen.”” Esta misma declaracion estd contenida en el
articalo 40 del contra-proyecto venezolano. L famosa
nota do 18 do Agosto de 94, dirigida por el sefior Sudrez
al sefior Unda, expresa bien claramente que las valiosisi-
mas cesiones territoriales acordadas tenfan por objeto oh-
tener en compensacidr la libra navegacion del Orinoco y
la modificacion de las rigurosas disposiciones que gravan
el comercio colombiano. En la respuesta del seiior Unda
al sefior Suadrez se habla de que el criterio que presidid
las negociaciones no fué “el simple interés de mutuas
ventajas malertales do actunlidad,” sino redueir & *“ tras-
condentales verdades practicas las mutunas consideracio-
nes demostradas en reciproecas condescendencias.” Ludgo
afirma que son mutuas las vealajas cnunciadas. Bl Mi-
nistro de Relaciones lxleriorez de Venezuela, al deplorar
que no hubieran sido aceptadas por Colombia las 24 mo-
dificaciones propuestas por su pais, manifiesta quo su Go-
bierno ““ansiaba por continuar las negocinciones hasta ver
si era posible armonizar los intereses de las dos Partes de
manera que quednsen equitativamente compensados.”’ 1]
Presidente de Yenezuola,en su Mensaje de 17 de Agosto
de 1894 al Congreso de su pais, habla de que el acuerdoy
con Colombia debe estar fundado en muinas concesiones,
y que en el arreglo deben qnedar justamente armonizados
los iniereses de los dos paifses. Finalmente, ¢l considerando
5. del actual Lralado vuelve 4 hablar de que, * median-
te compensaciones equitativas,” Colombia y Venezuela
2
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“ pueden hacer en su frontera comin aquellas modifica-
ciones que sean 1ct,hml.1daﬂ por la muina comodidad o
los dos paises;” y el articulo 41 repite las frases del
45 del anterior rLI’lthL]El Sudrez—Unda, es decir, que lus
Wma;as peciprocas que s otorgan del)en mterpreiﬂrm
fcomo equilativas wm;;cmauoms fundadas en las conce-
siones que mutuamente se hacen” los dos pafses.
Il Presidente do Ja Repiibliea, sefior Caro, decia en
sn Mensaje al Congreso de 1594:

“No basta que la cuestion quede definida en la partg
territorial y, por decirlo asi, matarial, por sentencia de drbitro
justo; Lia parecido tan conveniente como honroso que la parte
mornl, Ia smistad & que ambas estén obligadas por comin
(mn‘pn se confirme y patentice par concesienes reciprocas, por
actos de soberania qcrmdm @i eomun provecho por nno v otro
pueblo. Ia juzgado el Gobierno que aceptada la base “dicha
de deslinde de derecho, las dos Nuciones estin interesadas en
celebrar un tratade perpetno de navegaeidn y comereio fron-
terizo y de transito, fundado on justas compensaciones.”

Y en el Mensaje del iltimo dia de inocentes, leido en
sesion secreta del Senado, insistia:

 Inbiéndose modificado en el 'ratado posterior algunay
de las cliusnlas que no convino Veneznela en aceptar, por
motives que expuso en su din, era natural y légico que la
discusion scbre el nnevo Tratado versase en Colombia sobre
aquellas modificaciones, & fin de poder apreciar i las compen-
saciones ast modificadas, si las ventajas que del conjunto del
aneeo Tratads debia devivar ¢l twterds colembiano, resultaban
sutisfuctorias ¢ insuficientes.”

Nunea, como se ve, se establecio con mis insisten-
cia el prineipio que debe servir de base 4 todo contrato
bilateral: la mutualidad y equivalencia de los servicios 6
de los oljetos cambiados. Pues bien: la grande importan-
cia de lo que Colombia da estd demostrada, no sélo por
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las publicaciones ilustrativas de la prensa ucerca de la
extension, riquezu y posicién topografica de los territo-
rios cedidos; no sdlo por los compromisos gravosos de
una alianza, que sélo para Colombia hay probabilidades
de que resulte pricticamente obligatoria y costosa; ni
solo por la calidad y valor de las clausulas comerciales
que corresponden 4 Colombia en su propio territorio ¢ &
que se snjeta en el trifico por Venezuela, sino que esa
importaneia real estaba bien apreciada en el animo de
los Plenipotenciarics colombiancs. Efectivamente, en la
nota citada de 18 de Agosto de 1894, del Ministro Sud-
rez al Bmbajador Unda, se califica de eaxlensisimo, opu-
lento y dilotc ado el territorio del Atabapo, y—co r:_junt.:.—
menta con la (‘rjalll‘a--de “yaliosfsimas y pmpetuas
las cesiones territoriales, hechas * por sentimientos quae
jamds serdn juslamente ponderades;”’ y el actnal Minis-
tro de Relaciones Ilxterivres, bl”lldlurlﬂ del Tratado,
dijo & la pagina LXV de sn Memm‘m al actuul Congreso
que las modifieaciones de fa hrm!wrz consisiian én cesiones
clertamente nuy um*ou’m:lcs‘. S después las necesida-
des de la discusion han hecho ealificar por los mismos
Plenipotenciarvios de desiertes nitiles lus mismas regio=
nes, eso, 0 no revela buana fo bien aquilatada, ¢ denun-
cia falta de conoeimiento de la materia del trato; y esto,
que en la vidu ordinaria les mereceria el dictada de malos
negociantes, no deja de acarrearles el de negociadores
ineplos, porque en vez de transitorios y pequetios intere-
ses privados, anden en juego grandes y perpetuos inte-
reses de territorio, de patria y de dignidad nacional.

#* Ba Ja misma piging se lee que una de las cesiones consenti-
das ee la del importante condeilitero solicilado por Venezuela y
comprendido entre el Meta y €l Orinoco, el Meridiano del Apostadero
v el Vichada. Equivocaciones de esta clase, en documento tan com-
prometedor como es ung Memoria de Reluciones Exteriores, | no son
prueba patente de la estupenda ignorancia y ligereza de nuestros
Caucilleres de ogatio ¥
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Ahora, que lo que Venczuela da en cambio no es
compensacion equivalents de lo gue (Jolombia sacrifiea,
lo compraeban, por una parte, los hechos mismos, pues-
to que en la rectificacidn de fronteras aguel pals no cede
parte de su territorio, puesto que la libre navegacion de
rios cn que somos conduciios nos corresponde de dere-
cho, y puesto que no hay una sola clinsnla comereial
que no saa doble, esto es, que & un tiempo no estublezen
deberes y derechos reciprocos, compensados dentro de la
cliusula misma; y lo comprucba, por otra parte, el es-
tado mismo del dnimo de les Plenipotenciarios 4 ese
respecto. El seflor Sudrez, en la nota ya mencionada,
manifiesta que, “ en compensacion de las eesiones valiosi-
stmas, hechas después de que los derechos de Colombia
reposan sobre el titulo mfs perfecto que pueda darae,”
Venezuela no ofrece sino olras “ casi enteramente nomi-
nales,” por cuanto la navegacion del Orinoco es un dere-
cho de Colomhia, no solo despuds del Lando, sino desde
que los afluentes de ese rio 1iegan el territorio colom-
biano (es decir ab wierno), vy por cuanto la modificacidn
de los gravosos reglamentos de Maracaibo se impane,
no digo por espivitu de fratermdad, sino poi molivos de
humanidad.” Luégo agrega que * habiendo de parte de
Colombia wun espivitn de la wnds elevada liberalidad, de
parte de Venezueln debia existir siguiera lo equidad ne-
cesaria para mejorar el tratamiento que experimenta en
Maracaibo el comercio de Chicuta... y para reconocer,
aungue larde, derechos perfectos de Colombia” (los da la
libre navegacion),

Fin la nota de 12 de Septiembre dice: “ Il Gobier-
no colombiano, que conoce lailustracién, equidad y civi-
lizadoras miras que distinguen al de Su Seiiorfa, confia
en que, respecto de Ia navegacion de los rios comunes y
de sus afluentes, ambos Hastados adoptardn muy pronto
log reglamentos que la justicia y la conveniencia mutua
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reclaman, 4 fin de ntilizar aqguellas agnas en provecho
comiin. Los principios mas elementales de la jurispru-
denci'l internacional, veconocidos hoy unu«crﬁalnlente,
ast lo exigen; ias placLJCus y el ejemplo de lus naciones
mis civilizadas exigen eso mismo; y el provecho comiin
de los interesados que, lejos de ger incompatible con la
ntilidad de cada una de las ParLos, la favorece y consulta,
reclaman la adopeion de aquellos reglamentos. Culombm,
por su parte, inspirada en los sentimientos amistosos que
la ligan con Venezuela, estd dispuesta 4 adoptar res-
pec to do sus cxclusivos rios las medidas mds liberales en
favor de la Repiblica hermana.” |
El mizsmo sefior Sudrez decia en su Memoria da 1804

¥ Libre navegacion del Orinoce

Siendo regada gran parte del territorio colombiano por
afluentes navegables del Orinoeo, la Repiblica ha podidol
siempre usar de este rio y galir hasta el alta mar por cual- |
quiera de sus bocas, con la inica obligacién de observar Icuz;'I
reglamentos de [JUII\,IEI quo V en(‘zueh; pueda dictar para sw|
=eum:i,ld interior Y p.u'l evitar uur' 8118 rentas sean (“:'frnu-?
dadas. Este derecho de Colombia se ha corfirmado y perfec.
cionado todavia mds después de que, Cefinidos los limites ”
entre Ina dos naciones, se rcconocid que el territorio de nuca-|
tra patria I]ogn hasta la margen izquierda del Orinoco, que- |
dando asf el rio en la condicién de internacional, m‘lvr—*gab]t
eu {oda su extension por ambos conduetios. [}

Los titulos de esfie derecho son perfectisimos, ora se cond .’.
sidere la navegacidn inferior como una servidumbre de trin |
sito, sen porque no pueda pmh:lnrqe el nso inofengive da m:lJ
cosa cuya utilidad es ilimitada, 6 porque las grandes agnai|
corrientes con por su natursleza comunes. Esta diversidad de ||
titulos estd reconocida por ilucontestables autoridades, tale .'-
como las estipulaciones de muchos tratados, las rracblcas d |
Ios Estados més civilizados ¥ las opiniones da los publlcwtas |

Las doctrinas que han prcmleudu en Colombia y Vene
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zueln reepecto de la navegacién fluvial han sido contrarias
entro sf, Anqui se han sacudo hasta las (ltimay consecuenciag
de la libertad de navegneidn, aplicindolas aun 4 los rios nacio-
nales, es decir, 4 los que estdn comprendidos dentro del terri-
torio del Istado; de modo que nuestras leyes, aungue no
reconocen un derecho sino que conceden un permiso respecto
de estos rios, estdn prdcticamente conformes con los principios
del derecho romano, restablecidos por la Revolucién francesa.
En Venezuela, ol contrario, se han adoptade, en las relaciones
con Colomhia, teoring no sélo contrarias 4 los filosdficos prin-
cipios proc]amadm por la tradicién y por Ia libertad, sino
opuestas 4 las précticas n.nversﬂmente cbservadns y haste
contradictorias vespecto de lo gue alli wnisino se observa en lus
relaciones con ctras naciones. En efecto, al mismo tiempo que
el Orinoco esti abierto 4 los buqes de todas las nacivnalidades
hasta Cindad-Bolivar, lugar asimilado 4 puerto maric imo, la
navegacion superior wumlc LuIl*ul]P]‘.‘H&L mis O menos cer mda
respecto da la Repi blica, pues las licenecias qua algunas voces
se conceden @ particulares tienen el cardcter de pnvil?gm.

Sobre libre navegacion da los rios se expresaba asi
nuestra Cancilleria en 1875

“(Jue en otras épocas y entre paises que, lejos de lener
vineulos de fraternidad, esbuvieron divididos pov rencores
seculares, por intereses de dinastias 6 por rivalidades qua pa<
recian inextingnibles, se dispntara la libre navegacion de las
aguas comunes, pueds comprenderse; pero gque hoy, en pre-
sencia del Derecho Piblico del siglo, del derecho perfecto
que se han yeconoecido todas Jas potencias de liuropa para na-
vegnr libremente los rios comunes, del priacipio que se ob-
gerva en Amérien, desdo el San Lorenzo hasta el Ilata, pre-
tandiera Venezuels hacer nna excepeion singular y notable,
sn perjuicio exelusiva de Coloambia, impidiendo la navegaocidn
lel Drinoeo, seria imposible creerlo. De consiguiente, jomds
Tebe considerarse como wna concesion que velribuya lus cesiones
le tervitovio la que emane del derccho perfecio al wuso fnacenle
lie los rios y demds agras comunes.”
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»  « demostrado por la prensa y en las disensiones
del Conyresa, que no hay nna sola elinsnla del Tratado
que deje saldo en favor de Colombia, con caricter de
verdadera {ranguicin comercialy hay algonus que dejan
saldo en favor de Venczueln, como lus de lu aperbura do
fardos, Ias de 1a sul, las do reserva de facaltad de regslu-
mentacién libre y ofrasy las demas estatuyen ventajas
equivalentes, y el resto son articulos de mera reglainen-
tacion y policia fluvial 6 de transito terrestre.

Asi, pues, el arliculo 36 se destacn sélo como
perla entre un esterealero, ¢ al contrario, como chirlo en
la eara de una hermosa, y en todo caso como fape en cam-
bio de cosas igunles. No hay en todo ¢l Tratado un ar-
ticulo andlogo 6 equivalents que obligue 4 Venezuela, Y
cuando asi 1o fuera, feuindo sa vid que se compraran
franquicias comerciales eon territorio nacional? La mao-
neda ordinaria con que las pagan los paises dignos es
con franguicias comercinleg también ¢ con dinero; pero
Jeutnlos antecedentes liene el singalar sistemu que inau-
gura ahora la Regeneracion y qué seria de las naciones
si sa generalizara?

Para pactar estipulaciones comerciales con Vene-
zucla no hay, en verdad, mas camino que el de las cesio-
nos comerciales? Las venlsjus alcanzadas por Colombia
en sus tratados de comercio con las demds naciones ha
tenido necesidad de comprarlas con pedazos de su suelo?
Bi “la reetificacion de frouteras es un medio legitimo de
que dispone Colombia para oblener compensacionds ” de
puro cartieter comercial, J 4 dénde vamos & parar? A dén-

de llegariamos si el antecedente sentado con Venezuela lo -

tomasen por sn cuenta los demils paises, 4 titulo de ser
considerados esmo los mds fuvorecidos? Alzando desmesu-

radamente los gravimenes sobre nuestros artivalos, oxi- |

girfan como precio de sn condescendencia un trozo de
territorio, y en un dos por tres la Naecidn, en manos da
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cstos pobernantes regencradores, quedarin reducida al
Palucio de San Carlos.

Er cnanto 4 libre navegacion, la misma prensa
palaciega conficsa gue esa liberfad—zaun no reconocidne
dola como derecho propio de Colombia—aparece anulada
en el Tratado, por limitaciones y reglamentaciones depris
mentes para el paie.y perjudiciales para el comercio.

LAS CESIONES TERRITORIALES

Mientras tante, por In cesidn de la costa oriental
de la Goajira queda constituido el gran lago de Maras
caibo en mare clausum, terror de los tratadistas de Dos
recho Internacional, dectrina combatida por todas lag
naciones, prineipalmente por Inglaterra— que una vez ln
defendié—y hecho contrario a tedo principio de comercio
universal,

Respecte de In Goajira, ne sélo desde Frailes, ni
sdlo desde el cafio Paijana, sino desde Sinamaica, el go-
fior Toro habia reconocido en 1844 los derechos auléne
ticos de Colombia, habia pedido indulgencia por haber-
se permilido disputarfos, y esa cenducta habia merecido
la aprobacion de su (Gobierno.

Ahora, desde el momento en que la Alianza se pro-
pone como hecho cisrto y bien intencionado, ¥ no con
fines siniestros ni como pacto de mentirigillas, 3 qud
objeto Liene la cesion de la costa oriental de la Goajira,
por razones de seguridad d independencia, segin decia ol
sefior Unda, 6 en prevision de agresiones extranjoeras
sobre esn costa y sobre el lago de Maracaibo? Pueslo
que somos aliados y como hermanitos, y puesto que vi-
mes & poner todo en comin, de suerte que las voces éuyo
y mio han do caer en desuso en la nueva Arcidia fun-
dada por log dos pueblos, j qué objeto tiene pedirse ce-
giones que parezcan interesadas, y por qué suponer quo
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Ve. 4 haya de defender la Goajira mejor que Co-
lombi. conira invasores exiranjeros ?

Puesto que el Lando ’;k'jé 4 Colombhia del domi-
nio directo cobre el Lago y de la vigilaneia estratégica
sobre cu barra de entrada, ;cdmo consiento en alejarso
mas todavia, poniendo 4 Venezuela & las puertas de Rio-
hacha y Balia-honda, y en el camino de Valledupar y el
Banco? Dejar venir & Venezuela hasta Panta-Espada es
ponernos voluntariamente Ja punta de su espada sobre
nuestros rifiones ; es pérdida netn desde el punto de vista
militar y comereial ; y, dividiendo en dos la angosla
faja de ln Peninsula, en vez de fomentar las buenas rela-
ciones de los dos patses, es como buscar adrede la oza-
gion de freenentes desavenencias.

Alejados también por el Laudo del dominie gque
pretendiamos sobre ¢l alto Orinoeo y sobre el Casiquiare,
y perdida de este modo nuestra participacion directa en
la mas espléndida red fluvial que tenga el mundo, ;edmo
consentimos en perderla atin mds, renunciando 4 la pro-
piedad de la region del Al‘lb.spo ? Cuando pret.]:‘.uumll:e
nos Ins habewos con el tinico pais del mundo que 4 esta
hora del siglo discute y (llepurl la libre navegacidn de
los rfos lnternnclon'ﬂes. ¢ eomo ¢o explica que los nego-
ciadores hayan querido perfeccionar nuestros titalos, apar-
tindonos del Orinoco y del Casigniare y renuncinndo el
dominio sobre afluentes 4 eses rios y al Rionegro ?

LA LIBRE NAVEGAQION

A esto respecio es oportuno advertir que las dificul-
tades opuestas por Venezuela en otro tiempo para reco-
nocer & Colombia la libre navegacion del Orineco, pro-
venian de que no nos econsideraba como riberefios de ests
rfo ; pero como después del Laudo- hemos quedade
conduefios del Orinoco, las pretensivnes de Venezuela
ticnen que ceder y los antecedentes de ellas Im}pueden:ser
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hoy alozades, par haber desaparecido su primer pratexto.

Tan cicrto es ello, que en el contra-proyecto de Tra«
fado prepuesto por Venezuela en el afio de 1894 fign-
ra este articulo nuevo, espontdneamsnte indicado por Ves
nezuela y que tiene toda la fuerza de una confesion da
parte, aun no habiendo aleanzado el caricter de estipulas
cion internacional:

 Arlicnlo 44, Siendo el uso del Ovinves comun para
entrambus Noeiones, & tal punfo que para los efactos practicon
¢l presta 4 (folombia los mismos servicios que le prestarvia i
fuera un 1io enleramente colombianc, se compromete Colombin
4 hacer causa comin con Venezuela para wmantencr intactos
siee derechos sobre ol expresado rio.”

Y tan cierto es que el mado de congiderar lus cosay
ha variado completamente en Veneznela, gque su Plonis
peteneiario aqui no ha vacilado en reconocer los dergs
chos de Colombia sobre el Orinoco, aun fucra do todo
tratado, & tul punto, que 6! derecho de propiedad apareja
la obligacidn de defender la cosa posefda.

Hé aqni esta importante declaracién, tal comn asth
consignada cn la segunda purte del articulo 12 dal Tras
tado do alisnza: :

81 veneido el pluzo de que trata este articalo (el de
vointo afios) no so renovare el presente Tratudo, s estipula
que en caso de que Veneznela sa vea precisada 4 sostener
guerra exterior qus amsnace sua soberania, Colombia, en su
condicion e condueiia del Orinoco, se compromete 4 hacor
eausa coman con clla parn mantencs intactos sws derechos
sobra el expresado rio,”

Ni vale urgiiir que esta declaracion queda sin valor
no habiendo sido aprabado el Tratado de alianza, puen
siempra quedard en pie el reconocimiento de los dere-
chos de Colombia, bajo la firma del Plenipotencinrio ves
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nezolana, aun fuera de tode fratado, Finalmente, esta
obligacion de conearrir Colombia & la defensa del Ori-
noco, obligacidon que se considera tan indapendiente de
todo tratade como no hay razén para exigir 4 los par-
ticulares compromiso eserito de defender lo que les
partanece, pnes sn propia eonveniencia log impulsa sufi-
oientemente 4 ello; esn obligneion de ayudar & Venezue-
ln & defender la propiedad del rio es compensacion bas-
tanto por la libertad de navegarlo, ann concediendo 4
ese pais la facultad de negarla; y no hay, da consigzuien-
te, por quéd adqniritla & truequa de obros saerificios.

;No serin esa obstinacion la quo hizo pacer en la
mente del doetor Niiiez la idea de aquella monstruosa
liga con Inglaterra, favoreciendo su ambieidn de conver-
lirse en riberefia del Orinoeon, porque ella si abrirfa en-
lonces todo eso rfo al comereio nniversal, y prevalidndose
para realizar ese plan siniestro de alguna perturbacion
jublicn on Venczuels ¢ de las mismas eomplicaciones
suscitudas por la perfidia inglesa del lado de la Guayana ?

Antecedente notable, aunque Venezuela haya que-
rido desvirtuarlo, es la ley del Estado venezolano de
(inayana, sanecionada en 1866 y que rigid por muchos
nfios; csa ley declurd libre y sin restriceidn alguna la
nuvegacion del Orinoco y sus sfluentes, y reconocid que
ol Meta pertenecia 4 la Unidn Calombiana.

Y: en 1844, al informar el Ministro de Relaciones
lixteriores al Congreso de Venezocla de la transaccidn
propuesta por el Coronel Acosta al sefior Toro, en virtud
dio la coal quedaba Colombia riberefia en ol Orinoco y sus
wluentes, decfa: “Uno do los inconvenientes que tiene
oita linea es el de qune una potencia catranjera (extranjera
Uolombial) venga & dividir con nosotros el derecho 4 la
navegacion de esos importantisimos rios.” g

Cuando el Plenipotenciario de Venezuela, Xntonio *
Liwooadio Guzman, en su epilogo de Ia negoeiacién de
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limites, iniciada en Septiembre de 1874, aceplabn vnmis
linea la corrienta del Meta hasta =u desembooadurn on
el Orinoca; la ribera oceidental de éste hasta la boon del
Vichada; éste aguas arriba hasta el meridiano del Apus
tadero, y per esto meridiane hasta el [fmite con el Brasil
declaraba que “de ese modo vendria Colombia & oblenas
la ignaldad de su bandera con la de Venezuela, do e
nera indisputable y perpetia en el Orinoco, hasta el iy
asi como cn todas las aguas navegables al sur de Ja dass
cmbocadura del Viehada.”

Y esto no lo deeia el sefior Guzmdn eomao proyoche
de ¢iansnla para algin tratado, sino que lo dedueia comin
consecuencia inmediata do reconocer a Colombin guse
duefia en ¢! Orinozo.

De una de las réplieas del Plenipotenciario A, I§
Guzman al doctor Murillo recorto el sigaiente argus
menta, referente 4 la aprobacion, por parta de Colomb ity
del Tratade de comercio de 1842:

¥ Quedd reconocido por ln Nueva Gracada el dominin
exclucivo de Venezuela schre el Orinoeo, pues quo ul B
Gobierno ni su Congreso habrian aprobado aguel Tintwls
aceptando como conecesion gratuita de parte de Venezueln
navegaciin ¢ igunldad de dercehos, i los cuales habrizn tenil
perfecto derecho si sns limites hubiaran llegado 4 las ribe
del Ovrinoeo, del Casiquiare y del Rionegro, como ahuira
expone la Liegacion colombinpa.™

13l Presidents Guzmin Blanco, en sn Mengnjo ol
Cungreso venezolano da 1874, decia qua una vez rils
refia Colombia en el alto Qrinoco, “podria navegar M
aguas sin aparecer como tribularia de Venezuela,"

Ahora bien: después de que el Lando nos reconopi
conduciios del QOrivoco, no séla desde la boea del Ma
basta Ja del Vichada, sino en extensién doble, deads
Vichada hasta el Atabapo, ;eudnlo mds perfocto no
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vonido 4 ser nuestro derccho do navegar todo el rio, de
ncuerdo con el principio reconocido por el Goblerno ve-
nezolano ?

Para Veneznela el trinsito lihre del caomercia co-
[ombiano por el Orinoco es asunto de conveniencia pro-
pia, paes el trafico to pasa sin derramar riquezn y pro-
preso sobro lag comareas que cruza.

““ Para Venezuela—lice Il Tiempe de Caracas—al trin-
uito lihre del comercio de Colombia por esa via equivale 4
improvisar en ol confin de ese inmenso territorio desierto una
poblacion homogénea y calta no menor de millén y medio
o seres activos, gue impulsarin el progeeso sobre comarcas
lioy solitarias & improductivas,”

El hecho do subvencionar empresis de navegacidn
vald indicando que su establecimiento se congidera como
nervieio vy no como favor. El consuimo de combustibles
y de viveres solivitados en lus margenes del rio por los
vapores que lo navegunen, es el aspecto menos importan-
lo de ese trafico; y, sin embargo, sabeinos como ha de-
torminado la prosperidad nacisnte de las orillas del
Magdalena. Ciudad Bolivar, convertido en puerto acliva
ol comercio oriental de Calombia, recibirfa nn impulso
ndicional que el solo trifiza de Venezuela no ha alean-
sndo hasta ahora 4 darle. Il interés de que esto suceda
i nliciente bastante para pedir, wds bien gue para olre-
vor la libre navegacion, mientras que ella no tiene para
uosolros, por ahora, sino una importancia muny secnn-
ilivia. Prueba de ello es que rebajadoes en 40 por 100 los
durechos de Adnana en Arauca y Orocué, v fuertemente
sbvencionada ademis Ja empresa del sefior Bonnet, poco
#o ln ve prosperar, por falta de trifico, no ohstante que
on clla han solido tener interés directo los gobernantes
yonezolanos, ?

A la hora en que estamos deseste siglo, no es discu-
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tibla el derecho 4 Ja libre navegacién de los rios internms
cionales, abierlus al comereio nniversal al mismo tituly
que los mares, pero con mayor razdén ain para los paises
ribereiios ¥ para los poseedores do duminio sobre lun
afluentes. Fxpositores venczolunos como Bello, Seijus,
Calvo, Michelena y olres Ju adiniten; y ludgo todos luk
tratadistas anligues y modernos desde Grotio, Wheaton,
Phillimere, Martens y Vattel, hasta Fiore, Blunstehli y
Travers-Thwiz.

Saglin Fiore, los prineipios de Derecho Piiblico lne
ternacional consagrados por los Tratados de Viena son
los eiguientes, citados por Z1 Tiewmpo de Caracas:

“1.° No puede prohibirse & wadie la navegacion parn ol
comereio en todos aguellcs rios naveeables que atraviesan ol
territorio de varios Estades, siempre que los buques cumplun
los reglamer.tos velativos d dichn nuvegacién,

2.0 Las tarifas deben ser uniformes ¢ juvariables, y anw
gladus de modo que no impidan el comercio.

3.% Deberin abolivse lus derechios de parads, de flete, ale,

4." Cada BEstado hava les trabajos nevesarios para facilitag
la navegacidn,

3.0 Lios impuestos doben limifarse & lo eatrictaments i
dispensable para cubrir lag gas tos.

6.2 Lus Aduanas de los Eatados fronterizos no tendiii
vada gue ver con los derechos de navegacion, y lus funcionm
aduaneras no deberfn crenr obistdeulos al libre trdnsito, pors
mitiéndese edlo cierta vizilaneia tara impedic el contrabundn
7.0 De conformidad con las mixinas erunciadas, so apll
card nn raglamento vedactado por comisarics nombrados o
presamente, y deberd observarse por todos los Estados fronle
rizos, los cusles no podrén variarla sin el consentimienta i
los demis.

Luépo Fiore asienta su julviv en estos magistralon 46
minos : ¢ Deseando exponer nuestra opinién con arreglo f lu
principios del Derechio, creemos oportuno disting uir los rion un
vegahles en dos clases, & saber : los que corren A travin dal
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territorio de varios Estadvs y comunican con el mar, y log
que edlo atraviesan el territorio de un Estado.

Respecto de los primeros, no puede dudarse que los Es-
tados atravesados por el rio tienen derechn a utilizar aquella
via natural para las necesidades de su comercio, y que ningu-
no de ellos puede disponer de la scecidn del rio que corre den-
tro de sus limites de jurisdiceidn, privando & los otres del be-
neficio de gozar la ventaja de poder servirse del rio para lag
necesidades de la navegacion y del comercio.

Considerando el rfo como indivisible por su naturaleza,
es claro que no podria servir para el uso 4 que estd destinado
si fuese licito & uno de los condominos deteriorar la parte
que le eorresponde, ¢ inutilizarla para el objeto 4 que se halla
afectada, {ZF " poniendo cualquier clase de obsticulos 4 la li-
bertad de la navegucion 6 4 la facultad de servirse de él para

las necesidades del comereio,

Agrépnese 4 esto que siendo cl comercio libre un dere-
cho natural de todo Estado, no puede menoscabarse por otros
Istados su pleno y complelo goce sin atacar la autonomia y
la independeneia del primero, y conviene recordar que el co-
mercio es cosmopolita por su naturaleza &9 De aqui que & los
Iistados que tienen el derecho de eomerciar libremenle, si no
sg quiere menoseabar de algin modo este derecho, debe reeo-
nocérseles la facultad de comunicarse con todes los pueblos,
y no pueda, por tanto, ponerse impedimerto wlguno & aque-
llos que quieran ejercer entre si el comereio.

En nuestro sontir, el caricter internacional de la nave-
gacion Huvial s2 deriva necesavia y juridicamente, en el caso
propnesto, de la naturaleza de las cosas, esto es, de ln indivi-
wibilidad del rio, del derechio natural de la libertad, y del ca-
ricter internacional del cowiercio.

Todo Estade que posee una pequefia parte del rio tiene
derecho 4 exigir que éste quede abierto al eomercio interna-
cional, ¢ lo que cs lo mismo, 4 exigir que los demds Fstados
g no creen obstdculo slgune 4 la navegneién internacional
del 1io, impidiéndola da cnalquiar manera en la secoidn” sa-
jofa 4 su jurisdiccion,” =2
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Por el articule 12 del Tratado de amistad, comercio
y navegacion entre Uolombia y Venezuela, celebrado on
1842, las merenderias extranjeras introducidas por puers
tos venezolanos con destino & Colombia no pagaban sine
“un derecho de transito, ¢ obro equivalente, destinado
4 la conservacidn y mejora de los caminos y canales, quo
no excediera del tres por ciento del valor de aquellas
mercaderias.”

Por el articulo 15 se establecio la mas amplia libors
tad pura la navegacion de los rios comunes a ambos terris
torios, igualande en un todo lus embarcaciones granadi=
nas 4 las venezolanas; y esa libertad se hizo extensiva
expresamente “4 la navegacién del rfo Orinoco y del
lago de Maracaibo, en toda su extensién hasta la costa
del mar.” Hse Tratado fué abrogade en 1839, no por
consentimiento reciproco, ni por haberlo denunciado Ve«
nezuela, sino por simple resolncidon ejecutiva de aquol
paig, como ya queda dicho.

Ein 1868 se celebrd otro Tratado entre los Plenipos
tenciarios Murillo Toro y Arvelo, sobre las mismas bases
del anterior, pero ampliando atn mads lus franquicias
comerciales v de transito otorgadas por Venezunela, on
recompensa de las cuales se obligaba Colombia 4 pagar
cien mil pesos al afio. Pero ¢l Congreso venezolano del
afio siguiente so dencgd 4 ratilicar el Tratedo, que on
1870 fué declarado insubsistente por el Diclador Guzs
méin Blanco.

Aqul cabe observar que si las cesiones territorialen
son perpetuas y las estipulaciones comerciales v de na
vegacion provisionales; y si Venczuela uno cample un
compromise de honor como el Laude, en que interviena
tercera nacidn, ¢ qné garanifa ni qué seguridad existe
de que mafiana no abrogue la parte de Jos Tratuldos que
la ablign, 6 no la anule con la libertad do reglamontis
cidn que se reserva ?
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Por el articulo 7.° del Tratado celebrado por Vene-
zuela con el Imperio del Brasil en 1859 y aprobado, ese
a6, como ley de esa Hepiiblica, en Julio de 1870, se con-
vino ‘ en declarar libres las coinunicaciones ontre los dos
Iistados por la fronlera comiin, y en que el trinsito de
las personas y el de sus equipajes por dicha frontera es-
tuvieze exento de todo impuesto nacional & munieipal.”
Por ei articulo 8,° so convino en que “‘ las embarcaciones
brasilefias rogularmente registradas pudiesen pasar del
Brasil 4 Venezuela ¢ viceversa, por los rios Negro 6 Guai-
niw en la parte gue les periencce, fumqm‘lre y Orinoco,
siempre que se snjeten & los reglamentos fiscales y de
policia establecidos por la autoridad superior de Yene-
zuela; y que las embarcaciones venezolanas vegularmen-
to registradas, pudiesen pasar libremente de Venezuela
al Brasil y viceversa por los rios Negro & Guuinia y
Amazonas, en la parte de su exclusiva propiedad, hasta
calir al Oedano, sujetandose 4 los reg amentos brasile-
fios.” Pero es de advertir que en la reglamentacion esta-
blecida por el Tratado domina un f:wplrltu de la mas
amplia liberalidad.

Este Tratado de Venezuela con el Brasil estd vi-
gents y constituye ungantccedente decisivo quo puedo
serlo enrostrado 4 la primera, puesto que en su Tratado
de amistad con nosotros, también vigente, se ohliga 4 tra-
turnos “ como d la pacidn wds fuvorecida.” Si 52 avino &
pactar elinsulas liberales sobre ebmercio ¥ navegacion con
un pifs con el cual no la ligaban afinidades do forma do
gobierno,de lengua, de origen ni de antecedentes histdris
cos, ¥ €80 sin mis compensaciin que la equivalencia de
libertades y {'ranqniciaa establecidas dentro de las mismas
rl,mmlm, s por qué 4 Colombia, su hermana y compa-
fiera en las luchas por la enmnrzlpacmu. republica como
clla y cuya suerte estd ligada 4 la suya por mil vinculos,
lo exige sacrificios de territorio como adehala sobre las
[ranquicias reciprocas ? 3

©Academia Colombiana de Historia


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia


== B

Pero, qué digo ! si Venezuela en su Tratado con
el Brasil le hizo cesiones territoriales que acarrearon i
los negociadores, al Gobierno y al Congreso las mismnb
censuras de prensa que ahora suscitan agui sus exigons
ciag de igual género! Con la eirennstancia de quo uny
de las pretensiones 4 quo venuncié fué la de dominfy
sobre los territorios al Occidente del Rioncgro, que i
nosotros nos reclamaba, grave inconsecuencia anotadn
por el sefier Galindo en sn Alegato.

FRAMQUICIAS COMERCIALES

En cnanto a franquicias comerciales, no 1.-1.1{'111-11
referirse sino & dos clases de articulos colombianos: loa
que cxportamos para el consumo propio de Venezuela
(ganado, tabico y muonufacturas) y las que pasan de
largo por sn territorio para los mercados del exterior,
Gravar los primeros es darse con una piedra en loa
dientes, por una ds dos razones: ei el derecho es prohis
bitivo, se priva en absolato 4 los consamidores venezolns
nos de les articulos en cuestion 6 se les obliga 4 solieis
tarlos mds caros de prodoccion extranjera; si no son
prohibitives, el productor colombiano se reembolsard del
impuesto, encareciendo proporcionalmente el precio parn
el consumidor venezolano.

Fin cnanto 4 les articulos de exportacion que pasan
de trauvsito por Venezuela, estd en su interés no gravare
los excesivumente, por dos motives: 1.° por temor 4 ln
represalin sobre articulos de su propia produceidn en ln
region del Tdchira (San Juan de Ureiia, Rubio, San An«
tonio, cte.), quo pasan por el Ferrocarril do Cricuta on
busca del Zulia y de Maracaibo; y 2,° porque do esp
mismo {rdnsito deriva Venezuela ventajas pecuniarins
que arriesga & perder si se empefia en matar do una ves
la gallina de los huevos de oro. Efectivamente, la extor.
sion tendrd un limite necesario, que es el valor del flolo
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4 un puerto del rio Magdalena; y el podernso impulso
que llevaria al comercio santandercano, al Gobierno de
ese Departamento, al Gobierne Nacional y 4 los colom-
bianos todos, 4 construir las vias de Soto ¥ de Tamalu-
meqne, como buenos caminos de herradura primero, y
como forrocarrilos cn segunida, A la mayor brevedad,
para redimirse una vez por todas de la imposicion vene-
zolana, seria perspactiva saficientemente grave para re-
frenar al pals vecino en e] propdsito de declararnos una
guerra do tarifas, on la cual no nos hallaria clertamente
sin salida ¢ desarmados. Es indudable que ¢l patriota
comercio santandereano sera el primero en no consenbir
que se la proteja o favorezea con sacrificios da territorio
nacional, y el primera que snseribird fondes para so
emaneipaeion, construyendo los caminos expresados,
como por su propia iniciativa vy csfucizo  construyo
para su uso el Ferrocarril de Clicuta,

Veneznela estd conclayendo 4 foda prisa el Ferro-
carril que parts del puerto de Eneontrados, abajo de la
boca del Zulia en el Catatumbo, y bien abajo de Iuerto
Villanizer, término del Perrocarril de Cicutz en el
Zmlin. Bl Ferrocarril de Fncontrados llegaba ya en 1895
4 la e, y pronta estard en San Crietdbal ¥ ann en
Rubio, Bsta obra ha recibido impulso decidido del Go-
bierno venezolano, por dos meéviles: evitar a los produc-
tores de café de esu region ¢l pugo de lus dereclics de
pxportacion impuestos al grano en Colomnbia, al pesar
por el Ferrocarril de Cienta; y servir al comercio del
territorio, evitdndole, por conveniencia y por orguile
nacionul, el tener gue salir por una wvia colombiana,
Iwalu:dfl esa obra, el cald y los demds producios de

Tériba, Capacho ¥ los demds distritos venszolanos men-
uonudoh, e emﬂnrlparin en todo sentide de (Micula,
cuya prosperidad caerd; y aun mncha parte del comer-
cio colombiano limitrofe preferira servirse del Ferroca-
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rril de Fncentrados, en ves del de Cricuta.
¢ Por qué no seguir ¢jemplo tan expresivo, abriendo
salida al comercio santandereano hacia el Magdalena !

Aliora bien: una vez mis, ; coal es agul la materin
del trato, a1 los signatarios colombiangs crcen que I
navegacién de! Orinaco es cosa nuéstra v el signatario
de Venczuela conviene en elo? Y, sin +\mhnr0'0. a0
que nos perienece estamos comprinc nIo no oon d:m'ruII
n6 con franquicias comerciales, sino & precio de territos
rio nacional y de cindadancs colombianos, ¢ Cuiando, en
sus negoelos parbiculares, incarrieron en ignal dislatd
los sefiores Susarez y Holpuin ?

Esto recuerda el caso del doctor !.'.bfmuc Liozano,
famoso en el Cauca por sus simplezas, Enviado por su
padre al remate de una casa en Bnga, en concurso de
acreedores; reeibio instrucciones para puji jarla hasta ocho
mil patacones, que ora el monto do su crédito. Sacada d
licitacion por el avalio de tres mil, el doctor Liozano la
puso en esa enma, y sin que nadie se presentar: 4 dispus
tarsela, s la fué nnndo Inégo & si mismo, hasta coms
pletur lus ocho 1.]1]_, dande despucs por razén la de que
tenia orden de subir hasta esa cantidad.

POSESION INMEMORIAL

Ks bueno tener entendido que la cesion territorial
no sa justifica por la incerlidumbre de la posesidn, ai
decir, qua no tiene el earacter da tr.mmccmn en mqf’cr]u
\uc‘uutad'l. Lo qne, conforme al articulo 1.° de la Convens
cion de arbitramento go sometié ““ul juicio y sentencin
del Hey de lu‘sp afla, en calidad de drbitro, Juez de Deres
aho,” foeron iua puntos de diferencia en la cuestion
de limitas, 4 fin de chtener un fallo definitivo ¢ inapelns
ble, segtin el enal fodo el territerio que pertenceia @ ln
Capitania general de Caracas por actos regios del anlis
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rruo Soberano hasta 1810, quedase siendo territorio juris-
diceional de Venezuela, y todo lo que por actos semea-
jantes y en esn fecha pertenccié a la jurisdiccion del
Virreinato de Santafé, quedase siendo territorio de Co-
Jombia,”

Paade decirse que desde que se firmo este articulo
la linea de demarcacion guedd trazada, y nd para cuando
s6 pronunciase la sentencia arbitral, sino con la antigiie-
dad de 1810,

Batre particulares este es un prineipio universal,
consignado como sigue on la segunda parte del articulo
765 de nuestro Cadigo Civil:

‘i Tias gentencias judiciales sobra derechos litigiosos no
ferman nuevo titulo para legitimar la posesion,

Lus transacciones, en cuanto se limitan & reconocer 6
declarar derechos preexistentas, no forman nuevo titule; pero
en cuanto transfieren la propiedad de un objeto no dispulado,
coustibuyen un titulo nueve ” (y entonces hay eunjenacion).

Ast lo entendio nuestro abogado el doctar Galindo
cuando después de sentar el principio do que “jamds la
posesion desprovista de justo titulo irvio para ganur el
dominie,” y que no habiendo habido presunto abandone
de la cosa por sn legitimo duefio, que es el fundamento
do la preseripeién, no hay logar 4 reclamarla, declard
en nembre del Gobierno que “ Colombia renunciaba
formal, solemne y expresamente 4 cualquier derecho que
pudiera asistirle para reclamar como suya porecion algu~
nu de log Lerritorios disputados, fundadoe tinicaments en
una larga, perfacta y no interrampida ocupscion, como
nzaba, & su vez, pretensién semejante de purte de
Venezuela; y demandaba en consecuencia que sin con-
sideracidn algune d le posesidn, fallase Su Majestad
ol juicio al tenor literal del articulo 1.° de la Con-
vencion de Arbitramento, adjudicando 4 Colombia todo
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