el territorio que perdencefa, hasta 1810, 4 la jurisdiceidn
del Virreinato de Nueva Granada, y 4 Venezuela todo
el que, en la misma époeca, pertenecia 4 la jurisdiceiin
de la Capitania general del mismo nombre.”

Lo que el Laundo fijé, en correspondencia con lay
pasajes copiados y como aparece de su tercer Resultando,
fué la verdadera situacidn del ecomun lindero 6 linen
divisoria que cn 1810 separaba el torritorio de la Capis
tania general de Caracus y el Virreinato de Santafé.
Esta declaracién esti hecha tres veees por el sefior Unda
en el primer Punto del acta de 4 de Abril de 1894; dos
veees en el preambulo del Tratado de ese afio, y una vez
en el que ahora se discute. Iln esos tres documentos so
expresa terminantemente que lo que el Lande definid
foeron los derechos de dominio, jurisdiccion, ocvpacién y
posesidn de la Copitania y del Virreinato—y do Venezuela
y Colombia luégo—sobre las porciones respectivas de log
territorios que antes constituyeron una zona que puda
ser litigiosa, pero que ha dejade de serlo retrotrayendo
Ins cosas hasta 1810, De suerto que la cesion que se ha
pretvn(l!ﬂu hacer es la de un territorio que hace ochienta
y seis uflos estamos poseyende; por consigniente, sug
titulds estdn for Llﬁc.ldm y cubiertos por todas las pros-
cripeiones civiles ¢ inter rnacionales. Més atn: pucsto
gue 4 ese fiempo hay que agregar todo el de la Calonin,
que vntunlnnntc queda wmpreudldo dentro de la pere
feecidn de los titulos que sirvieron de base suficiente al
fallo arbitral, *“como actos regios del antiguo Soberano,"
seglin rezan ol articulo 1.” y el primer p:e;unbulo aludis
dldos, entonces es claro que la posesion de los territorion
que se quiere regalar tiene el cardcter de inmemorinl, y
“Ia posesion inmemorial, dice Bello citando 4 Vattel, da
al poseeder un titulo incontrovertible,”

Siendo esto asi, como evidentementa lo es, ¢ do qué
modo se explica que el Ministro Sadrez consintiera ]Ill.'l-
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Llar en el artieulo 41 del Tratade que eslobrd con el
sefior Unda (quo cs ahora el famoso artieulo 36 do los
actaales Tratudos), de ¢ establecimientos y fandaciones
ue Venezuela posez on la costa oviantal de ln Goeajira y
en los tarritovios del Atabapoa y Rionegro,” para luégoe
declarar que “ Colombia consiente en cederle, y le cede
a porpetuidal; los dereclios de dominio, jurisdiceion, po-
sesidn ¥ oeupacion sobra los terriforios ennnciados,” sin
mis razon que la qne 4 Venszusla “le interesa mucho
consgrvar’’ esos establecimiontos y fundacicncs que, por
lo demds, no son sino un mito ?

¢ Quién entiende este guirigay ? El Laundo adjudi-
cando la posesidn de los ferritorios sahra qua’ recayo;
Veneznela pascyondo estahlecimientos en territorio eo-
lombiano; y Colombia eedicado la posesidn de csos terri-
torios ?

Tero dunde estos sefiores juristas hacen nn insafri-
ble baturrillo de términos legsles es en el Acta final. Alli
se dica que si los Tratados no fucren aprobados, cada
una de las das Republicas reasumird la posicion y dore-
chos que les reconocii el Lando, podri proceder a fo-
mr pocesidn de los territarios que la fusren adjndicados,
v dictard las disposiciones necesavias para el amojo-
namiento y formal entrega de los lagares y regiones que
habian venido bajo la jurisdiesion de nna de las dos Re-
publicas y deéban pasar i la de laotra. g Los solos proyec-
tos de Tratados han tenido eficacia para alterar, de faoto,
la sentencia arbitral, de manera que, no perfeceiondndos
g0, es deeir, no legando & existir, hayan de reaswnirse
posieidn ¥ derechios que se hubteran perdido? g Son equi-
valentes 6 correlativos los términos toma de posesion, juris-
diceidn y formal entrega ? O conferidus por ¢l Lando las
dos primeras, lo que falla, en puridad, es la altima, and-
loga al traspaso de las laves de una caga vendida por
oscritura publica registrada ?
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Por otra parte, si el motiva de la cesion es qua
Veneznela le inferesa mucho conservar establecimionlun
en territorio colombiano, ¢ cudntos son los establecimions
tos que Colombia tiene en territorio venezolano y quo la
interesaria muocho conservar, obteniendo su adjudicacidn?

¢ Cémo se compagina que la cesidn se excuse poy
parte de Colombia porque la Gonjira y el Atabapo son

territorios ¢ despoia ¢ despoblados, y por parte de Vo

nezuela se justifiquen porque alli tiene cunntiosos interos
ses y establecimientos importnutes 7 ; Como no sean o
los que fundo duraute la lucha de limites, a fin de ales
garles como hechos de posesidn, y que nuestra Cancillos
ria calificd de wsurpaciones, *“en su dia™ !

TARDIO AVENIM(ENTO

Habria sido explienble un convenio de concesionag
reciprocas, no de territorio, sino de pretensiones, antas
de la Convencion de arbitramento y antes de sobrevenir
el fallo arbitral, cuando la linea era dodosa y se pactabn
sobre la esperanza; pero legislar hoy sobre la seguridad
de la posesion, de una posesion retrotraida por siglos
hacia lo pasado, es contrario 4 todo principio de derecho
¥ de dignidad.

Que dos propietarios que disputan por linderon
convengan en no lievar su querella ante el Poder Judis
cial, por lo costose de la Incha torense y por la ocasiona=
da que es 4 rupturas de relaciones personales y 4 crens
cién de incurable encmiga entre los contendores; y qua
por tales consideraciones, por la duda reciproca en la
perfeccion de sus titulos, por respeto al juicio ajeno &
porque piensen que mezquinos intereses terrenales no
deben prevalecer sobre la paz entre los hombres, con:
vengan en que no sea lo que el uno dice ni lo que el olro
pretonde, sino mna composicién amigable por concosios
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nes reciproeas y determinada por motivos nobles y cris-
tianos, ese es procedimiento digno de todo encomio y loa.

Pero lo que ne se ha visto nunca ni se vera jamis
es que, habiendo acurrido al Poder Judicial, por consi-
derar inconciliables sus pretensiones, renuncie 4 su dere-
cho el favorecido por sentencia definitiva y ejecutoriada,
v después de los ingentes gastos del juicio, ¢ntre por el
camino de las costosas cesiones de terreno y de servi-
dumbres que antes juzgara inaceptables y quz creyo
dignas de ser disputadas. Nadie calificaria sino de supi-
na necedad ese tardio avenimieato,si el cedente lo adop-
faba por inspiracion espontanea de su voluntad; pero si
lo adoptaba por pura cobardia, bajo Ja presién de ame-
nazas del vencido en la lid juridica, entonces mereceria
el desprecio de los hombres, puesto que renuncizha 4 los
dictados de la razon y al amparo de la justicia, Ademds,
ceder después de la sentencia judicial lo que se habia
disputado como propio antes de ella, argiiiria indirecta-
mente contra la imparecialidad de los Tribunales, y des-
acreditando sin derecho la apelacién 4 su fallo, haria
volver los vjos 4 I justicia primitiva administrada por la
propia mano, per la mano del mas fuerte.

Milo é inexplicable que ceda el vencedor esponid-
neamente de su derecho ¢n porciones de tierra  debermi-
nadas por ¢l mismo; pero lo que tampoco se ha visto ni
se verd jumads es que en lal senalamiento intervenga con
voluntad imperiosa la contraparte vencida, y que después
de tener una sentencia definitiva y ejecutoriada que fija
los respeetivos derechos, convenga el favorecido con ella
en darla por no escrita y en renovar ¢l pleito y la dis-
puta. La reclamacién del summun jus no coustituye agui
summa tujuria, puesto que no seria el derecho estricto,
exagerado (swmmun), sino moderado por la decision ju-
dicial, cuya fiel ejecucin, como dictamen de tercero, no
causaria wnjuria,
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Si ¢l fallo hubiera sido redondamente favorable f
una de lus partes, con absoluta exclusion de las pretens
siones de la obra, seria inexplicable siempre una cesion
tardia; pera lo que, finalmente, no se ha visto ni se verd
jamas, es qua habiendo promediado el fullo las preten-
siones reciprocas y sido en parte favorable a uno de los
contendores y en parte al olro, sea uno solo de cllos
quien lo renuncie.

Sin necesidad de perspicacia algnna puede cual-
quiera hacer la aplicacion del ejemple al caso presente,
y deducir las siguientes consccuencias: fué tiempo de
ceder antes del Lando, pero nd despuéds; entrar hoy por
esa camino es ofender inmerscidaments la impareialidad
del Juez, desacreditar el principio de arbitraje, falsear In
efeetividad de la sentencia cjecutoriada y dar derecho
para que se atribuyan 4 Colombia méviles desdoroses y
torcidos:. ¢ Por qué lua estricta ejecucion del Lando no ha
de “acordar las valuntades,” considerandola como humi-
llante para Venezuela ? ; Cuindo se considerd depresivo
prestarse la parte vencida en juicio civil 4 ejecutar la
sentencia definitiva ? g Por qué, en tal caso, “la frontera
entre loz dos pafses serd de un lade eomo herida abierta
y dolorosa, y de otro, barrera opuesta 4 la expansidn del
comercio y al desenvolvimiento de la riqueza™? Todo
osto proviene del falso conceplo de que es & Venezuela 4
quien toca cumplir el Laude, y 4 Colombia exigir ese
camplimiente; aun en el caso de que nuestro pais no
hubicra sido menoscabado grandemente en sus pretens
giones lerriforiales por la sentencia arbitrul, ella seria y
es obligatoria para entrambas partes, 4 entrambas impono
oblignciones y les crea derechos, y entrambus tienen ol
deber y la facultad de' pedir y de prestarse 4 In debida
ejecucion del fallo.

¢ 'ué humillante para Inglaterra y Estados Unidos
someterse 4 la sentencia arbitral que decidié su disputa
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do 0 afios sohre el limite por el paralela 49, y tavieron
la ocurrencia singular de tomar el fallo  como hase de
ulteriores arreglos™ ? i Cudntos ancecedentes de este dis-
late hay en la historia del Derecho internacional ?

Si el Laudo no es en i mizmo y en su recta acep-
tacidn la formula de la armonia, “na serd porque ella
no existe, sino porque la malicia humana se empefia en
oscurecerla ¢ rechazaria”

Torno 4 decir que es sofistica la excusa de que nada
valen los territorios ¢ despola cayo dominio se prepone
eader. ¢ No estd eso en abierta contradiceidn con la pon=-
deracidn que hacen nuestros Ilenipotenciarios del enor-
we valor practico que tienen la libre navegacién del
Orinoco y las franquicias comerciales obtenidas por su
habilidad, en cambio de aquella otra bicoea? No nos
hace eso pencar mds hien que esn navegacion y esas
franquicias valen también muoy poco, 6 estdn en el
dnimo de nuestros Plenipotenciarios tan cerea de ser un
perfecto derecho de Colombia, que para aleanzar esa
perfeccian no sa necesita ofrecer en cambio sino frus-
lerias ? Pues ¢i los terrvitories cedidos valen tan poca cosa
para perderlos, tampoco deben valer para adquirirlos;

ero entonces geomo se explica el singalar empefio de

anezuela por ganarles, alzando por sobre las nubes la
importancia de lo que por ellos ofrece? Se dira, sin em-
barge: si In cesion de la Goajira y del Atabapo es tan
importante que equivalga 4 la libre navegacion de los
rios y 4 las franquicias comerciales, ¢ por gaé no se apre-
sard Venezuela a aceptar el Tratado Suarez—Unda que
consagraba esa cesién ? No se apresurd i aceptarlo, digo
yo—ry barto se arrepentird de cllo acaso—porque ha-
biendo visto entrar 4 Colombia por el camino de la re-
nunciacidn del Lando, esa debilidad inesperada desperto
su ambicidn y abrié campo 4 la esperanza de vbtener
por su insistencia mayores ventajas. Y tan en lo cierfo
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estuba, que sais de las veinticuatro modificaciones qua
propuso fueron inmedistamente admitidas; que hubo sne
tonees v ha habido después quien opivara por aceptoring
todas; y que casi en su totalidad aparecen hoy incorpos
radaz en los Tratados que se discuten.

No estoy may lejos de ereer que Venazuela estimu
en poco el valor do las des seceiones de terrvitorio euyn
traspaso solicita, Poseyendo toda la banda orientul II.'“]
Orinoco desde la Sierra Parima basta el mar, ambas
margenes del Casiquiare y parte del Iionegro, asi como
las inmansas lanuras de los sfluentes del Orinoco por la
izquierda, del Meta para abajo, esto es, cerca de veints
mil leguas de territorios desiertos, que no alcanzard &
celonizar v utilizar en tres ¢ cuatro siglos, 2 qué intoerds
verdaderamente poderoso puede induciria & solicitar con
tdnta pertinacia ciento cincnenta legnas en la Goajirn y
cuatro & quinientas en el Atabapo? Preciso es sospechur
que no la mueve tanle el mérito intrinseco de esos terris
torios, ni el vanidoso propdsite de que no se la obligue
& cumplir estrictamente la sentencia arhbitral, sino el ins
terés supremn de echar por tierra el Laudo una vez paor
todas, y sentar el antecedente—que no carecerin de cons
secuencias—de hacerse pagar con tierras,d la medida do
su ambicion mas que de so necesidad, franquicias comers
ciales y navegacion libre.

Y cuénta con que naestros Cancilleres no saben
siquiera como queda nuesbra [rontera con el Brasil. ¢ Al
hacer la cesion del Atabapo disponemos de territorio
sobre el cnal tenga pretensiones aquella Nacidn ? Por-
que entonces, conservandolo como propio, estarin en
nuestro derecho y dentro de nuesbro interés el dispus
tatlo; mientras que cediéndolo no cedemos la responsas
bilidad de la querella, pues en todo evento seriamos no-
otros los duefios de los titulos comprobatorios de la pros
piedad; 4 monos que—como cn los contratos particularon
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se enlregan con la finca las pqr'rimnq--tr'tsp'lsjsomos i
Venezneln las Uédalas reales v domds titulos en'que f‘un-
disemos nuestro derecho. Si nd, se daria el caso de plei-
tear Colombia con el Brasil, en favor de Venezuela, para
hacerle bueno o que le dimos coma indisputahle.
Finalmente, ; son verdaderamente nuédstros la Goa-
Jira y ol Atabapo, y es licito cederlos por alianzas poh-
ticas, franquicias comercinles y libertad de navegacion
dol Ovinveo? Paes entoncss empleémaoslos mejor: " ceda-
mos la Goajira 4 los Estados Unidos y el Atabapo 4
[nglaterra; ningana de esas dos poderosas naciones so
hard rogar un instante para aceptar la cesion, v de se-
garo nos darian en cambio toda lu eficaz prateccion que
la débil Venezuela no podria ofrecernos y todas las fran=
(uicias que en compensacién les pididramos, con la afia-
didara de la navegacién del lago de Maracaibo, impuesta
por la Repibliea norteamericana, y la navegacion del
Urinoco, impuesta por Ingluterra, convertida en propie-
taria en la parte superior. ¢ Seria ¢sa nna mala accion ?
Pres no se ve por qué sea mejor ejecutindula gratuita-
mente en favor de Venezuela, por motivos ilicitos.

LA FRATERNIDAD

En ¢oanto al segundo mavil 4 que se dice ha obe-
decido la celebracidn de las Tratados, 6 sea el de la fra-
ternidad con Venezuela, &1 empezd 4 figurar desde el
punto 2.° del Aecta fatal del 4 d!:! Abril de 1894, en que
¢l Ministro Unda habld de lo “muny favorecidos que se-
rian log intereses econdmicos y po]lt]cas conexionados
con la linea da frontera si por un acto de noble voluntad
do parte de Colombia se hacia la reciificacicn do algunos
puntos de la linea; miras y propisitos que somatia d
nuestro Ministro de Relaciones Rxteriores con el cardc-
tor do completamente amistosos y fraternales.” Esto log
‘“acepto en prineipio general, consultando cou equidad,
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elevacidn de miras y cordialidad internacional los interonsn
comunes # las dos naciones.” Luégo, en el articulo 45
del Tratado que los dos diplomdticos celebravon, hicieron
constar que las estipulaciones de ¢l ¢ debian entendorse
como rosultado de la fraternidad politica que los dos pals
ses coutrajeron por el hecho do haber formado antes unn
sola nacion.” Nuestro Ministro, en su ecélebre nota da
Agosto del 94 al Plenipotenciario de Venezuela, vuelve
d hablar de que “las miras de aquel pais fueron acogis
das con la benevolencia y decision exigidas por la amistad,
y de que la liberalidad llevada por Colombia 4 las nego=
ciaciones, ‘“bien puede calilicarse de catraordinarta,
tiena qna honrar al Gobierno colombiano y poner de su
lado, ademads del peso del derecho, el de la generosidad,
que Veuezuela y el wundo no podrdn menos de recos
nocer.” Todo lo cual estaba bien, aunque no habria side
impracedents averiguar si el signatario colombiano estas
ba bien autorizado para ser generoso con lo ajeno.

El Plenipotenciario venczolano contestd enton-
ces gue:

“No era el simple interés de muiuas ventajas materinlon
de actualidad lo que goiaba al Gobierno de Venezvela en lus
proposiciones que dirigia al de Colombia, sino que, puesta en
remoto y muy allo fin la mira, y viendo yi en la decisidn de log
limites internacionales los principales fondamentos de unn
armnonia y una paz estables entre los dos pueblos, quiso apro-
vechar desde luégo este favorable antecedente para que, en ol
terreno de las mutuas consideraciones demostradas en recl
proeas condescendencias, gquedass sembrada lo semilla de unn
genuina internacional cordialidad y el verdadero y casi tangi-
ble vincula de fiaternal afecte que realmente existe, pero que
no seré eficaz para ambas naciones mientras solo sc congerven
en los corazones de sus ciundadanocs, sino enando se conerale
publicamente en trascendentales verdades priclicas.”

Despuds de esta gerigonza, tras de la cual se ftrax
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parenta la mds vefinada socarroneria, recalea el doctor
Unda sobre la concordia que facilite * el desenvolvi-
miento de los vigorosos gérmenes que encierran estas
dos naciones, Hamadas por la naturaleza, no menos que
por la Historia, & vivir bajo les lazos de la mas intima
unidn.” Luégo habla de que * presidiendo estas nego-
ciaciones ol mds delicado espiritu do equidad, la balanza
de las compensaciones no silo ha mostrado el poderoso
equilibria de la eordialidad internacional, que fué el fin
primordial de aquéllas, sine que de amlms partes fueron
llevados a sus platilles, né frases vanag ni principios
puramente es pebu[alivos, sino el peso verdadero de ven-
tujas pricticas.”

Después de todo esto, 4 qué nos :1[.011&1:1051’ Son las
cosiones territoviales hechas por Colombia el justo precio
de las franquiciag comerei iales ¥ la libre I}.IV(’{"IIIUH ator-
gadas por Venezuelu, 0 es un acto de nolle whmtad de
cxlraordinaria liberalidad y de generosidad nunca u;:tn,
en que Colombia renuncia 4 la estricta e_je{..u..ml del
Laude por razones de equidad, clevacidn de miras y cor-
dielidad internacional y por sentimicntos de fratermdad
politica jamds justamente ponderados, pura cimentar la
mncom’trs, la amistad y la armonia con una Repullica
que puede considerarse gemela de la nuéstra? Sl lo pri-
mero, una ves hecho el trato y recibides los objetes 6
servicios equivalentes, las l.'n(l.l‘t.{.b confratuntes pucden
despedirse sin quaedar debiéndose nada, y—por cunsi-
guiente—sobra tinta melosa y falaz palabreria; si lo se-
vundo, esti demas hablar de r;ompensaciones muinas ¢
reeiprocas que desvirttan el cardcter de la cesion eomo
resalia espontinea y generosa que nos coneilie la etevna
;;r:tl‘.[r'ur'l de Veneznela,

Is indispensable fijar el verdadero cariicter de los
hechos; si cunbuluven un mero negocio, demudstresa
(ue lo que se recibe vale tanto como lo que se da y pres-
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cindase de oxdticos sentimentalismos; si es una determis
nacion del orden moral, no ss la confunda con asuntos
de trato interesade. Al donante le interesa doblemento
caracterizar bien ol moévil de su acto, limpiindolo—on
cuanto & si—de toda sospecha sobre la nobleza del senti-
mioato que lo dieta, 4 fin de que en el donatario brote
pura v sin mancha la flor de la gratitad. Viceversa, debo
canstar hien qne el donatario recibe el obgequio con ea-
racter do mera galarddn ¥ no imagindndose que da algo
on cambie, porque estn cchaa perder el mérito de la accidn,
por uns y obra parte. Ruegue, suplique, pida como fa-
vor simplemente Venezuela, v apéless aqui solamente
a la generosidad fraternal del pueblo colombiano, v éste
no s hard rogar un punto. Pero hablese de cambio por
intords o por codicia, 6 hdblese do imposicion por el
miedo, v entonees la sequedad de corazon que preside a
los tratos del lucro 6 la rebelion del orgnllo que despierta
teda amanaza, acabarin con tado noble impulse y pon-
dréin en los labios de este pueblo viril una negativa ro-
tunda. Asi, pues, una vez mas: sics regalo uo es trato,
¥ 8i es tralo no es regalo. Lios lerminos son incompati-
bles. Fraiernidad, elevacion de muras, cordialidad inter-
nacional, relacionss amistosas, tado eso es retdrica sinjes-
ra coande no se practica a un mismo ticmpo por las dos
naciones. Tambidn lu prictica del Hyvangelio se reguiers
que sea simuitinen; pero correspunder unos individaos
4 abros, ¥ unas naclones 4 ofrag, 4 la humildad eon
el orgullo, ai desprendimienta con la avariciz, 4 lom
impulscs de la fraternidad con las exigencias del interdy
y la ambicion, es marchar 4 escupe hacia el imperio da
la perversidad Inhumaoa y de ahi 4 la disolncion social
y politica, La fraternidad sin correspondencia es purp
Jjacobinismo; mientras que entre la daspera codicia y ol
derroche manirroto, mandan la cordara y la pradenain
praclicar In justicis, que ui arrebata lo ajeno ni mals
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barata lo propio. e ha dicho que “las fronteras con
Venezaela apenas separan, mientras que los rios nnen, y
I[LU.. los uncs son lineas urhﬁcmles, requeridas solo ra:a
la admimistracion, mientras quc—con el empuje irrosisti-
ble de los otros—se va impetuosamente hacia Venozuela
Ja corriente natural de nuestros sentimientos.”” Hermosa
meldforal pero, siguiéndola, ¢ querria decir que para ve-
nir Yenczuela hacia nosutras, como quien remonta con
difienltad la corriente de un rio, tiene que vencer resis-
tencias 0 repugnanciag ingéuitss? Porque si asi fuera,
¢s bien sabido que en asuntos de corazdn, quien no con-
testo al desvio con la frialdad, corre riesgo de penerse
en ridiculo. 'nera d2 quo cl confiarnos 4 In corrieute de
los mismos rios de la imagen es prL‘(,is:uneute lo que nos
niega 6 por lo que nos cobra Venezuola.

i ¢l Lando huabiera sido fotalmente faverable &
Venezuela, como en parte lo fué, ;habria ellu entendido
el ('bpfrltu de (raternidad cedi¢adonos parte dai lerritorio
qua le hubiese sido adjudicado? ;Lo entiende ahora ce-
diendo parte de lo qua e correspondid, en compensacion
de lo que le damos? La rectificacidn de fronteras, esto es,
Ja formacion de lineas rectas, se entiende en forma de
compensacioues reciprocas, o solo en contra nuestra? Kl
cristianismo, como ley de lus nucicnes, no la obliga 4
cedernes franco el puso del Orinoco, sea en reconoci-
micnto de nuestro derecho, sea con cardeter de regalin
fraternal ? Loual cosa no puede decirse del comercio e
{ransito por su territorio 7

Pendientes como tiene Clolombia cnestiones de li-
mites con Costa Rica, Nicaragua, Ecuador y DBrasil, el
untecedente de este generuv do fraternidad la couvertiria
¢n'ana Polonia voluntaria, hazmerreir de las naciones, 4
donde todas vendrian por el pedazo que les otorga el des-
prendimiento evangélico de sus habitantes.

Fiualmente, la Hegeneracion ba encontrado un
4
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procedimiento sencillo para upresurar la realizacion de
aquel supremo ideal de americanismo, consistente en la
reconstitucion de la Gran Colombia, per la fusidn do
Venezuela, Colombia y Eeunador en nna gola nacienali-
dad, y es ceder nuestro territorio poce & poco ¢ de una
vez i esos dos paises, hasta eliminarnos como una de las
tres entidades,
EL MIEDO

“HEl temor 4 una guerra con Venezueln” es el ter-
cer movil alegado por los agentes del Fjeentiva para
justificar los Tratados, ya con medias paiabrag, ya sin
rodeo v sin ambajes. La voz miledo ba sido pronunciada
sin derecho por quienes se dicen Representantes de un
pais que nunca conocid I cobardia. ; Pues no se oyé
alguna vez al General Holguin hablar valentias en la
Cémara para ¢l caso de una nueva gnerra civil, en quo
¢l Gobierno, defendido por ¢l enmedio de agnaceros de
balas, seria implacable y anonadaria 4 los reveluciona-
rios ? Ah! es que estos regeneradores, como los malog
maridos—adnstos, imperiozos, crueles y avaros en casa,
y generosos, amables y rendidos para las queriduas de lu
calle—soe muestran tan terribles en lo interior como hu-
mildes y bajos en lo exterior. Testigo las cobardes sofn-
ciones & que se ha llegado en los asuntus Chorry, Ce-
rrati y Panchard, permitiendo, por miedo, la indebida
intervencion diplomitiea en asuntos de particulares en
que Colombia ha tenido toda la razin. Verdad es que
el lenguaje del General Holgnin, en Ia ocasion aludida,
provenia del champafia que acababa de libar en la mesa
del Ministro Esquivel. Pero no nos ha dicho que la do
sus bodegas es inmejorable 7 Cémo no s3 atizd an pye,
de botellas para cobrar dnimo cuando iba & firmar los
Tratados con Venezuela?

Pero hay lugar para tdnto ? Cuentan que ol sefior
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Unda afirmé que ningiin Gobierno venezolano se atreve-
ria @ ejecutar el Laudo, porque eso le costaria una revo-
lucidn. Es verdad que la prensa de Venezuela recibio y
calificd muy mal el fallo arbitral. Cuentan que el sefior
Silva Ganfl)o?;phi ha dicho que para obtener del Congreso
la ley sobre ejecucién del Lando necesitd el Presidente,
Gteneral Crespo, reunir primero en su casa particular 4
los Diputados, y presentarse despnés en persona—con-
tra toda costumbre oficinl—en el recinto donde se veri.
ficaba la sesion secreta en que el punto se decidid, Cuen-
tan tambi¢n que, por via de recurso diplomitico, el mis-
mo Enviado venezoluno ha amenazadu con que Colow-
bia no es libre para arreglar sus diferencias con Niea-
ragua miantras no sa entienda con Veneznala.

Iin circanstancius ordinavias nadie se permitiria
dudar de la palabra de los Enviados de Venezuela; pero
como esta reconocido en diplomacia el nso licito ds la
astucia para el logro de un fin que se cree bueno, ol
motivo seductor para desfigurar la verdad estd 4 Ia
vista. jNo se ha dicho también que el interds del General
Silva (andolphi para lograr 4 toda costa la adopeidn de
los Tratados ha sido nada menos que el de abrir paso 4 su
candidatura para la Presidencia de Venczuela? ;Y no
so ha oido decir igualmente que al logro de sus lines de
diplomatico ba subordinade sus ideales de liberal,; 4 tal
punto gue caanto snpe en Veneznela y ha creido saber
aqui scbre Jos supuestos plones de ese partido, Io ha emi-
pleado como principal palunea para sn negociacion, abul-
tandolo ¢ desfigurandolo desmesuradaments ¥ ura me-
ter misdo sobre lns disposiciones de su Gobierno ;no se
ha propalado que el sefior Ministro afirmo el hechoy ab-
solutamente imaginario, ds que las armas de los revolu-
ciouarios de 95 salieron de los parques de Caracas?

I'n todo caso, una de las partes no debe tomar
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nunca como de foente auténtica, para jlustrar cu eriterio,
log infurines procedentes do la otra.

Nuestro Gobierno ha debide atenerse, anfe fedo:

[.¢ A la Ley dictada por el Congreso de Venezuela
en 21 de Agosto de 1894, en qune reconociendo que el
fallo arbitral estaba ejecutoriado, que era de obligatorio
cumplimiento, que al Congreso solo le correspondia la
consideracion de dicho fullo en cnanto 4 los medios do
ejecntario, y que—resuelta la controversia de limites—
f0lo faltaba concertar de comun ucuerdo con Colombia
lug medidas neecesarias para demarcar svbre ¢l terrenoc el
término deo las respeetivas jurisdicelones, se autorizé al
Presidente para diclar las providencias necesariss 4 ese
efecto, como nombramiento de comision mixte de amg-
jonamiento, reglamentacion de la gervidumbre de Atures,
modo de efectnar la entrega de los territorios, ¢ indiea-
cion de los demds medios practicos pura llevar 4 caho el
fullo arbitral. Se auforizé igualinerte al Fjeeutivo para
disponer del Tegoro publico las erogaciones necesarias
para ¢l enmplimiento de la Ley, lo cual babia venido
giendo el pretexto—yo muy plausible, por cierta—nara
aplazar el cnmplimiento del Lauado.

2.° Dicha Ley fué dictada en virtad de Mensaje es-
peoial del Presidente de la Republica, que terminaba asi:
“ fis de mi deber someter al Congreso el expediente rela-
tivo & la sentencia arbitral dielada por el Gobierno de Es-
pafia en iu antigua dispola de limites enire lus dos Repii-
blicas, para qna con su estudio v sin perder de vista los
antecedentes ni la gravedad de la cuestion, se sirva trazar
al Kjecutivo la linea de conducta que en su sabidur{a en-
tienda que deba seguirse.”

5.% Hsa Ley y este Mensaia no <6lo no dejan duda
sobre la manifiesta voluntad del Pader Legislativo y del
Ijreutivo de Venezuela para ecamplir el Laudo, sino
que una vez dictada la Ley, ese cumplimianto se hizo
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obligatorio ¢ inaludible. Al comnnicar el Ministro de
Relaciones Exteriores de Venezuela 4 nuestra Legacion
en ese pafs la expresada Ley del Congreso, decia: “ Ista
resolucion noble y [ranca pondrd sin duda término d la
especie de vecelo que ha veoldo nolindose en el Gobierno
de Colombia desde la época an que se pronnneid el
Laudoe,” frase reveladora de que ol Gobierns venezolano
ha considerade, con sobra de razon, como ofensivo para
su honra el supuesto de su [alta de voluntad para cum-
plir ol fallo arbitral.

4.° Ya el doctor Unda habfa declarado en el Acta
de 4 de Abril de 1894, “ que su Gobierno ha aceplado y
aceptard, como es natural ¢ indispensable, el Laade,” y
‘“ que, en consecuencia de ssto, y en cumplimiento de
las estipulaciones contenidas en el Tratado do Arbitra-
mento de 1836, las extensiones de territorio scparadas
por la linea divisoria de 1810, fijada por el Laudo, que-
daron siendo ipso facto propiedades tarritorizles de lus
dos naciones, respectivamente, y éstas, desde luégo, con
perfecto derecho de dominio y jurisdiccion sobre ellas,
asi como consiguientemante de posesion v ocupacion de
los territorios correspondientes.”

5.9 Iguales declaraciones conslan en el preambalo |

del Tratado Suiarcz-Unda, donds se dice que “el Go-

bierno de Venezuela, como era necesario, ha reconocide |

termmaniements el cardeter defimitive ¢ inapelable del Lnn-

do y los consignientes derechos de dominioe, jarisdicéion, |

ocupacion y posesion que de él se derivan.”

Hé aqui cémo estimaba el seficr Sodrvez la fuerss |

v eficacia del fallo espaiiol:

*

¢ Il Liaudo o sentancia arbitral fus oportnnamente co- [

municado & las partes, quienes no pudieron hacer ofra cosa
que svinetberse & ¢l, por tratarse do un [allo inapelable y eje- |
cutoriado. I'oco después de la notificacién de la sentencia, el
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Gabierno colombiano manilesio al de Venczuela su propisito
de tomar posesion de lug territorics declarados por el Taudo
como de su propiedad, y el de entregar a Venezuela los quo
le perfeneciesen por el mismo tit B Steado la sentencia efje-
eutoriade, su cficacia no puede depender de ninginas formalis
dades extrafias d ella. Afirmar cofra cosa serfa suponer que In
sentencia tenia caracteres contradictorics, riendo 4 la vez unn
solucidn absoluta v condicional, definitiva & indeterminadag
sostener lo contrario serin. trastornar las nociones mis ele-
mentzales da justicia, porque asi como entre pe wrficulares los
fallos ejecutoviados tienen que suriir sus cffoius inevitablemente,
los fallos internaciousles con mucha mds razén deben tener
esa misma absoluta eficacia, pues de otro maodo el arbitraje,
que €8 el medio que la civilizecidn ha sustiluide ¢ lo guerra,
véndria « ser estiril en sve resulludos y fan perfudicial para
el gue lo pronuncia como pare aquéllos que deben ebedecerlo.

“ Anngue el Gobietno de Venezuela no ha podido opo-
nerse & los justos propositos manifestades por el de Colombia,
ef ha solicitado algunos plazes para verificar los actus de cn-
trega y posesién, alegaudo lu necesidad de recabar del Poder
Legislafivo log eréditos y autorizaciones necesarios al envio
de una Comisidn mixta encargada de trazar en el terreno las
secciones artificiales de lIa frontera establecida por el Laudo.
A este yespecto se ha cruzado, como sabe Vuesbra Exeelen-
cia, una larga correspondencin entre su (obierno y la Le-
gaciéon eclombiana en Caracas, la cual ha defendido el dere-
cho de Clolombia 4 la ejecucién del Lavwdo independienlemente
de cualesquiera wmedidas e¢xiraiias 4 ln gentencia, 4 la ves que
ha condescondido en aplazar por un tiempo determinade
aquellas medidas en atencidn especialmente 4 las dificultades
politicas porque pasc Venezuela en 1892 y 1893. La Repu-
blica ha sostenido que sus derechos & la inmediata ejecucion
del Laundo son fndiscutibles ; que en ctso de no ser posible
amojonar la frontera en su parte artificial dentro de un plazo
fijo, cso no ebsta para que Colombla se posesione de sus tervi-
forios, cuidando de no verificar intrusiones .en territorio ve-
nezelano; y que si Veneznela no pudiere obtener oportuna-
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mente, es decir, dentro del plazo fijado, las autorizacioues y
eréditos qne haya de solicitar del Cuerpo Legislativo, sea
porqne la solicitud no se formule d porque no se atiendu, Co-
lombia usard de sus derechos sin menoscabar los de Venezuela.”

Antes de entrar en negociaciones con el doctor
Unda, dice nuestro Ministro Sudrez que **se lo exigib,
como cra justo, ¢l previo y explicito reconocimiento, por
parte de Venezuela, del valor y eardcter inapelable eje-
culorindo del Lande.” Kl doctor Unda, “con laudable
espiritn de justicia, asintio 4 esa ineludible exigencia, v,
autorizado por su Gobierno, declard que Venezuela acep-
taba, cormo era nataral, el Laudo de Espafia,” Al recor-
darle ese hecho al Plenipotenciario venezolano, éste
contestd, no sin algin dejo de enfado, coma gnien se ve
obligado & ocuparse, con caricter de importantisimo, de
un hecho que considera como sencillo, trivial y corriente:

“ Por haber tenido el cardcter de Laude ln decision del
Monarea espaiiol que dirimio ln larga discusidén sobre limites
comunes entre Colombia y Veneznela, 6 sea por haber sido
efecto de una jurisdiecidn otorgada por las mismas parles, la
aceptacion de aquella sentencia puede decirse que estaba dada
antieipadamente, y despucs de dado y ejecutoriade el fallo de
acuerdo eon los Tratados, el silencio de las Paries era la ma-
nifestactén natural de su conformidad con la decisidn arbitral,
i como una condinvacion y corroboracidn de Techo de la previa
aceptacidn que fmplica el compromiso. No teniendo el Laundo
condicién algnna que hiciece depender su efectivo rigor de
nuevo asentimianto de las Partes, no correspondia i nicguna
de ellas acto alguno positive de aceptacidn, y del sentido ne-
gativo de su conducta, que era no impugnar aquel “Laudo &
protestar contra él, se desprendia el hecho de la conformidad
de ellas.”

Luégo acrega que “la efectividad del Laudo ha
[=1 = = q v

sido reconocida por su Gobierno, no sdlo implicita, sine
caplicitamente.”
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Iil actnal Ministro de Relaciones Exteriores dice en
arios pasajes de sn Memoria al actnal Congreso, que
“ Venezucla fia declarado aceptar el Laudo.”

Ante estas repelidas declaraciones de voluntad persis-
tente gquién punede remitir 4 duda la disposician de Ve-
neznela & cumplir el Tauda, por el solo impulso de un
deber claramente comprendido, y sin necesidad de otro
aliciente? Y si no era indispensable inducirla para venir
4 ese terreno, porque espontancaments estaba ya en él,
ccomo se explican los sacrificios de territorio ofrecidos
para obtener e] cumplimiento del Laundo? Precisamente
en hombres dignos que fuesen encarnacién viviento del
orgullo naciona!, la sensacion de la mds minima resis-
tencia los habria hecho retroceder poderosamente en el
camino de las concesiones. Porqoe la menor duda sobre
gi, al ir 4 tomar Colombia posesion de lo que le perte-
nece, hallurin tropiezos presentados por la avdacia do
Venexuela, quiluria a las modificaciones de la fronfera
el cardcter de espontineas y amistosas, para no tener
sino ol de impoesicion de la fuerza; apareceriamos cjer-
ciendo acto de dominio sobro lo que, en nuestro animo,
no estaba realmente en nuestro poder; y la cesion no
representsria entonces un mavimiento de generosidad,
ni signiora el rosultado de una transaceién libre, sino un
mero prodacto del miedo. Il tal caso, y mientras hayn
sombra de duda, lo que la pradencia y la diguidad acon-
sejan 4 un tiempo, es pedir la ejecucidn practica del Lian-
do por la tama material de posesion de los territorios
adjudicados, anies de entrar en el camino de las conces
siones. Como no se abre crédito nucvo i los deudores
de cuya buena voluntad se sospecha, sime cuando han
cubierto la cuenta anterior, Colombia no debe procedor
a rectificar fronteras con Venezuela sino despuds dol
alineamiento material de ellas por la comigion mixta ins
ternacional.
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Hay que hacer mejor justicia & Venezuela de la que
procede del pensamiento de nuestros negociadores: ni la
houra ni la conveniencia de esa Repiiblica le pevmitirian
preferir una guerra con Colombin & la ejecucién del
Laudo. N6 la honra, porgque su palabra estd dada ante
6l mundo con los caracteres de la mayor solemnidad, y
jamds querrfa manchar su historin quebrantando Ia fa
de un compromiso ineludible, N§ su conveniencia, por=
que yendo & deber al arbitraje su salvacién de las garras
de Ingluterrn, con lu intervenciin protectora de los 1is-
iados Unidos, mal pnede desacreditar impradentemente
por la izquierda, como desagradable ¢ injusto, lo que nece-
sita acreditar por la derecha, como equitativo para librar-
se da una violeneia abrumadora; mal pueds echar 4 per-
der con dolo y arterfa, por Occidente, el principio 4 que
apela por Oriente para salvarse de las invasiones de la
fuerza y de la astueln.  Deplorables consecucneias inme-
diatas serian el resnitado de esa conducta doble y ano-
mala, y—para lo futuro —Veneznela seria un pais per-
dido parn la fe de las naciones.

KL ACTA PATAL

Como &6 ve, la ecomplicacién provisne exclusiva-
mente de haber entrado sin necesidad por el camino de
Ins concesiones. Bl panto de partida en esta nueva faz
verdadernmente peligrosa del asunto, es ¢l Acta fatal do
4 de Abril de 94, tiutas veces citada. Descuslla en su
habilisima redaccion una inmensa saperioridad del Ple.
nipotenciario venezolano, doctor Unda, sobre nuestro
Ministro de Relaciones Tixteriores, sefior Suirez. Toda
la facundia, todo el maguiavelismo, toda la perspicacia
casuistica, todo el ingenio agudo que este sefior ha sa-
bido puner en sus luchas con los republicanos do Co~
lombia, es decir, para salir vencedor en querellas inter-
nas, cuando no mezquinas, todo eso lo olvidd en la alta
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y solemne veasion en qus se tratuba de prestarle un sor-
vicio decisivo 4 su pals. Tan clerta es la importancia deol
Acta; tan cierto que con olla ge modificd snstancial-
mento la situacidn respectiva de los dos paises; y tan
cierto gue con ella se puso cn riesgo ovidente la efec-
tividad del Laudo, quz al comunicar “la Cancilleria vone-
zolana la no aceptacidn definitiva de las nagncumuum
Sadrez—Unda, declaré que aquella situacién respectiva
se retrotraia, no al punto de proceder 4 (,]ccutar el Lau-
do, siuo 4 “las der;-ia:':auium,:: del Acla del 4 de Abril,
en la cual se aceptd per parte ds Colombis Ia proposi-
cign del Gobierno de Venezoela, sobre algunas modifi-
caciones en la linea fronteriza ”; y que las negociacio-
ciones Holguin-Suedrez—Bilva Gandolphi han tenido por
base y panto de partida el Acta y no el Lando. Kl Acta
ffi.lcr'f; el Taudo, y todo lo hecho postariormente no bha
sarvido sino ]mrn perfeceionar esa obra de demolicion
suicida. Ixplicito reconocimicnto de ello es ¢l Acta pos-
terior & los actuales Tratados, donde se dice que si no
fueren aprobados, cada pais reaswmird sn posicidn y
deiecho_ anteriores seguin la senteucia de limites.

Poro hay co esa Acta dos palabras que resalban con
curacter especial de pravedad : “NADA IMPIDE el
que los (zobisrnos de Veneznela v Co]omhm, dejando en
salvo la validez v el cardeter definitivo ¢ inapelable del
Laudo, adopten modificaciones en la linca frouteriza,”
cs dccir, nadu tapide que dejundo en pie ¢l Laudo, se
eche par tierra el Lando.

Nada impide!......... y, sin embargo, los terri-
torics que se consintid en ccder ticnen ua alto valor
intrinseco, econdmicaments considerados, un allo valor
geoy ogralico y estratégico, por su situacién y topografia,
y, por eso mismo, un altfsimo valor de porvenir. Nada
tmpide f..iii.o ¥ en las poreiones cedidas viven cinda-
danos colombianes de cuya nacionalidad se dispone sin
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consultar sn voluntad, Nade impidel......... y el sefior
Sufirez no sabin entonees, i él ni el sefior Holguin sa-
ben todavia, la extension de los territorios regalados ni
gu importancia comercial. Noda Gnpidel........ y ladig-
nidad de la Nacién, puesta 4 loz pies de Venezuela y
vresentada al esearnio del mundo, no fué parte 4 detener
al sefior Sudrez y despudés al sefior Holguin en enincom-
prensible desprendimicnto. Nada impide/......... y el
principia de arbitraje que necesilamus para resolver
nuestras disputas de limites con otros paises y para am-
parar nuestra debilidad, sale de nuestras manos echado
i perder.

¢ Pues con qué temor ¢ desconfianza irdn nuestros
contrincantes al arbitramento, sabiendo que ningtin ries-
go corren, aunque el fallo les sea adverso, porque luégo
obtendran todas las concesiones necesarias para tornarlo
favorable? Y con qué eara nos presentaremos 4 pedir 4
soberanos extranjeros cl favor de serviruos de Jueces, si
eso habra de acarrenrnos la negativae del despreeio, como
contrapartes que luégo hamos de degacreditar el Arbitro
v la sentencia, desvirtuindola por concesiones cobardes
O ineptas?

Esas dos palabras falidicas sou las que, una ves
admitidas por la Cancilleria colombiaua, han puesio en
duda la ejeencidn del Laudo, las que noz han traido 4
lag actuales difienitades y las que oensionarinm, tal vez,
una guerra con Venezuela. Isas dos palabras pueden
sor el manantial de torrentes de sangre ¢ infinitos saeri-
ficios; ellas pueden deeidir, ¢ acaso hau decidido va, de
ln suerte de dos paises en un porvenir de siglos.

Ah! estos hombres de gabinete que no montan 4
caballo, ni hau sido agricultores, ni comerciantes, ni
vinjeros, ni gaben de la vida real sino lo qus columbran
al través de sus libros; estos fildsofos cristianos, predica-
doros de bumildad, resignacién y desprendimiento (para
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los dowds), ignorantes de lo qyue es orgullo nacional y
altivez patria, y que todo lo renuncian en enanto so loa
habla de que hacer efectivo el derecho puede costar ol
derramamiento de nna gota de sangee, cosa condenadn
por el Evangelio; estos hombres asi, que i fuerza de ser
buenos (7) pasand ser imbéeiles; estos hombres son la
polilla de lus naciones!

Bien esta que se hagan esfuerzos por evitar una
guerra; pero ceder para rehairla, aquelio mismo que Vs
nezuela vencedora se adjudicara como precio do sa viclos
ria, es singular procedimiento: es como si I'rancia, por
evitarse la gnerra de 70, hubiera consentilo en entregar
la Alsacia y la Liorena.

Las querellas entre los bombres son tanto mds
agrias, rencorosas y duraderas, cunanto mais estrechon
vincalos se ha necesitado romper para que sobrevengan,
Nada igunala, por ezo, al tesén de odio en disputas de famis
lin. Una guesra con Venezaela tendrin ese cardeter: la
vena que una vez se abriera, seguiria manando sangre por
larga sucesion de siglos; la mancha roja que salpieara lag
piginasg, hasta hoy blancas, de la historia amistosa entrg
estas dos Republicas gemelas, seria indeleble perdurables
mente. Bl ejéreito venezolano hollando las calles de Bos
gobi, 0 el colombiano acuartelindose en los palacios
de Caracas, abrevarian con tal amargara de afrenta al
pueblo vencilo, que nunca mas volveria & pensar en ol
impulso de su progresv prepio, sino en vivir con el arma
al brazo y el rencor en el alma, enloguecido por la obsgs
sion del desquite.

Estd bien que so evite esa perspectiva sombria; estl
bien que los gobernantes de Jos dos paises hagan sobres
humano esfuerzo por apartar la maldicion eterna gua o=
saria sobre el que desatara por ambicion o por dolo lua
forias de la guerra. Pero eso so consigue por Ia mesurn
aliada con la firmeza; eso so logra con la cordialidad
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ndunada con la dignidad; eso se aleanza con el fenguaje
suave expresando la voluntad incoutrastable de no hacer
innacesarias renuneias del derecho.

Pero eso vs de lo que vosotros, regeneradores, habéis
sido incapaces | De una actitud definida como la de los
dos paises despmds del Lando, habiéis [raguado nna situa-
cidn tirante; de una linea de condueta clara y bien tra-
zada, habéis marchudo de torpeza en torpeza’y de debi-
lidad cn debilidad, hasta este embrollo y callején sin
salida, & ano de cuyos extremos estd, hoy si, la guerra con
un pafs hermono, vy al otro, una humillacidn nacional.
[il pafs, tomande ahora ln sclucién del ssunto en eas
propias manos, no ira nid lo uno nidlo otre, pero en

Jjusticia, vosotros deberdis pagar con vuestra cxistencia

1olitien estas horas de angustia v de zozobra.
- -

TRASPASO DE RESPONSABILIDADIES
Al Congreso no le corresponde, segin el inciso 2.
del artienlo 76 de la  Clonstitucidn, sino aprobar 6 des-
aprobar los tratados que el Gobierno celebre con poten-
cias extranjeras; mientras qne al Poder jecutivo le
toca, conlorme al inciso 10 del articulo 20, dirizir las
relaciones diplométieus y comercisles con las demas po-
teneias 6 soberanos. Segtin la Carta fanddiental, no hay,
por eonsiguicnte, lugar a traspaso de responsabilidades
en materia de Relaciones exteriores, puesto que ollus estén

exclusivamente 4 eargo del Poder Ijecativo.
El Congreso pudo, pues, decir al Ministro del ramo
qua fuesa con su traspaso de responsabilidades & tocar 4
otra puerta, pues lu del Cuerpe Legislativo “le estaba
cerrada. Se le hubiera abierto por la aprobacion total 6
parcial de les Tratados, que hubiera equivalido 4 com-
partir volantariamente la responsabilidad de ellos. Ne-
garlos 6 suspender su consideracién, ha sido arrojar
exelusivamente sobra el Ejecutivo la culpa entera do ha-
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berlos celebruado, y In culpa toda da las consecuencias da
la negativa 6 de la suspensién. Bl Congreso de 1802 fud
el que debid ocuparse en votar la partida para pagar la
comision que fuera 4 demarecar, de acuerdo con Yenos
zuela, la linea artificial de frontera. La responsabilidad
del no cumplimiento del Laudo en seis afios, y los pro-
yectos de modificacion que lo han desvirtuado, pesa y
debe pesar exclusivamente sobre la Cancilleria, y el Cons
greso ha hecho bien en no admitir el traspaso.

Eu el Mensaje del din de inocentes se lee:

“ Las bases acordadas en las subsiguientas corferencing
(entre los setiores Sudres y Unda, después de firmar el Acta
fatal), y que furman el contenido del Tratado Unda—Suirez, *
fueren aprobadas en Consejo de Ministros, por votacidn mo-
tivada y sic discrepancia, en sesién de 14 da Abril,”

Lnégo se enumeran los Ministros concurrentes y so
cita al pie el Tibro de Actas del Consejo de Ministros,
folios 36 4 39. ste relato es exacto, pero incowpleto,
segun informes procedentos de diversas fuentes autori-
zadas. Pareco que en la sesion aludida no se acordd sino
un asentimiento genérico al preambulo del Tratado, pere
que hubo una sesion posterior en que, conoridos los por-
menores de lu desmembracidn territorial, el acucrdo an-
terior se rompid. Pnra aclarar ¢l punto en cuanto él
pueda aearrear responsabilidad a los Ministros de enton-
ces 0 en cuanbo la version del Mensaje esté en contra-
diccién con la conducta actual de-algoncs de esos Minis.
tros, en sa condicidn de simples particulares, bueno seria

* Por el derecho de alfernat, considerado como valivsa conguista
en lng relaciones internacionnles, cada pais tiene derecho & gue wo
mencione en primer lugar su nombre ¥ el de su representants en ol
ejemplar que se le destine de los aclos 0 tratades en que interviens,
asi como el sitio de honor en la firma, Acusa ignorancia & descuido
el faltar & ere uso en altes docwmentos oficinles,
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que se explicagen sobre el particnlar, 6 qua se publicasen
las dos actas mencionadas,

Menos puede la Cancilleria deseargar esa responsa-
bilidad ni siquiera compartirla con la junta de notables
de todos los partidos reunida en 1894, y de que se da
noticia en ln Mamoria do Relaciones Exteriores da aquel
afio, en ¢l disenrso recienle del sefior Holguin y en el
Mensajo del dia de inocentes. A esa junta no se consultd
el asunto eino en {drmines mny gendricos, y se saba
que, respecto de los dos invitados liberales, doctores Ro-
bles y Valenzuela, el sefior Sudrez ha hecho confssiones
privadas de que no se Jes comunicd ningin pormenor
sobre la negociacién.

Y si despuds de todo los sciiores Sudrez y Holguin
no son considerados como caddveres politicos, sino que
todavia se les permite continuar en nna carrera publica
que deberfa quedar definitivamente terminada, serd por-
qua en este pais no hay ni scmbra de sancion.

Y por qué no subir mds alto? Por qué sepuir enga-
iiandonos unos 4 otros con el sofisma de que en Colom-
bia el Ministerio es libre y el tinico responsable de gns
actos? Por qué consentir en un supuesto que para todo
mundo es fulso? Préstense 4 ese engafio los que tongan
interés ¢ sienban miedo para remoutar hasta ln [uznte
misma de las cosas; pero déjese 4 guienes no tengamos
ese interés ni sinfamos ese miedo, hablar con franqneza,
[il Presidente de Jn Repiiblica es omnipdtente por la
Constitneior, por la ley y por indole porsonal; no hay
un solo ramo de administracion ni de gobierno en que
no tome participacidn, y rd una participacidn cual-
quiera, sino deeisiva, imperiosa y absolnta. No es, pues,
el'caso de escatimarle censuras como a un rey constitu-
cional 6 & uan Presidento francés ¢ chilonv. Si no se
mueve la hoja del drbol sin permision divina, no se da
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un paso en la Administracién de Columbia sin consentis
Iniento del actual Presidente.

Tn la Memoria del ramo para 1894, se lee:

“ La mente del Gobiervo venezoluno, asi como suy
aspiraciones y las del Gobierno colombiane, se encuen-
tran expresadas en In Jdeclaracion 6 Acta del 4 de Abril”
Ein ln nota del 18 de Agosto se lea gue el doctor Unda
“{avo 4 bicn exponer, de un modo general, laz miras do
su Gobierno al sciior Vicepresidente de la Reptiblica,
quien las acogio con la franqueza y elevacion de mirag
gue lo caracterizan.” Sdlo fué después cuando faeron
gometidas & la consideracion del Ministerio de Relaciones
Exteriores aguellas mismas ideas, que “foeron acogidas
igualmente con benevolencia y decision.” En la conside-
vacion 4.* del Acta del 4 de Abril, consts que el Ministro
sefior Bndrez obraba de acuerdo con instrucciones espe-
ciales del Gobierno colombiane.

' Septn esto, el orden de las responsabilidades serfa el
signiente: 1.% el Presidente de la Republica, por las razones
dichas; 2.° Bl sefior Sudrez. coma autor del Acta y de los
primeros Tratados; pudo quedar apenas con la enlpa de su
primer error, ya de suye enorme, pero voluntariamente ha
queridoagravarla viniendoaliora a servir de Cirineo, aun-
que su nombra no aparece en el Tratade de Alianza ni en
el Acta posterior; 3.° il seftor Holgnin, excusable por sn

incapacidad inicial, pera no por la intencién malévola,

Io que signe hace parte del diseurso pronunciado
yor mi en la sesion de clausara de la Camara de Repre=
sentantes, y cuadra bien aqui como continuacidon de eslo
trabajo:

EL VEEDADERO MOVIL £

10z lepado el momanto de hablar sio ambajes sobre «l
mavil verdadero que llevd al Gubierno 4 la celcbracidn de log
Tratados : vo fué por cimentar sobre sélidas bases la frater-
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nidad internacional, ni para vigorizar los vincunlos de amistad
entre log dos paises ; no fué porque las cesiones territoriales
e croyeran gompensadag por franquicias de comercio y por
libertad de navegacidn; ni fué tampoco por el mentido temor
de una guerra con la nacién hermana; no fué, en suma, nada
que mirase {4 lo exterior, sino un propdsito politico de seguri-
dud interna, lo qre determind los Tratados; fué una garantia
de estabilidad para la Regeneracidn lo que con ellos quiso bus-
carse, contra unw posible revolucidn liberal, apoyada ¢ con-
sentida por Venezuela, No [ud la Nacidn quien agqui tratd,
sino un partido; no fué el provecho de ella lo gue se tuve en
mira, sino el interds de una aparceriz,

Los Tratados no feeron, pues, hijos de In incupucidad ni
del miedo, sina producto del cdleulo perverso que cansiente
en cambiar territorio patrio por persecucién 4 los asilados
colombianoes, y en dar jirones de bandera por consolidacion
de lu tirania en Colombia. De este modo el articule 86 no
aparece aislado: es el equivalente de los aiticulos 10,3.0y 1.0
del Tratado de Alianza.

Tan cierto es eslo, tan lipgando estaba este pacto 4 la
cesidn territorial, que de todos es sabido céme, no aprobado
por el Senado el articulo 36 en su forma primitiva, que eonsa-
graba la serunda, ni sigquiera se ocupd en considerar el Tra-
tado sobre la primera, que se hace aparecer como cosa inde-
pendicnte.

Ni fué siquiera la internacidin de arilades el ohjetivo
directo, porqne esn medida—como de Dzrecho internacional—
Liabia venido siendo otorgada por Veueczuela antes de los T'ra-
tades, de lo cual son proeba los easos que registra la Memoria
de Helaciones Hxteriores de 1894, Ademds, J]a Rereneracion
parece haber liallado un medio sencillo de obtener ese resul-
tado: ecédase & Venezuela ona faja de ouarenta leguas de
ancho en la frontera, y cdtate internados 4 los asilades colom-
biangs. :

Puara la Regeneracion los Tratados implican, segidu estos
nntecedentes, mayor infamia que para el anterior Gobierno
ocuatoriano la ouestién del Esmeralda: alld se prestd Ia ban-
dera nacional para encubriv una negociacidn contraria al De-

5
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rachn de GGentes; aqui sa ha consentido en ceder una poreién
de territorio pairie & truegne de la complicidad para matar ln
libertad en Colombin,

i Digase ahora qua nrv"n},m marese el hecho de llamar 4
miembres de un pnrtlda politico para sorprender su asenti-
niento 4 pactos gue so les presentan en globo como palridti-
cos y convepientes, pera que en el fondo no se han inspirado
sino en aileulos arterce que sa consideran da ruinn [ara ese
mismo partide, v el hecho de emplear después la expresion de
€36 ..senim:wn.n. usi olitenido, como arginents prineipal para
gonseonir ln aprobaciin definifiva de esos trafos!

La prensa ministerial hablé no hace muchos meses de
un pacto de alianza celebrado enfre Venezuela y Ecuador, en
el cual era probable que enfrasen nmbicn Costn Riea v Nica-
pagun: hatld luégn de adquisicidn de enarenta il moausw
por €l Gobierno ecuatorianc, y dejé suponer que todos esos
mdvimientos estaban intimawmente vonexionades con los planes
politicos del partida liberal de Colombia. Repetidas veers sa
ha hablads también de proyectos & ]_)1'('1)05:["’:0[!(’5% de revolu-
clonarios colomb;dm% al Gubierno de Venezuela para dar
flavdo per aiias’; finalmente, so hn hablade en pihblico de
la misteriosa _B»(‘t]ll\ 1cn tomada en una lmgm centroamaricana,
4 fines de 18494, para hacer reveluciones en el Ecuader, Cuba
y Colombia, hasta derribar los Gubiernos de los tres puises,
propa-it cwmplide 74 en el louador, en via de realizacion en
Cuba y fracasado en Colombia, pero que—se dizce—habra da
dar Ingar 4 trastornos préximos en este pafs,

Be ha acusado 4 los jefes liberales de haber aconsejado
Ia prescicdencia y el silencio en la disensisn de log Tratados,
v 51 ¢l heeho es eiarto, al praposite ne hahria sido fayerecer
Ia aprobacion de esos pactos con el fin ds que la Regeneracién
eayera por el peso de In roprobacidn universal, pues el partido
liberal jamds ha consentidn en poner la iutegridad de la
patria por bajo da su intarés prJI{bi::ﬂ. fiﬂﬁpnri"qrfp &, que el
principal argumsnto que se haria valer en ¢l Umgreso pri-
vadamente con sus micmbros para indaciclos 4 aprobar los
Tratudos seria del orden politico, esto es, sabre la necesidad
de cader territorio & Venezuela como pracio da su ayuda para
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reprimir la posible accién armada de los lcpublicmms de Co-
lombia contra la Regeneracidn.

Si los liberales hubieran dejado r'esbnrdqr an indigna-
cidn, esa actitad habria side tomada como sintoma avidente de
que andaban en tratos con el Gobierno de Venezuela v que
la rabia provenia de que se les mataba el pijaro en la mano.
Iin tal sitnacién, el mayor sacrificio 4 que ha podido llevarlos
el patriotismo ha sido 4 guardar silencio, por el temor de que
su protesta determinase la desmembracién del territorio nacio-
nal, en virtud del atroz criterio de rochazar lo que los libe-
rales aceptan y da procurar lo que combaten. *

Dadas estas premisas, los regenervadores parecen haber
rezonado asi: ‘Nuestra primera’ necesidad es impouer la paz
v hacer imposible la guerra, 4 fin de continuar indefinida-
mente en el goce del poder. I8l Gobierno de Venezuela, por
aspiracién nacional y por necesidad politica, desea no verse
obligado 4 cumplir estrictamente el Laudo, y pura ello favo-
recerd una revolucion liberal &l nosofros no nos prestamos 4
tratar sobre ese pie, los liberales han de ceder territorio
para traer la guerrn: gandémosles nosotros de mane cediendo
territorio para manlener la paz y para afirmar este réginmen
politico sobre sus frigiles cimientos. Los liberales han de
aliarse con el Gobierno de Venezuela para empresas politicas
en Colombia: aliémosnos nosotros primero con dicho Gobier-
no, pars ovilar esas empresas y acometer afras. Puesto que
estamos rodeados de enamizos, rompamas el circule (ué nos
amenaza, canvirtiéndolos an amigos per el halage de sus inte-
INELERY pl‘et"nmoncﬁ

Iis decir que el fondo de tudo esto es una 1ivalidad de

#* i Aspeianse 4 Ja ernzada, después de haber sido sus secretos
inicindores, mquéllos que_espisn ocasiones de esta especie para sus
fines politicos.”” MexsAJi del dia de inocentes,

Ni es exacto que los liberales—si & elios se alude—tomaran parte
astive on combativ los Tratades, ni s puede eomprobar cue hayan
sido los secretios iniciadores de Ta cruzada piklica contra ellos, De
v frase del Mensaje nos consolamos con esta otra del mismo:

‘ L.a soberbia de lenguaje, ajena siempro & los hombres de gran
corazon, es de suyo un mal indicie.”

©Academia Colombiana de Historia


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia


—

descagtados, es nna puja 4 quién asestard primero la puflalada
parvicida; porque se nos cree capaces i los liborales de ejecu-
tar un acte gue uadie Hamaria sino traicion, los regencradores
sg npresuran 8 ejecutar el mismo acto, qua ne hay por qué
dencminar de diferente modo, pueste que obedece £ moviles
idéntices i log que sz nos atribuyen.

Tengo tustruceiones del Centro laberal para desmentir
cunlguier aseveracién, venga ce donde viniere, acerca de pro-
posiciones hechas al Gobierno de Verezuela por personss
autcrizadss de nuestra comunidad, schre ecsioues de territo-
riv cn cambio de anxilios o de facilidades para traer la guerra
4 Colombia. Fl liberaslismo no es opueste 4 que, despnés de
ejecutado el Launde, se pacle con Venezuela zlguna rectifica-
¢icn de [ronlerus, con ecardeter de concesioncs territorinles
reciprocus y de compensacienes comerciales, si se demuestra
que la recrificacion es verdaderamente indispensable y que las
ventajag son mubuas y reales. Perv el Centro Liberal ha con-
depado per anbicipaeion enalgnier tentativa que a quicnguiers
pudicse aourrivsele en forma de mero pacto politico.

— Treeual serenidad! culma! han pedide y pueden
exclomar los liberales en tan dura cmergenciu, Pesad, regene-
radores, sobre nosotros con vnartras diez mil hombres, fuc uo
babéis armade en consideracion de peligros externos, sino para
comprimir lo3 latides del cerazén wpecicnal, que hoy palpita,
mas que en el de nadie, en nuestro peche, en el pecho de los
republicanas; derrochad en armamentos y marina el frnto del
sudor, del hambre, de lu desnudez y de las privacinres del
pueble; suprimid la prensa y acabuad con tuvda sembra de
pureza electoral; acallad con dinera la complicidad y enve-
nenad ¢l carfieter enlombizno invirtiendo candales ingentes en
el espionzje; allegad, en una palabra, agui en lo interno, aqui
dentro de eaea, todos Jus medios de allapgzar vuestro despotis-
mo. Pero, pur Dics! no busquéis fuera de la pulria y con
sacrificios para ella, mis elementos de opresidn; no va_*}a‘u's il
pregonar d ofros pafses vuestra perversidad y nuestra flaqueza;
al solo hecho de gervir nosotros de oeusion, en nuesira calidad
de viclimas, para tamafia infamia como la gue meditiis, arro-
jurfa sobre nosotros cierta sombra de culpa: la culpa del esclavo
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cuyo amo necesita robar el puial para matarlo. Consentimos,
4 mis no poder, en la ssclavitnd politica; pero dejad, dzjad
intacto el suelo sagrado de la patrial

‘Pensad en que lu asimilacién del Gobierno con la
Nacion es siempre psligrosa y, en vuestro caso, sbevlulamente
inexacta. 5i alguien asti rodeado de enemigns, no es Crlom-
bia, que no los tiene, sino el régimen regensrador, que por su
propaganda reaeciouaria y por sus tendancias de intervencién
indebida y perturbadora, pnade ser considerado como yn peli-
gro para la libertad ¥ p"n“'l, la paz da loa paises vecinos, cuyos
Gobilernos estarian en el derecho de ejercitar la defenza pro-
pia. Bi les liberales colombianos llegnran 4 prevalerse da esa
disposicion para ai snlos; no vendrian contra su patria como
traidores, sino contra la Regeneracion como oprimidos; y 4
vosolros os ostaria vedsdo resistirles ¢ prevenir la acresién
haciendo regalos de tervitorio quo es de la Nacion, 4 quien
nadie atacaba.’

En el discurso cun gue el Ministro de Relaciones Fxte-
riores abrio en el Senado la discusidn de los pactos con Vene-
zuela—disenrso publiondo profusamvente y que tiene todos los
caracteres de un serio dosumento oficial—sn dijo qua ‘el
Gublerno consideraba gnz su responsabilidad cesaba desde
gne sometin el resnltado do sus gestivues 4 las elovadas miras
del Poder Legislativo’; gque ‘no echaba & mala parte las
observaciones que contra algunas & contra fodas lag estipula-
ciones do los Tratudos se Liciesen en el seno de la Rspresen-
tacion nacional 6 en el laboratorio de lo opinién publica’:
que ‘el prlmﬂr punto da la palftica internacional debe con-
sisbir en no hacer ningun arreslo que sea miradn con repug-
nancia por ls Nacidn, pues e hug nada que lastime tdato lo
concisncion priblica ni que ivvite tan vivemente luy almus lon-
radas, como un tralado piblico qire no satisfage los aspiraciones
generales & que no ponga d cublerte ln susceptibilidad nacio-
nal ', qua fsi los convenios no obtenian libre, esponidnea y
sincera aprobacidn, el daber.del Gobiernc no cra defenderlos
como asunto propio de extraordinaria importaneia, poniendo
por encima do iode consideracion su eanidad ¢ su orgullo,
sino simplemente expresar con seucilles ¢ ingenuidad lag ra-
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zones que fuvo para ealebrarlos’; que en estas graves mate-
riag, ‘en vez de atenecse el Gobierno 4 su solo criterio, soli-
citaba ¢l eoncurso de la sabiduria vacional y aceptaba con
boena voluntad las indicaciones gue se le hiciesen, considerdin-
dolag como fruto del mas acendrade patrietismo ’; que por
ello ‘no vaciluba en colocarse en el centro de los partides, ne
viendo cn ellos ni amigos ni ndversarios, sino colombianos’;
que ‘el Ficgpresidente de ln flepublica deseabu dejur este
asunto én térmings tales gue nada pudiese impedir qué 21 Con-
greso lo resolviese coms ve lo aconsejasen sv sabiduria y su pro-
vesion 'y gue las estipulaciones del sctn de Noviembre (iltimo
‘no solo dejan 4 salvo lus dereches y conveniencias de Co-
lombia, ni solamente entregan y confiun & los Congresos de los
des paises ln solucion de la euestién en el senlido que mejor
plazea @ su soberavie wvoluniad, sino que conservi enteras y
llenas de frescura lns atribuciones que correspouden 4 la opi-
nién publica ’; que désta ‘ejerceria sin duda en el dnimo de
log represeutmlw del pueblo una influeneia que no habria
podido ejercer miontras ¢l asunlo hubiera conservado el ca-
rieter de reserva’; y finalmente, que el Gobierno ‘acataria
con atencién respetucsa y profunda las determinaciones del
Senado y seguiria sin vacilaciones el rumbr que marcasen su
sabiduria y patriotismo.’

Da tado esto se deduce: 1.° que en la gestacion de los
Tratades, el paso de secretos 4 piiblicos sefiala una faz de cam-
bio deeisivo; 2.° que el Gobierno se desprendio de ellos entre-
géndolos al fullo del Congreso y de la opinién piblica, sin
reservarse siguiera, sing antes bicn renunciando expresamen-
te, la facultad de defenderlos, traspasando al Cnerpo Legisla-
tivo toda responsabilidad pesterior, no haciende de la aproba-
cidn cuestion de Hstado, y protestando dejar 4 sus amiges an
absoluta hbertad para votar; y 3.9 que, por consiguiente,
perdié toda derccho 4 retirar los I'ratades, suspender su deli-
berucién ¢ interpenerse para impedir una solucidén definitiva
del Cuerpo soberuno.

Eil aplazamiento de la conaldarnmun de 10‘3 Tratados hasta
lus sesiones ovdinarias de 1898 es contrario 4 lo pactado en el
Acta de 21 de Noviembre, segtin Ia cual era el Congreso de
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Colombia en sue sesiones acivales quien hakia de decidir el
punto. Uonforme al Acta, en el caso de no sprobacion de Jos
T'ratados, los dos Gobiernos quedan comprometidos 4 hacer
inmediatamente el nombramizsnto de miembros de la comision
mixta de demarcacion arvtificial, pero si une de los dos no los
hiciere, el otro puede proceder, previo aviso col s¢ls meses
de anticipacién, 4 demarcar la frontera por su propia cuenta,
pues es cosa convenida que, en el evento de la no aprobacidn
de los Tratades por cualquiera de los dos Congreses, cada nna
de las dos Republicas puede praceder 4 tomar posexion de los
territorios que le corresponden.

Ahora bien: esa Acta es una propiedad del pals, 7 el
Gobierno no he podido ni puede dispener de ella ni alterarla
por medio de naevas actae, Como es un hecho evidente que
los 'I'ratados no fneron aprobadcs por el Congreso en sus ac-
tuales sesiones, es llegado el caso de aplicar el Acta, y chrando
dentro de los términoes de ella, el Gobierno estd ¢n el derecho
—que ¢l pais debe convertirle en obligacidn estricta—de nom-
brar por su parta inmeadiatamente los miembros colombianos
de la comisién mixta de demarcacion artificial y de pedir que
utro tanto haga Venezucla, anunciando que de no avenirse 4
ello, los seis meses de plazo deberin empeser 4 contarse desde
la notificacidn ¢ anuncio del expresado nambramiento,

El no proceder asi el Gobierno cclombiano sera nna
renuncia de derechos que el pals no debe tolerar, y parece
indicado que al deber presente de la prenca nacional consiste
en defender lo adquirido y en pedir constantemente al Go-
bierno la adopcién del procedimiznto convenido en el Acta:
La omisién del Gobierno & ese respecto confirmarfa cuantas
sospechas se han expresado subre los mdéviles de su conducta.

Seria inconcebible que, cutendiendo ¢l Acta ol contrario
de su tenor literal, consintiera el (Gobierno qne fuera inter-
pretada en el sentido de ser posible qua el Conpreso de Vene-
zucla conccicra de los Tratadoes, al tenor de como fueron
acordados; pues si, como es mds gue probable, los aceptaba
en e:a forma, nuestro Congreso de 98 ro seria yi tan libre
com0 hoy para considerar esos pactos: una negativa en esas
coudicienes seria verdaderamente peligrosa, y nos abocaria,
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enfonces si, 4 una gnerra con Venezuela, Véase, pues, el
peligro & que nos ha expuesto la suspensién acordada incons-
‘cientemente por el Senado; pero véase, sobre todo, cudles son
las emergencias 4 que deliberadamente expone el Gobierno al
pals con su conducta, y si ne se aviene 4 proceder de scuerdo
con los términes del Actn.”

CONSTITUCIONALIDAD

Se ha disentido largamente si las cesiones territo-
riales son licitas segan la Constitueidn vigente.

Iil articulo 3. de esa Carta dice:

¢ Son limites de la Repiblica los mismos que en 1810
separaban el Virreinato de Nueva Granada de las Capitanfas
ganerales de Venezuela y Guatemala, del Virrcinato del Perta
y de las posesiones portuguesas del Brasil; y provisional-
mente, respecto del Ecuador, los designados en el Tratado de
9 de Julio de 1846, Lias lineas divisorias de Colombia con las
naciones limitrofes se fjarin definitivamente por tratades pi-
blicos, pudiendo éstos separarse del principio del uti possidetis
de derecho de 1810.”

i avidente, dica el 1iltimo Mensaje presidencial, comen-
fando este articulo, gue por un Tratado piblico no pademos
separarnos del principio del wii possidelrs de 1810, sino ra-
nunciando 4 alguna poreidn territorial, aungue sea palmo 6
pulgada (;y por qué no adquiriendo otra porcidn, aungue
fuese legua ¢ miriametre?), que deba pertenecerncs con arre-
glo al mismo principlo, el cual, no por haber sido interpre-
tado por drbitros, deja de scv 1o que es; antes bien, hay ma-
yor sepuridad de qua de aguel principio, y no de ofra cosa,
1108 separamog; es muy claro que el Constituyente previd el
caso guo se discute, y que quiso proveer & log poderes piibli-
cos de un medio eficaz para tratar con alguna nacién limi-
trofe y de aobtener concesiones & cambio de una reetifieacion
de fronteras. De otra suerte, la citada disposicidn constifu-
cional no fendria aplicacion ni aleance alguno.”

Pero es més evidenle alin, debe contestarse que el

Tralado publico con Venezuela estd ya celebrado, y es la
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Conveneion de arbitraje de 1881, cuya consecuencia di-
recta fué el Laundo que fijé deﬁmtwarnenf,ﬂ ia linea divi-
soria con aquel pafs, v no hay necesidad de fijarla mis.
Lo de que ““no por haber sido interpretado por Arhitros
el principio del wti possidetis, deja de ser lo yue es; antes
bien, hay mayor seguridad de que de aquel prineipio, y
no da otra cosa, nos ssparamos,”’ es como si dijéramos:
“Fijada por tratados piiblicos la linea divisoria con Gua-
temala, Nicaragua, Costa Iica, Ecunador, Perd y Brasil,
sepm‘ﬁudonus para ello del it possidelis de derecho, por
via de avenimiento, no por eso podriamos dejar de seguir
celebranda anmalmente tratados sobro el miemo -wuntﬂ,
en que hiciésemos nuevas cesiones de territoriogque ya se
nos hubiese reconccido; antes habria mayor seguridad do
que de cosa propia, y no litigiosa, nos desprendiamos.”’
El dactor Murillo decia con respecto & uti possidetis:

“ Los Estados colombianes, como todos los hispanc-ame-
ricanes, han declarado como prineipio tla justicia y prenda de
paz en materia de limites, el uii posaidetis de 1810, Hste uié
possirletis no ha podido ni pnede referirse al fuefo, porque so
habrian privade todos de los grandes territorios desieros ¢
cruzados por salvajes, y porque, as{ entendido el principio,
caerian grandes regiones americanas bajo la elasificacidn de
territorios adéspotas, con peligro inminenta de ser presa de
los que ocurrieran 4 ellas con el titulo de primeros ocupantes
civilizados. Hs, pues, el wli possidetis de derecho, el que gene-
ralmenta ha sldr} sancionado por dos pueblos americanos. Uada
uno ha llevado su propio imperio y soberanfa hasta las lineas
que en el régimen colonial separaban las jurisdiceioues de las
audiencias rcales, tnicas y legitimas representaciones del
Soberano. fstas jurisdicciones se demarcaron Ynica ¥y exclusi-
vamente por cédulas reales.”’

Antes habia dicho el mismo doctor Marillo que la
delimitacion provisionalmente adoptada del uéi possidetis
‘“ dejaba de ser punto de negociacion para serlo do sim-
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ple averignacion v determinacion,” aanque luégo cons
vino en renovar la dizcusion ““ en pos de un cambio do
territovics, proponiendo una linta que se llamaria do
conveniencia, cediendo parte de lo reconoeido por lo quo
sg quisiera adquiriv,”

El sefior Guzmin, en una de sus réplicas, anolo la
vacilacion de nuastro Ministro, rechazé el caracter da
provisional del derecho en limites del wii possidetis,
que considerd como definitive, alegd disposiciones cons-
titucionales de Yenezuela que impedian las cesiones 0
enajenaciones territorinles, no cbstante la disposicion
cordial de su GGohierno, y acabd por admitir la © pestitu-
¢cidn por convencimiento de ser ajeno ¢l dominio de algu-
na 0 algunas porciones de territorio,’’ v el eandio, comao
opuesto & la simple cesién, porque con el primeroe “ nada
ge piarde, sino que se adquiere fanto como se cede, y
esto por propia conveniencia y para aseguramiento fu-
ture del derecho.”’

Respecto de la Gonjira, admitié como posible un
avenimiento para alcanzar el buen éxito de la negocia-
cion, adoptando algiin punto litoral que conciliase los
intereses de ambas Republicas hermanas, ln cuanto d
San Faustino, dijo: “ que aungue Venezuela guisiera
deferir 4 los deseos de su vecina y hermana, llevada del
deseo de allanar obsticules, de obviar ingratas discnsio-
nes y de traer 4 término cuanto mis antes y de una ma-
nera amigable la enojosa controversia sobre limites,
maieria tanto tiempo hi debatida estérilmente, semejans
te condescendencia le estda vedada, porque cualquiera cos
sion de territorio conocidamente suyo, quo eclla hiciese
sin recibir equivalente compensacion en algin otro punto
de la frontera, entrafiaria una muy grave responsabi-
lidud, que ni el Gobierno ni el Congreso querrian ni po=
drian aceptar para con la Nacién.”

La transaceién que acabé por proponer el Plenipos
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tenciario de Venezuela, y que el mismo Presidente
Gruzmin Biaoco indied on Mensuje ul Clongreso, fué par-
fir por mitad Jla Goajira, enfregar & San Faustino v lo
que queda del lado alla del Thchira, relirarnos del Des-
parramadero del Sarare y obfener, en cambio, una linea
de conveniencia en la region del alta Orinoco, “de modo,
decin el Mensaje, quo pueda la Nueva Granada navegar
sus aguas sin aparecer como tributaria nodéstra. Asi
habremos coneiliado las dificultndes prescntes y conjura-
do todas las del porvenir.” Firme nuestro Gobierno en
la conviecion subre la eficacia de nuestros titulos, halld
cxageradus las exigencias de esa propuesta y aan llegd
i rechazarla con indignacion, como formula menos que
de fransaceion, de las prelensiones extremas de Vene-
zuela, y hasta como depresiva del derecho y dignidad de
Colombia. Pero es clara que si ésta presenta entonces
unu contrapropuesta, partiendo diferencias, ella habria
implicado—para que acaso Venczucls so allonara 4 admi-
firla—menos sucrificios que los conzentidos por los Tra-
tados actuules, no ya & mérite de transacecidn sino de
renuncia inexplicable de un derecho definido.
LL MENSAJE

Tin varios pasajes de este eserito me he referido al
Mensaje presidencial, por cuyn lectura en sesion scerela
del Senado se suspendio la consideracion de los paclos
con Venezuela, Mas como todo ese documento gira so-
bre una cita errada de Blunstehli, trafda con el ohjeto
o probar que la segregacion de territorio constituye
mera reefiticacion de lronteras y no enajenucion, termi-
nar¢ poer ampliar el estudio que sobre ese asunto inicio
[il Correo Nactonal por insinnacion mia.

Para justificar la desmembracitn del territorio nacio-
nal acordada en el articulo 36 del Tratado, el Mensaje dica:

“ La cuajenncién de bienes colre extralios y lu rectifica-
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eion de linderos entre vecines, aon cosas diferentes y quo no
van juntag, lo mismo en lo que al dominio piblico se refiors
que en lo focante a la propiedad privada, Se enajena una finca
traspasdandola con los lnderos gque fia lenido mientrus femon
disfrutado su posesion indisputada ; y del propio modo entrs
Naciones, para que ¢f caso se reconozca como de enajenaciin
de tervitorio y ne e reclificacidn de frontera, se requiere  qua
se cambie & separe un territorio habitado, que HASTA ENTONCEA
haya pertenecido 1NpUDABLEMENTE al Hstado.’ (1) Cnando so
va & duslindar una zona que antes no ha estado amojonads,
cuando no se renuncia g lo que hemos poseido, oolonizado i
beneficiado, sino al derecho de tomar posesion de ello por olro
ittule y de colonizarlo y Lengficiarle en lo fubiio, entonces o
hay enajenacien de territovio, sino rectificacidn de fronieran,
Y si esta distincion se reconoce en el derecho piblice
universsl, & mis propiamente curopeo, ; que deberemos pens
sar respecto de pueblos hermanos qua han constituido en
Amdrica una sola y gloriosa nucionalidad 7 Algunos tratadisios
exigen para gue uuna cpnajenacion de territerio sen perfectis
menta justificable, adamds del consentimiento del lstado quo
enajena, el da los habitantes del territorio enajenado; porque
Loy er Furopa toda cuestién territorial enlre las nacionss
comprende poblacidn densa, tradicioncs y monumentos.’’

Ocurre hacer al anterior razonamicento las observas
ciones siguientes:

a). Lia delimitaeidn terriforial da derecho de amban
Repiblicas fué establecida para siempre desde gne He
publico en el periddico oficial el Laudo dictado por el
(Gobierno de Espaiiz el 16 de BMarzo de 1891, (Art, &°
del Tratado de Caracas da 14 de Septiamhre de 1881).
El deslinde ¢ rectificacion de fronteras lo hizo, de cone
formidad con los titulos do cada nacidn, el drbitro noms
brado por ambas Ropublicas para el caso. Hay sunple
rectijicacion de fronteras y no eagjenacidn, cuando ln ros

(1) Bluntschli, Derecie pitblico universal, p. 1, lib. 3, cap, 0, n,
2. Version espafiola, Madrid, 1880, (Cita del Mewsaje ),

©Academia Colombiana de Historia



biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia


e o

gion separada ¢ cambiada no se sabe a quién perbenece, 6
se la disputan ambos colindantes; esto es, cuando sa per-
tenencia estien duda 6 en tela de juicio, no cuando am-
bas partes convienen en que pertencee & una de ellas. 'Y
si Venezuela acepta, como es sabido, el Laudo, esa acep~
tacién entraiia el reconocimienta de que las regiones ce-
didas por el articulo 36 son de Colombia. Fn consecuen-
cia, no se estd en el caso de semple rectificacidn da fron-
teras sino en el de enojenacidn de territorio nacional,

b). Lnlo tocaute a la propiedad privada, para po-
der enajenar no se necesita el disfrate de su posesion in-
disputada. El Mensaje hu olvidado el Derecho civil,

¢). Incurre en error ignalmente el Mensaje cuando
dice que para que el cumbio ¢ separacion de un territorio
implique PI‘I'I}PIH!(‘IGI‘[ se requiere: que esté poblado y
aue no esté sujeta 4 disputa su pertenencia, Hay enaje-
nacion cuando el quo tiene la propiedad de alguna cosa
so desprende de ella en favor del adquirente, 4 cuyo do-
minio pasa. Buasta, pues, que la “egidn sea de Colombia,
aun cuando na esté poblada, para que haya enajenacion
si sa desprende de ella en favor de Venezuela y pasa al
dominio de ¢sta. Dero el supuesto de que lus regiones
olrecidas no estan pobladas es inexacto: ellas estin pobla-
dag, no por descendientes de los conqguistadores, pero si
por miles de aborigenes. "

). Nosotros hemos tenido i posesion juridica de
lus regivnes codidus en el articnlo 36, La toma de pose-
sion, dice Bluntschli, consiste en el hecho de organizar
politicamente la regién respectiva, unide & la intencién
do ejercer alli en lo sucesivo ¢l poder soberano. (Blunts-
ohli citado por IMore. Derecho Internucional codificado.
Comentario al articalo .149) En 1840 organizamos po-
liticamente el Territorio de San Martin; en 1845, el del
Caquetd; y en 1846, el de la Goajira. A esta posesion
juridica so agrega la del Virreinato. De consiguiente,
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nuestra posesion juridica data de la época del descubris
miento; es decir, es inmemorial.

¢). it Mensaje altera & Bluntschli, atribuyéndols
nna doctrina que este antor no sostiene. Fin ninguna
parte dice el mencionado antor que, para que el cambio
6 separacion de un territorio implique enajenacidn, so
requiere que esté poblado y que no esté sujeta & disputa
su pertenencia. ¢ Qué segd al Mensaje hasta el punto do
incurrir en una falta fan grave como la de truncar el
pasajo de un libro para hacerla decir cosa diversa de lo
que expresa ? Ll desco de sostener la tesis de que por el
articolo 36 no se hace enajenacion de una parte del fe=
rritorio nacional, sino stiaple reciificacidn de fronteras,
Y olvido que el articnlo 36 mismo reconoce expresa=
mente que “ Colombia consiente en cederle, y le cede &
perpetuidad (4 Venezuela), los derechos de deminio, ju=
risdiceion, posesion y usufructo sobre los territorios enun-
ciados ""..., & igunalmente acepta Colombia en favor do
Venezuela la servidumbre perpetua de transito por el
camino de Atures a Maipures.” Eu cuanto a lo que se
atribuye & Bluntschli, este antor, copiado integra y leals
mente, lo que dice es: _

SO BservacioneR——T: i ihsanisressontivas co

2, Lias simples reetificaciones de fronleras no son
enajenaciones, puesio gue no hacen mds que precisar log
limites del pais.” (De consiguiente, cuando esos limites
ge encusntran ya prscisados por medio de an Arbitro
nombrado de acuerdo entre ambas Republicas, ya no os
el caso de simples rectificaciones de fronteras, puesio que
el dominio de los lerrenos fronterizos se sabe claramente
4 quién pertensce). “ No hay, continta Bluntsehli, sim«
ple recéificacion cnando s2 cambia o sapara un territorio
habitado, que hasta entonces habia pertenccido induda-
blamente
arriba por Blantschli: i la simple reetificacién snpona
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que el dominio de la regidn fronteriza no se sabe con
claridad & quién pertencce, cuando cse dominio estd re-
conotido por los colindantes, ccmo en el caso de Colom-
bia y Yenezuela, no hay Ingar 4 simples rectificaciones
de fronteras sino 4 cambios, 6 4 donaciones, es decir, f
CRALJEHACTONES.

De la afirmacion de Blunfschli sobre que “ no hay
simple rectifieacion cuando se eambia 6 separa nn terri-
torio habitado, que hasta entonces habie pertenecido in-
dudablemente al Iistado,” no se deduee en buena logica
que esto antor exija para que hayu enujenacidn que el
territorio estd poblade y que sea indisputable su dominio.
Il Mensaje, pues, atribuye a4 Bluntseh'i un prineipio que
¢l no sostiene. Para que haya enajenacion basta que sea
indisputable ¢l dominio del territorio cambiado ¢ cadido,
como sucede en el caso de Colombia y Venezuela., Si
Bluntschli habla de region habitada,es porgue en Enropa,
cobre todo en el eantro, todo esid habitade. Pero si se
necesitase 1 circunstancia de estar poblada la region
cedida para gue la cesion implicara engjenacion, los te-
rritorios de la Goajira y del Atabapoe, cedidos por el ar-
ticnlo 36, estdn poblados con miles de aborigenes. ;O se
requicre que la poblacion la constituya delerminada razy,
O habitantes civilizados ?

7). Dice el Mensajz que la eesién de los terrouss
ennneiados no implica anajeracidn sino stimple renunecia
il derecho de tomar posesion de ellos y deo utilizarlos en
lo fature. ¢ Y de ddnde viene el derecho de tomar pose-
sion y de utilizarlos? ; No es del dominio? 8i se renun-
ciara al dominio, g 4 qué otra cosa se renunciaria sino 4
la posesion y usantructo de los terrenos y al derecho de
Jutisdiccion sobre cllos ? “ Il acto por el cualgeeda 6
fransliere un Estudo 4 otro el dominio territorial renun-
ciando & sus derechos de sobarania en la poreidn cedida,”
es lo que en Derecho Internacional se llama eaujenacion
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terpitorial, ¢ Y no es eso lo que hace el articulo 86 7

a). Ll Mensgje da por cierto que no tenemos la po=
sesion juridica de las tierras ofrecidas en el articunlo 36,
Si la toma de posesidn, como dice Bluntschii, consiste
en el hecho de organizar politicamente la regitn de quo
se trate, unido 4 la intencion de ejercer slli en lo sucesis
vo el poder soberano (nota al articalo 278 del Dearecho
Internacional codificado), en esa caso el Mensaje ha ol-
vidade la historia del pats,

En suma: ni es cierto quo Bluntschli enseiie la doe-

trina quo le atribuye el Alensaje, ni es cierto que en lo
tocante 4 la propledad privada no se pueda ensjenan
una finca sino ““ mientras, hemos disfratado su posesion.

indisputada.” El derecho civil que profesa el Mensaje
no es ni el colombiano ni el de ningin pais civilizade.

El Laudo declard que teniamos el dominio y la po=

sesion juridica de las regiones que el articulo 36 del

Tratado entrega a Venezuela; y el dorecho universal |
‘ entiende por enajenacidn cualquier acto por el cnal so

transfiere el dominio.” (Cddigo de Justiniano, Tibro v,
Titnlo xx1ir, Ley 1.*) Sagtin Bluntschli, Ia simple regs
tificacion de fronteras supone que no ha sido reconogide
por los colindantes ¢l dominio de las tierras que se en=
tregun. Cuando ese dominio ha sido reconacido na hay
simple rectificacion sino enajenacion. No teme el Men-
saje atribuirle 4 ese aulor dootrina diversa, 4 fin de en=
contrar apoyo i sa defensa del articulo  del Tratado que

entregu & Venezuela las regiones de la Goajira, del Atas

bapo y Guainia, regiones que el Lando declard nudstrag,
Para el Mensaje el dominio de esas regiones, despuds del
Laudo, aun estd en duda !

Bogoti, Enero de 1897.
Raraer Urise Uxrisp

{Ileprescniante).
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