INSTITUTO AMERICANO
DE DERECHO Y LEGISLACION COMPARADA

LA DOCTRINA
ESTRADA

4 MEXICO
PUBLICACIONES DEL INSTITUTO AMERICANO DE DEREGHOD
Y LEGISLACION COMPARADA
1930


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.


INSTITUTO AMERICANO
DE DPERECHO ¥ LEGISLACION COMPARADA

LA DOCTRINA
ESTRADA

MEXIGCO
PUBLICACIONEE DEL INSTITUTO AMERICANG DE DERECHO
Y LEGISLACION COMPARADA
1930

©Academia Colombiana de Historia.


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.


SUMARIO

Pigs.
Consejo Directivo del Institulo. .......cooivvniiann. 5
Bosi Brlabras Hxplicativas o r e st e 7
Il Comunicado de la Cancilleria de México......... 11
La Ponencia del Doctor Soler..........coveiiuane.. 13
Discurso del Profesor Cosentini.......ccoviviinenss 29
Discurso del Profesor Lopez Lira.................. 35
ResGliiomaiinali ey fn s e o e 41

©Academia Colombiana de Historia.


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.


INSTITUTO AMERICANO DE DERECHO~
Y LEGISLACION COMPARADA

CONSEJO DIRECTIVO

PRESIDENTE:

Licenciado Tgnacio Gareia Téllez.

VICEPRESIDENTES.

S. E. Doctor Manuel Marquez Sterling, Embajador de
Cuba.

Lie. Salvador Urbina.

. Luis Chico Goernc.

» Pedro Lascurain.

CONSEJEROS!

8. E. Dector Juan Jos¢ Soler, Ministro del Paraguay.
Lic. José Lépez Lira.

» J. M. Alvarez del Castillo.

»» J. Bravo Betanconrt.

.» F. de la Fuente.

.» M. Lanz Duret.

»» V. Lombardo Toledano.

5

©Academia Colombiana de Historia.


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.


Lic. H. Medina.
" Ac Qui.jﬂ.no.
s E. Suarez.

» A, Vazquez del Mercado.

DIRECTOR GENERAL:

Doctor Profesor Francesco Cosentini.

SECRETARIOS!

Lic. E. Méndez.

»» R. Cosio y Cosio.

. A. Huerga Camacho.
A. Gdmez Arias.

©Academia Colombiana de Historia.


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.


DOS PALABRAS EXPLICATIVAS

Dos palabras, para explicar los motivos que tiene el
Instituto Americano de Derecho y Legislacion Comparada,
para hacer esta publicacion.

Entre los fines que persigue el Instituto, figura la acti-
vidad cientifica y praclica en los ordenes nacional e inter-
nacional, tomando en consideracién los trabajos de doe-
trina, de legislacion y de jurisprudencia, conduccntes a
ello.

De aqui, que apenas conocida la doclrina de la Canci-
lleria de México sobre el reconocimiento de los Gobiernos
de facto, se interesara el Consejo Directivo del Instituto
en someterla a una discusién piiblica, a fin de poner de re-
lieve su mérito juridico. Era un medio de llenar los altos
objetivos del Instituto, y de aportar al Derecho Internacio-
nal, en esta materia de reconocimiento de Gobiernos, do-
blemente habil por su importancia y por su actualidad, an
conjunto sistematizado de ideas y de nuevas orientaciones,

El éxito obtenido ha sido superior a nuesiras previ-
siones. El comentario general, y particularmente el de la
prensa, le ha sido muy favorable.

La forma en que ha sido estudiada la cuestién por el
ponente, las opiniones vertidas por los oradores que han
intervenido en el debate, la resolucién final, revelan en el
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Instituto, la existencia de un alto espiritu cientifico, de
sano interés por la investigacion dec la verdad, en un am-
biente cordialisimo y genuinamente intelectual.

La sesion del viernes 24 de octubre del corricnte afio,
fue una sesion plenaria, con citacién para todos los miem-
bros del Instituto. Asistian, ademas, como invitados d¢ ho-
nor, ¢l Excmo. Sefior Scerclario de Relaciones Exteriores,
Don Genaro Estrada, y el Cuerpo Diplomatico acreditado
ante el Gobierno de México, apartc de un selecto piiblico
de magistrados, periodistas, legisladores, profesores v es-
tndiantes.

Eran las 19 horas, cuando el Presidente del Instituto,
Licenciado Ignacio Garcia Téllez, declars abierta la sesién.
Rcceordd brevemente la resolucién anterior del Directorio
en cuya virtud se celebraba esta sesién, y dijo, que en
atencién a ella, dejaba en el uso de la palabra al Consejero
del Inatituto, Doctor Juan José Soler, que habia sido desig-
nado para acluar como poncnte.

El Doctor Soler es un internacionalista, de clara vision
de nuestros problemas continentales. Desempeiia ¢l clevado
cargo de Enviado Extraordinario v Ministro Plenipoten-
ciario de 1a Reptblica del Paragnay ante el Gobierno de
México, pero antes, ha sido Profesor de Derecho Interna-
cional de la Universidad de Asuncion, micmbro de la
Comision de Relaciones Exteriores del Senado de su pais,
y miembro de varias sociedades cientificas, entre ellas, el
Instituto Americano de Derecho Internacional.

Tiene publicados interesantes Lrabajos sohre pacifismo,
extranjcria y temas de su programa de Derecho Internacio.
nal Privado. De su ponencia sobre la Docirina Estrada, di-
ce el Profesor Cosentini: “Que es admirable por la soli-
dez de sus argumentaciones y por la amplitud de su do-
cumentacién.” En cuanto a su ponderacion de jurisconsul-
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to v a su tacto diplomatico, el Profesor Lopez Lira ha he-
cho de ellos un merecido elogio, interpretando el unani-
me sentir del Instituto.

La ponencia del Excmo. Consejero Soler, fue apoyada
calurosamente por los miembroz del Instituto, sefiores
Francesco Coscnlini y José Lopez Lira,

El Doctor Cosentini, es en la actualidad, Titular de De-
recho Civil Comparado en la Universidad Nacional Auté-
noma y Director General del Instituto. Su larga actnacion
en las Universidades europeas y americanas, los miiltiples
trabajos que lleva publicados sobre temaz de Derecho In-
ternacional, y especialmente el Primer Ensayo de Unifica-
cion del Derecho Privado Americano, editado en La IHa-
bana, con prdilogo de Bustamante, hacen del Doctor Co-
sentini una personalidad cientifica mundial.

El Licenciado Lépez Lira, Consejero del Insiituto, es
un codificador del Derccho Mexicano, Profesor en la Uni-
versidad Nacional, tiene actualmente a su cargo, entre las
Larcas que se han confiado a su ilusiracién y recto criterio,
la redaccién de un nuevo Cédigo Procesal.

También intervino en la discusién, con cbjeto de acla-
tar los propésitos de la ponencia, en lo que respecta al
nombre de la doctrina, que prestigié con su valiosa adhe-
sién, el Consejero del Instituto, ex-diplomatico, Prolesor
de Derecho Internacional Piiblico en la Facultad, Licencia-
do J. M. Alvarez del Castillo.

Discutida suficientemente la ponencia y siendo ya avan-
zada la hora, ¢l Presidente la puso a votacion. Su resultado
fue la aprobacién por unanimidad, en los términos consig-
nados en la resolucién que publicamos, de la proposicion
final del Doctor Soler.

México, D. F., noviembre 17 de 1930.
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EL COMUNICADO DE LA CANCILLERIA

“México, D. F., 27 dec scpticmbre de 1930.

“Con motiva de cambios de régimen ocurridos cn algu-
nos paises de la Amériea del Sur, el Gobierno de México
ha tenido necesidad, una vez més, de decidir la aplicacion,
por su parte, de la teoria llamada de “reconocimiento” de
Gobiernos.

“Es un hecho muy conocido el de que México ha su-
Irido, como pocus paises, hace algunos aiios, las conse-
cuencias de esa doetrina, que deja al arbitrio de Gobiernos
extranjeros el pronunciarse sobre lu legitimidad o ilegiti-
midad de otro régimen, produciéndose con este motivo si-
tuscioncs en que la capacidad legal o el ascenso nacional
de Gohiernos o autoridades, parece supeditarse a la opi-
nién de los extraiios.

“La doctrina de los lamades “reconocimientos” ha sido
aplicada, a partir de la Gran Guerra, parlicularmenic a na-
ciones de este Continente, sin que en muy conocidos casos
de cambios de régimen en paises de Europa, los Gobiernos
de las naciones hayan reconacida expresamente, por lo
cual ¢l sistema ha venido transforméndose en una especia-
lidad para las Repiblicas latinoamericanas.

“Despucs de un estudio muy atento sobre la materia, el
Gobhierno de México ha transmitido instrucciones a sus Mi-
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nistros o Encargados de Negocios en los paises afectados
por las recientes crisis politicas, haciéndoles conocer que
México no ee pronuncia en el sentido de otorgar reconoci-
mientos, porque considera que esta es una practica deni-
grante que, sobre herir la soberania de otras naciones, co-
loca a éstas en el caso de que sus asuntos interiores pue-
dan scr calificados en cualquier sentido, por otros Gobier-
nos, quienes de hecho asumen una actitud de critica al de-
cidir, favorable o desfavorablemente, sobre la capacidad
legal de regimenes extranjeros. En consecuencia el Gobier-
no de México se limita a mantener o retirar, cuando lo
crea procedente, a sus Agentes Diplomaticos, y a continuar
aceptando, cuando también lo conzidere procedente, a los
similares Agentes Diplomaticos que las naciones respecti-
vas tengan acreditados en México, sin calificar, ni precipi-
tadamente, ni @ posteriori, el derecho qume tengan las na-
ciones extranjeras para accptar, manicner o substituir a
sus Gobiernos o autoridades. Naturalmente, en cuanto a las
formulas habituales para acredilar y recibir agentes v can.
jear cartas autégrafas de Jefes de Estado y Cancillerias,
continuara usando las mismas que hasta ahora, aceptadas
por el Derecho Internacional y el Derecho Diplomatico.”

GENARO ESTRADA,
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LA DOCTRINA ESTRADA

FONENCIA DEL CONSEJERO DEL INSTITUTO, EXCMO,.
DOCTOR JUAN JOSE SOLER, MINISTRO DEL
PARAGUAY,EN LA SESION DEL VIERNES
24 DE OCTUBRE DE 1930.

El cumplimiento de un honroso cncargo, me trae a es-
te acto. Bl Instituto Americano de Derecho y Legislacion
Comparada, interesado en dilucidar las cuestioncs de ac-
tualidad ¢n la vida juridica macional e internacional, ha
mquerido tratar en esta sesion publica, la doctrina mexica-
na refercule a la capacidad de los Gohiernos de facto, v
me ha encomendado las tareas de la ponencia.

Voy a platicar, pues, no coma Ministro del Paraguav,
gino como miembro del Instituto. No va a hablar ¢l diplo-
matico, sino el jurista, que haciendo honor al mandato ex-
presado, o8 ofrece su aporte de buena voluntad, con todo
el respeto a la opinién ajena, con toda la imparcialidad y
el gran optimismo, con que los hombres de estudio partici-
pan en la investigacion cientifica.

I

Las doctrinas hasta ahora conocidas en esta materia,
giran en torno de estas dos: la cldsica y la moderna.
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La primera, llamada también curopes, por su origen,
extrema las exigencias para este reconccimiento, tanto yue,
en principio, puede considerirsela contraria a él. Era el
trasunto de las ideas legitimistas, de tanla influcncia un
tiempo en el viejo Continente.

Un caso dc Gobicrno interno cra casi sicmpre un caso
internacional. Cronwell, Napoledn, las actividades de la
Santa Afianza, la candidatura Hohenzollern al trono de Es-
pafia, testimonian esas preocupaciones por los cambios de
Gobierno, y hasta de hombres, en Ia vida interna de los Ea-
tados.

Pero, con el tiempo, la doctrina ha evolucionado hacia
una mayor tolerancia. Gelpes de estado sc han producido
en varios paises de Furepa durante los dltimos diex afios,
sin una dislocacion sensible en las relaciones diplomaticas.
Desde el 7 de noviembre de 1917, fecha del golpe holche-
viqui, el reconocimiento de la Rusia de los Sovicls va pros-
perando, si bien con alternativas, acaso mas por razones
econdmicas que juridicas.

La segunda doctrina, llamada también americana, por
su origen, adopta un criterio més benévolo. Acepla en
principio, €l reconocimiento, pero lo somele a exigencias
de caricter politico, democrdtica, a las cuales se han agre-
gado més tarde olras, dc caracter internacional,

Su punto de partida, son las declaraciones de Thomas
Jelferson cn 1793. Decia este insigne estadista: “Nosotros
no podemos negar el derecho en que nucstro Gobicrno csta
fundado; que cada uno puede gobernarse por si solo en la
forma en que guiera y cambiar dicha forma segin su gus-
to, poder tramitar sus negocios con las naciones extranjeras
y Nlevarlos a eabo con cualquicr factor que se erea conve-
niente, ya sea Rey, Convencién, Asamblea, Comité, Presi-
dente o cualguicra otro que se escoja. La voluntad de la
Nacién es lo tinico esencial que hay que considerar.”
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Desde entonces, la politica de la gran nacién americana,
frente a los Estados de Europa como de Ameérica, se ha en-
caminado a contemplar preferentemente en los Gobiernos
a reconocer, sus condiciones de estabilidad politica, v su
aptitnd para el enmplimienta de los compromisos interna~
cionales. Su negativa al reconocimiento del Gobierno hin-
garo en 1849, se basaba en la ausencia del primer requisi-
to, asi como se funda en la violacién del segundo de estos
exlremos, su negaliva al reconocimiento de la Rusia Sovié-
tica.

Esta norma de conducta, ha servide de panta, a los
efectos del reconocimiento, a casi todos los paises de
nuestro Continente.

Wilson, preocupada por la paz, que fue el apostalado
de su vida, crey6 que para hacerla efectiva cn ¢l mundo
y conjurar el peligro de la anarquia en América, hahia que
supeditar el reconocimiento de los Gobiernos de fucto a la
restauracion del orden comstitucional.

Discutida ampliamente la cuestién del reconocimien-
lo, por los publicistas, ze buscé llevarla a un terreno mas
practico, haciéndola estudiar por los estadistas y juriscon-
sultos. Conslituyé una de las materias obligadas de todo
proyecto de codificacién del Derecho Internacional Pu-
blico.

El proyecto de Pessoa, elaborado en 1910 para el Pri-
mer Congreso de Rio, que fue creado por la Tercera Con-
ferencia Panamericana, se limita a hacer en variosz articu-
los, esta declaracién general: “Un estado pasajecro de anar-
quia, las modificaciones de organizacién interna, no ex-
tinguen los derechos y obligaciones del Estado.”

Pero la Junta de Jurisconsultos de 1927, creyé legado
el momento de reglamentar el reconocimiento de los Go-
biernos de facto, v fijé su estatuto sobre cstas bases:
a)—Autoridad efectiva, especialmente en lo que se refie-
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re u impuestos y servicio militar, b)—Capuacidad pare
oumplir las obligaciones internacionales precxistentes, con-
tracr nuevas, y respetar los deberes establecidos por el
Derecho Internacional.

El espectaculo de la guerra civil, que es siempre impre-
sionante e ingrato, inspiré al Doctor Carlos R. Tobar, una
solucion que se creia salvadora. Una intervencidén conveni-
da, dice, no es propiamente una intervencién. ;Por qué no
habian de unirse las Republicas Amcricanas, para negarse
de consunoc al reconocimiente de las Gobiernos de facto,
interviniendo siquiera mediata e indirectamente, en las di-
senciones internas? He aqui, en esencia, la tesis conocida
en el Derecho Internacional con ¢l nombre de “Doctrina
Tobar.”

La Doctrina parecia, en un principio, lamada a una
gran prosperidad. Su autor la enuncié en 1907, v el Primer
Congreso Cientifico Panamericano la incluyé en su pro-
grama para sus scsioncs del ano siguiente. Tobar la esho-
zd en el mes de marzo, ¥ en el mes de diciembre del mis-
mo afio, concluian los paises centroamcricanos un acuer-
do destinado a ponerla en practica.

La Primera Conferencia de Washington sobre asumntos
centroamericanos, clausurada el 20 de diciemhre de 1907,
dié nacimiento entre otras Convenciones, a una, en quec
las Repablicas del Istmo se obligaban a no reconacer entre
ellas, nn Gohierno de facto “hasta que la representacitn
del pueblo, libremente elegida, haya rcorganizado el pais
en forma constitucional.”

La Scgunda Conferencia, que duré del 4 de diciembre
de 1922 al 7 de febrero de 1923, se propuso la negociacion
de ajustes destinados a hacer efectivas las disposiciones de
los pactos anlcriores.

Por el Tratado General de Paz y Amistad, s manticne
la referida prohibicion de reconocimiento. La prohibicién
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es tan severa, que en el caso de que ¢l Presidente electo en
forma constitucional, fuera una de los jefes del golpe de
Estado o revolucién, un pariente por consanguinidad o afi-
nidad dc uno de los jefes, o Ministro en el Gahinete den-
tro de los seis meses anteriores al facto, ese Presidente ni
su Gobierno podran scr reconocidos por los demas. Tam-
poco sera reconocido, en ningim caso, reza el Convenio, el
Gobierno que surja de elecciones recaidas en un cindadano
inhabilitado expresamente por la Constitucién para ser
electo Presidente, Vicepresidente o Designado.

El Tratado estard en vigor hasta 1934, pero fuera de
este easo sui géneris, que acepta el acuerdo para cl no re-
conocimiento, pero rechaza cxpresamente toda interven-
cién, la Doctrina Tobar no ha tenido en América ninguna
otra aplicacion.

Tal era el estado de la cuestién, cuands el 27 de sep-
tiembre préximo pasado, se di6 a conocer la tesis mexicana.

IT

Las doctrinas expuestas, como se ha visto, se basan cn
Ia necesidad de un recenocimiento, que puede ser expreso
o tacito, conforme se ha cstablceido en el proyecto de Rio
de Janeiro, pero reconocimiento sicmpre.

Pues hien, la novedad de la doctrina mexicana, consiste
en quec no cree necesaria una declaracién de reconocimien-
to. Ni reconocimiento expreso mi reconacimiento técito,
si ge toma este filtimo en el concepto de una presunta legi-
timacion del facto producido.

“El Gobierno de México, dice el comunicado de la Cun-
cilleria, se limita a mantcaer o retirar, enando lo crea pro-
cedente, a sus Agentes Diplomaticos, y a continuar acep-
tando, cuando también lo considere procedente, a los
Agenics Diplomaticos extranjeros, sin calificar, precipita-
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damente ni a posteriori, el derecho de las naciones para
aceplar, mantener o subslituir a sus Gobicrnos o autorida-
des.”

Tampoco crec necesaria la peticion de reconocimiento,
Es excusada pedir lo que no debe ser otorgado.

“El Gobierno de Méxdco, dice ¢l comunicado de la
Cancilleria, no otorga reconocimientos, porque considera
que esta es una practica denigrante, que sobre herir la so-
berania de otras naciones, coloca a éstas en el caso de que
sns asuntos interiores puedan ser calificados en cualquier
gentido por otros Gobiernos, quienes de hecho asumen una
actitud de critica, al decidir, favorable o desfaverable-
menle, sobre la capacidad legal de regimencs cxlranjervs.”

Ambas practicas, crean a los Gobiernos requeriente y
requerido, situaciones a veces violentas y dificiles. Pero con
la nueva tesis, ambas pricticas huelgan, desde el momento
que el facto ocurrido, no cancela la relacion internacional,
gino que la somete a una especie de reconduccidén tacita,
sujeta en los hechos a una confirmacidén o rectificacion
ulterior.

No se ha menester de un gran csfucrzo para constatar,
que el primer fundamento juridico de la nueva doctrina,
¢s la continuidad de la personalidad internacional,

Un Estado, una vez reconocido como tal, no puede, has-
ta que se extingue, substraerse a la vida internacional. Y
no puede hacerlo, tanto por ei misme, cuanto por los de-
beres de convivencia que ha contraido. A su vez, ningin
otro Estado, puede impedirle o dificuliarle el cimplimien-
to de dichos deberes, bajo pretexto de un cambio de Go-
bierno, esto es, por acltos que son una expresion de su vo-
luntad, el ejercicio de su derecho. Cumalquier aislamien-
to provocado artificialmente, como lo es la negativa de
un reconocimicnto, repercute sobre paises e individuos
ajenos a la eontroversia, afecta la vida internacional, cnya
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complejidad cconémica exige cada dia, un mayor esfuers
zo de cooperacién y de solidaridad.

Otro principio basico de la nueva tesis, cs la igualdad
juridica de los Estados.

La diferencia que hay enire ¢l Estado y el individuo,
es que aquél no tiene infancia, v al nacer a la vida inter-
nacional, nace en plena mayoridad., Me refiero a los Esta-
dos soberanos, ajenos a mandatos, capitulaciones o res-
tricciones orginicas. Su capacidad de obrar es tan amplia
como su capacidad de derecho, y cualquiera sea el proceso
de su vida interna, ese proceso, por accidental, no puede
altcrar lo permancnie, cl cstaluto de sus deberes y dere-
chos preexistentes.

.. Que se ha operade un cambio de Gobierno? ;Que se
ha producido un golpe de Estado? Bueno o malo el Gohier-
no o el cambio operado, su juzgamiento no compete a ex-
trafios, sino a los propios actores, interesados como ningu-
no en la restauracién de la normalidad, y duefios de darse
las auloridades o ¢l desline que les convenga.

Quien se cealifica es el propio actor, en sus comunica-
ciones a las Cancillerias, que revelan su origen revolucio-
nario, su caracter provisional. Y esta auto-calificacién, ro-
busiecida o debilitada por actos también propios, serd pa-
ra los Gobiernos extranjeros, la determinante de su conduc-
ta diplomaltica, la medida de su conlianza.

Planteada la cuestién del estatuto de los Estados en la
dltima Conferencia de La Habana, clla ha dado lugar a
una controversia memorable, en que han hecho su profe-
gién de fe, todos o casi todos los paises americanos. Todo
hace pensar que este estatuto zerd el centro de gravedad
de Ia préxima Conferencia, y que en torno de él se librara
la gran batalla de nuestro Derccho Priblico Continental.

La ignaldad juridica nos lleva, 16gicamente, a la igual-
dad de trato. Pero la teoria del reconocimiento crea un
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estado de favor para el Gobierno requerido. El Gobierno
afectado, resulta un postulante que solicita una carta de
idoneidad para sus propios actos, porque ee ve de subito
sometido a una capitis diminutio. Los Gobiernos no afecta-
dos, en cambio, se convierten en acreedores morales, sin
quebrantos en su representacion exlerior, y convencidos de
su papel de maestros y de censores.

Producido un trastornoe intestino en la vida de un Es-
tado, lo qne la nueva tesis busca, es abrir frente a los acon-
tecimientos, una actitud espectante, sin trazar @ priori, una
linea de demarcacién entre el régimen pasado y el régi-
men presente. En otros términos, hacer que los demas Go-
hiernos no sean censores sino ohservadores, que no sean
acreedores sino cooperadores, que no sean maestros sino
amigos henévolos, capaces de una ayuda, para restafiar las
heridas y mitigar las penas patriéticas que todo pueblo
sufre, en esas horas de tribulaciéon nacional.

Pero la nueva doctrina tampoco importa conceder a
los Gobiernos, que so pretexto de anormalidades internas
desconozean sus obligaciones internacionales, una carta de
indemnidad. Ni la coacciéon ni la impunidad, Tan absurdo
seria un extremo como el otro.

Un memorandum a las Cancillerias extranjeras, una
franca interrupcién de relaciones diplomaticas, el ejerci-
cio de cualgquiera de las defensas o de los arbitrios que
autoriza el Derecho, serda o seran suficientes, en estos
casos, para constreiiir al Gobierno de facto en un ambiente
de desprestigio internacional, y hacerlo reaccionar, motu
propio, contra su inconducta.

111

Conocida la nueva doctrina en sus principios juridicos,
procede estudiarla en sus efectos, sefialando sus ventajas
doctrinales y practicas.
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Robustece el principio de no intervencién. La violacién
de esta norma, que es a su vez un corolario de “la igualdad
juridica de los Estados,” se produce, con frecuencia, con
motivo de estos reconocimientos.

La verdad es que no resulta l6gico exigir de un Gobier
no que tiene que hacer una declaracién piiblica de recono-
cimiento, que lo haga sin examen previo. Y cuanto mas
detenido tenga que scr csc cxamen, mayor ¥ mas honda
gera la intromieion en la vida politica del Estado afectado.

Alejar, legalmente, de la vida internacional, ese motivo,
importa, por tanto, contribuir a hacer efectiva la prohi-
bicién que nuestros jurisconsultos en Rio de Janeiro, es-
tahlecieron de una manera ierminante: “Ningan Estado
puede intervenir en los negocios internos de otro.”

Hace innecesaria la distincion de los tratadistas, enire
reconocimiento de un Estado y reconocimiento de un Go-
bierno.

En el estado actual de la ciencia y de nuestras practi-
cas internacionales, dicha distincién se explica, diciendo
que lo primero se refiere a la personalidad internacionel,
y lo segundo, a las relaciones diplomaticas.

Pero si se admite, como debe ser en derecho, que no
cabe sino un solo reconocimiento, el del Estado, las rela-
ciones diplomaticas iniciadas con motivo de esc reconoci-
miento, segniran el curso que los acontecimientos les sefia-
len. Seran motivos de interrupciones o de reanudaciones,
cuantas veces lo exijan los intereses de cada Estado, sin
necesidad de ir jaloneando el camino, a cada cambio de
Gobierno, con declaraciones complementarias de capaci-
dad. No hay que hacer armas de la movilidad del Gobier-
no, para conspirar contra la inmutabilidad relativa del
Estado.
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Evita la cuestion, muy discutida, de saber si el recono-
cimiento de un nuevo Gobierno, es una facultad o una obli-
gacion.

La Junta de Jurisconsultes de Rio, ha establecido la
obligatoriedad del reconocimiento, pero dentro de cier-
tos requisitos, que sehala, sin estatuir quién debe autori-
zar su efectividad, Extrana obligacion cuyo cumplimiento
podra eer eludido, las veces que el FEstado requerido se
niegue a aceptar por perfeccionadas las condiciones de re-
ferencia.

Dentro del régimen del no reconocimiento expreso, la
inlerrupcién o reanudacién de las relaciones diplomaticas
no puede ser el servicio de una obligacién, sino el ejerci-
cio de una facultad, concedida, sin descuidar las exigen-
cias del Derecho y de la convivencia internacional. En
otros términos, se trata de un derecho dentro de un eircu-
lo mayor, obligatorio, creado por un hecho propio, el re-
conocimiento anterior del Estado.

Evita los abusos del reconocimiento, pues dicho acto,
desafortunadamente, no siempre se¢ presenta en liempo
propicio. Son por demis conocidos los perjuicios que oca-
gionan a un pais y a la economia internacional, los reco-
nocimientos diferidos o prececes. Pero también es un he-
cho notorio, la apreciacién discrepante que el mismo reco-
nocimiento genera.

Para la Rusia Soviética, el reconocimiento otorgado por
Francia en 1920 del Gobierno del General Wrangel, fue
un reconocimiento prematuro, como lo es para México, ¢l
reconocimiento del Gobierno del General Huerta, lanzada
poer las Potencias europeas, en oposicién al eriterio de los
principales paises americanos, como Estados Unidos, Ar-
gentina, Chile, Brasil y Cuba.

Tchicherine no dejaba de protestar en Génova, cuan-
do la Conferencia de 1922, contra las Potencias que le ofre-
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cian el reconocimiento del Gobierno del Soviet, a eambio
de la aceptacion de sus exigencias, {ijadas con antelacién
en la Conferencia de Cannes.

Aceptada como innecesaria la prictica del reconocis
mienio expreso, desaparecen a se ateniian estas cuestiones,
que en vez de enaltecer el acto a que se aplican, lo empe-
quciiccen, materializiandolo, debilitando su caracter ju-
ridico.

Hace inncecsaria todu distineién entre reconocimiento
expreso ¥ reconocimiento tacito, verbal y escrito, unilate-
ral y bilateral, simples v condiciongles, reconocimientos de
jure y reconocimientos de facto.

Se trata de una flora de escasa utilidad, surgida a pro-
pozito del reconocimiento de la Rusia Soviética.

Francia, por el Acuerdo Franco-Ruso del 20 de abril de
1920, 1a reconocio solo como entidad comercial v técnica.
El reconocimiento de Inglaterra, por el Acuerdo de 16 de
marzo de 1921, [uc de facto y condicionral, tanto que en csa
circunstancia se hasaron los Tribunales ingleses, para ne-
zar a Krassine, Agente Oficial del Gobierno de los Soviets,
la inmunidad diplomatica judiciaria. El reconocimiento de
Noruega, Succia, Austria y Grecia, cn 1924, se tiene como
reconocimiento de jure y wnilaterel. En camhbio, por el
Acuerdo Italo-Ruso del 7 de febrero de 1924, ¢l recono-
cimiento resulta de jure y reciproco.

Publicistas muy autorizades, se ocupan seriamente en
averiguar i la diferencia entre reconocimiento de faczo
¥ reconocimiento de jure, es una diferencia substancial o
meramente de grado. Por clecio de esle alambicamiento,
se multiplican las clasificaciones, las sutilezas, que acusan
en la docirina del reconocimiento, un decadenic escolas-
ticismo.

Facilita la incorporacién de los Estados a los organis-
mos de paz y de cooperacidn internacional.
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Tanta es la importancia que sc da a la teoria del re-
conocimiento, que sc¢ la ve incidir sobre la vida misma del
Estado. Lo principal gobernado por lo secundario, tal seria
el caso de un Estado que por no tener un Gohierno reco-
nucido, se viera obligado a una ausencia forzosa de la
Liga de las Naciones o de la Unién Panamericana.

Algo se ha hecho en los Congresos Panamericanos de
Santiago y de La Ilabana. No es poco que los paises.
americanos todos, puedan conenrrir a esos Congresos y
a la Unidn, por derecho propio.

Pero habia que dar un pase mas para despejar todas
las dificultades. Y eso es lo que tracra por secucla la Doc-
trina que nos ocupa, al permitir en tales actos, la represen-
tacién de los Fstados sin sujecién a un reconocimiento pre-
vio de Gobierno, ¢ independicnicmente de la relacién di-
plomatica que mantienen o dejan de mantener, con el pais
escogido para sede de esos organismous o congresos.

Iv

Un acuerdo sobre el nombre que debe Hevar esta Doc-
trina ofrece la ventaja de fijar conceptos y de facilitar su
difusion. Todo lo que tienda a destefiir su matiz polilico
serda en beneficio de su ciudadania intelectual. Flay nom-
bres que, sin una violencia moral muy grande, no pueden
someterse a controversia o cambios de actitud; y toda per-
sistencia anticipada, cerrada a innovaciones, es contraria
al espiritu evolutivo de la ciencia.

Llamarla Doctrina México, es coma Ilamar a una te-
sis, Doctrina Francia, Doctrina Paraguay o Doclrina Ecua-
dor, expresiones poco usadas en el tecnicismo de la ciencia
internacional. Mas propiamente podria llamarsela Doetri-
na Mexicana, pero entonces scria de rigor el aditamento
“sobre existencia o capacidad de los Gobiernos de facto,”
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cuidando dc omitir la palabra reconocimiento, por ser la
Doctrina que nos ocupa, contraria a esta idea.

Estanislao Zcbhallos, indiscntida antoridad en esta ma-
leria, desarrallé brillantemente una teoria de Derecho
Privado Humano, guc llamé, sin un éxito visible, TEORiA
ARGENTINA. La nominacién por gentilicios, aplicada a una
doctrina, es un auxiliar estimable, pero dificilmente eclip-
sa el nombre de su expositor,

Dentro de esta corriente de ideas, podria llamarse a la
tesis de referencia, Docrrina Ortiz Ruplo, tomando el
nombre del ilustre Presidentc que rige los destinos del pais.
Le dan titulos para ello, sus relevantes condiciones de es-
tadista y de diplomético.

Pero ccurre que la Doctrina no ha sido enunciada en
un acto emanado directamente del Primer Magistrado. La
Doctrina llamada Monroe Ileva el nombre del Presidente
amcricano, porque ella ha sido proclamada en un mensa-
ie, el Mensaje Presidencial del 2 de diciemhre de 1823.

Los Caturee Puntos que han servido de base para con-
ceriar la paz mundial y crear la Liga de las Naciones, se
conocen en la cicncia con el nombre de Doctrina Wilson,
porque {ue este alto Magistrado quicn la esbozé en sn
histérico mensaje del 8 de enero de 1918,

A igual del nombre del Presidente, sc sucle emplear
también el nombre del Ministro de Relaciones Exteriores
o de su gestor diplomatico, para caracterizar una Doctrina.

Para no abundar en ejemplos, recuérdense el Pacto
Briand-Kellog, los Tratados Bryan, la Convencién Gandra,
1a Doctrina Calvo, la Docirina Tobar. Los Tobar, padre ¢
hijo, han sido dos distingnidos diplomédticos ceuatorianos,
habiendo llegado ambos a dirigir 1a Cancilleria de su pais.

Pero el caso tipico, es el de la Doctrina Drago.

El cobro compulsivo de las deudas piblicas, ha dado
nacimiento a una memorable tesis, que se conoce con ese
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nombre en la ciencia internacional. No lleva el nombre del
Presidente, General Roca, que la autorizé, sino el de su
Canciler, Don Luis M. Drago, autor de la hermosa nota del
29 de diciembre de 1902,

Atento a los precedentes enunciados, pero respetando
siempre la opinién de quienes crecn que a la tesis mexica-
na debe llamarsc Docirina México o Doctrina Ortiz Rubio,
crco que es preferible llamarla DocTRINA EsTRADA.

En esta dltima denominacién van comprendidas las de-
mas. Sc entiende que Ja Doctrina es de México, poryuc ella
tiene una vieja y honda raigambre en su Cancilleria, y me-
xicano es su autor. Y se comprende que es también una
Doctrina del Presidente Ortiz Rubio, porque en todo acto
oficial de la Cancilleria, va implicito el asentimiento del
Jele de la Nacién,

v

No quicro dar fin a este trabajo, sin antes destacar la
oportonidad que rodea a la DocTRINA ESTRADA.

Este afio de 1930, es un afio gravida de convulsiones po-
liticas en América: el 2 de marzo se produjo un golpe de
fuerza en la Republica Dominicana; el 15 de mayo en

Haiti; el 27 de junio en Bolivia; el 22 de agosto en ¢l Pe-

rii; el 6 de septiembre en la Repiiblica Argentina. En este
momento, cl telégrafe anuncia la deposicién del Presidentc
‘Washington Luis. :

Las caidas de Yazquez, de Borno, de Siles, de Leguia,
de Irigoyen, de Washington Luis, significan la cxaliacién
de otros tantos Gobiernos de facto, que hacen de actuali-
dad la materia que nos ocupa, v proclaman la necesidad
de someterla a un régimen legal, o por lo menos, de pen-
sar en un principio de justicia que la regule.

Pues bien, la DocTrRINA ESTRADA es una solucién que se
agrega a las ya conocidas. Es una nueva orientacién, y wna
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base de estudio para la ciencia y para los Gobiernos. La
DoctriNA EsTRADA nos ha hiecho vivir una hora netamente
americana, y ha tenido la virtud de hermanar un pasado
y un future: la iradicion internacional de México, con el
ideal de libertad del Continente.

Termino mi ponencia, Sefior Presidente, con csta pro-
posicion: Que la DoctriNa EsTrADA, sea también una Doe-
trina del Instituto, incorporada, desde hoy, a nuestro idca-
rio y actividades,

ty
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LA DOCTRINA ESTRADA

SUS BASES SOCIOLOGICAS

DISCURSO DEL PROFESOR FRANCESCO COSENTINI, DIRECTCR
GENERAL DEL INSTITUTO

Después de la disertacién del Exemo. Consejero Soler,
admirahle por la solidez de sus argumentaciones y por la
amplitud de sn documentacién, yo me habria absicnido
de buena gana de intervenir en el debate, si no lo consi-
derara, no sélo oportuno, sino también deberoso, en consi-
deracion de mis precedentes elaboraciones cientificas, que
en algunos puntos podrian ofrecer apoyo a una concepcién
del todo contraria a la que inspira la Doctrina que con se-
guro acierto Su Excelencia Soler ha propuesto denominar
DocTrRINA ESTRADA.

Tal oposicion podria resultar al analisis de tres de mis
publicaciones, en que yo, desarrollando la concepcién wil-
goniana, he considerado las condiciones y las hases esen-
ciales de una Liga de Naciones vital y duradera. Ellas zon:
1) Préliminaires a la Société des Nations. Paris, Alcan,
1919, en que he considerado las bases filosoficas y sociolg-
gicas. 2) Wilson ela sua Opera Scientifica e Politica. To-
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rino, Utet, 1929, en gue al exponer el pensamiento de Wil-
son he cumplido una eritica de sus Catorce Puntos v
propuesto un esquema de proyecto de Liga de Naciones.
3) Le Basi Costituzionali di una Societa delle Nazioni
Attuabile ¢ Duratura. Torine, Utet, 1920, que obtuvo ¢l
premio en el concurso organizado por la Societd Interna-
zionale della Pace de Milano.

Yo he estado en relacién epistolar con Wilson desde
1899, cuando he organizado el primero de los seis Congre-
gos Sociolégicos Internacionales en Génova, con el augurio
que pueda organizar aqui el séptimo, bajo los auspicios de
vuestra insigne Universidad. Mi pensamiento no coincide
del todo con el suyo: lo prueba mi eritica de sus Catorce
Puntos, que me procurd la alta satisfaccién de que Wil-
gon misma acepté algnnas de mis conecepeiones, y renun-
ci6, por ejemplo, a su postulado de la libertad de los ma-
res, anunciindola con las mismas argnmentaciones que yo
habia expresado en el libro dictado en su honor,

En un punto, sin embargo, la concepeién wilsoniana oh-
tuvo mi entusiasta consentimiento, al admitir que cada na-
cion, para formar parte digna de una sociedad internacio-
nal, deba tener un ordenamiento interno democratico, de
modo que su Gobierno sea la expresion fiel de la voluntad
popular, en cuanto que un Poder fundado sobre el albe-
drio y sobre la fuerza esta inevitablemente proclive a trans-
ladar las mismas tendencias en el campo internacional (ha-
bia entonces el ejemplo elocuente de los Imperios Cen-
trales.) La justicia internacional debe ser la prolongacién
de la justicia social interior. Es evidente que si se acepta
tal principio fundamentalmente justo, se deberia llegar a
una conclusién del todo contraria a la DocTriNAe ESTRADA,
¢s decir, que no se deberian reconocer los Gobiernos de
facto, sino sélo los gue representan la expresién genmina
de la voluntad nacional.

-
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Meditando schre la cuestién mis profundamente, he
podido considerar gue tal concepcidn, justa y justificada
desde un punto de vista tedrico y en un sentido netamente
democratico, y que no ey de pura marca wilsoniana, sino
de inspiracién kantiana, al haber el ideador de la paz per-
peina puesto en evidencia la gran influencia de¢ un régimen
despéiico interior en la politica internacional, choca, sin
cmbargo, con un grave peligro. ;Quién sera a juzgar si el
Gobierna de un pais es o no la expresién de la voluntad
popular? Los demds miembros de la colectividad interna-
cional. Y entoncea una nacién no seria libre en su desarro-
llo politico interior, no seria libre para escoger el régimen
gue le convenga mcejor. Se menoscabaria el mismo princi-
pio proclamado por Wilson: el de la antonomia y de la so-
berania de las naciones, que, a su decir, deben estar libres
en fijar por si mismas su propia politica y en escoger la
via para su libre desarrollo, sin que nada les impida, mo-
leste o espante.

Por otra parte, es preciso considerar que la democra-
cia tiene también su mitologia, y uno de =zus mitos mis co-
munes ¥y mis generalmente aceptados es el de la “voluntad
popular,” asimilable al mitico “Volksgeist” de la escuela
histérica. Una atenta oheervacién de los fendémenos socia-
les me ha inducido a pensar que aun las grandes manifesta-
ciones colectivas no son ninca el resultado de una elabo-
racion del conjunto social, sino la aportacién de las élites,
que, en cada campo de la actividad social, funcionan co-
mo los propulsores de todo movimiento. Las masas no se
mueven & no son empujadas por tales élites; son un sucu-
bo que necesitan un incubo. Las revoluciones no se cum-
plen sin el empuje de los lideres, de los caudillos; la opi-
ni6n publica no se construye sin la intervencién de los
grandes escritores. Aun las masas obreras que en las nacio-
nes mis adelantadas ejercen una influencia politica y so-
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cial, necesitan sus lideres, sus oradores, que muchas veces
hacen la lluvia y el buen tiempo, y son a menudo sicmpre
los mismos, No hay, por lo tanto, una verdadera “voluntad
popular,” sino el empuje de las éliles, que constituyen el
resorte indispensable para toda renovacién social. Subor-
dinar, por consiguicnte, ¢l reconocimiento de los Gobier-
nos a la valoracién de la “voluntad popular,” es un crite-
rio arbitrario, contrario a toda recta consideracién sociold-
gica y a toda politica internacional, que debe fundamcn-
tarse en el mas decidido realismo, y no en una mitologia
fantastica.

A la misma conclusion llegamos si consideramos la in-
tima significacion, el alcance de las distintas revoluciones
que modifican el régimen politico de una nacién. Cada
transformacién politica ¢s ¢l resultado de una lucha, en la
cual triunfa, no ya la parte que tiene consigo la “voluntad
popular,” sino la que, aun siendo una minoria, pero llena
de combatividad y osadia, tiene en su favor el mayor gra-
do de fuerza que oponer a la parte adversaria. Es precisa-
mente lo que habia afirmado con profundo espiritu rea-
listico Aristételes en su “Politica,” que ofrece, atin en nues-
tros tiempos, una fecunda ensefianza. Es lo que confirma
un gran teérico de la democracia, Benito Spinosa, al afir-
mar que “un derecho tiene tanta fuerza cuanto tiene de
potencia.” Por consiguiente, desde este punto de vista rca-
listico, se puede atn afirmar que los Gobiernas de facto
sean también los Gobiernos de jure; si ellos pierden, en
¢l desconcierto del equilibrio politico, la fuerza suficiente
para dominar la situacién, pierden a la vez su caricter de
Gobiernos de facto v de jure,

La DoctriNa ESTRADA, por lo tanto, prescinde de todas
las ideologias y se inapira en el mas decidido realismo, y
micnlras afirma un principio no menos esencial a la vida
internacional: el de gue eada nacion debe escoger libre-
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mente el régimen politico que mas le convenga, excluye al
mismo tiempo ¢l grave peligro de que una Potencia cual-
quiera se pueda erigir en arbitro y juez dc los trastornos
politicos que se desenvuelven en el interior de una nacién.

Ha Hegado ayer al Tnstituto Americano de Derecho y
Legislacién Comparada ¢l homenaje de un libra reciente
del insigne internacionalista Charles Evans Hughes, que
nuestro Instituto ha elegido, en su sesiom de agosto, su
miembro corrcspondiente. Es un libro que trata de las
“Relaciones de los Estados Unides con las otras Naciones
del Hemisferio Occidental,” publicado por la Universidad
de Princeton, al fin del afio pasado. Hughes acepta el prin-
cipio del reconocimiento de los Gobicrnos de facto, reco-
noce cl derecho a la revolucién y el deber de no inmiscuir-
ge en los asuntos internos de otros Estados, evocando la
declaracion de Thomas Jefferson de 1793, y la del Secre-
tario de Estado Buchanan. Pone en evidencia dos exigen-
cias que menoscaban dicho principio. 1) Tener en cuenta
la voluntad de la Nacién. (Declaracién del Secretario Se-
ward.) 2) Capacidad de cumplir con las obligaciones in-
ternacionales. (Declaracion del Seeretario Hay, de 1900.)

Sobre la primera cuestién hemos ya expresado nuestro
pensamicnlo: la voluniad popular es una entidad mitols-
gica de dificil investigacién, Sobre el segundo punto es ne-
cesario considerar que una revolucién implica una trans-
formacion radical de la estructura politica v social dc una
nacién, cuando es una verdadcra revolucién. La consecuen-
cia directa e inmediata de mma revolucion, es la anulacién
o al menos la limitacién directa de los derechos adquiri-
dos, scan por parte de nacionales o de extranjeros. Ferdi-
nando Lassalle, que ha escrito la obra mis completa sohre
los derechos adyquiridos, sintetiza su pensamiento en esta

frase: “Fe imitil pensar que una estaca clavada en el suelo
pueda quedar invariada en el mismo pucsio, cuando un
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quebrantamiento telirico haya removido todo el terreno
circundante.” Se necesita persuadirse de que una revolu-
cion verdadera es una perturbacién de intereses y relacio-
nes internacionales. Por esto, pretender que deba necesa-
riamente condicionarse al cumplimiento de las obligacio-
nes internacionales, es lo mismo que condenarla a ence-
rrarsc en el stalu guo antes, contrariamente a su espiritu
y a sus finalidades. El mantenimiento de las obligaciones
inlernacionales no tiene nada gue ver con el principio del
reconocimiento de los Gobiernos, puede ser objeto de un
ulterior acuerdo o convenio y, cn caso de inconciliable
disidencia, de un arbitraje internacional, pero no una con-
dicion sine qua non de dicho reccnocimiento; de diverso
modo seria una ingerencia indehida en los asuntos inte-
riores de una nacién, un utilitario aprovechamiento de las
dificultades de un pais y, en definitiva, un atentado al
principio de la autonomia y soberania de una nacidn.

Felicitamos, por lo tanto, a nuestro insigne Secretario
de Relaciones Exteriores, don Genaro Estrada, por haber
elaborado una doctrina que es genuina expresion de espi-
ritu liberal y revolucionario, la garantia mis segura de
aquel espiritu de libertad e independencia que es indis-
pensable, no sdélo a la vida politica interior de un pais, sino
también una exigencia imperiosa de la igualdad juridica
de las naciones, nuna norma inquchrantable de la vida in-
ternacional,
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LA PONENCIA SOLER
Y LA DOCTRINA ESTRADA

DISCURSO DEL LICENCIADOC DON JOSE LOPEZ LIRA,
CONSEJERO DEL INSTITUTO

Deberia limitar mi encargo a dar las gracias al seiior
ponente por su colaboracién; pero va que termina su dis-
curso con una propucsta, deseo secundar esa proposicion
que concretamente ha formulado ¢l Sciior Consejero Soler,
en el sentido de que cl Iustituto haga suya para exponer-
la ante el mundo cientifico, la DocTtriva Estrana, cuyos
puntos medulares ha expuesto tan hrillantemente,

Pero antes de fundar los motivos que me llevan a se-
cundar entusiastamente la propuesta, debo felicitar al ilus-
ire ponente y a nuestro Instituto mismo: al Excelentisimo
Sefior Doctor Soler, por cl fondo y la forma de su ponen-
cia; fondo cminentemente cientifico, que revela al juris-
consulto; forma irreprochable que pone de manifiesto el
dominio de la técnica juridica. Y a nuestro Imstituto,
en primer lugar, por haber hecho acertadisima eleccién de
ponente en materia de tan grande importancia en el cam-
po del derecho, y en segundo lugar, por la oportunidad
que se le brinda para surgir a la vida de la ciencia y a las
rclaciones con los pueblos de la tierra, presentando a la
consideracién de los internacionalistas una Doctrina que
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constituye una revelacion y una revolucién en los princi-
pios del Derecho de Gentes.

Hay una circunstancia favorable en demasia, para acep-
tar sin vacilaciones la propuesta que acaba de formularse:
ha surgide ésta de un distinguido Consejero, el Excmo.
Doctor Soler, de quien, si nos ligan con él fuertes vinculos
espirituales, honda simpatia y respeto, no podra decirze
que se deja llevar por sentimientos de orgullo nacional o
por situaciones de indole politica; sin tener que esforzar-
se para dominar impulsos patridticos que tal vez a los me-
xicanos nos hubieran predispucsto favorablemente, ha po-
dido colocarse en el terreno de la eritica pura, de la exége-
sis cientifica, aquilatande, tras maduro examen, el valor
de una elaboracion mexicana.

Y ha podido hacerlo sin que fuera ébice su alta repre-
sentacion diplomatica, demosirando con ello, en primer
término, que un asunto puede ser tratado desde un punto
de vista cientifico, con total desvinculacion de todo olre
caricter, v en segundo término, que un representante di-
plomatico, al contrario de lo que infundados prejuicios
aconsejaban, esti capacitade para valorizar doctrinaria-
mente las cuestiones gque palpitan en la vida de un pais,
sin que para ello sea obsticulo su elevado cargo; antes
bien, poniendo asi de relieve su interés por servir al pais
que 10 acoge y que en el estado actual de la.cultura no
puede aceptar que su funcién sea exclusivamente protoco-
laria.

El distinguido sefior ponente ha patentizado con su
estudio, que es un sincere v buen amigo de México, y sin
criticas para madie, sin censuras para nadie, sin elogios pa-
ra nadie, ha dicho la verdad con toda imparcialidad, con
toda dignidad, con toda justicia.

(Jue la DocTRINA ESTRADA tiene un alto valor en el cam-
po del Derecho Internacional, lo ha demostrado ya con to-
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da elocuencia, y con la sencillez de la verdad, el distingui-
do sefior ponente.

El Derecho Internacional, como lo sabéis mejor que yo,
Sefiores Consejeros, es un derecho en plena elaboracién, y
quizd me atreveré a decir, en incipiente claboracién. Dejo
a un lado la objecién tradicional de que, careciendo de la
coucciton organizada, segun la tesis de Picard, es un dere-
cho imperfecto; y no hago mientes en ella, porque tengo
para mi, dentiro de la concepeion socioldgica, que estamos
asistiendo a la aparicién de una nueva entidad cosmica,
de la super-sociedad, o sociedad de sociedades; entidad de-
rivada forzosamente de la multiplicaciéon incesante de las
relaciones de tado orden entre los pueblos; y esta nueva
forma de organizacién ha tenido que scguir, v sigue sin lu-
gar a duda, proceso similar al que siguieron los hombres
gujelos a una sola localizacién territorial y vinculos de idio-
ma, de raza, de economia v de conceptos generales, para
Ilegar a la vida social que canocemoe. Porque en el pri-
mer momento de la existencia social, la coaccion difundida,
esparcida, repartida entre los componentes del clan o de la
tribu, permitia a cada uno tomar por propia mano desa-
gravio dc sus intereses vulnerados.

Lentamente la diferenciacién de funciones, la divisién
del trabajo, la generalizacidn del concepto tahid, Ia apari-
cién de concepciones generales gue consolidaban la con-
ciencia de la especie, hicicron nacer los drganvs especiali-
zados de Ja justicia v realizaron la concrecion del derecho:
scguros debemos estar de que tal vez en el presente siglo,
y me atrevo a asegurarlo, en un periodo no mayor de veinti-
cinco amnos, veremos desarrollarse entre las naciones este
proceso evolutive hasta constituir un érgano permancoie
de coaccion internacional; por mas gue crco que aun den-
tro de una tendencia universal, habrd de respetarse en cl
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primer momento la inevitable morfologia geografica, ha-
ciéndose uniones continentales antes que mundizles.

Como quiera que sea, el Derecho Internacional viénese
claborando sobre tres piedras angulares: la costumbre, la
doctrina y las précticas convencionales. Precisamente por
su caricler esencialmente consuectudinario y por hallarse
en incipiente elaboracién, la influencia de la doctrina es de
orden primordial. Y las practicas convencionales, han me-
nester, también, de recurrir a la doctrina como fuente cu-
va consulta no puede eludirse jamas.

Y la doctrina ha venido formindose por el aporte pa-
ciente e incesante de los hombres de estudio, en el campo
puro de la ciencia: unas veces, han sido condiciones de
orden econémico las determinantes de las tesis, como con
Grotius; otras, posiciones teologicas, como con el Padre
Victoria, el ilustre catedritico de la Universidad de Sala-
manca; otras, contingencias politicas, como el bloqueo;
otras, posiciones de alta justicia, como con Drago; pero
cualquiera que hava sido el excitante externo, la doctrina
solamente ha recogido aquellas tesis de estricto caracter ju-
ridico y capaces de dar una orientacion definida, una vi-
sién nueva del concepto de vida internacional. Y por un
mecanismo interno del lenguaje que es asimismo de alta
significacién, las tesis de orientacién juridica merecedoras
de entrar en la doctrina, reciben ese nombre, y son lla-
madas, a su vez, doclrinas.

Y la Docrrina EstrApA es de alto valor juridico y de
orientacion precisa: huclgan argumentos después de la ju-
gosa disertacién que hemos oido; ténpgase sdlo presente
que significa una posicion ideclégica nueva en la vida in-
ternacional, poeicién que esta en todo conforme con el con-
cepto sociolégico. Una vez que un eér existe, como hecho
real, como cnte activo, vuélvese imposible ignorar su exis-
tencia. Cualesquiera que fueren sus modificaciones inter-
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nas, no siendo la desaparicién, esta alli para desmentir con
su existir mismo nuesira arliliciosa suposicion de desapa-
ricién; y estd alli para cumplir sus compromisos y man-
tener las relaciones con los otros seres. Recuérdame esto la
anécdota del juez gue se negabha a aceptar la existencia de
la persona que le hablaba, mientras ésta no la comproba-
ra con una acta del Registro Civil.

La DoctrINA EsTRADA, por su alto valor juridico y so-
ciologico debe ser desprendida del campo politico donde
fue formulada, para entrar de lleno en el terreno cienti-
fico y especulativo. El Institnto no la tomari como credo
politico, ni como posicion estratégica en relaciones interna-
cionales, ni como actiiud de conveniencia actual: el Insti-
tuto la desprende del sector en que surgiera, para hacer
de ella una verdad juridica; verdad elaborada por la ex-
periencia tal vez de nuestra vida interna; pero verdad que,
sobreponiéndosc a las circunstancias de esa misma vida
interna, pretende ser universal como verdad que es. En
este aspecto, el Instituto recoge con fervor la esencia ju-
ridica que palpita en el comunicado de la Cancilleria Me-
xicana, pero se desatiende del aspecto practico o politico
del comunicado mismo. El Sciior Ministro Estrada y la
Cancilleria de México, con acuerdo del Sefior Presidente
de la Republica, decidirdn si mantienen o no definitiva-
mente su tesis, o la amplian, o la modifican de consuno
con las exigeneias de la convivenecia internacional; en cam-
bie, la DocrrIiNA EsTRADA entra desde hoy y para siempre
a formar parte del acervo juridico universal que, sin per-
tenecer a ningun pueblo en particnlar, sirve de faro a to-
dos ellos.

Y es ésta nna razén mas para no acepiar la denomina-
cion de DocTRINA MEXICO; porque no debe el Instituto, ni
aun con la fijacién de una connolacién, poner la més mi-
nima traba al desarrollo de la politica internacional de
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nuestra patria. Puede México, ahora o con el transcurso del
tiempo, y atendiendo a las variantes de las relaciones inter-
estatales, tomar esta o aquella posicién en cuanto a reco-
nocimiento de Estados o Gobiernos se refiera; puede ha-
cer suya por mucho tiempo la DocTrINA ESTRADA como fér-
mula de accién, o puede adoptar en dias futuros otra doc-
trina antigua o nueva; y paréceme que seria, por mas que
‘apareciera como un patriético designio, fijar una barrera
infranqueable a la Cancilleria si hubicra de sostener ¢n
todo tiempo, como acaeceria en caso de llamarse DocTri-
NA MExico o DocTrINA MEXICANA, la tesis que con tanto ca-
rifio recogemos.

Por otro concepto, y aprovechando la ocasién para pre-
sentar mi modesto, pero sincero parabién al Seiior Estrada,
debo expresarle que al tomar el Instituto por suya, como
estoy cierto que lo hara, la Doctrina de que es ilustre ex-
positor, no realiza un desapoderamiento: deja al Jefe de
la Cancilleria Mexicana integramente el honor que le co-
rresponde, e integramente la responsabilidad politica; pe-
ro recoge la responsabilidad juridica para difundir en el
campo de la investigacién cientifica esta nueva tesis, que
sinceramente juzgamos mis humana, mias sociolégica, mas
justa.

Me atrevo, pues, Sefiores Consejeros, a pediros con todo
acatamiento vuestro aplauso a la ponencia y vuestra apro-
bacién a la proposicién formulada; y os ruego, Sefior Pre-
sidente del Instituto que, si lo estimais conveniente, y si
ninguno de los sefiores colegas tienen objecién que formu-
lar, os sirviis, con la solemmnidad que requiere, declarar
aprobada dicha proposicién.
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RESOLUCION DEL INSTITUTO

México, D. F., 24 de octubre de 1930.

Vista la poncncia del Consejero Doctor Soler en la se-
sién de esta fecha, v atento a los argumentos en ella invo-
cados y a las consideraciones aducidas por los seiiores
miembros del Instituto, Profesores Cosentini, Lopez Lira
y Alvarez del Castillo;

EL INSTITUTO AMERICANO DE DERECHO
Y LEGISLACION COMPARADA
BESUELVE:

Articulo iinico—Llamar a la Doctrina de México so-
bre reconocimiento de los Gobiernos de facto, DocTRINA
EsTRADA, ¥ con ese nombre, incorporarla, desde hoy, al
ideario y actividades del Instituto.
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