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Una Informacién de Interés para

los Pueblos de América

No encontraria forma mas acertads para explicar la ra-
zon que me ha movido a escribir la presente informacion sobre
el actual conflicto colombo-peruane, quz la de reproducir las
palabras d:l eminente hombre publico, ciudadano ilustre de
Colombia, Doctor IFabio Lozano Torrijos, hoy Ministro en
Washington, estampadas en reciente nota por él dirigida a:las
Legjplaciones y Consulados de Colombia en América:

““El continente améaricano, sorprendido por la grave situa-
016 que se ha creado, de manera completamente inesperada,

ente Colombia y el Perd, tiene derecho a que s¢ le explique
con ingenuidad, con honradez, con verdad lo gque ocurre. Un
continente que viene realizando los méas grandes esfuerzos por
la paz y por el predominio del derecho en la vida internacio-
nal, necegita saber a ciencia cierta, en esta emergencia, quié-
nes han descargado el golpe al derecho y a la paz y quiénes
se han esforzado y se esfuerzan ain por que el mal sza deteni-
do en sus primeros pasos.”

“El orden juridico de América y su justa aspiracion a
que sc le considere como tierra de derecho y de a,ultm a suat&n
gometidos a una prueba que puede ser definitiva.”

“Y es que todg la obra de la civilizacion del nusvo mundo
se habria perdido y habriamos retrogradado de un salto a épo-
cas primitivas, si los Tratados Publicos fueran aqui campo
abandonado a la burla de la fe empenada, al asalto nocturno
¥ a la violencia, so pretexto de nacionalismo, contra las perso-
nas, contra la tierra, v contra los dineros existentes en las ca-
jas fiscales.”

“Contribuir a la certeza dzl criterio continental sobre lo
que ha ocurrido, es el objeto del memorandum que me permi-
to enviar a usted con estas lineas.”

“Colombia lleva un siglo de esfuerzo incansable porque el
derecho sea la norma unica que rija las relaciones internacio-
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4 INFORMACION SOBRE EL ACTUAL CONFLICTO

nales. Ahora se le ha hecho objeto de un atropello inconcebi-
ble. Ella necesita que en la controversia que se abre y en la
grave sucesién de hechos que va a empezar, todos sepan que
no le corresponde ninguna responsabilidad, y que, al defender
su derecho y su soberania, defiende el derecho ¥ la soberania
da todas las naciones de este continente.” -

El Docter Lozano, cuya autorizada voz es insospechable
en Ameérica, fue quicn suseribié en lea,_en representacion
del Gobizrno de Colombia, después de diez anos de inteligente
e incansable labor, el Tratado de 1922 con el Gobicrno del
Pera.

*

Contiene esta informaecion:

Sintesis histérica.

Lﬂnsagracmn del Tratado de Limites.

La invasiéon a mano armada de Leticia.

Actitud y Procedimientos de los Gobiernos de Colomhla v
el Pern ants la invasion de Leticia.

Texto de los conceptos de los juriscansultos A]eJdndro
Alvarez, Francisco L. de la Barra y Raimond Poincaré, sobre
el conflicto colombo-peruano.

Los argum:ontos de algunos internacionalistas pemanos
en favor de la tesis del Gobierno de Lima.

Las razones de continuidad geogrifica, de nacionalidad y
sangre que aducz el Gobierno del Perd, para justificar el caso
de Leticia. La verdad sobre los intereses peruanos lesionados.

La opinion del Partideo “Aprista” sobre la revision del
Tratado. i -
Opiniones de otros mternduonalmtas vy de la prensa de
América a favor de Colombia.

Bl empréstito patriético de la Defensa Nduonal suscrito
por €l pueblo colombiano.

~ Conclusiones.

‘Mégxico, D. F., noviembre de 1932.

Jurio CorreEpor LATORRE,

ENVIADO EXTRAORDINARIO ¥ MII'_J!STRO'.
PLENIFOTENCIARIO DE COLOMBIA
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CROQUIS QUE SENALA LO QUE COLOMBIA DIO AL PERU Y LO
QUE ESTE CEDIO A COLOMBIA, DE ACUERDO
CON EL TRATADO DE 1922,
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Sintesis Histérica

La fijacién de los limites territoriales de la Republica de
©olombia con las naciones vecinas fué sin duda uno de los
problemas de mayor importancia que sur gizron para ella des-
de el momento en que se consumé la disolucion de la Gran
Colombia.

Con relacién al Pert, la historia de los limites puede sin-
tetizarse asi:

1828.—FEn este aio invadidé el ejército peruano al Ecua-
dor ¥ a Colombia.- El Mariscal Antonio José de Sucre, que ha-
bia scllado la independencia del PerG con la batalla de Avacu-
¢ho, se dirigié al Gobisrno de Lima proponiéndole un Tratado
de limites entre los dos paises, para dejar definitivamenta ter-
minado cualquier litigio de fronteras. El Perti no aczptéd la
amistosa intervencion de su lihertador v fué a la guerra con
Colombia mediante una agresion.

1829.—D-struido el ejército peruano por las fuerzas co-
lombianas al mando del Mariseal Suere, este hombre magna-
nmmo no quigo aprovecharse de la victoria para exigir indems-
nizacioneg en dinsro v territorio al vencido: se limitdo a pe-
dirle que firmara el Tratado anteriormente propuesto, lo que
acepto de busn grado el Peri. El 16 de septiembre de ese
mismo ano, Colombia y el Peri firmaron el Tratado de limi-
tes, en Guayaquil. Un mes después ¢l Congreso psruano apro-
bé el Tratado, y mas tarde fué ratificado por los dos paises y
debidamente canjzado.

1830.—En ejecucion del articulo sexto del Tratado arriba
expresado, Colombia v el Pert firmaron en Lima, el 2 de agus-
to de 1830, un Protocolo con €l fin de acordar lag hases que
debieran darse a los comisionados para la demarcacion de li-
mites entre los dos paises.

Circunstancias largas de cnumerar Impidieron dgue se
diera cumplimiento a lo estipulado en €l Tratado y en el Pro-
tocolo referidos; pero Colombia estuvo siempre alerta para
salir a la defensa de su territorio, cuando quiera gue ello ge
hizo necesario. De ahi que, con motivo dz los Tratados y Con-
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6 INFORMACION SOBRE EL ACTUAL CONFLICTO

venciones firmados entre-el Brasil y el Perd, en 1851 y 1859,
y entre el Perti y el Ecuador en 1875, C'Dlt’)mbld. presentara
las correspondientes protestas e hiciera la reserva de sus de-
rechos, a fin de quz las estipulaciones de tales pactos, no pu-
diesen servir de antecedentes contra la Nacion, suponiéndose
consentidas por clla.

Para formar una Jjusta apreciacion de los hechos, convie-
ne recordar cudl era la situacién de Colombia en 1899, respec-
to a sus fronteras con los paises vecinos.

Por virtud de los Tratados de limites entre el Pera y el
Brasil, de 23 de octubre de 1851 y 18 d: octubre de 1853, el
primero de los paises dichos habia cedido al segundo toda ia
ribera septentrional dcl Amazonas y toda la parte de la regidn
amazonica disputada por Colombia, situada al oriente de una
reeta tirada entre Tabatinga, sobre ¢l Amazonas, y la con-
fluencia d:zl Apoporis, en el Caqueta, cortando el Putumayo:

1860.-1866.-1875.—En defensa de sus derechos, y con
motivo de los trabajos de demarcaciéon llevados a cabo come
consecuencia dz los pactos mencionados, Colombia dirigié las
correspondientes protestas: 18 de enero de 1860, 29 de |ulm
de 1866, 15 de marzo de 1875 y 10 de¢ enero de 1876.

1887.-1890.—Como dichas protestas no produderan re-

sultadog efectivos, de la regién amazénica reclamada por Co-.

lombia sélo quedana libre la frontera sobrs la margen gepten-
trional del Amazonas, en la parte comprendida entre el Napo
y el Putumayo; pero ni ain ésta podria scrlo luego, por has
berla cedido el Ecuador al Peri mediante un Tratado L\_'l'ebl’fl.
do el 2 de marzo de 1890.

1887.—Complicaba mas la situacion la circunstancia de
haber firmado el Perd y el Ecuador, desde el 1o. de agosto de
1887, una Conveneidn por la cual ze sometia a la decision arbi-
tral del Rey de Espaia su litigio de limiles, con prescindencia
de Colombia, cuyos derechos territoriales ¢n una parte de las
regiones amazénicas por ella reclamadas, podian ser afecta-
das por el fallo.

. 1894.—Fl tratado da 2 de marzo de 1890 fué desaprol: ulo
por el Congreso del Perd, y a la desaprobacion siguié la ruptura
de las relaciones entre 1os dos Gaobiernos, las cuales no s2 res-
tablecieron sino hasta enero de 1894. Vuclta asi la normali-
dad entre ¢l Peri v el Ecuador, Colombia se apresurd a soli-
citar intervencién en el debate de limites. La justicia que in-
formaba esta peticién hizo facil el camino del acuerdo, que
culminé con una Convenciéon tripartida que establecia el ar-
bitraje mixto da derecho y equidad, firmada entre Colombia,

el Ecuador y el Peru, el 15 de septiembre de 1894, por la ¢ -nal.

Colombia se adheria a la Convencién de arbitramiento del ia;
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ENTRE COLOMBIA Y EL PERU Lot %

~de’ agoste de 1887, celebrada entre estos dos tltimos paises.
Desgraciadamente, dicha Convencién no tuvo efecto, por no
haberls impartido su consentimiento el Congrese ecuatoriano.

1904.—FE] 6 de mayo se firmé en Lima, entrz el Ministro
de Colombia y el Ministro de Relaciones Exteriores del Peri,
un Tratado de arbitraje sobre limites, ¢n virtud del cual se
gometié a la decigién del Rey de Espaia el litigio pendientie.
En la misma fechy se suscribié un Protocolo relativo a la po-
gesion da log rios reclamados por los dos paises. El Gobierno
de Colombia no encontré aceptables lag negociaciones cele‘ura—
das por su Ministro en Lima y no acepto el Convenio. s

1905.—E1 12 de septlemble fué suscrito en Bogotd un
nuevo Tratado de arbitraje y un nuevo Protocolo; pero el Go-
bierno del Pertd no aprobd ni uno ni otro.

1906.—El 6 de junio, Colombia y el Perii celebraron un
modus vivendi, por el cual los dos paises convinieron en man-
tener el statu quo en <l territorio litigiﬂso, hasta la definicion
de la controversia, estipulandose, ademés, que para prevenir
toda dificultad y peligrosos conflictos en la regién del Pu-
tumayo, los dos Gobiernos se comprometian a rstirar de ese
rio ¥ sus afluentes, todas las guarniciones, autoridades civi-
les y militares v aduanas que tenian alli estableeidas. Cum-
plido por parte de Colombia el modus vivendi, y retiradas, en
consecuencia, las autoridades colombianas del Putumayo, lo
cual no hizo el Perd, ocurriercn luego gravisimos sucesos con-
sistcntes en una invasién peruana en territorio de Colombia.
Estos sucesos motivaron que Colombia denunciara el modus
vivendi aludido, fundandose ademas en que no habian sjdo
aprobados por el Congreso del P:rd los Tratados de arbitraje
suscritos en Bogota el 12 de septiembre de 1905.

1907.-1908.—Antes de 1907 y a principios dez 1508, nue-
vos. conflictos y atentados odiosos por parte de! Perd tuvie-
ron lugar en la region del Putumayo, de la cual habian sido
retiradas las autoridadcs cnlomhlana“ Colombia pidié al Pe-
ril explicaciones sobre la conducta de autoridades suyas que
aparecian complicadas en los referidos sucesos, y prosentéd
por conducto de la Legacién en Lima, la correspondiente pro-
testa contra fales hechos.

1909.—Posteriormenie se geordd :nmeter a una Comisio
mixta, que habia de reunirse en Rio de Janeiro, ¢l estudio ¥
defterminaciéon de las indemnizaciones que se dcbian otorgar a
particulare: por razén de los hechog del Putumavﬂ v el dzci-
dir contra qué personas habia lugar a seguir causa por razén
también de los mismog hechos. Por mutuo acuerdo se desig-
no, como terecero en discordia, al Seinior Bardn de Rio Brance;
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8 INFORMACION SOBRE EL ACTUAL CONFLICTO

y subsidiariamente, a los Ministros de la Gran Bretaiia y del
Imperio Aleman, acreditados ante el Gobierno del Brasil.
En cuanto a la cucstién de limites, la Republica habia

sostenido y sostuvo que los suyos con el Perd iban hasta las
orillas del Amazonas y el Napo, porque asi los fijaban el Tra-

tado de 1829, y los sefialaba la real cadula de ereccion de los
antiguos Virreinatos de Nueva Granada y el Peri.

1910.-1921.—Durante estos once anos poco gz avanzd en
las negociaciones sobre limites entre los dos paises. En Co-
lombia se sostenia la tzsis de que el litigio debia someterse a
arbitraje, tal como se habia convenido en el Tratado del 12
de septicmbre ds 1905. Los doctores Carlos Calderdn, Enri-
que Olaya Herrera, actual Presidente de la Repiblica, y José
Maria Gonzélez Valencia, Ministros de Relaciones Exteriores
€1 esos afios, sostuvieron que el mejor medio de llegar a un
arreglo definitivo era el del arbitraje. Circunstancias adver-
sas no permitieron entonces dar solucién al viejo litigio, entre
ellas las perspcetivas bélicas entre el Ecuador y el Perd. Vien-
do imposible, sin embargo, llegar a un acuerdo sobre 2l arbi-
traje en un tiempo relativam:nte corto, y deseoso el Gohier-
no de Colombia de dar fin a ung controversia que ya duraba
un siglo, el Doctor Enrique Olaya Herrera emitié el siguien-
te concepto:

“Las perspectivas bélicas (entre el Perti y ¢l Ecuador)
se han alejado felizmente, y queda abierto €l campo para una
negociacién directa, la cual esta lejos de ser imposibls, si las
partes buscan una solucién arménica que consulte los dere-
chos y las legitimas aspiracioncs de cada una de ellas, sin que
una sola pretenda abarcar lo quz la naturaleza, la historia y
los titulos juridicos distribuyeron entre paises hermanos, des-
tinados a paralelo dzgarrollo.”

De esta manera clara y precisa expresaba la Cancilleria
colombiana la opinién de ser el arreglo dirzeto el medic mas
adecuado, ¥ acaso el menos ocasionado a complicacicnes, para
llegar a un pronto v definitivo arreglo de limitzs.

1922.—Después de laboriosas negociaciones llevadas con
supremo talento, gran cultura y discrecién exquisita, durante
diez afios en Lima, por el entonces Ministro de Colombia, Doc-
tor Fabio Lozano Torrijos, uno de los mas altos valorasg inte-
lzetuales con que cuenta el pafs, v debido también, al espiritu
de confraternidad de dos ilustres americanos, log sefiores Mar-
co Fidel Sudrez y Augusto B. Leguia, Presidentrs de las dos
Republicas en esa época, se llegé al ansiado arreglo, mediante
el Tratado de Limites y Libre Navegacién quz se Tirmo en Li-
ma €l 24 de marzo de 1922, cuyo texto se inserta en csta ex-
~ posicion. ; - i
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ENTRE COLOMBIA Y EL PERU 5

Cuando se conocid el texto del Tralado en 1922, el Go-
bierno del Brasil, considerando que sus derechos no estaban
protegidos debidamente en szu- calidad de Nacion fronteriza,
se dirigié a la Cancilleria del Perd haciendo algunas objecio-
nes. Amistosamente intervino el Gobierno d- los listados
Unidos de América, y a insinuacién del Secretario de Estado,
Sefior Charles Evans Hughes, firmaron con éste el Acta de 4
de marzo de 1925, cuyas bases son las siguientes:

“Primero.—El retiro por €l Gobierno del Brasil de sus
observaciones sobre el Tratado de limites entre Colombia ¥y
¢l Pert.

“Segundo—La ratificacién por Colombia y el Perd del
va mencionado Tratado de limites.

“Tercero.—La celzbracion de ung Convenciéon entre el
Bragil y Colombia, en la cual se reconoceria como limite entre
los dos paizes la linea Apoporis-Tabatinga, convinicndo el Bra-
sil en establecer a perpetuidad, a favor de Colombia, la liber-
tad de navegacién del Amazonas y demés rios comunes a am-
bos paizes.”

Como consecuencia de la mencionada Acta y previo deba-
te contradictorio, fué aprobado en las Camaras Legislativas
de Colombia y el Pern, el Tratado de 1922, después de lo cual
se hizo el canje de las ratificaciones el 19 de marzo de 1928,

De conformidad con el articulo 18 del Pacto de lag Seo-
ciedades de las Naciones, del que son miembros Colombia y
el Pera, el Tratado de 1922 fué inscrito con fechg 29 de mayvo
de 1928 bajo el nimero 1726, en el regislro oficial de las Tra-
tados, v su estipulacién sobre fronteras quedé por ese hecho,
lestidn de la gdrdntla que consagra el articulo lo. de aquel
Pacto.

Colombia y el Brasil cumplieron estrictamente lo estipu-
lado en el Acta del 4 de marzo de 1925, firmando ¢l Tratado
de 25 de noviembre de 1928, que marcéd la linca fronteriza
Tabatinga-Apaporis y consagrd la libre navegacion de log rios
comuncs. Este Tratado quedé perfecionado con la aprobacion
de los Palldnmntux de los dt}»— paises y fué canjeado debida-
mentez.

CONSAGRACION DEL TRATADO DE LIMITES

Informa lo expuesto que después de litigar por espacio
de un siglo, Colomhia y el Peru firmaron un Pacto solemne,
en virtud del cual se demarcaron en forma definitiva sus fron-
teras. ILste Pacto fué ratificado, segtiin se ha visto, por las
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10 INFORMACION SOBRE EL ACTUAL CONFLICTO

representaciones populares de los dog pafses v quedd rogis-
trado como garantia de buena fe, en la Socidad dz lag Nacio-
n:s. En seguida, dos comisiones mixtas erigieron hitos en
lag sceciones quc no estaban separadas por limites arcifinios,
daterminaron las coordenadas geograficas, levantaron planos
de la region y se hicieron entréga mutua de las comarcas que
correspondian g cada una de las Naciones contratantes.

Conviene insertar aqui la siguicnte clausula del Tratado,
por su precision y-claridad:

“Las Altas parfes contratantes declaran que guedan de-
finitiva e irrevocablemente terminadas todas v cada una de
las diferencias que, por causa de los limites entre ellas, ha-
bian surgido hasta ahora, sin que én adelante puzda surgir
ninguna gue altere de cualquier modo lg linea de frontera fi-
jada ¢n el presente Tratado.”

Importante es también, llamar la atencién sobre estos
hechos:

“Los Poderes Ejecutivo y Legislativo de uno de los Es-
tados contratantes (el Pert), que vinieron al gobierno poste—
riormente a aquellos que firmaron y aprobaron el pacto, in-
tervinieron en su cumplimiento, y lo corroboraron con actog
explicitos, indiscutibles. De los varios hechos que en apoyo de
esta asercién pueden citarse, estdn: La venta a Colombia por
el Pera, d= las estaciones inalambricas que éste habia cons-
truide antes de lg firma del Tratado, en una parte del territo-
rio que por virtud del pacto correspondié a Colombia; la pro-
pucsta hecha por el actual Gobierno peruano, al de Colombia,
de celebracion de un Convenio en desarrollo de lo estipulado
en una de las clausulas del pacto, por la cual cada uno dz los
firmantes se comprometié a reconocer los derechos legitima-
mentz adquiridos por ciudadanos del otro, dentro de los fe-
rritorios que en el Tratado se reconocieron como de propiedad
de eada uno de los Esadoes; y la circunstancia que log habitan-
tes de los territorios entregados por uno de los contratantes
al otro, y viceversa, no hicieron manifestaciones de protesta
en contra del pacto, prueba ello de su conformidad con éste.

Agimismo, de gran importancia es temer presente que
aparte del Tratado de Limites, las Repiiblicas de Colombia y el
Perti cstan ligadas por un Acuerdo sobre “Conmociones In-
ternas y Neutralidad” firmado en Caracas en 1911, por ¢l cual
se comprometieron y obligaron a no prestar apoyo directa ni
indirectamente a revolucionarios o individuos que bajo cual-
quizr pretexto turben el orden publico de los otrog Estados
amigos,

©Academia Colombiana de‘Historia.
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ENTRE COLOMBIA Y EL PERU 11

LA INVASION A MANO ARMADA DE LETICIA

E]l 1o. de septiembre tltimo, diez afios después de la tir-
ma del Tratado aludido, un grupe de individuos de nacionali-
dad peruana, asaltaron el pucrto colombiano de Leticia sobre
el rio Amazonas, en donde no existia guarnicion alguna; apre-
saron a las autoridades, se alzaron con log fondos puablicos ¥
obligaron a las familias colombianas que alli residian a asilar-
ge ¢n territorio del Brasil.

Esta perfectamente comprobado: lo.—Que los asaltantes
se hallaban dirigides por ¢l Ingeniero Oscar Ordoiiez, por el
Scfior Jorga Giles, administrador de la hacienda “La Vieto-
ria” (propiedad del peruano Enrique A. Vigil) ¥ por el alférez
La Rosa, oficial dzl1 Ejército del Peri y Jele de la guarnicién
de la poblaciéon de Chimbote, quien iba acompanado de varios
soldados de la citada guarnicién; 20.—Que los facciosos esta-
ban provistos con rifles, una ametralladora y un cafidon; 30.—-
Que después de apresar a las autoridades colombianas, los
asaltantes izaron la bandcra peruana; 40.—Que al conocerse
en la ciudad de Iquitos, distante 450 kilometros dz Leticia, los
sucesos acaecidos, sc produjeron alli movimientos populares
de adhesion, y se obligo al Prefecto Sefior Comandante Ugar-
te, a renunciar, acusandosele de haber tomado parte en el acto
de la entrega qusz, de¢ las comarcas amazoénicas hizo a Colom-
bia el Pern; 5o.—Que fué proclamado Prefecto de Tguitos el
Comandante Isauro Calderén, quien despachd de Iquitos al
puerto denominado “Ramén Castillo”, situado al frente da Le-
ticia, la cafionera “América”, con goldados del Ejército psrua-
ne, y un avion, el que llevé de Iguitos a Leticia y viceversa, al
alférez La Rosa; 60.—Que dias después, el Gobierno de Lima
nombrd Prefecto de Tquitos al Senor Oswaldo Hoyas Osores;
v To—Que desde entonces han sido enviadas de Iquitos a Le-
ticia ¥ a otros lugareg del Putumayo, varias lanchag de gue-
ra, transportes con tropas y toda clase de el=mentog bélicos,
al extremo de tener hoy el Gobierno dal Perd un niimero con-
siderable de fuerzas militares en aquellas regiones,

ACTITUD Y PROCEDIMIENTCS DE LOS GOBIERNGS
DE COLOMBIA Y EL PERU ANTE LA
INVASION DE LETICIA

Inmediatamente después de ocurrido el asalto a Leticia,
el Gohierno del Perii expresd al Minigtro de Colombia en Li-
ma, el pesar que tal suceso le ocasionaba, asegurando gue ¢l
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atentado. habia sido eonsumado por individuos de filiacion co-
munista, enemigos suyos. Mas tards, ] mismo Gobierno pe-
ruanoe, no desaprob6 que entraran fuerzas militares a Leticia,
acto hostil hacia Colombia agravado con €l envio de nuevas
fuerzas, provistas con toda clase de elementos de guerra, a las
comarcas colindantes.

Esta contradiceion entre tan ostensibles preparativos bé-
licog y las manifestaciones de pesar dias antes hechas, obligé
al Gobierno de Colombia a preguntar al del Peri si esas medi-
das tenian por objeto interponer el paso a las tropas que, en
uso de un derecho legitimo y de soberania, iba a enviar Colom-
bia para restablecer el orden en la poblacion de su territorio
donde se hahia perpetrado el delito de asalto a mano armada.

El Gobierno peruano contesté que, aunque desaprobaba
los actos delictuosos de sus nacionales, podria sobrevenir un
conflicto internacional, si el Gobierno de Colombia enviaba
fuerzas a batir a los ocupantes de la ciudad asaltada, los que
en un principio calificé de facciosos, pero que en realidad eran
gentes que obedecian al incontenible deseo de reconquistar
un territorio que consideraban como suyo. y

Entre las Cancillerias de los dos Estados, por conducto
de sus respectivos Ministros Plenipotenciarios en Bogotd y en
Lima, siguicron cruzandose varias notas durante el mes de
septiembre altimo. En esas notas, cuyo extracto fué dado a
la prensa, los dos Gobiernos han sostenido diferentes puntos
de vista en relacion con los sucesos acaecidos en Leticia y lo
que después ha ocurrido.

Colombia ha sostenido invariablemente que la subversién
de Leticia es un asunto de orden publico interno ocurrida en
territorio colombiano, por virtud des un Tratade Pablico, ¥
que, por lo tanto, corresponde exclusivamente a su Gobierno
debelarla, en uso de sus derechos y atribuciones de Nacidn so-
berana. Este punto es tan diafano, es de una claridad tal ante
el derecho de gentes, ante las lyes qu rijen lag relaciones in-
ternacionales, ante la moral de los pueblos, que no nscesila
defensa. Es de sentido comun. Negar que Colombia tisne lu
razon, es negar el orden juridico de América, es invalidar la
honradzz de los Pactog entre las Naciones.

Asi lo dice el Senor Ministro de Relaciones Exteriores,
Doctor Roberto Urdaneta Arbeliez cn la siguiente nota dirvi-
gida al Ministro del Pert en Bogota, publicada en la prensa:

“Por el alto conducto de Vuestra Excelencia tengo el ho-
nor de dar respuesta a la nota que, con fecha 30 de septiembre
pasado, se sirvié dirigir la honorable cancilleria del Perii a la
Legacion de Colombia en Lima."”

Con verdadera complacencia se ha enterado el Gobierno
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de Colombia dc las declaraciones contenidas en dicha comuni-
cacién, por laz cuales el gobicrno de vuestra Excelencia mani-
fiesta ser enleramente extrafio a la gestacion y desarrollo de
los sucesos de Leticia. v expresa que “el Perd no ha violado ni
viola el Tratado de 19227, sino que ve en ¢l “uno de log vincu
los juridicos que lo unen a Colombia”. Dicho Tralado eslipula
de manera cxplicita lo siguiente:

- “Las Altas Partes Contratantes declaran gue quzdan de-
finitiva e irrevocablemente terminadas todas y cada una de
kg difercncias que, por causa de log limites entre Colombia ¥
el Perti, habian surgido hasta ahora, gin que en adclante puc-
da surgir ninguna que altere da cualguier modo la linea de
frontcra fijada en el presente Tratado.”

“En tal virtud, son incompatibles las declaracionzs del
ilustrado gobierno de Vuesira Fixcelencia, que acabo de citar
con el recurso a la coneiliacién invocado en la Gltima partes de
ia nota que contesto. Este implicaria una diferencia surgida
entre log dos Estados, diferencia quz no existe ni puede exis-
tir puesto que ¢l suscitarla iria contra la clara disposicién de
un Tratado que Colombia respeta y que el Perd, por su parte,
segin lo asevera la comunicacion a que tengo el honor de re-
fervjirme, “no ha violado ni viola.” :

“En cuanto respecta a los sucesos de Leticia, el gobierno
de Colombia ha manifestado muy claramente que los conside-
ra como una cuestién de orden publico interno, que cae bajo
la competencia exclusiva del Estado colombiane, v la declara-
vion de que el Gobierno de Vuestra Exeelencia hg sido enbera-
mente extrafo a su gestacién y desarrollo, no hace sino coad-
vuvar la tesis de Colomhia.”
~ “En uso, por tanto, de un derecho indiscutible, mi go-
bierno tomard por si y ante si, todas las medidas indispensa-
bles para restablecer en Teticia sus autoridades, sin que re-
conozca a otro pais, o a organismo internacional algumno, la
prerrogativa de intervenir en sus asuntos internos.”

“Al obrar de esta manera, mi gobierno contribuye a vigo-
rizar, un prineipio fundamental de derecho internacional gue
es base nscesaria de la armonia de los Estados y entiende fo-
mentar asi las buenas relaciones entre nuestros dos pueblos,
}is_t’s ,(,:uales sinceramente desea Colombia estrechar mas cada
dia. :

El 1o, de octubre publicé la “United Press”, el texto de
la ultima nota enviada por el Gobierno poruano a la Cancille-
ria de Bogotd, cuyos punios salientes son los que siguen:

_ “El Gobierno peruano reitera la dcclaracién de gue ha
sido enteramente extrafio a la gestacién y al desarrollo del su-
ceso de Leticia, suceso que fué provocado en el oriente del Pe-
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rii_por un incontenible movimiento de simpalia que revela ia
existencia de un estado de cosas, como conszcuencia de la si-
tuacion creada por €l Tratado de 1922, eJecutandn formalmen-
te en 1930.

Agrega la nota que el Gobierno peruano invita al Go-
bierno de Colombia a considerar ese suceso amplia y screna-
mente, pues no es posible desconocer €l hondo sentido y el al-
cance de los hechos ocurridos; que el procedimiento aparente-
mente simple de reprimir violentame:nte los sucesos de Leti-
cia s6lo provocariag una solucion afimera, como son todas las
que reposan en la fuerza. :

“Las vinculaciones dz continuidad geografica, los anti-
guos v naturales intereses comerciales. de nacionalidad y de
sangre que existen entre las poblaciones cuyo territorio fué
cedido a Colombia por el Tratado y otras pablacioneg del orien-
te peruano continuarian provocando, si no conflictos como el
actual, por lo menos una situacién d= tensién, de disgusto y
de disconformidad que haria obligatorio, para mantener la
autoridad sobre esa zona un régimen permanente de ocupa-
cién militar, con log inconvenientes y peligros de la paz arma-
da, que agravaria los obsticulos que la naturaleza pone a la
vida y a las actividades humanas en aguellas regmnes yala
accidn y el control de los gobiernos centrales.”

“El Perti, sefior ministro, no ha violado ni viola el Tra-
tado de 1922", dice la nota. “Reconoce en él, a pesar de las
partlcularldades de su elaboracién y de su aprobamon,_ uno
de loz vinculos juridicos que lo unen s Colombia, v desea,
principalmente, qua constituya un vinculo de paz”.

Agrega que para satisfacer tanto el caricter juridico del
Tratado eomo el propésito de amistad que corresponde a un
arreglo de esa clase, es preciso considerarlo como un instru-
mento adaptable, dentro de 1a armonia entrz €l Pert y Colom-
bia, a la naturaleza de cosas y situaciones reveladas por los
hechos, siempre que, como en el caso actual, ellos se hayan pro-
ducido fuera de la responsabilidad de las partes. Dice qus es
ese criterio de justicia y de paz el que ha informado el articu-
lo 19 del Pacto de la nga de las Naciones, que ¢s ley comin de
los dos paises vy la méas alta exprzzion del derecho internacio-
nal, pero que el Pera no recurre a la Liga por demostrar su
fe en ¢l espiritu de comprensién de Colombia. Afade que, ¢o-
mo respzcto de los hechos ocurridos 'y, sus consecuencias en
la mejor aplicacion del Tratado “surgen divergencias entre los
“dos gobiernos”, el del Perii, llevado siempre por el espiritu
de paz y adhesién a las normas juridicas que felizmente estan
consagradas por convenios recientes que atin no han sido ob-
servados y que han sido ratificados por amhos paises, no va-
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¢ila en someter el asunto en toda su integridad a log organis-
mos creados por tales convenios, sin perjuicio de estar dis-
puesto, en cualquier momento, a procurar, en forma amistosa
¥ por medio de mutuas concesiones, el arreglo directo de estas
dificultadss consolidando asi el ideal secular de fraterna soli-
daridad a que aspira €l Continente.

“En consecuencia de las anteriorcs consideraciones, el
Gobicrno peruano de acuerdo con el articulo 1o, de la Conven-
cién de Conciliacién internacional suserita en Washington el
5 de enero de 1929 y ratificada por Colombia y el Perd, pro-
mueve la constitucién de una Comisién de Coneiliacion y, con
este fin, se ha dirigido a la Comisién permanente que esta for-
mada en Washington de acuerdo con el articulo tercero del
Tratado de Sanliago de 8 de mayo dc 1923, (Pacto Gondra),
también ratificado por Peri y Colombia, Pacto que la con-
vencion de coneciliacién anteriormente nombrada, confirma y
extienda.”

En cumplimiento a instrucciones de su Gobierno, el Se-
for Embajador del Peri en Washington, se dirigié a la Co-
misién Permancnte que alli existe de acuerdo con la Conven-
cién de 8 de mayo de 1923, solicitando la constitucion de una
Comisién de Conciliacién, a fin de que le fueran sometidas
en toda su integridad los hzchos ocurridos en el Oriente del
Perdt y sus consecuencias, de las cuales han surgido diver-
genc1as entre log Gobiernos de Colombia v el Peru cn la apli-
eacion dzl Tratado de 1922,

T.a Comigion Permanente trasmitio el 4 de octubre al
Ministro de Colombia en Washington el texto de la nota del
Sciior Embajador del Peri. Colombia contesté el 12 de octu-
bre, por conducto del referido Ministro, a l= Honorable Co-
migién, en los términcs siguientes: :

“El Gobierno de la Repiblica d: Colombia ha tenido la
honra de recibir la comunicacién de la Honorable Comisidn
Permanente formada por les tres Agentzs Diplomatices ame-
~ ricanos de mas anticuedad acraditades en Washington, Txce-

lentisimos sciiorcs Ministros Plenipetenciarioz del -‘Uruguay,
Guatemala y Venezuela, en la eual trascriben al Ministro Ple-
nipotenciario de Colombia la nota que al Przsidente de la Ho-
norable Comision Permancnte ha dirigido con fecha 8 del mos
en curso el Excelentisimo senor Embsajador del Perg.

“En tal nota manifiesta aquel alto agente diploméitico
que, en cumplimiento de instrucciones impartidas por su Go-
bierno- v dz acucrdo con el articulo lo. de la Convencidn -de
Conciliacion Internacional sugerita en Washington el 5 de ene-
ro de 1929, ratificada por el Perd v por Columbia, solicita de
la Honorable Comisién Pcrmanente que tenga a hien pronio-
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ver la constitucién de una Comisién de Conciliacién conlorme
al articulo 3o. del Tratado de Santiago de 3 de noviembre de
1928, ratificado también por el Pert y Colombia, “y fin de gue
“le sean sometidos en toda su integridad los hechos ocurridos
“altimamente en el Oriente dzl Pert y sus consecuencias, de
“las cuales han surgido divergencias entre los Gebiernog dol
“Perid y Colombia en la mejor aplicacién del Tratado celebra-
“do entre los dos paises en 1922 v ejecutado en 1930. Fl Ex-
“celentisimo sefior Embajador del Peri pide, ademas, de Ia
“Honorabl: Comisién Permanente que se sirva notificar su
“solicitud al Gobierno de Colombia, especialmente para los
“efectos de 1a segundg parte del articulo lo. del referido Tra-
“tado.”

“Colombia, pueblo esencialmente pacifico, como ningin
otro, ha inspirado siempres su politica internacional en los
principios del derecho y la justicia, y ha dado ante el mundo
el ejemplo de haber terminado, guiado por los mas elevados
ideales de fraternidad, con todas y cada una de las naciones
vecinas, sus litigios sobie fronteras, por medios juridicos fun-
dados en la equidad y en los dictados de una politica de soli-
daridad y de fecunda cooperacion entre los pueblos. El Go-
bierno de Colombia no tiene controversia ni cucstién inter-
nacional alguna gue no haya resuelto ya con el Gobierno de
la: Republica del Pern. Al contrario, todas y cada una de las
controversias d= fronteras que antes existieron entre los dos
Estados guedaron definitiva e irrevocablemente terminadas
por el Tratado de limites suscrito entre las dos Repiiblicas el
24 de marzo de 1922, ratificado y debidamente canjeado el 19
de marzo de 1928, registrado en la Sociedad de las Naciones
el 29 de mayo siguiente, ejccutado, con la demarcacién mate-
rial de la linea fronteriza, en 1930, como con toda exactitud lo
expresa la nota del Excelentisimo senor Embajador del Pert
a la Honorable Comisién Permanente.”

“En efecto, el articulo lo. del Tratado dice, en su ulti-
mo inciso: “Las Altas Partes contratantes declaran que que-
“dan definitiva e irrevocablemente terminadas todas y cada
“una de las diferencias que, por causa de los limites entre Co-
“lombia y el Perq, habian surgido hasta ahora, sin que en ade-
“lante pueda surgir ninguna que altere de cualquier modo la
“linea d=> frontera fijada en el presente Tratado.”

“Es verdad que en las horas de la madrugada del dia lo.
de septiemhre, fué asaltada la poblacién eolombiana de Leti-
cia por un grupo d: individuos que, violando la frontera entre
las dos Repliblicas y aprovechandose de la circunstancia de
no existir guarnicién militar alli, lograron, por sorpresa, do-
minar las autoridades civiles que venian funcionando normal-
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merite y expulsaron a varias de las familias Lﬂhjlﬂbld]ldm qut
vivian en paz, entregadas-al trabajo.

“El Gobierno de Colombia ha considerado en todo mo-
mento 1al asalto como una perturbacién del orden publico in-
terno, para dominar la cual tomard las mismas medidas que
le scria preciso adoptar en cualquicra otra parte de su terri-
torio en donde se presentara una rebelién contra las autori-
dades constituidas. En nada altcra cl caracter de tal asalto
el hecho de que el atentado se haya verificado €n una pobla-
cion cercana a la frontera colombiana con otros paises.

" “En cuanto a log derechos y deberes de los Estados limi-
trofes, Colombia v el Pert ¢stan ligados por ¢l Acuerdo sobre
conmociones internas y neutralidad suserito en el Congreso
Boliviano de 1911, por el cual los Estados signatarios se obli-
garon a no proqtar apoyo a los revolucionarios gque turbas«:n
el orden de los otros Estados amigos.

“Para el Gobierno de Colomhia ha sido motivo de oompla-_
cencia que cl Gobierno del Perqd, en la nota dirigida por su Mi- -
nistro de Relaciones Exteriores a la Legacién de Lima el 80
de zeplizmbre ultimo, declarara categéricamente que “no ha
“violado el Tratado de limites de 1922” y que reconoce en &l
uno de los vinculos juridicos que lo unen a Colombia ; pero csa
declaracion no es compatible con nada que lienda a suscitar
una diferencia de fronteras o a convertir en cuestién tal un
asunto que, como ya ze dijo, tiene caracter exclusivamente in-
lernc, ajeno por tanto al dominio del derecho internacional.

“Pide el Gobierno de Lima que le sean sometidos en toda
su integridad a lIa Comisién de Conciliacién ‘“los hechos ocu-
“rridog ultimamente en el Oriente del Peri y sus consscuen-
“cias”. El -Gobierno de Colombia declara que si se trata de
sucesog acaecidos en el territorio Oriental de aquella Repi-
blica, ellos son asunto exclusivamente interno del Pert, Si ge
alnde a los ocurridos en Leticia, es decir, en territorio eolom-
biano, ellos son asunto exclusivamente interno de Colombia.
Respecto a unos u ofrog, en el campo internacional, no cumple
otra cosa qua exigir la estricta observancia del mencionado
Acuerdo del Congreso Boliviano sobre conmociones internas
y neatralidad. En cualquierg de las dos hipdlesig, tales hechos
eseapan a la competencia de la Comisién de Conciliacion.

“Si le contrario se hiciese, se arruinarian los prineipios
basgicog de la Ley de las Naciones, sobre lg cual reposan ¢l or-
den, la tranquilidad y prosperidad de la comunidad interna-
cional, reemplazindolos por la anarquia v la inseguridad, v los
altos fines, humanitarios y eminentemente civilizados, de la
gabia y reciente Inglitucion de lag Comisiones de Coneiliaciin
serian fundamentalmente desvirtuados y malogrados.
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~ “El deber primordial y el derecho indubitable del Go-
bierno de Colombia, son, en la actualidad el restablecimiento
dz] orden y del imperio de las autoridades legitimas en aque-
lla porcién de su territorio que ha sido afectada por un movi-
miento de rebelién. Asi lo haré, con decision inquebrantable,
cualesquizra que sean log obstaculos que a ello se opongan,
manteniéndose dentro de su derecho y conforme a las normas
de los tratados vigentes.

‘En fuerza dz las anteriores consideraciones, el Gobierno
de Colombia no acepta la invitacién a constituir Ja Comisién
de Conciliacién que ha propuesto el Gobierno del Perd, y es
tan firme e irrevocable gu decision a este respecto, que ha
entrado a contestar en el fondo la solicitud del Excelentisimo
sefior Embajador del Peri a pesar dz que la Convencién Ge-
neral de Conciliacién Interamericana de 1929, en que se fun-
da, no esta en vigor para ninguna de las Partes, por cuanto no
se llenaron las formalidades exigidas en €l articulo 16 de la
Convencién aludida y que son indispensables para su perfee-
cionamiento.”

CONCEPTOS DE LOS JURISCONSULTOS ALEJANDRO
ALVAREZ, FRANCISCO L. DE LA BARRA Y
RAIMOND POINCARE, SOBRE EL CON-
FLICTO COLOMBO-PERUANO

Como la voz de Colombia pudiera calificarse de parcial
al atacar la tesis oficial peruana, el Gobierno colombiano
pidié consulta juridica a tres eminencias mundiales en dere-
cho internacional, cuya neutralidad en ¢l caso v cuya honora-
bilidad no tienen tacha: Raimond Poincaré, Francisco L., de
la Barra y Alejandro Alvarez. Del ilustre Ex-Presidentz de
Francia, universalmente conocido como hombre de profunda
doctrina, nada es necesario decir. En cuanto al Sefior Licen-
¢iado Francisco L. de la Barra, eminente internacionalista
mexicano, bastaria recordar, que en su admirable labor como
arbitro de importantes naciones de Eurepa en lag controver-
sias que la gran guerra legara al mundo, le ha granjeado el
aplauso unanime de esas naciones, colocandole en sitio de ho-
nor entre los prineipales internacionalistag americanos. El se-
for Alvarez pertenece a todas las grandes instituciones juri-
dicas del mundo. Es miembro del Instituto de Francia. Ha
ded@cado treinta ailos de su vida a la causa del derecho inter-
nacional y sus juicios son solicitados con encarecimiento, To-
dos los Congresos, todas las Asambleas, todas las reuniones
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donde se estudian las arduas cuestion:s internacionales, le
piden su presencia. Autor de la admirable obra *El Derecho
Intzrnacional Americano”, creador del “Continentalisme” y
del “Ragionalismo” de “Los Principios Fundamentales del
Derecho Internaeiorial del Porvenir”, fundador con Mr. James
Brown Scott del Instituto de Aitos ¥studios Internacionalss
de Paris, es, sin duda, como su ilustre compatriota don Miguel
Cruchaga Tocornal, ecomo Paincaré y de la Barra, y como
otres ilustres internacionalistas de insospechable imparciali-
dad, 2 guienes Colombia consultara el ecaso de Leticia, uno de
los mds altos valores a que pucda acudirse vara que dé una
nocién y un dictamen exacto sobre el conflicto amazénice.

De interés para toda América es conucer los conceptos
arriba expresados, porque contienen la més alta expresién
del derecho de gentes y de la moral que debe regir en las re-
Iaciones dz log Estados y de los pueblog que aquellos represen-
tan. A continuacién se reproducen integros:

CONCEPTO DEL JURISCONSULTO SENOR DON
ALEJANDRO ALVAREZ

L—LOS HECHOS:

“Ante todo voy a hacer una exposicién sintética de los
hechos objeto de las gestiones antes indicadas, pero sélo en
cuanto sea necesario para esclarecer los puntos juridicos y de
caracter politico que d= ellog derivan.

Estos hechos los tomo de la correspondencia eambiada en
los meses de septiembre ¥ octubre entre la Cancilleria de Bo-
gotd y de Lima y las Legaciones del Pertt y de Colombia en
Bogota y Lima, respectivamente, asi como del memorandum
redactado por el Excelentigimo sefior doctor Eduardo Santos,
antiguo Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia.

Segun esos documentos, en la noche del lo. al 2 de sep-
tiembre ultimo, un grupo de amotinados atacé la poblacién de
Leticia, pequefio cindad situada sobre el rio Amazonas v ca-
pital de la Intendsncia Nacional del Amazonas; esos amotina-
dos aprisionaron a lag autoridades locales, se apoderaron de
una gruesa suma de dinero gue se encontrabs en la caja de
la Intendencia y reemplazaron la bandera colombiana por la
bandera del Par(i. Al dia siguicnte de esos sucesos el Presi-
dente del Perti expresé de viva voz al Ministro de Colombia
en Lima su indignacién por el atentado cometido que él con-
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sideraba como de origen comunista y que calificd de pirateria. .

Il Presidente declard, ademas, que su Gobisrna habia sido
absolutamente extrano a este atentado y ofrecié resmplazar
las autoridades peruanas de Loreto por otras que obraran mas
enérgicamente, a fin de impedir que elementos pertanos fue-
ran a perturbar el orden €n territorio colombiano,

El Ministro del Peri en Bogota expresé a su vez al
Exemo. Sr. Ministro de Relaciones Kxteriores, su reproba-
cién por los sucesns ocurrides en leticia y le did la seguridad
que el Gobierno de su pais haria todo lo que pudiera para que
los auteres del ataque no encontraran apoyo o complicidad en -
territorio peruano.

La Cancilleria de Colombia agradecio al Presidente del Pe-
rii, asi como al Ministro de cste pafs en Bogot4, la actitud que
ellos habian asumido y en especial la reprobacion que les me-
recia los sucesos de Leticia.

El Gobierno dz Colombia, que después tuve conoeimien- -
to que en la revuelta de Leticia habian tomado parte el jefe
y varios soldados de la guarnicion peruana de Chimbote, pidio
al Gobierno del Perd, por intermedio de su Ministro en Bogo-
t4, que tomara medidas enérgicas contra esos militares, los
cuales estaban provistos de armas que no son las que usan
habitualmente los particulares. El Gobierno de Colombia soli-
citaba, ademaés, que en vista de estos hechos, el Gobierno del
Pert hiciera una declaracion piblica desaprobando la accion
de las autoridades locales peruanas, y preguntaba si se habia
advertido oportunamente a la guarnicién peruana del Putu-
mayo a fin de que no estorbaran en manera alguna el paso de
tropas colombianas destinadas a reprimir el levantamiento
ocurrido en la ciudad de Leticia.

-La Cancilleria de Cclombia insistié, ademaés, sobre la ne-
cesidad de que el Perd respetara rigurosamente el Tratado de
Limites suscrito entre los dog paises, asi como el acuerdo so-
bre Conmociones Internas y Neutralidad, firmado en el Con-
greso boliviane de Caracas el 18 de julio de 1911,

El Gobierno del Perti, por intermedio de su Ministro en
Bogota, afirmd al principio que segin sus informaciones, nin-
gun goldadoe de la Guarnicion de Chimbote habia tomado pa.rte
en el ataque de Leticia; pero poco de%pues comenzd a tomar
una nueva actitud v a dar un nuevo giro a las gestiones del
Gobierno colombiané. En cfecto, el Ministro de Relaciones
Exteriores del Perud, en comunicacion dirigida el 6 de septiem-
ure a la Legaci6én de Colombia, daclaré que su propésito era

“encauzar unga situacién que han ereado actitudes encamina-
das a ejecutar por sccion popular aspiraciones nacionales re-
lacionadas con la frontera pert-colombiana”. En comiinica-
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:eifn del 15 de septimebre, contestando la pregunta dei Minig-
tro de Colombia sobre la actitud de las guarniciones pertianas
“=del Putumayo al paso de los barcos que conducian tropas co-
Jombianas destinadas a reprimir la insurreccién, declaré que
era inconveniente el envio da esas tropas, pues la rerresién por
- Ja fuerza lastimaria el sentimiento nacional peruano, agregan-
‘do que la opinién piiblica de este pais reclamaba que se incor-
peraran al Perd ssas regiones que por el Tratado de Limites
-habian sido cedidas a Colombia.
' Asi pues, la: Cancilleria del Perd que condeno a principios
de septiembre enérgicamente el ataque dz Leticia, le daba
poco después un cardcter patridtico y de scntimiento nacio-
nal; afirmaba, ademas, que €l Perd no hahia violado ningin
Tratado firmado con Colombia; ni el de limites, ni €l de con-
maosionas internas de 1911; y para que el estado de paz esta-
blecido por esos Tratados fuera durable, era preciso que ellos
se adaptasen a la naturaleza de las cosas.

En ese criterio, agregd, se ha inspirado el articulo 19
‘del pacto d ela Liga de las Naciones, que es ley comin de am-
bos paises v la mds alta expresién del darecho internacional.
El Pert, sin embargo, decia su Ministro de Relaciones Exte-
riores al Ministro de Colombia en Lima, no ocurrird a ese or-
ganismo para demostrar su fe en ¢l espiritu y comprension de
Colombia; agregaba que, habiendo divergencias entre log dos
Gobiernos sobre la aplicacién del Tratado de Limites, el Pert
no ha vacilado en someter el asunto en toda su integridad a la
Comision Permanente de Conciliacion, con sede en Wash-
ington y creada en conformidad con los tratados suscritos so-
bre esta materia en la Quintg Confercncia Panamericana en
1923 v en la de Washington de 1929 v que habian sido rati-
ficados por ambos paises.

IL.—PUNTOS {(JUE DEBEN EXAMINARBE:

La anterior exposicién de hechos indica los puntos de
-derecho y de politica que conwene examinar en el presentﬂ
‘memorial. Elos son:

1—FEl caréicter de las negociaciones hab*das hasta ahora

entre ¢l Gobierno de Colombia y el del Perd a propésito de la
sublevacién de Leticia.
: 2.—Si Colombia puede exigir del Pert el respecto del Tza-
‘tado de Limites ¥ en especial el de Conmoclones Internas
de 1911.

3.—51 el Pert puede reclamar de las medidas que adopte
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Colomibia para reprimiir el movimiento revolucionario, aunque
esas medidas recaigan sobre peruanos.

4—Valor juridico y politico del argumento del Pera de
yue én este caso hay que tomar en cuenta el sentimiento nacio-
nal peruano.

5.—Si el Peru puede acudir a la Comisién Permanente de
Conciliacién con asiento en Washington para gie conozea de
este incidente.

6.—Importancia del recurso del Pert a la Comisién Per-
manente de Coneiliacién y ventajas que quiere obténer con
este recurso.

7.—Si en alguno de los puntos antes indicades, Colombia
debe tomar en cuenta, ademas del aspeeto juridico, el aspac-
to politico que presenten.

8,—Contestacién a las preguntas del Dr. Eduardo Santos
en su Memordndum de octubre de 1982.

HL—PRIMER PUNTO: EL CARACTER DE LAS NEGOCIACIONES
HABIDAS HASTA AHORA ENTRE EL GOBIERNO DE
COLOMBIA Y EL DE PERU A PROPOSITO DE LA
SUBLEVACION DE LETICIA

El Gobierno de Colombia, que sz ha limitado a poner en
conocimiento del Perii, que elementos peruanos habian tomado
‘parte activa en la insurreceién de Leticia, situada en territo-
tios colombianos; que él consideraba estos hechos como gra-
ves ¥ que siendo soberano sobre esa region, iba a enviar fuer-
za armada para reprimir ¢l movimiento insurreccional. Ade-
més, padia el cumplimiento riguroso de los Tratados ¥ que en
conformidad a ellos adopte el Gobierno del Pert medidas enér-
gicas para que sus nacionales no sigan tomando parte en cse
movimiento; y no preste ayuda a los rebeldes € impida que en
su territorio ellos puedan aprovisionarse.

"Todas estas observaciones y peticiones del Gobierno de
Colombia se fundan en principios elementales e indiscutibles
de derecho internacional, a sabear:

La soberania del Estadu sobre su ternturw v en conse-
cuencia, el derecho a reprimir todo acto sedicioso que en él se
produzea.

El respeto a los Tratados v el cumpllmlento de ias obli-
gacxoneq que ellos imponen.

Ningung de estas gestiones implica un acto que pueda.
calificarse de controversia: es una gestién que entra en el re-
sorte normal dz las relaciones entre los Estados v en el ejer-
eicic. de sus derechos soberanos.
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IV—SEGUNDO PUNTO: SI COLOMBIA PUEDE EXIGIR DEL PERU
EL. RESPETO DEL TRATADO DE LIMITES Y EN ESPE-
CIAL EL DE CONMOCIONES INTERNAS DE 1911

La inviclabilidad, la santidad de los Tratados es, como he
dicho, un principio elemental e mdlscutlble del derecho inter-
nacional,

El pacto de Ia Sociedad de las Nacmnes en su preambulo
eslablecez que, para el mantenimiento de la paz es “indispen-
gable”... “obgervar rigurosamente los preceptos del derecho
internacional rzconocidos como regla de conducta efectiva de
los Gobiernos”,

Colombig reclama especialmente del Pern, el cumplimicn-
to de la Cenvencién Internacional de Conmociones Infernas
guscrita en 1911. Las cstipulaciones contenidas en esta Con-
vencion no consagran una novedad sino un prineipio de dere-
cho intsrnacional americano, pues los Estados de nuestro con-
tinente c¢n efecto, han estipulado a menudo csta clage de obli-
gaciones en pactos suscritos en conferencias internacionales
0 en convenciones particulares. :

En 1848, a invitacién del Gobierno del Perd, se reunié
en Lima, un Congreso llamado “Congreso de Lima”; entre
otros IEstados, la Nueva Granads cstuve rcpresentada. En ese
Congreso se firmaron dos Tratados, de los cuales una de “Con-
fcdera.cion . Los Arts. 12 y 13 de ese Tratado, disponen gue
ninguno de los confederados intervendra en los aauntog infe-
riores de otro Estado, ni permitira que en su territorio se or-
ganiczn preparativos a turbar la paz interior de algunos de
ellos.

T.0s mismos principios ge consagran en los articulos 14
a 18 del “Tratado Continental”, suscrito en Santiage de Chi-
le en 1856. Esog articulos estipulan medidas enérgicag para
reprimir dichos atentados vy los revolucionariog que vinieran
armados podian ser condenados como piratas.

En 9 de noviembre del mismo ano Ja Nueva Granada y ¢l
Per, entre otros Estados, firmaron en Washi ngton un pa:to
analogo

En fin, en los articulos 6 y 7 del “Tratado sobre el Man-
tehimiento de¢ la Paz”, que se firmé en el Conzreso de Lima
en 1856, se consagran las mismas digposiciones que en los pac-
tos antes indicados.

Eg digno de notarse, ademas, que en los Convenios antes
indicados se establece como reglg fundmaental el respeto ah-
soluto de log limiteg territoriales de los paises que han concu-
rrido a dichos Congresos.

©Academia Colombiana de Historia.


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.


+ 24 INFORMACION SOBRE, EL: ACTUAL; CONFLICTO

Todos esog principios son, pues, de dereche y de politica
i internaciona! americana.- Eg cierto que esos Tratdados no han
sido ratificados, pero han cjercido sin embargo, ung influen-
cia profunda en la vida internacional de los Estados del nue-
vo mundo. Y los principios que ¢llog establecen son siempre
observados.

Ademas de esos Tratados colectivos, los Estados de la
América Lating han firmado entre ellos convenios particula-
res que establecen las siguientes reglas antedichas; el firmado
entre el Perti y Colombia en 1911 es uno de ellos; los prccep—
tos que él establee no tienen pues, nada de partwuiar; eliog
se limitan a consagrar prinecipios reconocidos como de derechio
internacional gmericano. Estos Estados han ido méas lejos to-
davia en gus Convenios particulares; en algunos de ellos se ha
reconocido mutuameznte el derecho de perseguir a los rebeldes
‘0 faciosos sobre el territorio del otro Estado; lo gue es la me-
jor prueba del deseo dz no permitir que se fomenten revuel-
tas que estallen en algunog de sos paises. (Véase sobre esta
materia mi “Droit International Américain”; pigina 72-75.)

Se han ocupado también log paises americancs de regular
lo relativo g la policia de fronteras, a fin de evitar invaszicnes
territoriales ¥ los conflictos consiguientes. En la Sexta Con-
ferencia Panamericana reunida en la Habana en 1928 se traté
este tema de la pohcm de fronteras y quedd pendiente.

A los principios que consagra categéricamenle el Tratado
de 1911 entre el Pert y Colombia, ¥ que, como hz dicho, son
re cardcter americano, s2 desea darles en el pnrarem'r un carac-
ter universal.

En- efecto, en el “Projet de Déclaration sur les Données
Fundamentales et les Grands Principes du Droit: International
de L'Avenir” que en mi calidad de ponente ha presentado a
las cinco grandes asociaciones cientificas que se consagran
al derecho internacional, a saber: Institut du Droit Interna-
tional, International Law Association, Union Juridique Inter-
nationale, Académie Diplomatique International, y el Institat
Américain de Droit Intternational, ¥ que ha sido aprobado por
la Comision de Codificacién “International Law Association”,
establece en el titulo Vo., articulo 34, como deberes de los
Estados:

: “C.... Impedir que en su territorio se tramen conspira-
ciones contra la seguridad o el orden de otro Estado.”
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