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cias con cualquier acto, palabra o declaracion
que directa o indirectamente diera acceso a
que el Tratado L.ozano-Salomoén, base firme de
aquella posicion, fuera alterado o afectado.

I.a Conferencia de Rio de Janeiro venia
como consecuencia del asalto peruano a Le-
ticia que, ademas de choques militares en nues-
tra frontera, dio lugar a un procedimiento ante
la Liga de las naciounes, de donde se derivaron
dos recomendaciones independientes: una so-
bre administracién temporal, en nombre de
Colombia, de una parte del trapecio colom-
biano del Amazonas por una comisién inter-
nacional; y otra sobre la mencionada Confe-
rencia de Rio de Janeiro.

No voy a apreciar ahora lo que se hizo con
anterioridad 2 mientrada a la,Cancilleria por-
~que no tuve en ello participacion ni respon-
sabilidad ; porque son hechos consumados que
no seria dado cambiar, y porque no pretendo
poner en duda las buenas intenciones y capa-
-cidades de quienes intervinieron como direc-
tores de los asuntosde Colombia en el conflicto
-con el Peru.

Reconozco la alteza de miras y la desvelada
actividad de todos los representantes de Co-
lombia en el interior y en el exterior, y, en
-gran parte, me di cuenta de sus patrioticos su-
frimientos y ansiedades al través de la emer-
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gencia. Y esta declaracion es apenas un acto

de justicia elemental, que no se menoscaba
por el hecho de que en algunas ocasiones, en
determinados puntos, miconcepto hubiese sido
opuesto.

Para mi este debate es impersonal, y natu- -
ralmente estd desligado de toda consideracion
politica. ]

No es un partido, ni una fraccion, ni un
hombre, sino Colombia entera quien esta de
por medio en la solucion definitiva que se dé
a esie problema,

Ni creo que se deba estudiar y resolver con
el proposito de establecer una situacion iran-
sitoria, dejando un nuevo problema para el
futuro. En estos casos no es prudente arri-
marse a la consideracion de que cada dia trae
su afdn, sino abroquelarse de antemano hasta
donde humanamente sea posible contra todas
las contingencias.

=
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LA NEGOCIACION DE RIO DE JANEIRO

Esta negociacion tiene dos partes integran-
tes: un protocolo y un acta adicional, ambos
sometidos ahora a la consideracion del Con-
greso, en virtud del articalo 34 del Acto Legis-
lativo nimero 3 de 1910.

Segtin el numeral 20 del articulo 76 de la
Constitucion, corresponde al Congreso “apro-
bar o desaprobar los tratados que el Gobierno
celebre con” potencias extranjeras.” Toca, por
consiguiente, al Cuerpo soberano de la Nacion,
actualmente reunido ejercer esa atribucion
-constitucional con respecto al citado pacto con
el Pern.

I.a parte fundamental del preambulo se re-
fiere a la aplicacion de “las instituciones crea-
das por el Derecho Internacional contempo-
raneo para el ordenamiento juridico de las di-
ferencias entre los Estados.”

El Protocolo se refiere al restablecimiento
de las relaciones diplomaticas entre los dos
Estados, alas vias por las cuales puede ser mo-
dificado el Tratado de limites de 24 de marzo
de 1922,a la adopcion de Acuerdos sobre Adua-
nas, comercio, libre navegacion de los rios,
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proteccion de los pobladores, trinsito y poli=
cia de fronteras, al estudio de la desmilitariza-
cion fronteriza y a la Comisién mixta encar-
gada de velar por aquellos acuerdos.

El acta adicional establece la libertad de
navegacion, igualdad tributaria, bases de régi-
men aduanero y comercial y proteccion de
pobladores de las zonas limitrofes.

Del referido preAmbulo se infiere que exis-
ten diferencias juridicas entre Colombia y el
Peru y que tales diferencias, en un caso dado,
habran de resolverse mediante la aplicacién
de instituciones internacionales creadas para
ese efecto; lo que indica el pensamiento pri-
mordial de asegurar la intervencion de la Corte
permanente de justicia internacional dela Haya.

Esimportante esta observacion previa, para
examinar asu debido tiempo si Colombia tiene
o no tiene litigio alguno sobre los limites de
su territorio,

Y no se debe perder de vista que las cues-
tiones aduaneras, comerciales, de navegacion,
proteccion de pobladores y policia de fronteras
quedan resueltas en el Acta Adicional, y que,
por tanto, es la modificacion del Tratado de Li-
mites, es nuestra fronteradel Sur, lo que enrea-
lidad seremitiriaa una controversia judicial.

En mi opinion podria aprobarse el Acta
Adicional, que demuestra la buena voluntad
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de Colombia para conservar la paz con el pais
vecino y estimular el progreso de las regiones
fronterizas. :
El Protocolo, podria igualmente, aceptarse
con excepcion de dos puntos, uno del articulo
.2.° yotro del 7., de que hablaré adelante.
Limitada asi la discusion a dos puntos
nada mds, se desvanecera la preocupacion de
que Colombia se niega a todo arreglo; y el Con-
greso, con la libertad de que disfruta, proce-
dera con atencién mas despejada a resolver el
grave problema contenido en esos puntos.

= o
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INAUGURACION

de la Conferencia de Rio

El doctor Manrtua dijo en esa inaugura-
¢ion : :

“La Sociedad de las Naciones, a través de
dificultades derivadas, sobre todo, de su in-
completa adaptacion mental y moral a nues-
tros problemas regionales, realizo, sin embargo,
una tarea que debemos reconocer. Cerré una
etapa de disturbios y diferencias grandemente
peligrosas entre el Pert y Colombia, Regulé
su conflicto y lo canalizé en la negociacion
que.vamos a iniciar. Por acuerdo de las dos
partes determiné como contenido de la nego-
ciacion la consideracion de los problemas pen-
dientes, comprendida en ellos la discusion de
los intereses legitimos del Peru. El principal
de estos problemas es el examen definitivo, a la
luz de los intereses econémicos y de las necesida-
des geograficas de Colombia y el Perii, de la
linea establecida por el Tratado Salomdn-Lozano,
a fin de hacerla satisfactoria igualmente para los
dos pueblos.”
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“El eminente Paul Bancour—agregé Matir-
tna-—decia en Ginebra con motivo de esta for-
mula: hay dos tendencias de espiritu, dos for-
maciones diferentes : una saturada de derecho
estricto, de textos precisos; la otra que con-
sulta la realidad o que se fia en la accién de la
vida. Hay que conciliar estos dos métodos.
Esta conciliacion es necesaria-—agregaba Bon-
cour.—[Los textos son la base necesaria del De-
recho, pero es también cierto que el Derecho,
para que subsista vivo, tiene necesidad de actos,
de precedentes que crean la jurisprodencia.
Hé alli, sefiores, un programa digno de amplia
y leal realizacion entre nosotros. A él vamos a
dedicarnos los peruanos con toda la fuerza de
nuestro espiritu.”

El mismo doctor Matrtua habia dicho an-
tes en su propio discurso:

“Hay dos supremas necesidades que los
hombres de Estado americanos deben contem-
plar cuidadosamente para el mantenimiento
de nuestro orden internacional : la direcciéon
de sus pueblos para conducirlos en disciplinas
pacificas : 1a direccion de los Estados por la
comunidad de los Estadus para reducirlos a
conciliar sus intereses o a somelerse a la nece-
saria justicia.” '

* Los pasajes que he tomado del discarso del
sefior Maurtua presentan el programa com-
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pleto de la Delegacion peruana en Rio de Ja-
neiro. Revisar la linea establecida por el Tra-
tado Salomon-Lozano, reducir a Colombia a
conciliar sus intereses con los del Peru o so-
meternos a la accion de la justicia. Este pro-
grama conseguira toda la eficacia al aprobarse
el Protocolo de Rio en sus articulos 2.0y 7.9,
tal como estdn, ]

i
S
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POSICION DE LA DELEGACION

de Colombia

sa posicion habia sido fijada con toda cla-
ridad y correccion por la misma Delegacion
de Colombia en el memorandum que le pre-
sento al sefior Afranio de Mello Franco.

“Hemos venido—dijo nuestra Delegacién—a.
discutir aquellos problemas pendientes y a
examinar aquellos intereses legitimos que no
afecten el vigordel Tratado Lozano-Salomon.”

Y luégo agregaba:

“Por otra parte, antes del 1.° de septiembre-
ae 1932 no existia controversia juridica de nin-
guna especie enire Colombia y el Peru acerca.
del Tratado L.ozano-Salomon; si esta Conferen-
cia, cuyo origen no es otro que el golpe de
fuerza del 1.° de septiembre y los sucesos pos-
teriores, entrara a discutir problemas juridicos.
que afectan el Tratado, habria que convenir:
en que un acto de violencia puede ser el medio
mas eficaz para poner en fela de juicio los tra-
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tados publicos, y para abrir sobre ellos una po-
[émica juridica que antes no existia. Eslo crearic
un antecedente funesto para la estabilidad in-
lernacional y Colombia no puede convenir en ello
en manera alguna.”

En otre lugar del memoraadum utado dl_](l‘
también la Delegacion colombiana:

“El origen de esta Conferencia no es otro
que el golpe de fuerza del 1.° de septiembre y
los sucesos subsiguientes; si de aqui saliera un
arbitraje para estudiar cnestiones gue pueden
afectar el Tratado Lozano-Salomén, quedaria es-
tablecido que la violencia es un medio eficaz para
desquiciar los Tratados ptiblicos y para abrir
controversias sobre ellos, controversias en las
cuales el agresor nada va arriesqar,y va acorrer
todas las contingencias el agredido. Siendo Co-
lombia y el Pert signatarios del Pacto de la
Corte Permanente de Justicia Internacional y
habiendo los dos paises aceptado igualnente
la cliausula facultativa, es alli donde debe acu-
dir cualquiera de los dos que tenga contra el
otro una queja de orden juridico que hacer
valer. Proceder en otra forma, aparte de los
inconvenientes anotados y de muchos otros,
tendrfa la enorme desventaja de contribuir afi-
cazmente a desprestigiar los organismos crea-
dos para la solucion pacifica de los conﬂlctos
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internacionales y hacer, hasta cierto punto,
caso omiso de la firma puesta al pie de un
pacto solemne, Demandada por el Perd ante
1a Corie Permanente de Justicia Internacional,
Colombia habra de acudir alli, pero no por
obra de una ventaja conseguida por los asal-
tantes de Leticia, sino a virtud de una obliga-
cién contraida con anterioridad al 1.° de sep-
tiembre de 1932.”

No estaba entonces en 1o mente de Colom-
bia la posibilidad de que, por una obligacion
contraida con posterioridad a esafechaen una
Conferencia originada en el mismo golpe de
fuerza de Leticia, el Tratado Lozano-Salomén
fuera modificado o afectado por aquella Corte
Permanente de Justicia.

En esa época del memor'andum estabamos
libres de compromisos especificos encamina-
dos a aceptar por nuesira parte determinadas
soluciones que pudieran afectar o desvirtuar
nuesira posicion juridica,

Interesade por mi parte en que Colombia
no fuera a desmejorar aquclla posicion, y pen-
sando, por otro lado, en la posibilidad de que
el Perti moviera como altimo recurso el de la
Corte, crei oportuno entonces, o sea en fe-
brero de este afio, exponer a nuestra Delega-.

cion algunas ideas que me parecieron propias
para evitar una sorpresa al final de la Confe-
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rencia de Rio de cualquier formala que, aun-
que aparentemente benigna, pudiera entrafiar
un asalto inesperado y eficaz contra nuestra
posicion juridica, hasta entonces invulnerable.

Manifesté, en tal virtud, que Colombia ten-
dria ante la Corie acciones muy claras, las
que, en el caso de que el Perti nos demandara,
se formularian en una demanda de reconven-
cion o contrademanda. S

Dada nuestra situacion y la posicién de Co-
lombia y el Peru en relacion con el estatuto
de la Corte, no era probable que el Peru se
presentaracomo demiandante, puessudemanda
habria nacido muerta a causa de las reservas
establecidas por los dos Estados al tiempo de
ratificar el estatuto de la Corte.

Todas esas circunstancias hube de expli-
carlas oporiunamente. Al hacerlo asi parecia-
mos identificados el sefior Presidente de la
Republica, los sefiores Delegados colombianos
y yo en un mismo pensamicnto, o sea el de que
la Conferencia de Riio originada, como dije-
ron los mismos Delegados, en un gelpe de
fuerza, no podia admitir cosas que pudieran
afectar el Tratado Lozano-Salomén, ni estable-
cer que la violencia es un medio eficaz para
desquiciar los tratados publicos ni para abrir
coniroversias sobre ellos. ; Qui¢n iba a pensar
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-entonces que poco tiempo después el doctor
‘Matirtua podia anunciar triunfalmente a sus
compatriotas de Loreto que en virtud de un
protocolo firmado en esa misma Conferencia
.de Rio se dejarian®abiertas de par-en par las
puertas de la justicia internacional, para que,
seguin el propio protocolo, fuese modificado
o afectado el Tratado Lozano-Salomén?,

= o
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LA PRORROGA

de la Comisién de la Liga

Antes de proseguir conviene un breve pa-
réntesis para hacer presente que la entrega de
l.eticia a Colombia en junio altimo no fue
consecuencia de la Conferencia de Rio ni ma-
teria de negociaciones en esa ciudad. El Pro-
tocolo de Rio no tiene nada que ver con aque-
lla entrega.

El Pert solicité en Ginebra, en términos
imperiosos, la prorroga de la Comision adml-
nistradora de Leticia,

Colombiase negd rotundamente aello desde
¢l primer momento, y el puablico colombiano
y todos los paises con los cuales tenemos re-
laciones diplomaticas supieron, desde luego,
cuil era y cual habia de ser la resolucion
inexorable de Colombia en el particular, cua-
lesquiera que fuesen las consecuencias en la
Conferencia de Rio de Janeiro, en la Sociedad
de las Naciones, en nuestras fronteras del Sur,
en el Pacifico y en cualquiera otra parte.

Aunque la Delegaciéon peruana en Rio no
lenia nada que ver con el asunto de la pré-
rroga, los sefiores Maurtua, Belaiinde y Ulloa

3 I 2 &
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se dirigieron al Presidente del Comité Consul-
tivo del Consejo de la Sociedad de las Naciones
para insistir en aquella prérroga en forma
amenazadora. Una de las cosas que dijeron
para imponer la prérroga fue esta:

“Los habitantes de Loreto se quejan con
irritacion de que la Repuiblicade Colombia no
haya hecho entrega a las autoridades perua-
nas de la parte del Alto Putumayo que cons-
titayo la tinica concesion hecha por Colombia
al Perti en cambio del corredor al Amazonas.
En virtud de este hecho, e impulsados por in-
tenso nacionalismo, mantienen irrevocablemente
sus reivindicaciones sobre la zona de dicho co-
rredor.”

En presencia de esa actitud agresiva, y al
parecer irrevocable, me permiti, en nombre de
Colombia, asumir otra actitud indiscutible-
mente irrevocable, declarando a nuestra Dele-
gacion en Ginebra lo siguniente: no aceedere-
mos en ningun caso a la prérroga, y serian
inttiles las insinuaciones que se nos hicie--
ran en sentido opuesto y bajo cualqguier for-
ma, pues tendriamos que contestarlas negati-
vamente cualguiera que sea su procedencia.

En esos momentos cité al Cuerpo Diplo-
matico de esta capital al Ministerio de Rela
ciones Exteriores, y a cada uno de los sefiores.
Ministros le entregué mi declaraci6n peren-
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toria en el sentido expresado para que se sir--
vieran transmitirla a sus respectivos Gobier--
nos. :

‘n términos mas breves, pero no menos.
enfaticos, di ladeclaracion a la prensa nacio--
nal y a la del exterior, a fin de que en todo ek
mundo se supiera que la actitud de Colombia.
era firme e inexorable. !
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LOS ARTICULOS 2° Y 7.° DEL PROTOCOLO

Dicen asi:

“Articulo 2.° El Tratado de Limites de 24
de marzo de 1922, ratificado el 23 de enero de
1928, constituye uno de los vinculos juridi-
cos que unen a Colombia y al Peru, y no po-
dra ser modificado o afectado sino por mutao
consentimiento de las partes o por decision
de la justicia internacional, en los términos
que mas adelante establece el articulo 7.°”

“Articulo 7.° Colombia y el Pera se obli-
gan solemnemente a no hacerse la guerra nia
emplear, directa o indirectamente la fuerza,
como medio de solucion de los problemas ac-
tuales o de cualesquiera otros que puedan
surgir en el futuro. Si en cualquiera eventua-
lidad no llegaren a resolverlos por negociacio-
nes diplomaticas directas, cualquiera de las
-altas partes contratantes podra recurrir al pro-
cedimiento establecido por el articulo 36 del
estatuto de la Corte Permanente de Justicia

Internacional, sin que la jurisdiccion de ésta
pueda ser excluida o limitada por las reservas

que cualquiera de ellas hubiere hecho en el acto
-de suscribir la disposicion facultativa.”
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En el afio de 1930 el Perni, al ratificar el
estatuto de la Corte, formulo las siguientes re-
sarvas: diez afios de término, contados desde
la ratificacion; la reciprocidad, y la jurisdic-
cion de la Corte limitada a los hechos posterio-
res a esa ratificacion.

Colombia, por su parte, establecié la reserva
de la reciprocidad en el acto de su ratificacion.

Es oportuno recordar aqui que la Ley 38
de 1930, ademas de la reciprocidad, dispuso lo
siguniente:

“Articulo 2.° La ratificacion de Colombia
a las referidas convenciones se verificara con
la reserva siguiente:

“Que las obligaciones que por ellas contrae

las diferencias que surgieren de hechos poste-
riores a su ratificacion.” :

La eliminacién de esas reservas, asegurada
en la parte final del articulo 7.° citado, deja en
descubierto nuestra posicién y abre el litigio
sobre el Tratade ante la Corte. Y cuando a
clla se nos lleve y ante ella digamos que el
Tratado es inmodificable, la Corte nos dira:

-

la Republica de Colombia no se refieren sino a

|

“Lastima que ustedes hayan dicho lo contrario. /
en el Protocolo. Ustedes nos han facultade |

para modificar o afectar aquel Tratado.”
Nuestro Tratade de Limites que, segun su
articulo 1.° habia cerrado para siempre la dis-
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-cusion de nuestra frontera con el Pert, que-
dari inmediatamente reformado en ese mismo
articulo, en fuerza de la parte final de los ar-
ticulos 2.° y 7.2 del Protocolo.

Como consecuencia inmediata, el Perti pro-
-movera en Bogotd o en Lima la discusién di-
plomatica de nuestra frontera para modificarla,
naturalmente, en su provecho exclusivo.

No logrando ese resultado por la via diplo-
matica—como es de esperarse que no lo lo-
.grarda—el Peru acudira a La Havaa demandar
la modificacion del Tratado de Limites, en
‘fuerza del consentimiento expreso que habra
.dado Colombia al aprobar la parte final de
los articulos 2.° y 7.° del Protocolo.

Ese consentimiento tiene una significacion
muy honda en el litigio que se desarrollara
-en la Corte de La Haya, porque estando, como
-esta, prevista en el Protocolo la posibilidad
de que aquel Tratado sea modificado o afec-
tado por la justicia internacional, Colombia
por ese solo hecho ha despojado el Tratado
-de Limites del earacter irrevocable que ha-
bia ostentado y que ostenta todavia en estos
momentos en la formula inequivoca de su ar-
ticulo 1.2, al cual me he referido. Péngase en
frente de lo estipulado en los articulos 2.° y
7.2 del Protocolo, el inciso final del articnlo
1.° del Tratado Lozano-Salomon, y se obser-
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vard inmediatamente y sin mas esfuerzos de
dialéctica que dicho tratado queda desquiciado
y que, en lugar de haber quedado definitiva
¢ irrevocablemente terminadas todas y cada una
de las diferencias que, por causa de los limites
entre Colombia y el Perti habian surgido hasta
ahora, sin que en adelante pudiera surgir nin-
quna que alterara de cualquier modo la linea de
[ronteras fijada en el presente Tratado; se ob-
servara, repito, que en lugar de todo eso, sur-
gird en La Haya, con el consentimiento de
Colombia, un juicio encaminado precisamente
a modificar o afectar aquel tratado.

Y Colombia no podria decir alla que esa
modificacion es imposible, porque al punto
saltaria a la vista una actitud contradictoria,
o sea la de decir en Rio de Janeiro que es po-
sible modificar o afectar el Tratadoen La Haya
yla de decir en La Haya que es imposible aque-
lla modificacion,

Y esta consideracion adquiere mayor evi-
dencia al tener en cuenta la Corte de La Haya
que Colombia, de acuerdo con el Pert, se apre-
suro a borrar las reservas que ponian el Tra-
tado Lozano-Salomon fuera de la jurisdiccion
de ese Tribunal, Esas reservas eran un obs- |
tdculo insuperable para que la Corte pudiera /
modificar el Tratado.
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Colombia las eliminé a exigencia del Pert;

removio el obstaculo. ;Qué significado y qué
consecuencias tendra esa maniobra en el liti-

gio que se acerca? Para apreciar ese significado
y esas consecuencias, hay multitud de obser-
vaeiones verdaderamente angustiosas que no
se ocultan a quien mas o menos de cerca haya
visto y vea las vicisitudes del Derecho Interna-
cional Moderno, la movible atmésfera juridica:
de la post-guerra, y el hecho de que nuestros
procesos en Ginebra y en Rio de Janeiro ha-
yan venido a culminarlaboriesamente en abrir
las puertas de un Tribunal extrafio adonde
Colombia se presentara de la mano del Peru
con el objeto previsto en los articulos 2° y
7.° del Protocolo.

A
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UN CONCEPTO DE AUTORIDAD MUNDIAL

M. Raymond Poincaré, expresidente de Fran-
cia, estadista y jurisconsulto de la mas alta au-
loridad, expreso el siguiente concepto sobre el
conflicto que el Peru le promovié a Colombia:

“En Derecho Internacional, como en De-
recho Privado, parece imposible que el Go-
biero actual del Perii someta validamente a
una jurisdiccion cualquiera la diferencia que
¢l mismo ha suscitado con Colombia y que ha
sido anteriormentente objeto de arreglos defi-
nitivos.

“Ninguna comision internacional, ninguna
jurisdiccion regular podrian resucitar un pro-
ceso en que las partes mismas han fallado.
Nada seria mas peligroso para la justicia y
para el derecho que un abuso de esta clase,
Iisto seria pedir a esa jurisdiccion que salicra
de su funcion normal y que se hiciera moral-
mente complice de un verdadero golpe de
fuerza,”

Ese golpe de fuerza de que habla el sefior
Poincaré es un delito internacional porque
implica la violaciéon culpable por parte de un
Estado de los intereses de otro Estado, ampa-
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rados por el Derecho Internacional, segin la
definicion del conocido expositor doctor Franz
von Liszt.

Mediante ese golpe de fuerza se nos en-
volvio en un proceso ante la Liga de las Nacio-
nes; y, como si eso fuera poco, nos exige ahora
el Pera que el Tratado que arregloé nuestras
diferencias seculares con esa Nacion y que
fue violado por aquel golpe de fuerza y los he-
chos subsiguientes, sea sometido a la jurisdic-
cion de la Corte de La Haya.

Ningun Estado, en las condiciones del nues-
tro, dejaria abrir proceso alguno para que la
justicia internacional acometiera la labor re-
trospectivade examinar loque han hecho o pac-
tado las naciones antes del establecimiento de
esa justieia para resolver si unas u otras tie
nen la razén, Seria el proceso de todas las
convenciones en paz y en guerra, con el cual
se acabaria la paz del mundo,

S
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LA DEFENSA DEL PROTOCOLO

Dicen los defensores del Protocolo:

El Tratado es valido y asilo cree todo el
mundo. ; Porqué temerentonces abrirlas puer-
tas al examen de la Justicia Internacional?

Allanarnos a eso es probar, desde luego,
nuestra buena fe.

Excusar o restringir ese examen seria de-
clarar la duda sobre el valor definitivo de nues-
tra causa, siempre que el Juez sea irreprocha-
ble, como lo es el de La Haya. :

,Por qué, habiendo aceptado Colombia la
jurisdiccién de la Corte para cuestiones juri-
dicas, pudiera esquivarla con un pretexto ad-
jetivo como el de la fecha o la forma de la ra-
tificacion del estatuto de la Corte? Esas son
las razones que invocan los defensores del
Pacto,

Siendovalido el Tratado ;, quién puede obli-
garnos a someterlo a un litigio? El Pera po-
«dia demandar lo que quisiera ante la Corte,
jpero no llevando en prueba preconstituida
nuestro consentimiento para la revisién y mo-
dificacion de aquel pacto. Sin esa prueba la de-
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manda era temeraria. Con tal prueba la de-
manda tendria otro caricter, porque seria pre-
sentada como -consecuencia de una estipala-
cion bilateral.

Allanarnos a someter el Tratado de limites.
a la Corte no es probar nuestra buena fe, sino
acceder a la posibilidad de que se le modifique
o afecle. -

Excusar o restringir el examen del Tratado
no es declarar la duda sobre el valor defini-
tivo de nuestra causa, sino todo lo contrario,
o sea, colocarlo enel terreno donde debe estar
todo pacto valido y solemne que se ha cele-
brado y ratificado, no para que se lleve luégo
a tribunales que puedan modificarlo o afec-
tarlo sino para que rija entre las partes eomo
ley permanente y aislada de toda zona lili-
giosa,

Mis atin: abrir el examen judicial del Tra--
tado sobre la base de que pueda modificarsele,.
es precisamente sacarlo del campo indiscuti-
ble en que se encuentray entregarlo alascon-
tingencias de un pleito, Es convertir en du-
dosa una causa que estaba fuera de toda duda..

Colombia no ha esquivado ni esquiva la ju-
risdiccion de la Corte Permanente, pero esa

jurisdiecion quedé limitada, en la forma co-~
rrecta, honorable y acostumbrada en las re-
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laciones internacionales, a los hechos y situa=

cion posteriores a la ratificacion de la disposi-

cion facultativa,
Mantener esa posicion no es pretexto ad‘]e-

tivo, ni tinterillaje, ni rabulismo, sino proce-
der con seriedad y reconocer que cuando se
establecieron las reservas no fae para borrar-
las en cualquier momento en-que a un ve-
c¢ino listo le conviniera hacerlo.

El Tratado es un vinculo juridico entre
Colombia y el Perti, dice la cliusula segunda
del Protocolo; pero segiun esa misma clausula
respaldada porla séptima que extingue las re-
servas, es¢ Tratado podra ser modificado o
afectado por la JusticiaInternacional. Es decir,
resulta un vinculo juridico a medias, un vin-
culo juridico en visperas de. quedar sub Judice.

Hace recordar este punto laobservacion que
el General Uribe Uribe hacia .en--l&l?_respéctp
deun pasaje que se pusoen un acta relacionada
con una negociacion interﬁa’ciqnal y que decia:
“Nadaimpide el que losgobiernos de las partes,
dejando en salvo la validez y .el caracter de-
linitivo e inapelable del Laudo, adopten mo-
dificaciones en la linea fronferiza.” Es. de-
cir —observaba el General Uribe Uribe— nada
impide que dejando en pie el Laudo se eche
‘por tierra el Lando. ”

En nuestro ¢aso vale decir: el Tratado es
un vinculo juridico, pero no absoluto porgue

©Academia Colombiana de Historia


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia


Ao

.1a Corte puede afectarlo; la linea fronteriza
fijada en él no es absoluta porque la Corte
puede modificarla.

También recuerdo las reflexiones del Gene-
ral Uribe Uribe acerca del vocabulario diploma-
tico que un Plenipotenciario extranjero tejia
con las palabras noble voluntad, elevacion de
miras, cordialidad internacional, benevolencia,
generosidad, concordia, etc.

“Después de todo esto, a qué nos atene-
mos ? —decia el General Uribe.— ;Son las ce-
siones hechas por Colombia el justo precio de
de las franquicias otorgadas por la otra parte,
o son un acto de noble voluntad, y de genero-
sidad nunca vista en que Colombia renuncie
a la estricta ejecucion del Laudo por razones
de elevacion de mirasy cordialidad internacio-
nal? Si lo primero, una vez hecho el trato y
recibidos los objetos o servicios equivalentes,
las partes contratantes pueden despedirse sin
quedar debiéndose nada, y, por consiguiente,
sobra tanta palabreria falaz; si lo segundo,
esta de mas hablar de compensaciones mu-
tuas o reciprocas que desvirtiian el caricter
de la cesion como regalia espontinea y gene-
¥osa.”

Examinadoe aun superficialmente el Pacto,
se ve desde luego que lasventajas efectivas que
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¢ste representa son parael Peru. Y prescin-
diendo del punto primordial que motiva mi
impugnacion, puede observerse, como simple
¢jemplo, la situacién que resulta del articulo
9.> del Acta Adicional.

Dice asi ese articulo:

“ Los dos Estados organizaran un régimen
aduanero especial destinado a facilitar el tra-
fico de frontera y a proteger y desarrollar el
comercio de sus regiones fluviales limitrofes.
Para ese efecto, losimpuestos aduaneros y los
impuestos o derechos accesorios que deben pa-
gar las mercaderias de cualquiera procedencia
serdn idénticos en uno y otro pais, en dicha re-
gion.Los dos paises se pondrande acuerdo para
instituir una tarifa comun, adecuada a las ne-
cesidades de las regiones respectivas. Enire
I anto se acuerdaesa tarifa regird la mds alta es-
tablecida en la actualidad.........”

Como a veces lo transitorio se vuelve per-
manente, no es probable que llegue en mu-
cho tiempo el acuerdo sobre la tarifa, porque
para llegar a ¢l, deberiamos buscar un nivel
muy bajo que ofreciera el mayor atractivo po-
sible para el movimiento comercial de nues-
iras regiones, y al Pert seguramente no le in-
teresa mni le interesara que en frente de Loreto
surja un progreso colombiano que pudiera ri-
valizar con el de ese Departamento.
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De ahi el que nuestro comercio venga &
quedar subordinado ala MAs ALTA TARIFA AC-
TUAL, es decir, que el control haya quedado en
Iquitos.

Pero no intento objetar el Acta Adicional,
pues como creo haberlo dicho al principio, va
en la aprobacion que a ella imparta nnestro
Congreso, demostrada con exceso labuena vo-
luntad de Colombia en heneficio de la armos
nia internacional.

Sacrifiquemos nuestros intereses comercia-
les, que es ya mucho conceder; pero que no
se nos imponga el sacrificio de llevar a un tri-
bunal—en fuerza de nuestro consentimiento
previo y expreso —titulos territoriales de Co-
lombia, que se habian puesto y que en este
instante estan fuera de toda intervencion de
la justicia.

Si Colombia le quita ahora al Tratado de
limites el sello de lodefinitivo para entregarlo
a las contingencias de una mocdificaciéon en la
Corte, sera bien antes de dar ese paso aventu-
rado saber con toda precision si la razén para
eso se funda en alguna compensacion determi-
nada, o simplemente en las consideraciones
generales y abstractas de elevacién de miras,
generosidad y cordialidad internacional; o si
el motivo intimo que nos lleva a trocar un ins-

©Academia Colombiana de Historia


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia


B R

trumento definitivo en base de futura contro-
versin judicial, es el temor de que el Peru le
lingn la guerra a Colombia como complemento
del golpe de fuerza de Leticia por no acceder
nosolros a la exigencia de que,sin basealguna,
se nos lleve ante la Justicia a responder de un
pacto que esta fuera de ella y que habiamos
celebrado en la plenitud de nuestra soberania.

3
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LA GUERRA

Por decoro del Congreso, la razéon de la
guerra debe talvez descartarse de esta discu-
sion.

No obstante, a quienes les preocupe el pen-
samiento de Ia guerra hasta el extremo de ha-
cerlo prevalecer como guia para aceptar todo,
menos el riesgo de ella, se les puede recordar
el articulo 10 del pacto de la Liga, que dice:

“ Los miembros de la Sociedad se obligan a
respelar y a mantener, contra toda agresién exte-
rior, la integridad lerritorial y la independencia
politica actual de todos los miembros de la So-
ciedad.”

Y noes que paradefendernuestraintegridad
territorial vayamos a esperar el concurso mili-
tar de la Liga, porque €so seria de una candi-
dez infantil, ni que creamos que el articulo 16
del mismo Pacto se cumple todo en la realidad,
porque a ese respecto también perdimos la
inocencia; simplemente es de anotarse que al
menos existe aun, en el Estatato de aquella
entidad, un principio de moral internacional
que declara respetable la integridad territorial
y la independencia pelitica de los Estados,
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,Serfa justificable ante el mundo una guerra.
encamingda a castigar la independecia poli-
tica de Colombia representada en este mo-
mento en el Congreso?

Y si contra todo principio y contra toda
justicia sobreviniera el azote, para algo se in-
virticron mas de 30 millones de pesos en bar-
cos, en artilleria, en aviones, etc.

Siempre tuve y contintio teniendo fe en
nuestro ejéreito, y eldia en que la Naeion per-
diera esa fe y la confianza en el patriotismo y
vilor Je sus hombres, no habria para qué en-
trar en discusiones diplomaticas que acabarian
en retirada nuestra bajo la impresion de la
impotencia. Pero los oficiales y soldados de
(olombia han sido y son acreedores a la fe y
u la gratitud de todos sus compatriotas.

BBisteme, para demostrarlo, citar las decla- -
raciones que, a proposito de una polémica entre
¢l Coronel Ramos y el General Sarmiento, pu- -
blico El Oriente de Iquitos de 11 de julio de
este afio, publicaciones que no dejan duda de
lo que fueel choque de las armasde Colombia
con las del pais vecino
: “( laro esta—dlce aquel perlédlco que ya
presumiamos que todo aquello de nor-onenl’e
habia sido un desastre para nuestras armas, pero
esperabamos el detalle de las cosas para orien-

tar la opiniéon del pueblo, que debe hoy mas
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