B el

que nunca, encaminarse hacia una inmedia-
ta y honda investigacion de las causas de nues-
tro fracaso en la frontera del Putumaygo.”

Y hé aqui a qué conclusiones llegé el eseri-
tor peroano:

“Que las acciones con el enemigo fueron per-
didas por las armas peruanas.

*Que el alto comando de [quitos y L.ima no
pudieron dar eficacia a nuestras tropas (las
del Peri) en lucha para poderse mantener en
las posiciones ocupadas.’”

Y dolorosamente conmovido por el desas-
tre militar, el periodista pernano exclama:
“ Nos embarcaron fraidoramente en el con-
flicto con Colomba.” .

Neo nos angustiemos, pues, con el fantasma
de la guerra, precisamente porque, entre otras
-cosas, tenemos hombres de guerra aereedores
a la gratitud nacional, y porque esos hombres
y la experiencia y los elementos de que dis-
. ponen son la mayor garantia de la paz enel
futuro.

Por lo demas, dejemos a un lado el argo-
mento de la guerra, porque me parece gue el
‘Congreso no es accesible a la dialéctica de la
violencia moral.
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UNA ACTITUD
honresa y mi actitud desairada

Parece gque algunas personas adictas al
Pacto consideraron mi oposicion a la elimi-
nacién de las reservas como actitud improepia
y desairada para Colombia; y aun han creido
que la que mejor le cuadra, la més honrosa y
la que le atrae el respeto de todas las nacio-
nes es la de remover gallardamente las barre-
ras que se oponen a la intervencion de la jus-
ticia, es la de abrir las puertas para que se
nos demande.

El cargo contra mi oposicién tal vez me
honra, porque la eliminacién propuesta por
el doctor Manrtua, y a la cnal me opuse, no
tiene ofro resultado que el de dar eficacia al
atentado de Leticia, haciendo revisable el Tra-
tado de limites.

Desguarnecer la fortaleza juridica en que
hemos estado, derribar el muro que aislaba
de toda zona litigiosa nuestras fronteras y des-
pejar nuestro frente de todo obstaculo para
que nuesiro contendor, libre de ellos, pueda
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~desarroliar sur acciones y calcular mejor sus
golpes en un terreno por él escogido ¢con nues
tro ingenuo concurso, es un caso semejante-
al del atolondrado caballero que, al comenzar
la justa o el torneo, a insinnacion de su astuto
adversario y para demostrar la seguridad que
tiene en la fuerza de su brazo, se despoja del
yelmo y del escudo. Ni Don Quijote se habria
presentado de esa manera a singular combate.

2./
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EL ARTICULO 4. DEL TRATADO

de limites y D. Clemente Palma

D. Clemente Palma es un distinguido in-
lernacionalista peruano, que fue amigo del
Presidente Leguia, y que, por un reporfaje en
que se manifesté opuesto al atentado de Le-
ticia, fue declarado traidor a la patria por el
Consejo Provincial de Loreto. Dicho sefior es-
cribio hace poco un articulo a propoésito del
Protocolo de Rio de Janeiro, que considera en
términos favorables,

Estima el autor que, como cuestion deri-
vada del Tratado, ha quedado la cuestion re-
ferencias a las dificultades geograficas o topo-
graficas para la incorporacion sin soluciéon de
continuidad del territorio de Sucumbios y otras
diferencias surgidaspor la beligeranciaen que
los dos paises han estado durante casi un afio,
y agrega: ;

“Por lo demas, bueno es dejar constancia
de que la apelacion ante el Tribunal de La
Haya para dilucidar dificultades de demarca-
cion no es una novedad del Protocolo, puesto
que en el articulo 4.° del Tratado ya se esta-
blecia.” '
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Conviene rectificar el alcance que pueda
tener ese concepto del sefior Palma.

El articulo 4.° del Tratado de limites dice:

“Sientre los gruposde la Comisiéon demar-
cadora ocurrieren diferencias acerca de las
operaciones de su cargo, esas diferencias seran
sometidas para su resolucion a los dos gobier-
nos, sin interrumpirse por esto lademarcacion
de la linea; y si ellos no pudieren arreglarse
amigablemente, serdn resueltas por la Corte
Permanente de Arbitraje de I.a Haya, cuyo fallo
sera inapelable y se cumplird sin demora al-
guna.”

Dicho articulo 4.° fue una estipulacion por
su naturaleza transitoria y encaminada a la
realizaciéon de un hecho que se consumo, Las
Comisiones demarcadoras desempefiaron su
cargo sin que entre ellas hubiesen ocurrido
diferencias, y, por consiguiente, el caso de ape-
lacién a la Corte Permanente de Arbitraje
quedd descartado desde entonces.
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LOS ARTICULOS12 Y 13

del Pacto de la Sociedaﬂ de las Naciones

Paradefender el Protocolo de Rio, en cuanto
éste en sus articulos 2. y 7.° franquea el paso
para que nuestro Tratado de limites con el
Perii sea sometido a un Tribunal Judicial, qui-
zas diga alguien que, aun cuando nada se esti-
pulase sobre eso en el Protocolo, siempre que-
daria aquel Tratado sometido a la justicia en
virtud de los articulos 12 v 13 del Pacto de la
Sociedad de las Naciones, que dicen asi :

“ Articulo 12.-—-Todos los miembros de la
Sociedad convienen en que, si entre ellos sur-
giere algin desacuerdo capazde dar lugar a una
rupiura, lo someteran al procedimiento de ar-
bitraje o a un arreglo judicial, o al examen del
Consejo. Convienen, ademas, en que en nin-
ghin casorecurriran a la guerra antes de haber
transcirrido un plazo de tres meses después
de la sentencia de los drbitros o del dictamen
del Consejo.”

“ Articulo 13. —L.os miembros de la Socie-
dad convienen en que, cuandoentre ellossurja

un desacuerdo, susceptible, A su Juicio, de una
solucion arbitral o judicial que no pueda re-
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solverse satisfactoriamente por la via diplo-
madtica, la cuestién se someterd integramente
a un arreglo arbitral o judicial.”

He copiado estos articulos no como esta-
ban en el texto acordado porla primera Asam-
blea de la Liga en 1919, sino agregandoles las
modificaciones concernientes a la via judicial
que fueron adoptadas en la segunda Asamblea
de 1921, Doy esta explicacion para que se vea
que no esquivo dificultad alguna, y que mi
ninico propo6sito es examinar el problema sin
pretermitir ninguno de sus aspectos, a fin de
llegar con pleno conocimiento de causa a la
conclusién mas conveniente para el pafs.

En primer lugar el desacuerdo de que habla
el articulo 12 citado, no es, ni puede ser, cual-
quier atropello o golpe de fuerza que viole
un derecho previa, expresa e inequivocamente
acordado, estipulado y reconocido. No habria
paz,niseguridad, ni orden posible en elmundo.
si después de declarar las Altas Partes Con-
tratantes—como lo hicieron Colombia y el
Perud enlaConvencion Lozano-Saloméon—“que
gquedan definitiva e irrevocablemente termi-
nadas todas y cada una de las diferencias que
por causa de los limites entre Colombia y el
Peru habian surgido hasta ahora sin que en
adelante pueda surgir ninguna que altere, de cual-
quier modo,la linea de fronteras fijada en el pre-
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sente Tratado,” se le abriera el campo a una
de esas partes contratantes para que, mediante
un asalto a mano armada y con el pretexto de
aquel articulo 12, se le permitiera borrar de
una plumada aquelladeclaracion solemne para
hacer surgir un desacuerdosometido a un ar-
bitraje o a un procedimiento judicial.

Ademas, segun el precitado articulo 13 del
Pacto de la Liga el desacuerdo entre miem-
bros de la Sociedad no es susceptible de solu-
cion arbitral o judicial sino a juicio de ellos.
Y A suicio de Colombia y del Perii, en materia
de fronteras, conforme al articulo 1.2 del Tra-
tado Lozano-Salomon, quedo parasiempre des-
cartado todo desacuerdo, Si ahora el Peru pre-
tendiera que hay desacuerdo, apesar de la cla-
ridad meridiana de nuestros derechos y de sus
obligaciones, esc juicio o concepto anilateral
jamas tendria eficacia para revocar aquel Tra-
tadoni paracambiarlas fronteras de Colombia.
Y no creo que nosotros tengamos interés en
ponernos de parte del Pera para violentar los
articulos del Pacto de la Liga en su favor y
llevarnos de calles las estipulaciones del Tra-
tado Lozano-Salomo6n para darnos el ¢ qusto de
ir a litigar ante la justicia mlernaclonal

i ==
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EL ARTICULO 19

del Pacto de la Sociedad de las Naciones

Podrian algunos observar que aunque no
sometiéramos el Tratado Lozano-Salomon a
1a posibilidad de una revision en la Corte de
La Haya, ese riesgo existiria en virtud del ar-

ticulo 19 del Pacto de la Liga. Ese articulo

dice:
“ Articulo 19. .a Asamblea podr4, en cual-

guier momento, invitar a los miembros de la
Sociedad a que procedan a una revision de

los Tratados que hayan llegado a ser inapli-
cables, asf como de las estipulaciones interna-
cionales cuya continuacién pudiera poner en
peligro la paz del mundo.”

Wiladimir D'Ormesson,comeniando este ar-

ticulo 19 en la revista Politique de Paris de:
junio del afio pasado,dice que es evidentfe que:
los redactores del Pacto no previeron que la.
precaucion tomada por ellos al incorporar ese-

articulo en los Estatutos de la Sociedad de las

Naciones vendria a ser un elemenfo perma--

nente de perturbacién en Europa.
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Conviene, sin embargo, advertir que en ese
texto se trata solamente de una invitacion
cuya aceptacion no es ni podria ser obliga-
toria,

Por consiguiente, una cosa es la invitacion
‘que se le puede hacer a un Estado para que
revise y desbarate sus fronteras, y que natural-
mente puede rechazarse; y otra cosa es que
ese Estado, mediante un pacto bilateral con
el vecino, acepte de antemano expresamente
que aquellas fronteras, consagradasen un Tra-
tado internacional, puedan ser modificadas o
-afectadas en una Corte de Justicia,

©Academia Colombiana de Historia


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia


— 46 —

LOS ARTICULOS
36 y 38 del Estatuto de la Corte

Permanente de La Haya

“ Articulo 36. La Competencia del Tribunal
se extiende a cuantos asuntos las partes le en-
comienden y a todos los casos especialmente

“previstos en los Tratados y conveniosvigentes.”
- (El Convenio de Rio de Janeiro autoriza la
modificacién del Tratado; luego, aun prescin-
diendo del articulo 38 del Estatuto, ha quedado
reconocida por el mismo Protocolo la compe-
tencia de la Corle para la modificacion en
cuestion).

‘“ Articalo 36 (continuacion).l.os miembros
de la Sociedad y los:Estados mencionados en
el Pacto podran, desde el momento en que
firmen o ratifiquen el Protocolo al que la pre-
sente acta va adjunta, o después, declarar que
reconocen en lo sucesivo como obligatorio,
de pleno derecho y sin convencion especial
frente a cualquiera oiro lstado o miembro,
que acepte la misma obligacion, la jurisdic-
cion del Tribunal sobre todas o algunas de las
desavenencias de orden juridico que tengan
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por objeto: “ A) La interpretacion de un Tra-
tado; B) Cualquiera cuestion de Derecho In-
ternacional ; ¢} La realidad de cualquier he-
cho que, si se comprobase, constituiria la vio-
lacion de un compromiso internacional.

“Esta declaracion podra hacerse pura y
simplemente o bajo condicion de reciprecidad
por parte de muchos o de slgunos miembros
o Estados, o por un plazo determinado.

“ En caso de impugnacién sobre la compe-
tencia del Tribunal, decide éste.”

Con el Protocolo de Rio de Janeiro se hara
imposible esa impugnacion por parte de Co-
lombia, pues para ese efecto el Perii la obliga
en ese documento a aceptar la competencia
de la Corte mediante la eliminacion de las
reservas ; habiéndose asimismo eliminado vir-
tualmente el plazo de diez afios, al eunal estaba
subordinada la ratificacion del Estatuto, ya
que en el Protocolo no hay plazo alguno que
ponga fin a la jurisdiccién de la Corte.

Lamencion que se hace del Tratado Lozano-
Salomén en el articulo 2.° del Protocolo, agra-
vada con la referencia a la parte final del ar-
ticulo 7.° del mismo Pacto, coloca -aquel Tra-
tado, en toda su extension y por todos sus as-
pectos, bajo la competencia de la Corte; no
simplemente para que se estudie su validez,
sino también su aplicabilidad, su ejecucion,
su conveniencia, etc.
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Fuera de los convenios y principios que la
Corte aplica, tiene dicho Tribunal, segun el
articulo 38 del Estatuto, la facultad, si las par-
tes convienen en ello, de juzgar EX AEQUO ET
e 2 A

I.as partes HAN CONVENIDO en aquel Proto-
colo en la posibilidad de que el Tribunal mo-
difique o afecte el Tratado Lozano-Salomoén.

Tal modificacion no se ha puesto en el Pro-
tocolo en relacion exclusiva con prohlemas de
estricto derecho, sino que se ha dejado en an
campo ilimitado, sometida a toda clase de ca-
s0s, no solo juridicos sino también de hecho,
de politica internacional, de consideraciones
geograficas, de asplrdcmnes populares, de paz
mundial, ete.

La mod1ﬁcaci6n de un Tratado se prevéy
se puede realizar no s6lo por razones de de-
recho sino también por cualquiera otra suerte
de consideraciones, sin que falte la aprecia-
cion ex cequo et bono.

Excluido el Tratado de 1922 de la jurisdic-
cion de la Corte por ser anterior a la ratifica-
cion del Estatuto, no tendrian con respecto a
¢l aplicacion los articulos 36 y 38 mencionados.

wie
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LA COMITAS GENTIUM

Se dice que el arreglo celebrado en Rio de
Janeiro es ejemplar y satisfactorio, en prueba
de lo cual la Liga de las Naciones y muchos
gobiernos de Europa y América han expresado
efusivamente sus felicitaciones al Gobierno de
Colombisa por aquel arreglo que da al mundo
una prenda de paz y liberalidad.

De esa clase de manifestaciones esta col-
mada la vieja Comitas Gentium, que prodiga
sus cortesias mientras al manifestante no se le
afecten suvs intereses. E1 Derecho internacio-
nal no le ha dado ni le da alcance juridico a
las expresiones de la Comitas Genlium, que casi
me atrevo a definir como una especie de tra-
tado de urbanidad internacional que sirve, en
ocasiones, para consolar con susamabilidades
al que ha sufrido el porrazo.

Los que se pagan mucho de la cortesia in-
ternacional son como los sofiadores de la paz

PERPETUA. ““ Ninguna sociedad--dijo muy bien

Heffter—puede contar con una paz perpetua.

Las naciones se faltan anas a otras como los

individuos, La guerra es el medio de expiacion

por el cual los pueblos se levantan de su deca-
4
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dencia. Suponer una edad de oro sin la guerra
y sus necesidades, es suponer a las naciones.
en un estado exento de pecado.”

No quiere esto decir gue yo sea partidario
de la guerra a todo trance, Vi de cerca nuestra
ultima guerra civil, y tuve ocasion de ver mas
tarde los primeros siniestros reflejos de la
guerra europea de 1914, cuando hube de ayu-
dar alla a la repatriacion de varios compatrio--
tas que huian del foco del pavoroso incendio,

Y pensaba entonces en el resultado de las
dos conferencias de paz de La Haya y en las.
utopias de paz perpetua, y recordaba que la
humanidad no es, en realidad, como la suefian
los fil6sofos ni como se muestra en la cortesia
internacional.

Bien esta que agradezcamos los sentimien-
tos amables que se nos prodiguen y que ojala
no sean, en el fondo, de conmiseracion; bien
estd que a nuestra vez seamos con los demas.
muy hidalgos y corteses; pero que no se nos.
vaya todo en venias e inclinaciones y en mues-
tras de aquiescencia, imaginiandonos que con
solo eso conseguimos la paz y la seguridad.

Cuando ejercemos el santo derecho de decir
No a las proposiciones que no nos convengan,
no faltamos a la cortesia, y, en cambio, deja-
mos la impresion de nuestra posicion firme y
erguida, que es siempre digna de respecto.
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También es bueno recordar que cuando:
todas las naciones nos tributan alabanzas por
haber inclinado la balanza hacia la paz, lo
hacen porque siempre es un alivio humano-
la extincion de un incendio. El mundo celebré
Ia terminacion de lagran guerra, aunque unos.
pueblos simpatizaban con los aliados y otros
con los imperios centrales. Pero eso no quiso
decir que todos hubieran aplaudido el Tratado-
de Versalles. Y casi me atrevo a pensar que
los Estados europeos, representados en la Liga.
de las Naciones, no han estado de acuerdo ni
aun con sus propios antecedentes, La guerra.
europea se extendié al principio en ese con-
tinente no solo a consecuencia del asesinato
del Archiduque austriaco sino por la ruptura
del Pacto sobre neutralidad de Bélgica. Y las.
palabras del Canciller alemdn cuando hablé
de ese pedazo de papel, produjeron instantinea-
mente el estallido. Sin embargo, como ya lo
vimos, el articulo 19 del Pacto de la Sociedad.
de las Naciones, celebrado aconsecuencia de la
guerra, tiende a convertir los Tratados.en pe--
dazos de papel.

Después de eso y por frases de cortesia in-
ternacional, jpodremos creer en la excelencia-
de las estipulaciones del Protocolo que nos lle--
varian a la Haya, que no estin aprobadas, que

- nadie puede obligarnos a aprobar y que se de-
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jaron correr a tiltima hora en un momento de
condescendencia? jHabria razon para urgir al
Congreso de Colombia para que aprucbe a todo
trance, velis nolis, esas estipulaciones ?

Hasta alla no debe llegar, en mi opinion, la

cortesia internacional.
* Y no se diga que los paises europeos incor-
porados en la Liga no obstante el espacio que
los separa de esta Repiublica de Colombia, le
prestaron un momento su atencion al caso de
Leticia y reconocieron el derecho de este le-
jano pais suramericano, y que por eso es na-
tural que correspondamos a esa atencion con
cierta actitud flexible y generosa.

No creamos que las potencias europeas se
-desvelaron gran cosa por la violacion de nues-
tras fronteras. Han tenido ellas otros proble-
que les interesan mas. La paz balcanica, las
cuestiones del extremo oriente, el corredor po-
laco, el enigma ruso, les quitan mucho mas el
-suefio que el frapecio amazoénico.

Si observaramos de cerca el movimiento
-de la burocracia cosmopolita de Ginebra, ve-
riamos hasta donde llega alla la ignorancia
-de nuestros asuntos. Me parece que los distin-
guidos e ilustrados representantes de Colom-
‘bia en ese centro,durante el conflicto colombo-
peruano, hubieron de desarrollar un trabajo
‘muy intenso y meritorio para lograr que los
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encargados del estudio del negocio lo pene-
traran a fondo, y puede decirse que ese estudio,
en gran parte, estaba localizado en un circulo
de la Secretaria de la Liga.

También conviene saber que en el seno de
ésta suele prevalecer un criterio pacifista un
tanto original. Si, por ejemplo, dos paises le-
janos tienen un conflicto en que el uno es vic-
tima y el otro naturalmente victimario, es ne-
cesario, ante todo, ponerlos en paz para salvar
el prestigio de la Liga, algo menoscabado con
el caso del Japon, con la ausencia de Alemania,
con los permanentes y efectivos desacuerdos
en el corazon de Europa, con el caso del Cha-
co, etc,

Pero ¢ como ensayar la conclusién pacifica
de aquel conflicto, si una de las partes tiene
toda la razon y la otrano tiene ninguna? Pues
se le gquita un pedazo de razon a la primeray
se le pone a la otra en su platillo y asi se equi-
libra la balanza. :

Mas, como esa féormula salomoénica casi
nunca prospera, cuando se encuentra un Es-
tado benévolo y caritativo que la acepta, el
agradecimiento de la Liga desborda en demos-
traciones de cortesia internacional.

oD,
80 et:l
9 o
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RESURRECCION

de la controversia historica

El primer grado de la nueva controversia
-entre Colombiay el Pera estara en el proyecto
de arreglos diplomiticos directos, previstos en
el Protocolo; arreglos que no han de versar
sobre cuestiones aduaneras y comerciales, ni
sobre proteccion de los pobladores de las re-
giones fronterizas, porque esos puntos ya es-
tan regulados en el Acta Adicional del Proto-
volo, que es parte integrante de éste, sino que
se referiran a la MopiricacioN de los limites.

Si la gestion diplomatica no diere resul-
tado en ese sentido—Ilo que parece probable—el
asunto ird a La Haya en virtud de los articulos
2.° y 7.° del Protocolo.

El Perti formulara su demanda, y al hacerle
no se limitara a presentar el libelo, sino que
introducira, a su debido tiempo, ademas de
éste y de sus alegatos, todos los antecedenies
que tenga a bien, entre los cuales no faltaran
cédulas reales, convenios, mapas, ete. :

Eso podra hacerlo el Perni, fundado en el
ARTICULO 43 DEL EstatuTo DE LA CoORTE, segim
el cual el procedimiento tiene dos fases: la

una escrita y oral la otra. AT
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*“El procedimiento escrito comprende 1a co-
‘municaciéon a Juez y partes, de los alegatos,
contra alegatos y, si fuere el caso, de las ré-
plicas, asi como de toda pieza o documento
comprobatorio.

“Dicha comunicacién se hace por medio
del Actuario, en el orden y plazos determina-
-dos por la Corte.

“Todo documento producido por una de
las partes debe ser comunicado a la oira en co-

'pia debidamente certificada.”

Cuandoen esaforma sele comuniquen a Co-
lombia las cédulas, protocelos, mapas y demas
-documentos presentados por el Peru, jqué ha-
ran nuestra Cancilleria y nwvestros represen-
fantes y abogados en La Haya? Si se abstienen
de presenfar los antecedentes de Celombia pre-
textando que el asunto se ventilé durante un
siglo y se terminé con el Tratado Lozano-Salo-
mon, la Corte, que tendria a la sazon a su es-
tudio la modificacion de ese Tratado, habria de
examinar los documentos que tuviera a la vista,
v sean los del Pert; y ya podemos presentir
€] riesgo que correria nuestra causa, cuando, al
fallar la Corte no haya encentrado en el pro-
«ceso como bases de apreciacién los elementos
probatorios de Colombia,

Si, por el contrario, nuestra Cancilleria y
nuestros representantes y abogades, contrarres-
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taren el esfuerzo probatorio del Peru introdu-
ciendo al expediente todos los antecedentes de
Ia Colonia y de la Republica que han respal-
dado nuestras tesis desde 1822, habremos lle-
gado entonces al desconsolador resultado que
procuré evitar y que de nueve me atrevo a
anunciar, o sea al de resucitar un pleito secu-
lar que habia quedado fenecido al perfeccio-
narse el Tratado Lozano-Salomon. Si, desgra-
ciadamente asi sucediere, no sélo se habran
perdido mas de 100 afios en negociaciones di-
plomaticas alternadas con conflictos armados,
sino, lo que es todavia mas grave, se habra dado
pie para que pueda pensarse que habiendo con-
ducidoaquel Tratado a nuevo pleito, es el caso
de idear una solucion distinta: una modifica-
¢ion del Pacto, un cambio de fronteras.
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LOS PACTOS

segiin ‘el doctor Mairtua

El doctor Matirtua hizo hace poco una dis-
tincién muy original y significativa sobre los
Pactos Internacionales,

‘“Las dos Republicas—dice el diplomatico
peruano—no han concertado sus Pactos para
cumplirlos solamente en derecho estricto. No
son Pactos secos. Tienen un jugo vital.”

Segun esta clasificacion el Tratado Lozano-
Salomon seria un pacto seco, y el Protocolo de
Rio un pacto dotado de juge vital. Pero como
no resultan desligados el uno del otro querra
decir que el Pacto de Rio habra de transmi-
tirle su jugo al Tratado de Limites por con-
ducto de la Corte de LLa Haya, Como ultima .
consecuencia y como signo de vitalidad-el Pacto
muerto de nuestros limites serd modificado o
afectado y comenzara a moverse sobre las fron-
teras del sur de acuerdo con'las aspiraciones
del Peru,

Como se ve, el diplomatico peruano no es
muy decidido por el derecho estricto y prefiere
colocarlo todo en el campo de la relatividad.
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Segtin eso una frontera internacional no puede
tomarse en sentido estricto y permanente sino
en el de algo movible, porqueen el movimiento
esta la vida.

Teoria poco prepicia para la paz interna-
cional,
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EL TRATADO
Lozano-Salomdn no debe someterse
a litigio

Los publicistas estdn acordes en sostener
el principio de la inviolabilidad - de los Trata-
dos internacionales considerados en su exis-
tencia legal.

Si el Tratado se celebré con todas las com-
diciones requeridas para su validez, se consi-
dera como un titulo juridico eficaz para exi-
gir su cumplimiento, En tal caso no seria via-
ble una accién contra el Tratado. Pero si en
‘torno de éste surge una diferencia, en la cual
una de las partes lo defiendey la otra lo im--.
pugna por cualquier causa y al final se po-
nen de acuerdo las dos partes para declarar
«que tal Tratado, a falta de negociacion directa,
pueda ser modificado o afectado por la jus-
‘ticia internacional, queda abierta la puerta
para que la parte que lo ha impugnado de—_
mande la revocacion o reforma de ia convef°
-cion. i ks
Fiore observa que publicistas modernos ’han"- 2
admitido ciertas restricciones a la fuerza oh“iﬁ f““:_,.eaf
gatoria y a la validez misma de los Tratadoes
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con el pretexto de poner a salvo la vida moral
y el desenvolvimiento progresivo de cada pue-
blo, y que han establecido determinadas dis-
tinciones que harian dudosa o equivoca la fe
debida a las convenciones internacionales.

(Derecho Internacional Priblico,—Tomo III,
numero 1501, Madrid, Centro editorial Gon-
gora,—1894).

Después de la guerra 1914-1918, los intere-
ses politicos contrapuestos, especialmente en
Enropa, han acabado por agravar el problema,
gue lejos de alejar la guerra, la provocara ade-
lante, sin que instituciones tan respetables
como la Sociedad de las Naciones sean dique
suficiente para detener dentro de un cauce ner-
mal la situacién del mundo. No nos conviene,
pues, en este vaivén de la politica internacio-
nal, cambiar una situacion firme per otra ro-
deada de contingencias.

Para analizar y resolver nuestra posicion
-en presencia del Protocolo de Rio, no debe bas-
tarnos la idea de que la justicia estara de
nuestra parte; de que tenemos excelentes ar-
gumentos para destruir las alegaciones del con-
trario; de que el reconocimiento universal de-.
1a vigencia del Tratado es cosa indiscutible,
Porque abiertas las puertas de la Corte, con
nuestro consentimiento expreso para que el Tr_a--
tado pueda ser modificado o afectado, aque-
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llas consideraciones toman un caracter rela-
tivo y se subordinan al hecho evidente de que
las partes accedieron previamente y en forma
solemne a la modificacion o afectacion.

Cuando se trata de medidas o actitudes pre—
visoras importa no avanzar guiados exclusiva-
mente por la luz dela justicia abstracta y apo-
yvados en la perfeccion hipotética de los or-
ganismos internacionales. Lo mas prudente es
descender a la realidad humana y no fran-
quear—-cuando a ello no estemos obligados—
las vias por donde esarealidad pueda sorpren-
dernos con sorpresa dolorosa.

No estamos aun obligados a dejar que el
Tratado Lozano-Salomoén se lleve a La Haya
para que se le modifique o afecte, ni hay nada
que pudiera justificar el que semejante obli-
gacion se nos impusiera por la fuerza.

El Congreso es el llamado a resolver el case
libremente, y no es dado concebir que esa su-
prema entidad, que tiene en sus manos el ho-
nor y .la soberania de Colombia, se deje inti-
midar con amenazas, ni que, anonadado por
éstas, cambie la actitud que asumio6 en legis-
latura anterior cuando las honorables Cama-
ras declararon que Colombia no tiene litigio
alguno sobre limites de su territorio y que el
pueblo colombiano no acepta otra solucion
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del problema, distinta del imperio de la sobe-
rania territorial amazonica reconocida en el
Tratado. :

No nos forjemos la ilusion de que todo
pleito que se nos promueva lo hemos de ga-
nar. Tenemos ciertamente altos y fuertes ele-
mentos de defensa y estamos intimamente con-
vencidos de nuestro derecho. Pero no pode-
mos decir con anticipaciéon que contamos con
una sentencia favorable, porque los Magistra-
dos no nos revelan de antemano su criterio y
porque en los problemas juridicos, especial-
mente en los del Derecho internacional, el de-
sarrollo de las operaciones para la solucion de
ellos no se realiza con formulas algebraicas ni
con elementos matematicos que a la vista de
todos conducen inevitablemente al mismo re-
sultado, sino con argumentos divergentes y
pruebas opunestas que pueden producir esa
misma divergenciay oposicion entre los miem-
bros de la Sala sentenciadora.

©Academia Colombiana de Histor_ia



biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia


s R e

el problema, distinta del imperio de la sobe-
‘rania territorial amazo6nica reconocida en el
Tratado.

No nos forjemos la ilusiéon de que todo
pleito que se nos promueva lo hemos de ga-
nar. Tenemos ciertamente altos y fuertes ele-
mentos de defensa y estamosintimamente con-
vencidos de nuestro derecho. Pero no pode-
mos decir con aniicipacion que coniamos con
una sentencia favorable, porque los Magistra-
dos no nos revelan de antemano su criterio y
porque en los problemas juridicos, especial-
mente en los del Derecho internacional, el de-
sarrollo de las operaciones parala solucién de
ellos no se realiza con formulas algebraicas ni
con elementos matematicos que a la vista de
todos conducen inevitablemente al mismo re-
sultado, sino con argumentos divergentes y
pruebas opuestas que pueden producir esa
misma divergenciay oposicion entre los miem-
bros de la Sala sentenciadora.
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EL APRISMO PERUANO

Como el aprismo representa en el Perti una
corriente politica de importancia, apesar de las
vicisitudes gque ha sufrido, es oportuno registrar
el pensamiento de ese partido en lo tocante a
la cuestion amazonica, a fin de prever, para
toda contingencia politica del Pern, cual es y
sera la impresion que han de inspirar las ac-
tuaciones del pais vecino con respecto al Tra-
tado Lozano-Salomén.

El dia 4 de agosto ultimo el Comité nacio-
nal de accion del partido aprista peruano, en
vista de laposibilidad de que el Congreso cons-
tituyente, elegido en 1931, discutiese el Proto-
colo y el Acta adicionalde Rio de Janeiro, for-
mulo una declaracion, en la cual me llaman la
atenciéon los siguientes pasajes:

“La Asamblea constituyente de 1931, ele-
gida por un total aproximado de trescientos
mil electores, recibié del pueblo el mandato
especifico de dar a la Reptiblica una nueva
Carta Fundamental, Promulgada en abril de
1933, la Asamblea ha prolongado indebida-
mente sus funciones, pretendiendo desempefiar
hasta abhora el papel de Congreso que, segiin
el articulo 89 de la nueva Constitucion «se
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compone de nna Camara de Diputados elegida
porsufragiodirectoy de un Senado.funcional.»
Ademas, 1a Asamblea constituyente de 1931 ha-
bia sido la desmembrada en 1932, y, por ese
acto ilegal, casi cien mil electores se hallan sin
representacion ante ella, Departamentos in-
tegros, como Tacna, carecen de voceros en el
actual Parlamento y las mayorias electorales de
Loreto—la region mas directamente afectada por
el Tratado Lozano-Salomén—de la Libertad,
Apurinac, Lambayeque y Huanuco y las mino-
rias de Lima, Ayacucho y Junin no los tienen
tampoco. Si a csto se agrega el nimero apre-
ciable de asienios parlamentarios gue por
otros motivos estan vacantes, llegamos a la con-
clusion de que casi la mitad del electorado total
de la Republica se encuentra sin personeros en
ese mutilado Cuerpo legislativo.
“En tal situacion, la Asamblea constitu-
~yente de 1931 es juridicamente incapaz de dis-
cutir los acueidos imternacionales de Rio de
Janeiro y de darles respaldo valido. Justamente
porque el partido aprista peruano proponga
la solucion pacifica de la controversia peru-
colombiana—y porque anhela que los arre-
glos que a ella tiendan cuenten con base au-
téntica y segura en la voluntad de la naciéon -
es que exige su debate y aprobacion por un
Congreso realmente representativo de la sobe-
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rania popular. Sivel Tratado Lozane-Salomon
causo la demanda del Perit a Colombia, fundada
en la falta de respaldo; ciudadano del Congreso
que lo habia sancionado, mads grave es atin la ta--
cha que entrafiaria la aprobacion de los recientes:
convenios de: Rio:-de Janeiro por la Asamblea
mutilada que se ha arrogado sin derecho ya las
funciones de Poder ‘legislativo constitucional. .La:
mitad de los electores del Perni -tendrian de-
recho 4 desconocer' esos acuerdos desde que
carecen de representacion legal en el Parla-’
mento que va a discutirlos y aprobarlos. Y en
el caso de Loreto, sobre un total de 6,030 electos-
res que ejercieronsu derecho.de sufragio en' 1931,
los tres miembros: de minoria- que han quedado
en la Asamblea sélo represan'tan cerca de la ler-
cera parte de aquella cifra.”’ GRS

Considera, pues, el Comité nacional aprista
que Ia region de Loreto qued6 directamente
afectada por el Tratado Lozano-Salomoén; que
ese Tratado caus6 la demanda del Perni a Co-
lombia y que Loreto no tiene actualmente la
representacion que le corresponde en el Con-
greso.

Para nadie es un misterio la opinion de
Loreto en el particular, que ha sido siempre,
sin motivo, adversa a Colombia, y que fue el
organo inmediato para la referida demanda
contra Colombia.

-

53
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Pero ¢qué demanda fue esa?

La que se nos dirigié en forma muy origi-
nal y contundente por medio de un asalto en
Leticia y de subsiguientes ataques y bombar-
deos, ' ]

Es verdad que el Pert presenté otra de-
manda en La Haya, que no se adelanto, tanto
porque estaba mal formulada cuanto porque
sin el Protocolo de Rio su temeridad era ma-
nifiesta. Pero si los articulos 2.° y 7.° del tal
Protocolo se aprueban, ya veremos como el
Perti no descuidara el asunto, e introducira
su demanda a la Corte en condiciones mas
formales que la anterior, porque ira respaldada
entonces con un pacto bilateral con Colombia
destinado a abrir de par en par las puertas de
Ia controversia,

g
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del Protocolo en el Peri

- Annque se ha dicho que el entusiasmo con.
que en el Pert ha sido recibido el Protocolo,
no es razéon para considerarlo como desfavo-
rable a Colombia, parece prudente tomar nota
de ciertas declaraciones que indican la inter--
pretacion practica que a ese Pacto se le hadauo
en el pais vecino.

El Comercio de Lima, bajo grandes titulos,
publico, a fines de mayo ultimo, el homenaje
de Lima al Presidentedel Peru por causa del
referido Protocolo.

En la sesion solemne que con tal motivo
celebro el Concejo de aquella ciudad, se de-
claro que el arreglo mencionado ‘‘ al restable-
cer lasrelaciones entre los dos paises los vincula
en una solemne promesa de resolver directa-
mente entre ellos o por medio de la justicia in-
ternacional todos los problemas derivados de la
celebracion del Tratado de 1922,

Y nosotros, en Colombia, si se aprueba en.
su integridad el Protocolo ;podremos seguir
creyendo que queda en pie la declaracién que.
en el articulo1.° del Tratado de 1922 dice: “Las.
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altas partes contratantes declaran que gquedan
definitiva e irrevocablemente terminadas to-
das y cada una de las diferencias que por
causa de los limites entre Colombia y el Perit
habian surgido hasta ahora sin que en adelante
pueda surgir ninguna que altere, de cualquier
modo, la linea de fronteras fjdd(l enel presmfe
Tratado?”

" Hay otras declaraciones de alto origen que
no dejan duda acerca del alcance del Pacto
que estd sometido a la consideracion del Con-
gresc. Son las siguientes,. dirigidas por los
doctores Matrtua, Belaunde y Ulloa, o sea de
los Delegados pernanos que negociaron dicho
Pacto, al Alcalde de Iquitos, que dicen asi:

“Durante las negociaciones ha sido en todo
‘momento nuestra preocupacién dominante el
mantenimiento de nuestros dérec‘hos yld suerte
de nuestros compatriotas en esa region tan
-cercana al corazoén del Peru, cuya prosperidad
encierra el porvenir nacional.

" “El arreglo deja abiertas las puertas de la-
conciliacion con Colombia para el acuerdo fun-
damental y definitivo que- se desarrollara mas
tarde en un ambiente de paz (jla paz de La
Haya?) debuena voluntad y de confianza con
nuestro objetivo de satisfacer las justas aspira-
ciones de Loreto, Deja abiertas también, de par
en par, las puertas de li justicia internacional
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hacia el Tribunal mas respetable que existe y
ante cuyas funciones se inclinan las mas gran~
des potencias del mundo.

‘“Hé ahi lo que hemos hecho el Gobierno
y nosotros con la mirada alenta a Loreto y po-
niendo toda nuestra alma en su felicidad y en
su destino.

“ Puede estar Loreto persnadido que de hoy
en adelante nuestra vision de la grandeza pe-
rnana se vinculara a la integridad y al desarro-
llo de las regiones trasandinas principalmente
amazdnicas, en las que se asentard el Pert:, rico,
poderoso y feliz de las nuevas genercciones. Salud
a Loreto.” - .

Y nosotros jqué podemos anunciarle a Co-
lombia en frente de esa grandiosa perspectiva
peruana ? ;Podremos decirle a_Colombia que
su grandeza queda vinculada por el Protocoloa
la integridad de laregion amdzémca y que en
ésta sentara sus reales? 0 mas blen f,podremos
de(:lrle que de ciertas c]ausulas de ese Proto-
colo solo le resulta la ventala de ir lu_vada

amammca smo en los estrados de la Corie-
Permanente de Jusllcm 1nlernaclonal de La
Haya?
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EL HONORABLE SENADO DE COLOMBIA
y el doctor Victor M. Madrtua

En la sesion del 28 de septiembre de 1933
¢l honorable Senado de la Republica de Co-
lombia, por unanimidad de votes, aprobé las
siguientes declaraciones:

“Que Colombia no tiene litigio alguno so-
bre los limites de su territorio;

“Que al sostener la inviolabilidad de los
Tratados Publicos contribuye a garantizar la
convivencia pacifica de los pueblos de Ameé-
rica y la seguridad exterior de las Naciones;

“Que sostiene la tradicién secular del Go-
bierno y del pueblo colombianos en el sentido
de mantener incolumes sus derechos territo-
riales sobre la frontera amazonica, definidos
hoy por el Tratado Lozano-Salomoén de 1922;

- “Y que en la defensa de estos ideales esta
resuelto a coutmuar prestando al Gobierno el
concurso que es necesario, y a cooperar en to-
das las medidas encaminadas a asegurar la de-
fensa del territorio patrio.”

Cuando el doctor Victor Matirtua, Jefe de
la Delegacion peruana, tuvo conocimiento de
1as declaraciones anteriores del Senado de Co-

©Academia Colombiana de Historia


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia


ol B

lombia, declard, a su vez, a la United Press,
la cual lo comunicé a todo el mundo— que
“es un deber primordial de circunspeccion,
en interés de la armonia internacional, el no
adelantar declaraciones ni apreciaciones des-
tinadas a bloguear o a perturbar la obra de
conciliacion y de paz de que los negociadores
estin encargados.

“Segin informaciones telegrdficas que he
recibido, el Senado de Colombia ha adelantado
declaraciones sobre la no existencia de litigio
alguno de limites por parte de Colombia, y
también sobre que sustentala tesisde la invio-
labilidad de los Tratados y la disposicion del
parlamento a cooperar con el Poder Ejecutivo
en todas las medldas encammadas ala defensa
nacional. :

“A este respecto cabe Observar e &0 Que
ningin Estado ni ninglin poder publico de un
Estado estd autorizado a negar la existencia
de una controversiainternacional, Su redlldad'
y contenido- dependen de los alegatos que se'
adelanten y de la actitud bilateralde los Eslados_
interesados. Nadie puede decretar unilateral-
mente una tesis sobre materia internacional;
‘En la situacion actual del mundo todas las na-
ciones deberian considerar los reclamos de
ofras, y, en ultimo extremo, someterse a las
-decisiones de Tribunales Internacionales.
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“20° ILa inviolabilidad de los Tratados es.
bandera comun. Pero debe entenderse clara-
mente que inviolabilidad en este caso no es
intangibilidad. Esta nltima ni es absoluta ni
es una tesis que pueda defenderse unilateral--
mente, Los Tratados deberian estar libres de
vicios y ser cumplidos por todas las partes..
Cuando una de las partes no cample su obli-
gacion, la invocacion de la intangibilidad se
convierte en una posicion de interesada, que
deja de tener su baseen la justicia como prin-
cipio de derecho internacional.”

En consecuencia, quedaron por entonces en
posiciones diametralmente opuestas el hono-
rable Senado de Colombia y el doctor Maurtua,
Delegado del Pert. El sefior Mairtua ha afian-
zado su posicion y su tesis en el Protocolo de
Rio, abriendo; como-¢l mismo dice, de par en.
par las puertas alajusticia internacional para.
el litigio sobre el Tratado. Falta ahora saber

guién va a triunfar en.csta diferencia: si ¢l
doctor Matirtua que ha vuelto litigiose ¢l Tra-

tado de limites, 0 el honorable Senado, guien

declaro que Colombia no tiene litigio alguno.

;ql)re los limites de su ter.rltpr_lo.,_
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Antes de concluir esta exposicion, me pa-
rece conveniente considerar, por manera su-
cinta los varios pactos que Colombia ha cele-
brado con el Peru.

‘Cuando las armas colombianas, al mando
del Mariscal Sucre, obtuvieron la victoria de
Tarqui, los representantes de los dos Estados
firmaron el convenio de Girén, mediante el cual
se comprometieron al arreglo de limites so-
bre la base de ladivision politica de los Virrei-
natos de la Nueva Granada y el Peru existente
en 1809, o sea desde la desembocadura del rio
Tumbes en el mar Pacifico, hasta el territorio
- del Brasil. El Perti no quiso eumplir ese pacto.

Se celebro después el Tratado de Paz de'22
de septiembre de 1829, en el cual se sefialaron
los principales punlos fronterizos. El Peru se
abstuvo de’ nombrar sus comlemnados para la
demarcacién, y no qmso tampouo Lump]lr lo
pactado;’ a]egando qie las"circunstancias ha-
bian ‘cambiado con motlvo de ld dlsolucmn
de'Ta Graf Colombia”™ “77 “~

En 1905 se firm6 un Tratado de Arhltra‘le y
¢l Protocoloadicional de niodis vivendi Calde-
ron-Velarde! El Peri tampoco guiso Hevar ade-:
lante ese convenio, y en cambio, empresas ‘pe-
ruanas’miy conocidas desarrollaron aina si-
tuacion pavorosaeil las regioneswqué se ve
feria el convenio que, de modus vivendi, se con-

©Academia Colombiana de Historia


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia


— 74 —

virti6 en modus moriendi, si se me permite la
expresion. Y no es arbitrario este cambio de
palabra, porque bien se recordara la sensacién
que produjeron en el mundo entero los actos
inhumanos que se consumaron enfonces en las
comarcas caucheras del Putumayo.

Y como casos mas recientes, ahi estan los
de La Pedrera y Leticia.

No apunto estos antecedentes para alterar
la serenidad con que debe estudiarse el Proto-
colo de Rio de Janeiro, sino para hacer notar
el hecho significativo de que el tinico pacto
que el Peru ha aprobado rdpidamente y con
entusiasmo y que ha comenzado a camplir aun
antes de ser aceptado por el Congreso colom-
biano es el contenido en dicho Protocolo .

. Todolo que dejo expuesto va inspirado tini-:
camente en el deseo de prestarle mi modesto
servicio a Colombia, anunciando con suficiente
anticipacion las graves consecuencias que pue-
den derivarse de una parte de aquella. con-.
vencion. . .. i ET . e i 4E

No me parece que en ' tales circunstancias
sea un-deber callar, ypor eso he hablado opor-
tunamenter:s cidaas g2 ¢ olusv
" Quiera Dios'que--si el Protocolofuere apro--
bado integramente —los tiempos y los hechos

3
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“venideros demuestren que estuve en un error
'y que mis temores carecieron dc todo funda-

mento.
Si asi fuere, pido de una vez a mi patria el

perdon de mis yerros en gracia de mis rectas
dntenciones.

Bogota, noviembre 20 de 1934,

PEDRO M. CARRENG®
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