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OBSERVACIONES

sobre el proyecto
de ley del petrdieo.

colombiana de petréleos y a las dificultades :
legislaciones que se han proyectado sobre ella, q'emntlmos
en este afio al sefior ministro de industrias ¥y a la honorable
comisién interparlamentaria de hidrocarburos un memeo-
randum de critica a varias disposiciones del proyecto de ley
del petréleo, presentado a la consideracion del congrese
en sus actuales sesiones.

Varias de nuestras observaciones se tuvieron en cuen-
ta al discutirse ¥ modificarse en reuniones ptblicas de la
expresada comisién el proyecto original, ¥ por un momen-~
to abricames la confianza de que, suprimidas o moderadas
en €l ciertas restricciones, se expediria un estatuto que pro-
pendiese al desarrollo de la industria,

Sin embargo, ha side una sorpresa la publicacién de
las disposiciones adoptadas per la comision en sesiones se-
cretas, pues ellas dejan el proyecto tan desfigurado
que las pocas modificaciones favorables que al principio ad-
mitié la comisién, quedan no sélo compensadas, sino anu-
ladas y destruidas completamente con otros preceptos que
le dan a este coédigo no un aspecto civil o administrativo,
sino méas bien un marcado sabor de legislacién penal.

No ha tardado en producir sus efectos esta actitud,
pues a raiz de ella dos empresas extranjeras independientes
y de reconocidas capacidades, que exploraban regiones de
Santander y del Magdalena, acaban de tomar providencias
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para suspender parcialmente algunos trabajos y permane-
cen a la expectativa, antes de determinar si abandonan to-
da operacién y si renuncian toda perspectiva en este pais.

Al insistir en nuestras objeciones pasadas y al formu-
lar las que nos sugieren los articulos nuevos del proyecto,
haremos en seguida una recapitulacién de todas las dispo-
giciones, tal como han sido aprobadas y adicionadas por
la comisién, y expresaremos claramente los motivos que nos
inducen a considerarlas como obsticulos al desarrollo de
la industria, tanto en terrenos de propiedad nacional co-
mo de propiedad privada.

Nuestros conceptos, sin embargo, se refieren muy es-
pecialmente a estas 1’1_]t1"rna5 tierras y tienden a procurar que,
sin perjuicio de los innegables atributos y derechos que co-
rresponden a la nacién, se abra paso a la honrada y libre
iniciativa en cuanto a la explotacién de esos bienes, sin pe-
dir mdas ni menos que las garantias acordadas por la cons-
titucién y las leyes de la repiblica al dominio y aprovecha-
miento de otros hienes del patrimonio particular de los
asociados,

Ojald que estas jdeas tengan, al menos, el valor de una
informacién oportuna, antes de la discusién y votacién de
la ley respectiva, a fin de que las honorables cimaras le-
gislativas puedan expedir un estaluto que no prolongue la
situacion de estancamiento en que ha permanecido la in-
dusiria del petréleo en Colambia, durante diez afios de vi-
gencia de la legislacién anterior, que ha sido completamen-
te inefectiva. Porque no estd por demés hacer notar que,
i es verdad que es de competencia exclusiva de la nacién
dictar con plena independencia las leyes que a bien tenga
en éste como en todos los ramos, no es menos cierto que
corresponde a la exclusiva competencia de las companias
explotadoras determinar, también con plena independencia,
8l enlran o no entran a invertir sus capitales en Calombia
bajo el imperio de tales disposiciones.

TEXAS PETROLEUM CO.

Samuel Haskell,
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Texto de los articulos del proyecto de ley del
petréleo, tal como han sido aprobados por lg
Comision Interparlamentaria de Hidrocarbu-
ros, y comentarios de tales disposiciones.

CAPITULO I
Disposiciones generales

Artienle l.o Las disposiciones de esta ley se refieren
2 las mezclis natorales de hidroearburos que se encuen-
tran en la tierra, cualquiera gque sea el estade ffsico de
aguéllas, ¥ que componen el petrdleo erudo, lo ncompaifian

o #e derivan de éL

Mas o menos el mismo alcance del articulo l.o, ley

120 de 1919.

Articnlo 2.0 Decliranse de utilidad pihblica la explotaeion,
exploracidn, transpovte y refinacién del petrélea. Por tan-
to podrdn decretarse por autoridad competente, a peti-
eldn de parte legftimamente interesada, las expropiaciones

necesarias para el ejerciclo v desarrollo de tal industria.

El mismo principio del articulo 9.0 de la ley 120 de
1919.

No pueden ser materia de la expropiacién los te-
rrenos petroliferos mismos, o los petréleos que se ha-
llen en determinado inmueble de propiedad particular, sino
aquellos bienes que se necesiten para poder ejercitar y des-
arrollar la industria, por ejemplo, zonas para oleoducto,

©Academia Colombiana de Historia


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia


ol

cuando no se quiera hacer usa de la simple servidumbre,
gitios para estaciones de bombeo, etc. Cualquier otra inter-
pretacién seria arbitraria.

Articulo 3.0 Pertenece a la nacidn el petrdleo que exista:

1.0 Bajo las agnas del mar territorial y de los rios nave-
gables o de los lagos, lagunus § ciénagas del dominio de la
nacion; i

2.0 En los terrenos baldios;

3.0 En los terrenos baldfos que habiendo sido adjudicados
hayan vuelto o vuelvan al patrimonio del Estado, por cual-
quier ecausa legal; A

4.0 En terrenos baldfoz adjudicades con posterioridad al :
28 de octubre de 1873;

5.0 En los subsuelos gue por cualquier tftulo pertenez-
can al Estado.

El petroleo de la naeidn que haya sido o fuere objeto de
contratos o permisos, ete., expirados o insunbsistentes, adle
podrd beneficiarse en la forma establecida en la presente

ley.

Semejante a los articulos 3.0 de la ley 120 de 1919, ¥
3.0 de la ley 14 de 1923.

El inciso 4? de este articulo merece un reparo sustancial;
que siendo la resolucién adjudicatoria de un baldio ung
providencia esencialmente declarativa, puesto que ella se
dicta en virtud del derecho que el solicitante adquirié al
ocupar un baldio o al formular el correspondiente denun-
cio en zona adjudicable, si la sclicitud es anterior a la Fa-
cha gue se ha convenido en fjar como inicial de las reser-
vas del subsuelo, los adjudcatarios tienen derechos sobre
éste, aunque propiamente la adjudicacién se haya decre-
tado bajo la vigencia del cédigo fiscal de 1873. Por otra
parte no hay que olvidar que los antiguos estados poseian
un buen nimero de terrenos baldies que podian adjudicar
conforme a su peculiar legislacién y que sélo se reincor-
poraron al patrimonic de la nacién por obra de la consti-
tucion de 1886, de manera que hasta ese afio no quedaron
ellos sujetos a las reglas generales del referido cédigo fiscal.

Tampoco pertenecen al Estado los hidrocarburos en
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baldios adjudicados después de 1873, pero en virtud de
contratos aceptados o por cesiones hechas en virtud de le-
yes expedidas por la nacién antes de ese afia y los que mas
tarde pasaron al dominio particular por obra de denuncios
hechos de conformidad con el articulo 112 del cédigo fis-
cal vigente (Ley 110 de 1912).

Artfeulo 4.0 Los derechos de los particulares sobre el pe-
trélee de propiedad privada serin reconocidos y respetados
como lo establece la constitueidn, y el estaudo no interven-
drdi con respecto a ellos en forma que menosenbe tales

derechos,

Algo semejante disponia el articulo 18 de la ley 120
de 1919,

A pesar de la declaracién explicita que se hace en es-
te articulo, sobre respeto a los derechos de particulares
en terrenos petroliferos de su pertenencia, disposicidon gque
realmente sobra, por hallarse ya consignada en la constitu-
cién necional, contiene el proyecto varias exigencias gue
contradicen la garantia que por medio de este articulo
trata de establecerse,

Les principios constitucionales y legales aludidos pro-
tegen no sdlo el petréleo, de que tinicamente trata este ar-
ticulo, sino €l subsuelo de propiedad de los particulares.

Articulo 5.0 Toda empresa que en Colombia se dedigue
a4 la industria del petrdleo (exploracion, explotacién, trans-
porte, refinacién, distribucién y venta, etc.) tiene la obli-
gacidon de suministear al gobicrno, desde que inicie sus
opervaciones, todos los datos de eardcter cienlifico, téenico
y econdmico que éste solicite en cualquier tiempo, ya sea
directamente o por medio de los empleados encargados
de la inspercitin, vigilancia v fisealizacion de tales empre-
[ e

Cnando el ministerio respective lo juzgue necesario, po-
dra verificar direetamente o por medio de sus ugentes lu

exactitud de los datos suministrades.

©Academia Colombiana de Historia


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia


O

Dichag empresas deberin suministrar gratunitamente a los
empleados del gobierno, easa de habitaciin y los medios

de transporte ¥ comunicacidon de que gece el contratista.

Semejante el inc'so l.o a los articulos 27 y 33 de la
ley 120 de 1919.

Su primer inciso corresponde al articulo 5.0 integro
del proyecto del ano pasado, El inciso 2.0 anade que el
gobierno puede verificar o confrontar directamente o por
medio de sus agentes, la exactitud de los informes cienti-
ficos, técnicos y econdmicos que tienen que rendir las
compaififas. Seria conveniente precisar mas el alcance de
estas obl'zaciones, que no pueden referirse en el mismo
grado a2 las personas o entidades que exploten el petréleo
de la nacién y a las que beneficien el de propiedad parti-
cular. A las primeras, como contratistas del estado, que es-
tudian ¥ apovechan un bien que pertenece al mismo estado,
estd bien que el gobierno les exlja la exhibicién de la me-
moria cientifica, de los datos técnicos y demas circunstan-
cias de un bién nacional, que el gobierno administra. A
las segundas, es decir, a las personas o entidades que ex-
ploten petréleos de propiedad privada no puede compren-
derlas en la misma medida la disposicién comentada, ni la
exigencia que ella entrafna puede extenderse hasta obtener
el suministro obligatorioc y gratuitc de ciertos datos cien-
tificos, plancs geolégicos, estudios técnicos, etc., que cons-
tituyen una verdadera propiedad exclusiva y reservada de
quienes los han llevado a cabo en terrenos cuyo subsuelo no
pertenece a la nacién. Tales estudios deben quedar plena-
mente protegidos, de la misma manera que lo esta la propie-
dad literaria, intelectual e industrial, las cbras del talento
¥ del ingenio, ete. (Articulos 35 de la constitucién; 671
del cadigo civil; ley 32 de 1886, etc.) Como anteceden-
te especial es buena recordar el articulo 8.0 de la ley 14
de 1923 que, refiriéndose a datos de esa clase, formula la
siguiente declaracién: ""Tales documentos serdn considera-
dés como de propiedad industrial del proponente’”, Como
en el caso de propietarios particulares no hay proponente,
pues no se trata de explotacién oficial, la regla debe ser
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que los documentos aludidos pertenezcan al duefio o ex-
plotador particular. Y es evidente que dejarian de perte-
necerle al tener que entregarlos al estado, esto es, a un
competidar, va que éste también es duefio de terrenos pe-
troliferes, cuya explotacién se hace por medio de contra-
tistas. '

Esto no quiere decir que los duefios o explotadores
particulares no tengan, como dehen tener, la obligacién
de suministrar otros informes que el estado, en ejercicio
de su accién fiscal, bien puede exigir, tales como las esta-
disticas de produccién y de transporte y refinaciéon, y to-
dos los demés que sirvan para calcular y cobrar los im-
puestos de explotacién, sobre la renta, etc. Respecto de la
exigencia de datos a que este articulo 4.0 se refiere, y de
la inspeccién que para obhtenerlos puede decretar el gobier-
no, no hay que perder de vista que é&ste no puede violar
respecto de personas o entidades, sdlo porque éstas se de-
diquen a la industria del petréleo, garantias como la qug
establece, por ejemplo, el articulo 43 de la constitucién,
respecto de correspondencia y papeles privados.

El inciso 3.0 de este articulo 4.0, sobre suministro
gratuito de casa y medios de transporte, se refiere induda-
blemente a explotaciones de petréleos de la nacién; pero
para cvitar confusiones es necesario decirlo mas claramen-
te. En todo caso bueno es precisar a qué empleados v en
qué circunstancias deben suministrarse tales cosas,

Artfculo 6.0 La persona o empresa que se ocupe en la
industrin del petrdleo en Colombia, en virtud de permiso
del gobierno o contrato con él, debe lanzar al mwercado de la
capital de la repiblica, con destino a entidades y ciudada-
nos eolombianos, no menos del veinte por ciento (20 por
100) de cada una de las clases de acciones que emita en
cualquier tiempo. Hstas acciones se ofrecerdin en tal merea-
do por su valor nominal, durante un periecdo mo menor de
noventa dias, salvo que antes fuesen suscritas.

La oferta de tales acciones se hard de acuerdo con la su-
perintendencia bancaria, o con la entidad gue la ley sefia-

la para supervigilar las sociedades andnimas.
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¢Cémo puede cumplir este requisito, por ejemplo, una
compafia extranjera gue se ha formado hace mucho tiem-
pc v cuyas acciones se hallan integramente colocadas?

Una breve reflexién sobre este articulo convence de
que en él se presupone que toda empresa proponente ha de
ser nueva y tiene, por tanto, que emitir acciones. Una socie-
dad antigua, de sélida y reconocida posicién y que, por
Io mismo, constituye una garantia de seriedad y cumpli-
miento, no podrid entrar a hacer propuestas, porque todas
sus acciones estdn ya colocadas y gozan de elevadas primas,
por lo cual ninguno de los tenedores puede ser obligado a
ofrecerlas en el mercado de Bogota, v muchisimo menos por
su valor par, cuando en mercados extranjeros tienen un pre-
mio.

Ademaés, esos papeles siempre estdn al alcance de cual-
quier posible comprador, quien puede solicitarlos al respec-
tivo mercado extranjero por conducto tan respetable como
la Bolsa de Bogota.

Aun cuando este articulo no es aplicable a duefios o
explotadores de terrenos petroliferos de propiedad parti-
cular, se debe hacer una aclaracién al respecto, en el sen-
tido de gue no los comprende la obligacién de lanzar al
mercado porcientaje alguno de sus acciones. Esto, respecr
to de las compafifas ya establecidas o que en lo sucesivo
se establezcan para explotar terrenos de dominio privado.

Articulo 7.0 La persooan o empresa 4 que se refiere
el artfeulo anterior oenparan en todas sus dependencias no
menos de un dies por eciento (10 por 100} de empleados
gsuperiares eolombianos, con las mismas condiciones y con
los mismoes sueldos de los empleados extranjeros de igual
categoria; después de tres (3) aflos de perfeccionado el
conlrito de exploracién y explotacion, o de otorgado el
permiso o c¢ontrato para prineipiar operaciones de otra in-
dole, dicha proporcidn no serd menor del veinticineo por
ciente (25 por 100), y transcurridos los primeros cineo (5)
dflos, el gobierno podrd exigir que se anmnete esta pro-

porcidnr husta el cincucnta por ciento (50 por 100Y.
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Fl gobierno, al reglamentar la ley o con ocasién de cada
permiso o contrato, dejard determinada la distribucin
de esos porcientajes entre las distintas clases de empleados,

v fijard ¢l de los obreros eolombianos.

Algo semejante disponia el artculo 27 de la ley 120
de 1919,

Pero ¢va a aplicarse la proporcién a todoes los depar-
tamentos de las empresas?

¢Puede, por ejemplo, obligarse a una compania a em-
plear en su seccién de geclogia personal colombiane cuan-
do, por desgracia, todavia no lo hay suficientemente
especializado ¥ con la experiencia que estos trabajos requie-
ren, hasta el punto de que el gobierno mismo tiene al fren-
te de los departamentos de geologia del Estado ¥ de otras
oficinas, personal técnico extranjero?

No es de suponerse que vaya a exigirse a las compa-
filas en los rezlamentos que se dicten, una condicién que
ni siquiera puede cumplir el mismo gobierno con los na-
turales del pais. Y esto mismo puede decirse de otros ra-
mos de la industria del petréleo, que demandan una cuida-
dosa especializacién y una dilatada experiencia.

Es innegablemente bucno el fin que este articulo se
propone, ¥y es de esperarse que se hara una atinada regla-
mentacién del mismo.

Hay otra observacién méas importante:

En esta disposicién aparece, como en la anterior,
una palabra que, aunque no parece aplicable a terrenos de
propiedad particular, puede, si se deja sin explicacién, en-
tenderse como se enlendié en el proyecto de 1928 y afectar
profundamente los derechos e intereses de los duenos y ex-
plotadores de caricter particular. Es la palabra *‘permiso”

En efecto: dice el articulo 7.0, que “después de tres
anos de perfeccionado el contrato de exploracidn o explo-
tacién o de otorgado e! permiso para principiar operncio-
nes de oira indole, la praporcién de empleados colambia-
nos serd de 25 por 100", ¢Qué quiere decir “permiso para
principiar operaciones de otra indole?” ¢Se refiere al caso
de establecimientos de relinerias y construccién de oleoduc-
tos publices? Ya que hay confusién, lo mejor es aclarar.
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Seria lamentable que el simple aviso previo de que adelan-
te se hablara (Capitule V, articulo 30), se convirtiera aqui,
como en el proyecto de 1928, en permiso necesario para
explorar con taladro o explotar terrenos petroliferos de
dominio particular.

Este temor se refuerza al completar este articulo y los
deméis que haklan de “permisce y permisionarios’’, comao
términos contrapuestos a2 ~centratos y contratistas’”, con la
disposicién del articulo 57 que impone a los exploradores
con taladro o explotadores particulares, la obligacién de
someter previamente su plan de trabajos a la aprobacién
del gobierno. El resultado es que, pudiendo rechazar el mi-
nisterio aquel plan, o quedando éste sometide a un peri-
tazgo en que actiian (artficulo 9°) dos representantes de la
nacién y uno solo de la entidad interesada, de hecho el
simple aviso de que antes se hablaba, puede quedar elevado
a la categoria de permiso. Nadie como el explotador, que
arriesga un fuerte capital, puede entender el plan que me-
jor convenga a sus intereses; v no parece juridico que para
disponer de lo suyo, de lo que le pertenece con toda la
plenitud de los derechos de dominio y sus anexos, tenga
que obtener la venia anticipada del gobierno. Muy hien
que ese plan se sujete a reglamentos de sanidad, de segu-
ridad, de higicne, de economia, de inspeccién y vigilancia
para evitar desperdicios, garantizar las propiedades vecinas,
no ocasionar perjuicios en las aguas potables, en las pobla-
ciones o caserios, etc. Pero todo eso puede puntualizarse
en términos generales en ese articulo 57, sin dejar al am-
plisimo arbitrio del gobierno o de sus peritos las razones
en que haya de fundarse la desaprobacién de determinado
plan técnico de explotadores particulares,

Quedan asi adelantados en este lugar los conceptos
expresados sobre el articulo 57, sin cuya reforma sera di-
ficil que alguien se atreva a iniciar explotaciones de carie-
ter privado,

Artfrulo 8.0 Las disposiciones de los capitulos XII y XIII
del eddizo de minas, sobre servidumbres establecidas en fa-
favor de las minas e indemnizacién a que son obligados
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los mineros, se aplicardin, a falta de disposiciones especin-
les, a la industria del petréleo.

Ademis, en favor de la explotacién del petr6leo se con-
sagra el derecho de establecer la servidumbre de olcodue-
Lo, comprendiendo en c¢lla el terreno suficiente para las
estaciones de bombeo y demds dependencias necesarias pa-
ra ¢l funcionamiento de los oleaductos, y el de establecer
muelles, ecargaderos y tuberias submarinas y subfluviales,
todo esto previo permiso que con conocimiento de cuupsa
conceda el gobierno y con sujecion a las disposiciones wi-

gentes y demis que se dicten sobre el particular.

Casj idéntico al articulo 10 de la ley 120 de 1919.

Mo parece légico que se refiera, en cuanto al permiso,
a los cleoductos privados. Pero vale la pena de aclarar
esta disposicién. Es verdad que por el inciso 2.0 del ar-
ticulo 37 se confiere al explotador particular “derecho de
constiuir v usar su cleoducto para el transporte” del pe-
troleo de su propiedad. Pero también lo es que el articulo
38 da al gobierno la facultad de aprobar o improbar la
ruta y terminal maritimo o fluvial de todo cleoducto, y es-
to no por razones técnicas, sino también econdmicas, lo
que se presta a interpretaciones elasticas, que pueden ha-
cer absolutamente nugatorio aquel derecho.

Articuli .0 Todn diferencia de cardcter téenico gue pue-
da surgir entre log interesados y el gobierno, serd resuelta
por peritos nombrados asi: uno por el ministerio respecti-
vo, otro por el interesado, y otro tercero, en case de dis-

cordia, por la corte suprema de justicia en sala plena.

Segun este articulo resultan practicamente dos peritos
de la nacién y uno solo de los interesados, pues los dos pri-
meros son designados por dos érganos del poder piblico.
Lo justo seria que el perito tercero en discordia fuera nom-
bradeo directamente de comin acuerdo por las dos partes
opuestas o por los peritos de una y otra parte,
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Artfeulo 10 Tanto por la materia sobre que roecaen co-
mo por el Ingar en que e celebran, estos contratos se rigen
por las leyes colombianas ¥ quedan sometidos a la juriedic-
cién de los tribunales colombianos. En consecuencin, y con-
sultande la mayor autoridad y prootitud en los juicios,
toda diserepancin entre los contratantes acerea de sy inter-
pretaeidn y toda diferencia o controversia sohre su ejecu-
cidn, resolueidn, rescisién o caducidad, serdn decididas, de
mode definitive, por la corte suprema de justicia en sala
plena y en una sela instaneia.

Las compaiifas cuvo asiento principal de negocios esté
en algin pais extranjero, gue guieran establecerse en Co-
lombin ¥ eelebrar aquf contratos de esa clase, deberdin ra-
diear en la eabecera de cirenito de notaria de Dogotd, aun-
que no sean colectivag, una casa o sncursal, llenando las
formalidades del articulo 470 y sus concordantes del cddigo
de comercio, casa que serd considerada como ceolombiana
para todos los efeetos nacionales e internmeionsales en re-
laeién con estos contratos y los bienes, derechos y accio-

nes sobre gue ellos recaen.

Este articulo persigue el mismo fin que el articulo 6.0
de la ley 120 de 1919.

A pesar de la confianza y respeto que pueda inspirar
la sala plena de la corte suprema de justicia, no se explica
eatisfactoriamente por qué las diferencias entre el estado ¥
los particulares en otros asuntos menos valiosos e impor-
tantes hayan de discutirse y fallarse en juicios y procedi-
mientos ordinarios, y en cambio para el caso que €l articulo
contempla, se suprime la instancia ante los tribunales y se
crea un procedimiento especial.

Respecto de la ficcién legal que se establece en la par-
te final del articulo sobre nacionalizacion de las compaiiias
extranjeras, férmula ideada para eludir cualquier reclama-
cion diplomatica, cabe observar aqui que esta accién no es
de orden privado, sino publico; que tiene por sujeto al es-
tado ¥ no al individuo que renuncia a ella, y que, final-
mente, ella no se modifica en el heche por la declaracién
unilateral de una de las naciones entre las cuales pueda
plantearse dicha accién.
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Artfeulo 11. La persona natural o juridica que trabaje
en el pufs en la industria del petroleo, estard obligada a
conservar almacenado y asepurado el petrdleo v los refina-
dos que le eorrespondan al gobierne, al tenor -del respectivo
contréto o permise, gratuitamente durante treinta (30)
dias v de ahf en adelante pagando el gobierne ul respeclive
industrial a razén de un centavo ($ 0.01) por barril alma-
venado ¥ por maes.

M3is oneroso que el articulo 3.0 da la ley 120 de 1919,
sobre el mismo asunto,

No parece aplicable a explotaciones de propiedad
particular, si es que realmente la palabra permiso, que aqui
vuelve a aparecer, se refiere exclusivamente a explotaciones
oficiales. En todo caso conviene no omitir las sizuientes ob-
servaciones.

El articulo es perjudicial y gravoso en extremo, no
precisamente por el costo mismo del almacenaje de los pe-
troleos de la nacién, sino porgque éste puede prolongarse
indefinidamente, ya que no se determina la duracién del
servicio que debe prestarse, asi coma tampoco la cantidad
méaxima que haya de acumularse ni el sitic en que deban
construirse los tanques destinados a tal almacenamiento.
Ademds, el productor en pequefia escala y, en general, to-
dos aquellos que pueden prescindir, por una u otra causa,
de construir tanques para sus propios productos, por en-
viar directa e inmediatamente integra su produccién al
oleoducto respectivo, se veran constrefiidos a instalar tan-
ques Unicamente para depositar los petréleos que por ra-
zén de impuestos hayan de pertenecerle al estada.

En otras partes—Venezuela, por ejemplo—si el con-
tratista tiene que construlr tanques para depositar el petra-
‘leo del gobierno, lo tiene hasta una capacidad limitada y
el costo de construccién de tales tanques se le reintegra
por el Estado al mismo contratista. Paragrafo ltimo del az-
ticulo 42 de la ley venezolana. Coleccién publicada por el
ministério de industrias de Colombia. 1929,

Del mismo modo en otros paises, cuando el gobierne
no retira de los tanques el petréleo de su propiedad den-
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tro de determinado tiempo, el contratista tiene derecho de
venderlo, abonando el precio a la cuenta del gobierno, pro-
cedimiento que evita la acumulacién indefinida y las per-
turbaciones y gastos que ella acarrea.

Finalmente, obsérvese que, quedando el gobierno en
libertad para exigir las tegalias en especie en el lugar de
praoduccién o en el puerto de embarque, segiin se verd en
el capitulo respectivo, el explotador puede ser obligada a
construir a su cosia los tanques en uno y en otro sitio, ¥
en uno de éstos forzosamente quedaran vacantes los de-
positos por ciertos periodos, y representardn asi una in-
versién gravosa, inutil e inactiva.

Artfculo 12, Toda persona o empresa gque cmpren-
da en el pais en la exploracidn y explotacidn del petrdleo
de propiedad del sstado, deberd consignar, al liempo de fir-
mar el contrato, en €l Baneo de la Repiblica. en dinero o
en papeles de erédito pidblico computados por su valor a la
par, y con el fin de garantizar al gobierno el cumplimiento
de sus obligaciones, cinco pesos oro ($ 5.00) por cada hec-
tirea solicitada en contrato, pero la garantfa no bajard
nunca de cien mil ($ 100,000) pesos oro.

8i se trala de permisos o contratos sobre oleoductos o
refinerfas, el gobierno exigird una caveidn minima de eien’
pesoe ora (§ 100) por eada kilometro de linea prinecipal y
diez pegos (§ 10) como caucibn minima por cada barril de
Ia ecapacidad refinadora diaria de la planta.

Los intereses de los documentos de crédito que se den
en garantia pertenecersin al contratista o permisionario.

En los casos de declaratoria de caducidad del contrato
o de cancelacién del permise por eculpa del contratista o
permisionario, las sumas depositadas como garantia serdn
de la nacidn desde el momento en gque el gobierno declare
el incumplimiento, & menos que la corte suprema de jus-
ticia revoque la resolucion del ejecutivo.

La caucién de $ 5.00 por cada hectarea de terreno
solicitado en contratos de explotacién con el gobierno, es
demasiaco alta, y mas si se tiene en cuenta que, de acuer-
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do con el cap’tulo I, articulo 24, el contratista debe pa-
gar anpalments a la nacién por cada hectéarea de terreno,
como canon superficiario, un impuesto progresivo que va
desde $ 0.10 hasta $ 0.50, dentro de los 5 primeros afios,
¥ que contnia a razén de $ 0.50, por hectdrea hasta la
terminacién del .contrato. Igualmente es elevadisimo el
monto de la caucién para oleoductos y refinerfas.

Respecto del inciso 2.0 y de los permisos de que ha-
bla, va se hiciercn las observaciones pertinentes al tratar del
articulo 8.0; pero debe aclararse que la caucidn no tiene na-
da que ver con oleoductos y refinerias privados, para trans-
portar o elaborar petréleos de propiedad particular de la
persona o empresa que los ha construido.

No se ve la razdén de que pase el dinerc o los docu-
‘mentos en que consiste la caucién a poder del gobierno,
mientras la declaratoria de caducidad o la cancelacién del
permiso no sean rectificadas por el fallo de la autoridad ju-
dicial. Esa revisién indica que la medida tomada por el go-
bierno ro es ni puede ser definitiva, y por tanto no hay ra-
zén para gue una providencia dictada por guien es en el
caso juez y parte, haga pasar a sus manos una suma cuan-
tiosa. Lo justo es disponer que dicho depésito permanezca
en favor del depositario en el banco donde se consizgné,
hasta saber el fallo definitivo.

Por ultimo, esta clase de cauciones debe quedar en de-
pésito bancario sélo mientras se construye el oleoducto o
la refineria, o se monta el equipo de exploracién y explo-
tacién; pero una vez instaladas esas obras conforme a las
condiciones exigidas, ha de poder retirarse aquella suma,
puesto que las maquinarias, instalaciones, etc., quedan ya
como gparantia o caucién suficiente para responder del ulte-
ror cumplimiento de los compromisos o deberes pendientes.

Artfculeo 13, En la ley de apropisciones se destinard to-
dog los afios o faver de los municipios en cuyo territorio se
estén haciendo explotaciones petroliferas, una suma igual al
cinco (59 por cicnto lguido de la regalfa pagada al Esta-
do el afio anterior; y para el departamento al cual perte-

nezean dirhos municipios, otra sumu igual al treinta (309%)
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por ciento liguide de la mizma regalfa, destinada al fomen-
to de la instruecién piblica, de la agricultura y de las vias
de comunicacién.

Las asambleas departamentales reglamentardin por medio
de ordenanzas la inversitn de lo que por este concepto co-
rresponda tanto a esas entidades como a los municipios.

La participacion de los departamentos en cuyo territorio
se estén haeciendo explotaciones en virtud de contratos ce-
lebrados con anterioridad a la vigeneia de la ley 120 de
1919, serdt la fijada por el articulo 4.0 de la ley 1l.a de 1925,

Reproduce el articulo 34 de la ley 120 de 1919,

Articnlo 14, T.a exploracion y explotacién del petrdleo,
su refinaeidn y transporte, el petrdleo gue se obtenga y sus
derivados, las maquinarias y demads elementos que se ne-
cesiten para su beneficio y para la construceién y conser-
vacin de refinerfas y oleoductos, quedan exentos de toda
clase de impuestos departamentales y municipales, diree-

tos e indirectos.

Reproduce los articulos 35 y 36, ley 120 de 1919.

Artfeulo 15. La persona o empresa que obtenga un con-
trato o permiso del gobierno referente a la industria del
petréleo deberd dar permanentemente ensefianza gratuita,
por periodes de dos (2) afies, a tres (3) alumnos escogidos
imr el gobierno. Dicha empresa o persona, ademfs, los ocu-
pari con los mismos sueldos y en las mismas condiciones

gue g los extrapjeros empleados en trabajos semejantes,

Disposicién similar a la del articulo 27, ley 120 de
1919.

Este articulo 15 no se refiere a explotaciones particula-
res, Pero conviene aclararlo, pues ya se vio que practica-
mente es un permiso lo que establecen respecto de toda
clase de oleoductos, los articulos 82 y 38 del proyecto. Es
menester, igualmente, definir si ademéas de la ensefianza gra-
tuita que se dé a los alumnos designados por el gobierno,
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hay gque pagarles ese sueldo durante el tiempo de estudio,
o al concluir éste, pues como las empresas no ocupan a
extranjeros a la vez en calidad de estudiantes y de em-
pleadcs, no se sabe qué tipo de sueldo o remuneracién
habria que adoptar, para obedecer la parte final del ar-
ticulo.

Articulo 16. De todo instrumenio piblico referente a de-
rechos u obligaciones sohre terrvenos petroliferos, o sobre
cualquier negocio relacicnade eon la indostrin del petro-
lea, deberd cxpedirse a ecosta de los interesados nna copla
cne registrada se remitiri al ministerio respectivo. Lios no-
tarios y registradores ne expedirin la primera copia ni la
inscribirin, en =u caso, si al mismo tiempe no 8& ordena

- la expedicién y el registro de la copin destinada al minis-
terio.

Si se trata de instrumentos privados referentes a dere-
chos u obligacienes sobre terrenos petroliferos, o sobre cunl-
quier negocio relacionado con la industria del petrdleo, gue
los interesados deban o guieran registrar, el registrador po
lo bard si al mismo tiempo no se le presenta una copia
para la inscripeién con destino sl ministerio rospectivq.

Las copins de que trata este articulo serin entregadas
por les interesudos en el ministerio, dentro de los sesenta
dias signientes sl registvo. Lia jufraceién de cuslguiera de
las obligaciones gue por esta disposicion les resultan a los
interesades, dard Iugar a una mulia de § 1,600 a 5,000 por
cada treinta dias de demora en sn eumplimiento, que se
impondri por el ministerio a favor del tesoro nacionnl. Los
notarios y registradores dardn inmediate aviso al ministe-
rio de industring de haberse otorgade el instrumentos res-

peetivo y efectundo el registre correspondiente.

Este articulo corresponde al 17 del proyecto prmi-
vo y afortunadamente se supr'm’s en él, come condicién
previa para el registro de los instrumentes a que se refie-
re, la inscripcién en el minister'o de industrias.

A pesar de esa modificacién, conviene reca'car que,
siendo las notarias y oficinas de registro dependencias di-

2

©Academia Colombiana de Historia


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia


S i s

rectas del Estado, y siendo sus archivos ofic’ales y piabli-
cos, ¢l gobierno tiene en ellos, sin necesidad de pe-
dirlo bajo sanciones a los interesados, todo instrumento que
se otorgue en aquellas oficinas, Por lo cual deberia més
bien mejorarse el servicio que ellas prestan v exie’r que sus
funcionarios llenaran el requisito de que el articulo trata,
puesto que esa es obligacidén suya, a cuyo cumpl'miento
pueden ser compelidos por medio de multas y otros apre-
mos,

CAPITULO 1L
Exploracién superficial

Articulo 17. La exploracion superficiul seri libre en to-
do el territorio de la repibliea cusndo se haga en busen
de petroleo del Estado; mas cnando haya de hacerse en
superficies de propiedad particular seri necesario dar avi-
g0 al duefle, guien no podrd coponerse an ningin caso, pe-
ro sf reclamar el valor de los perjuicios gue se le ocasionen.
Es entendide yue dicha ewploracién no constituye otra ex-
pectativa de derecho que la preferencia otorgada al primer
proponente, eonfarme al numeral primero del artfeulo 20
que sigue.

Ninguna persona o compaiifa podri hacer en Colombia
levantamientos aerofotogrificos sin permiso del gobierno, a

guien deberd entregar una eopia de los trabajos realizados.

Semejante a los articulos 11, 12 ¥ 13 de la ley 120
de 1919, y al articulo 4.0 de la ley 14 de 1923, en cuanto

a la exploracién.

El inciso 2° no puede referrse a propiedades particu-
lares, cuyo plano aerofotografico bien puede tomarse I'bre-
mente por los duefios o explatadores, sin que esto implique
que haya de prescindirse de los reglamentos de aviacién, es-
to es, que el plano debe ser tomado desde nave aérea matri-
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culada y autorizada para hacer vuelos segin las d’sposicio-
nes vigentes, Si la propiedad del suelo incluye la del sub-
suclo y la del aire, si no va a tomarse otro plano que el de
la finca particular por sus linderos reconocides legalmente,
en nada se dferencia el derecho de tomar el plano aero-
fotogramétrico del que tiene el duefio para hacer levantar
el plano geoldgico o topografico de su propiedad exclu-

siva.

CAPITULO III
Contratos de exploracién y explotacién

Articulo 18. Toda persona natural o jurfdica puede pre-
gentar propuestas para contratar la exploracién con tala-
dro y la explotacitn de petrileo de prepiedad naeional, En
el easo de que varias personas presenten propuestas para
contratar la explorieidn y explotacidn de un mismo terreno,
el gobierno escogeri entre quienes acrediten tener capaci-
dad financiera guficiente en este orden:

l.a Al primer proponente que demuestre haber hecho la
exploracion superficial téenica, de que trata el artfculo an-
terior.

2.0 Al que tenga trabajos de explotacion mds proximos
gl drea solicitada,

2.0 Si las dreas fueren distintas ¥ en igualdad de condi-
ciones, al proponente de mayor drea.

4.0 IEn igualdad de condiciones al propietario del suele.

6.0 Al que ofrezca mayores ventajas para la naeién, y

6.0 A la suerte cuando estén en igualdad de condiciones
respecto de las exigidas anteriormente,

El gohierno reglamentard la forma en que deben presen-

tarse las propuestas y los trdmites a que deben someterse,

Sobre propuestas, orden de preferencia de proponen-
tes, etc., contenian disposiciones similares los articulos 7,
14, 15 y 17 de la ley 120 de 1919 v 6.0 de la ley 14 de
1923.
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Serfa méas justo dar el primer puesto en el orden es-
tablecido por este articulo al duefio del suelo, en igualdad
de circunstancias,

Artfculo 19. El proponente gue reina las condiciones
exigidus por esta ley y de conformidad con los decretos re-
glamentarios de ella, tendrda derechn a que el gobierno ce-
lebre eon él un contrate de exploracién y explotacion da
petrdlec del Estado, por no menos de cinco mil (5,000) ni
mis de cincuenta mil (50,000) hectireas, excepto en el
caso de que determinado terreno que la nacién tenga dispo-
nible para contratar, no aleance a la extension de cineo mil
heeldareas (5,000). Tl contrato sdlo podrd referivse a una
extension cantinua. T proponente que no celebre 6 no se
allane a celebrar el contrato dentro de Ins sesenta (60)
dias ziguientes a la fecha en que el gobierno declare que Ia
propuesta retune lus condiciones dichas, perderd su derecho
de preferencia en faver del proponente gue le sign en tur-
no, si lo hubiere, de acuerdo con lo dispnesto en €l ar-
tieulo anterior.

Empero, el contratista podri cobtener per traspasc los
derechos procedentes de oiro contrate de exploracidn y ex-
plotucion celebrado por el gobierno con persona distinta,
hasta por cinenenta mil (50,000) hectireas, mas ¢ nin-
gin caso una sela persona natural o juridica podri ejer-
cer, en ferma alguna, derechos de exploracion o explota-
cidn sobre un total que pase de cien mil (100,000) hec-
tireas.

Es potestativo del gobierno aceptar o negar los traspa-
sos; pero de mode slzuno podrd el gobierno autorizar tras-
pasos que impliguen trasgresion del preeepto prohibitive
eontenide en el ineciso anterior, o sea gue conduzea al ex-
ceso del limite allf fijado; ni tampoco podrd aceptar tras-
paso zlguno a gobierno extranjero. Queda derogado el or-
diual 4.0 del articulo 28 de' la ley 120 de 1919.

Todo contratista i#podra devolver, previo uaviso al go-
bierne, a partir del final del segundo afio de perfeeciona-
do el contrato y de afio en afin, en todo el perfodo de la

exploracidon, lotes no menores de cinco mil (5,000) hectd-
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reas y de longitud que sea aproximadamente dos y media
veces la latitud, pero sin que esta devolucion exceda de la

mitad del terrcoo contratado.

Sobre las diversas materias acumu'adas en este articu-
lo, existian antes las siguientes disposiciones:

Admisién de las propuestas: articulos 19 v 22 de la
ley 120 de 1919.

Extcnsién de las concesiones: articulos 15 v 24 de la
ley 120 de 1919 ¥ 13 de la ley 14 de 1923.

Traspasos: articulos 8.0 v 23 (inciso 4%) de la ley 120
de 1919,

Artfeulo 20, Para los efectos de la presente ley se divide
el territorio de la repibliea en zonas delimitadas por para-
lelos distanciadog entre si por un arco de circulo sexuge-
simal de seis minutos (6') eqguivalente en distancia a once
mil sesenta (11,060) metros. Dichos paralelos tendrin su
origen en el Heundor o circulo médximo y las zonas resnltans
teg irin numeradas en serie continua iniciada con el mi-
mere uno (1) a partir del Eeuador, de sur a norte en el
hemisferio austral y de norte a sur en el boreal

Lus propuestas gue se hagan para la exploracifn ¥ ex-
plotacion de petroleos del Estudo s6lo podrin referirse a
terrenos situndos en las zonss mareadas con mimeros im-
pares. Las zonas mareadas con nimeros pares se reservan
para la naciébn y g6lo podrin darse para la exploraciin y
explotaciin cuando una de las zonas colindantes o adya-
centes se hille en explotacion comercial y el contrato se
hard de uncuerdo con las cendiciones que para la explora-
cion ¥ explotacion de tales reservas se establezean en leyes
especinles,

Con mucha pena hay que decir que hasta la fecha no
ex'ste un mapa exacto y preciso de la reptblica, que sirva
de base para tomar las medidas a que el articulo se refie-
re. Para citar un caso concreto—con perddén de la honora-
ble oficina de longitudes, que no por falta de capacidades
de sus competentisimos miembros, sino de elementos e ins-
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trumental suficiente, no ha podido realizar una labor ple-
namente satisfactoria—, basta hacer notar que en el pla-
no de Bovaca, v. gr., fizuran rfos que llevan una d'reccién
de sur a norte, al paso que esas mismas corrientes, que apa-
recen también en el plano de Cundinamarca por ser limitro-
fe la regién, van en el mapa de este lt'mo departamento,
de norte a sur. Al mapa general de Colombia, para usos
escolares, se le pueden hacer varios e importantes reparos.
¢Qué funcionario puede verificar la exact'tud de los datos
que prescnte el contratista ¥y de qué manera ha de hacerlo?

No hay en la cartografia del pais elementos que per-
mitan utlizar una base exacta para los célculos que este
articulo impone,

Tiene el articulo 20 otra grave dificultad. Las zonas
o fajas en que se divide, segiin él, el territorio de la repa-
blica, son paralelas al ecuador y corren, por cons'guiente,
de oriente a occidente. En cambio, todas las estructuras pe-
troliferas reconocidas en el pais llevan una d'reccién trans-
versal a aquélla, esto es, que van de sur a norte. De esa
manera, no pudiendo concederse en explotacién sino las
zonas impares, sucede una de dos cosas: o se obliza al pro-
ponente a completar la extensién a que tiene derecho am-
pliando sus linderos en sentido transversal a las formacio-
nes que haya descubierto, o se limita de hecho la extension
legal a un corto lote, del cual, ademas, hay que restar por
cada lado 100 a 500 metros, que se inhab’litan por el ar-
ticulo 27, para poder perforar. La amplacién de los lin-
deros en sentido transversal es pedir ticrras que pueden ser
reconocidamente refractarias a la acumulac’én del petréleo,
cosa que ninguna empresa seria va a hacer; la reduccién
a un minimo secter de posible produccién anu'a de hecho
la concesién en terreno continuo como lo exige el inciso
l.o del articulo 19, y resulta perfectamente anticomercial,
por lo cual tampoco serd aceptable,

Por mis que se medite, no es posible dar con las ra-
zones cientificas en que pretendié fundarse esta disposicién.
que no figuraba en ¢l proyecto primtive.
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Articulo 21. La exploracién y explotacion de cada drea
solicitada se pactara en wn solo contrato.

El plazo de dicho contrato serd de treinta (30) afios, a
partir de su perfeccionamiento, prorrogables hasta por diez
(10) afios mds a opeién del contratista, si éste se somete
a pagar al gobiernmo lus regalias y demds impuestos que al
expirar los treinta (80) afios estén estublecidos y se obliga
wdemdis a eumplir las disposiciones legales gue rijan en la
époea de la prorroga.

Il pericde de la exploracion serd de tres (3) afies, a
partir del perfeccionamiento del contrato, prorrogables de
afio en afio hasta por tres (3) mads, cuundo el contratista
comprucbe haber enmplido los reguisitos gue la ley y los re-
glamentos le imponen. Terminando el plazo de la explora-
eidn, el contratista deberd dar principio a la explotaci6n
comercial de la concesién en las condiciones que previene
esta ley.

Es entendido gue si el contratistn pierde sus derechos a
la exploracién por incumplimiente de sus obligaciones, por

la misma causa caducardin sus dereches como explotador.

Disposiciones similares a las del articulo 23 de la

ley

120 de 1919, adicionado por el articulo 12 de la ley 14
de 1923.

Articnlo 22 (*). Ningiin concesionario de explotacién po-
drd restringir la produceion del petrdleo de su empresa a
una cantidad menor de la euarta parte del flujo total es-
pontineo de log pozos; si por razunes especiales el contra-
tista limita dicha produccién, e lgobierno liguidard sus re-
galias como si la produceidn minima hubiera side la cuar-
ta parte del flujo mencionado.

La explotacién comercial se fijarn por perfodes anuales
a costa del empresario, mediante peritos nombrados de con-
formidad con el articulo 9.0

™)

Articulo nuevo,
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Loa peritos tendrén en cuenta, sl fijar la produccion,
que ésta se destine para nbastecer el mercado locul o parn

la exportacidn.

Principio eemejante al que establecié el inciso 2° del
articulo 25 de la ley 120 de 1919, sobre produccién mi-
nima.

Esta disposicién también es nueva en el proyecto, En
casos de superpraduccién, camo el que actualmente se con-
templa en el mundo, los gobiernos ¥ las empresas se preo-
cupan por reducir la produccién, Ademaés, hay casos en que
técnicamente puede convenirle al Estado restringir determi-
nadas explotaciones, a fin de mantener la presién constante
y normal de los gases, conservar la vida activa de los pozos,
etc., circunstancias que nadie puede apreciar mejor que el
explotador.

Por leyes artificiales no es posible alterar ciertas le-
yes ccondmicas que se cumplen respecto de petréleos, co-
mo respecto de toda materia comerciable, Si hay un exce-
so de produccién y la baja de precios es ruinosa, esta dispo-
gicidn obliga al explotador a extraer, transportar y vender
cen pérdida, lo cual no podrd aceptarse por ninguna em-
presa consciente de sus obligacones. Eso equivaldria a, im-
ponerle, por decirlo asi, el deber de guebrar, sin perjui-
cio de castigar la quiebra con la caducidad y las multas
que en otro capitulo se establecen. Es curioso que lo que
en otros paises trata de evitarse, esto es, la crisis de la su-
perproduccién, aqui se estmule y se provoque por medio
de preceplos como el criticado. '

A todo esto se afiade gue, ademas de las pérdidas su-
fridas por bajas de precios, costo de explotacién y trans-
portes, etc., el productor tiene que pagar regalias sobre
un petréleo que no se ha extraide ni aprovechado,

Articulo 23 (* ). El gohierno puede inelnir en el dren que

contrate los terrenos que se encuentran bajo las aguas,

(®* ) Articulo 24 del proyecto fprimitivo.
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de que trata el numeral primero del artfculo tercero de
esta ley, asf como también las zonas de eaminos y ferro-
curriles nacionnles y las propiedades fiscales y de uso pi-
blico, o puede reservarlos por consideraciones especiales.

Articulo 24. El contratista pagari anualmente y por am-
ticipado, durante el perfodo de la exploracién, un impuesto
superficiario de diez centavos ($ 0.10) por cuds hectirea
de los terrenos nacionules contratados, durante los dos (2)
primeros afios; de veinte centaves ($§ 0.20) por hectirea,
durante el tercer afio; de treinta centavos (3§ 0.30) duran-
te el cuarto afio; de cnarenta centavos (§ 0.40) durante el
quinto afio; y de cincuenta centavos (§ 0.50), durante el
sexto afio.

Es entendido que la superficie encerrada dentro de los
limites de un contrato de exploracion y explotacion, podri
ger objeto de las aplicaciones gue contemplan las leyes vi-
gentes y las que se dicten sobre baldios, en cuanto no es-
torben el ejercicio de las servidumbres establecidas a favor
de la industria del petrgleo, de las que trata el articulo 8.0
de estu ley; y que respecto a cultivadores o colonos ya es-
tablecidos, el eontratista deberi pagarles la indemnizicion
de que trata el codigo de minas.

El gobierno, en cada caso, de acuerdo eon las necesida-
des de la industria del petréleo, determinari con el contra-
tistn o peticionario el drea que no podri ser ocupada sino
eon permiso de €éste dltimo,

El impuesto superficiario se exigirdt y deberia ser pagado
por el contratista aunque durante el perfodo de la explora-
cidn el gobierno llegue a adjudiear a distinta persona las
tierras baldias comprendidas por el contrato de explora-
cion y explotacidn y que originan el impuesto a que se

refiere este artfculo.

El impuesto superficiario fue también ereado por el ar-
ticulo 3.0 de la ley 120 de 1919, reformado por el articulo
3.0 de la ley 14 de 1923, que establecié un canon menos
onercso que el de este proyecto. Sobre uso de la superficie
también contenfa reglas anilogas el inciso 3.0 del articulo
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3.0 de la ley 14 de 1923, que reformé al articule 3.0 de
la ley 120 de 19109.

En otras legislaciones modernas deja de pagarse el
impuesta sunerficiario o arrendamienta desde que empie-
za la produccién comercial y el pago de las regalias.

En el proyecto, aparte de que el canon establecido es
permanente e independiente de las rega’ias, no da derecho
al uso del suelo, como en todo arrendamiento, pues segiin
los ordirales secundo y cuarto de este articulo pueden las
superficics aplicarse a otros objetos v aun adjudicarse como
baldios a terceras personas, sin que por eso se suspenda el
pago del arrendam’ento, cosa evidentemente cxtrafia. Con
ese pago no se obtiene, pues, un derecho al uso del suelo
sino del subsuelo, ¥y asi queda éste gravado con arrenda-
miento y con regalia.

Articulo 25 (*). Dentro de los dos primeros afios del
contrato, el contratista demarcard los limites del drea con-
tratada, por medio de mojones adecuados y presentari un
plano de é1 al ministeric respectivo, de acuerde con los re-
quisitos que ordenen los reglamentos del gobierno sobre
el particular.

Al final de cada afio el contratista presentari al ministe-
rio respectivo un mapa geoldgico ¥ un perfil transverssl de
la parte explorada o explotada, con una memoria explica-
tiva en la eual se dard cuenta de los trabajos que haya eje-
cutade en el mismo ticmpo, todo lo cuzl deberd estar de
geuerdo con las disposiciones reglamentarias que expedira

el gohierno.

Parecidas exigencias sobre planos se hallan en los ar-

ticulos 15 de la ley 120 de 1919 y 5.0 de la ley 14 de
1923,

Articulo 26 (**). El contratista podrd prinecipiar los
trabajos de explotacidn en cualquiera época del periodo de

Ia exploracién, dando aviso previo al gobierno, avise al cual

(*) Articulo 26 del proyecto primitivo.

(**) Asrticulo 27 del proyeeto primitivo.
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acompafiard los planos, cartas geolfgicas y memorin descrip-
tiva referentes al drea que desee poner en explotacion. El
gobierno dard el permiso siempre que los planes, las ear-
tas geoligicas, la memoria descriptiva y el aviso, estén
de acuerdo con las disposiciones reglamentarias que aquél

dictard sobre la materia.

Semejante al inciso 47 del articulo 29 de la ley 120 de
1919, modificado por el articulo 15 de la ley 14 de 1923,

Articulo 27 (. % ). Cuando una estructura petrolifera se
encuentre localizada en dos o més terremos correspondien-
tes a distintos interesados, éstos, al hacer la explotacidn,
estarin obligados a1 poner en prictiea un plan unitario de
explotacion (“Unit Operation”), plan acorde con las pres-
eripeiones de la mds alta téenica ¥ que el gobierno defini-
ri y reglimentard.

Las disposiciones de este articulo son obligatorias no
gdlo para los contratistas que trabajen en terrenos de pro-
piedad nacional, sino para los explotadores en terrencs
de propiedad particular o privada.

T.os exploradores o explotadores de petréleo de propiedad
nacional o de propiedad privada, no podrin hacer perfora-
ciones a menos de cien (100) metros de los linderos del
respective terreno. El gobierne podra exigir que la distan-

cia sea hasta de gpuinientos (500) metros.

No hay por qué imponer al duefio o explotador par-
ticular el plan unitario de explotacién de que habla este
articulo y que bien puede el estado imponer a sus contra-
tistas. Fuéra de esto, la zona de 500 metros que se inha-
bil'ta para perforar, es exagerada. Siendo el estado com-
petidor de los particulares ¥ pudiendo en ocasiones gue-
dar sus propiedades petroliferas contiguas a las de éstos,
no parece justo dejarle la facultad de clevar a 500 la zona
de 100 metros que establece el articulo, pues con eso pue-
den lesionarse los derechos e intereses de determinados

{ * )Articulo 28 del proyecto primitivo.
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propietarios, en bien de contratistas o denunciantes de pe-
tréleos de la nacién. Si va a apdcarse el sistema del unit
operation o de lrabajos unitarios, sobra esta disposicion,
en cuanitc a contratistas de explotacién de petrélecs del Es-
tado. Por altimo, puede haber propiedades particulares an-
gostas, situadas a lo largo de una estructura favorable y dar-
ge el caso de que su anchura sea poca y asi quedan injus-
tamente condenadas a no ser explotadas.

Articulo 28. Terminado el contrato por cualquier ecausa,
el contratista dejara en perfecto estado de produccion los
pozos que en tal época sean productivos ¥ en buen estade
las constrneciones y otras propiedader inmuebles ubieadas
en el terreno contratado, todo lo cual pasarii gratuitnmen-
te a poder de la nacin. Respecto de la propiedad mueble
del contratista, éste tendrd la obligacin de vendérseln al
gobierno, si nsi lo exigiere dentro de los noventa (90) dias
siguientes a la terminacion del contrato. El preeio se fijard
por peritos, y la naecién podrd, en enalquier tiempo, impe-
trar las providencias conservatorins que le convengan para
impedir que se perjudiquen o inutilicen, por eunlpa del con-
tratista, el campo petrolifero con sus instalaciones y de-
pendencias.

La determinneién del caricter de mueble o inmueble, 'la
bardn los peritos teniendo en cuenta la natoraleza y desti-
naeiin de tales bienes, de acuerdo con lo que dispone el

eadigo eivil.

Semejante al inciso 7° del articulo 23 de la ley 120
de 1919, scbre entreza al Estado.

Isa enlrega gratuita al estado, sumada a la regalia,
al canon superficial, al valor de la caucién, a los impuestos
de transportes, gravdmenes aduaneros, fluviales, sobre la
renta, etc., etc.,, hard demaslado gravosas las cond ciones
para proponer explotacién de petréleos nacionales. Hay que
tener en cuenta que la devolucién gratuita que estab’ece
este articulo, bien puede verificarse en los casos de termi-
narse el contrato mucho antes de expirade el plazo to-
tal sefialado para las concesiones,
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CAPITULO IV
Oposiciones

Articulo 29 (*). Presentadan una 1-1‘olpuv.at.rk se¢ publicara
en el “Diario Oficial” un extracto de ella, con indicacion
de la ubicaeifn, linderos y dem:s dates que se estimen con-
venientes para la identificacion del terreno donde haya de
hacerse la exploracién y explotacion.

Dentro de los sesenta (60) dfzs siguientes a la punblica-
cion dichn, toda persona gue pretends tener dervecho n opo-
nerse deberd hacerlo por escrito, snte el ministerio respecs
tivo, acompaiiando las pruebas en gue funde su oposicitn.

Vencidos los sesenta dias sin que se haya presentado la
oposicion y pruebas a que se refiere e. inciso anterior, ae
adelantard la tramitacion de la propuesta.

BSi dentro de los referidos sesenta (G0) dins se formula-
re oposicion en cunnto a la propiedad del petrfleo acompa-
fiindola de las pruebas de gue trata el inciso 2.0 de este
artieulo, que a juicio del ministerio no fuere fundada, se re-
mitird a la corte suprema de justicia para que por la sala
de negocios generales se falle en definitiva y en 1niea ins-

tancia sobre los derechos que pueda alegar el opositor.

Sobre oposiciones existian antes los articulos 7.0 y 10
de la ley 14 de 1923, adicional de la ley 120 de 1919.

El texto de este articulo y la materia de que él trata
son nuevos en el proyecto, Segilin las actas ya publcadas,
de la sesién secreta en que se discutié, la férmula primitiva
arrojaba claramente la carga de la prueba sobre el opos'tor
y lo constituia en demandante, aboliendo asi para él la pre-
suncién establecida por el cédigo civil en su articulo 762.
La férmula aprobada no contlene, realmente, ese m'smo
principio, contra el cual se pronuncié en la comisién el
doctor Anibal Cardoso Gaitin. Cuando la prensa publicé
algo de lo que se habia discutido scbre la materia, algunas

(*) Articulo nuevo.

©Academia Colombiana de Historia


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia


2= A

personas hicieron conocer a la comisién parlamentara de
hidrocarburos su parecer francamente adverso a la legisla-
cién de excepcién que se proyectaba, entre ellas el distin-
guido jurisconsulto, doctor Eduardo Rodriguez Plfieres, cu-
yo concepto fue publicado en los perigdicos ¥y que llegé a
tildar la fé6rmula primeramente propuesta en la com’sién
como una tendencia de “marcado sabor holsheviquista™,
segtin sus propias palabras.

Aunque, segin se ha dicho, el articulo tal como fue
aprobado difiere del que al princ’pio se propuso, adolece,
sin embargo, de cierta vaguedad ¥ oscuridad que conven-
dria poner en claro, tal como lo hace, v. gr., el articulo 32
del proyecto, cuande habla perentor'amente de comisionar
a los agentes del ministerio piblico para promover las ac-
ciones sobre inmuebles petrolifcros en que crea tener de-
recho la nacién. T =

Esa si seria la verdadera pos'cién juridica de las par-
tes. Acerca de tal asunto la Texas Petroleum Company en-
vié oportunamente a la comis’én interparlamentaria de hi-
drocarburos una exposicién que, ‘por el erandisimo interés
del tema, se transcribe a continuaciéon:

“No se pide una excepcién en favor de los propieta-
rios de terrenos petroliferos, sino que no se establezca una
excepcion en contra de ellos. Tampoco se rechaza o rehu-
ve el anélisis de las titulaciones, mediante las acciones ju-
diciales Teconocidas en el derecha comiin, en el cual la
nacién encuentra recursos suficientes para salvaguard’ar sus
intereses, dondegquiera que los tenga. Pero paréce no sélo
inconveniente, sino injusto, que bienes inmuebles de suyo
costasos, adquiridos o poseidos con todos los requisitos le-
gales, vengan a quedar, por el mero hecho de contener de-
terminadas sustancias o m'nerales, en peores condiciones
que otra clase de bienes menos valiosos del patrimonio de
los particulares.

Si ese criterio llegara a prevalecer, no seria exagera-
do afirmar que el capital forastero se retraeria, porque dis-
posiciones de esa naturaleza, lo mismo que otras de las que
subsisten en el proyecto y lo m'smo que ciertas estatutos,
como el que autorizara la divisién de latifundios, desmem-
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brando asi las nropiedades petroliferas, se mirarian como
una innegable hostilidad haca ese capital ¥ hacia los ti-
tulos de propiedad privada,

Una oposicién ante el ministerio no tiene ni puede te-
ner otro objeto que el de una simple informac'én. No
siendo el ministerio autoridad judicial, ni s'quiera policiva,
carece de atribuciones para juzgar sobre los titulos de do-
m'nio o sobre las pruebas de posesién, pues de otra suer-
te se violaria el articulo 57 de la carta fundamental, que
establece la separacion de los poderes piblicas. No tenien-
do, pues, estas facultades, ¢qué objeto tiene presentar la
oposicién cuando el motivo de ésta es un derecho de pose-
sion o de dominio? La providenc’a que al efecto tomara el
ministerio careceria de todo resultado & por lo mismo no se

ve cudles serian las pruebg an servir de funda-

mento a una determing

En el afio de 192 1.0 doctcr don
ca, formu-
16 los signientes concep inform c bjo de mi-
1 = 9 que habia
solicitado en arrendamiento;ecOriOIME” Qb 119 de
1919, una porcién de bosgues,-ﬁ'ﬁﬁﬂbé‘gentm de propie-
dad privada:

“La dilucidacién del punto controvertido sobre la pro-
piedad de la isla de Papayal—dice el doctor Abadia Mén-
dez—no compete a las autoridades administrativas, por al-
ta que sea su posicién y categoria, porque aquello seria una
usurpacién de funciones y una confusién de poderes que
echaria por tierra el canon constitucional de la separaciéon
de los mismos. .. El hecho de que se haya celebrado un
contrato sobre bosques que se pretenden baldios por quie-
nes solicitan su arrendamiento no les quita el caricter de
propiedad particular que tengan ni arrcbata el dominio, ni
siquiera la posesion a sus legitimos duefios, caso de que lo
sean, asunto que no puede decidirse, repito, por autoridad
administrativa, en vista de titulos tan copiosos como se
quieran, y por mas claros y convincentes que fueran, que
no lo son en el presente caso, aseveracién que, por impro-
cedente, no entro a examinar'’,
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Como se ve, la tesis cuadra perfectamente a]l caso de
concesiones para explotacién de h'drocarburos en terrenoa
de la nacién. El excelentisimo doctor Abadia Méndez con-
cluye de la manera siguiente, que establece el finico vy ver-
dadero prozeso admisible:

“Los arrendatarios, provistos de sus contrates de arren-
damiento, en el presente caso, pretenderian explotar los
bosgues; la compania gque se dice prop’etaria, se opondra
por los medios legales, y si los arrendatarios encontraren
que las titulos exhibidos no satisfacen, seguirédn las accio-
nes consiguientes para hacer valer sus derechos e implici-
tamente los de la nacidn, como propieteria. Si su accion
Fuere temeraria e infundada, serd desechada y elos reci-
bilréan las sanciones impuestas a los litizantes temerarios que
han ido a perturbar a un legitimo propietario, sn que pue-
dan hacer cargo a la nacién, que ha szlvado su respansahi-
lidad al no garantizar la calidad de baldios de los terrenos
arrendados’,

Consecuente con estas ideas, el consejo de estado
ha dicho: 3

“Que a las autoridades admin’strativas no les com-
pete en forma alguna decidir nada respzcto de propiedad
y postsion, ni sobre titulos que sobre el particular presenten
los interesados, es doctrina juridica sosten’da por el consejo
en diversos fallos, en desarrollo de principios constitucio-
nales y legales claris'mos y perentories” (Sentencia de 28
de septiembre de 1923),

lLa corte suprema de justicia ha dicho que no pusden
bastar las presunciones del cédigo fiscal respecto del ca-
racter de baldio que pueda tener determinado terreno para
absolver a la nacién de la carga de la prueba y relevarla de
su papel de demandante (Sentencia de 21 de marzo de
1917), “La parte demandante—dijo la corte—estd en el
deber de justificar el derecho de dominio que alega para
la nacién, de conformidad con el articulo 762 del cédigo
civil, que dice: ‘El poseedor es reputado duefio, mientras
otra persona no justifique serlo” ",

Si por causa de las guerras o por cualesguiera otras
circunstancias, los archivos notariales y de registro no pue-
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h darle al estado el dato exacto de las tierras que le per'-':
s==ecen; si oficialmente no se ha levantadu el plano de los

Baldios de la nacién, de manera que esos terrenos no pue-
E llegar a conocerse en cada caso s'no por un procedi-

-l:nto negat:vo si no existe una esladlsbca que permlta —
mlar cudles son, en definitiva, los penmetros de perte-

mencia de la reptiblica, hasta el punto de que ésta no sanea

por eviccién ni garantiza que sean suyos los inmuebles que

adindica, no es equitativo que vengan a cargar con las con-
secuencias de este estado de cosas los duciios o peseedores
oue si saben lo que tienen y lo tienen amparado por docu-
menizciones ajustadas estrictamente a la ley.

Cualquier férmula que trastorne ¢l orden juridico tra-
@onal, que no ha sido exclusivo de {Celombia, sino de
#odo pais civilizado y respetuoso del derecho, afectaria de
%2 manera el proyecto de ley del petrdleo, que se espera
como una realidad, gue él no vendria a solucionar el grave
sroblema de la explotacién de esa industria en Colombia,
s==o gue consolidaria mas y mas, quién sabe por cuanto
tempo, el régimen restrictivo que ha hecho inexplotables
Jos petréleos tanto en terrenos de propiedad nacional como
&= propiedad privada, ya que ni una sola gota del petrsleo
we== actualmente se produce en el pais se ha extraido bajo

%= lezislacion que en diez anos se ha dictado, sino bajo un -

sonirato muy anterior a ella.

Para terminar este punto: ni excepcion en favor, ni
. emcepcidén en contra de los propietarios de terrenos petro-
Wferos. Déjense las controversias y las oposiciones al dere-
 &8o comtn, del cual se ha dicho siempre que garantiza ple-
mamente los derechos de todos.

Y no se establezcan juicios especiales, en que la su-
ge==ion de las dos instancias, en este pais donde es a veces
s=n dificil vy demorado el levantamiento de pruebas y su
#=otte a los juicios, y no por culpa u omisién de los inte-
sesados, puede ocasionar graves perjuicios,

No se ve la razon de que a las propiedades de que se
==2:= solo por ser petroliferas, es decir, mis valiosas que
Jos inmuebles ordinarios, haya de sometérselas, en cuanto

3
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a la discusién de los derechos de dominio, a un procedi-
miento en que falte la plenitud de otras férmulas que rigen
para los debates sobre bienes de menor importancia.

Si se cree gque con la instancia finica ante la corte
suprema de justicia se andard mas aprisa, téngase presente
que, muy al contrario, eso provocara muchos pleitos que,
sumados a aquellos de que actualmente conoce la corte,
haridn imposible que sus competentes e ilustrados miem-
bros dispongan del tiempo necesario para dar curso a aquel
exceso de expedientes’.

CAPITULO ¥V
Requisifos para perforar y revisién de tfulos

Artfeulo 30. Toda persona natural o juridieca que pre-
tenda efectuar exploraciones con perforacién, en busca de
petréleo en terrenogs que repute de propiedad privada, o
explotar dicho petréleo, deberd dar, en cunlquicra de es-
tos dos casos, un aviso previo al ministerio respeectivo acer-
ca de la persona o entidad para quien vayan a hacerse las
exploraciones o explotaciones, la extensitn y los limites del
terreno en gue hayan de efectuarse y el dia en cjtfe ellus
deban iniciarse,

Al gviso deberd sacompafiar lo prueba que acredite le-
galmente el derecho de dominio sobre el inmueble, ¥ un
certifieado, expedido por el respectivo registrador de ins-
trumentos piblieos y privados en que conste el movimien-
to del dominio del inmueble, desde el 28 de octuhre de 1873
hasta la época del aviso.

También seri admisible la prueba que acredite la pose-
gi6n gue s8¢ invoque sobre terrenos reputados como petro-
liferos, ocupados con unterioridad al 23 de octubre de 1873;
pero s6lo podrd justificarse dicha posesion econ ln prucba
legal de haberse ocupado los terrenos cultivados continua,
real y efectivamente, durante veinticinco (25) afios ante-

riores 8 aquella fecha como le establecian los articulos
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878 y 879 del c6digo fiseal de 1873, o conforme a otras
disposiciones legales aplicables en la época a que se refiera
la posesion invocada.

8i el ministerio estima necesario cerciorarse de la iden-
tidad de dicho inmueble, podrd ordenmar la prictica de una
inspeceion ocular por funcionarios administratives, o va-
lerse de otros medios legales que a su juicio sean condu-
centes,

Cuando el interesado emprenda en la exploracién con
perforacién o en In explotacidn, sin dar los avisos de que
trata este artfculo, incurrird en una multa de mil a einco
mil pesos ($§ 1,000 s 5,000), que impondrd el ministerio
respeetivo, sin pevjuicio de gque, por medios coercitivos, si
fuere mnecesario, le impida continuar tales trabajos.

La formaliddd del aviso la exigia el articulo 28 de la
ley 120 de 1919, Sobre documentaciones particulares sélo
ex'sten las disposiciones de los incisos finales del articulo
6.0 de la ley 14 de 1923, reformatorio del articulo 17 de
kL ley 120 de 1919.

Si con el certificado del registrador sobre el movi-
miento de la propiedad desde el 28 de octubre de 1873,
Is que se pretende por el inciso 2.0 es que se compruebe
derecho al subsuelo, tal certificado deberia extenderse has-
t= antes de aquella fecha, pues las adjudicaciones hechas
de entonces para acA no confieren derechos sobre los mi-
perales, salvo las excepciones anotadas al comentar el ar-
tculo tercero.

Puede admitirse que se exija con el aviso previo la pre-
s=niacién de la prueba que acredite legalmente la propiedad
privada del inmueble, aunque el gobierno podria cercio-
gacse de la legalidad de la misma, pidiéndola a la oficina
motarial o de registro que depende de él. Pero puede con-
c=derse que se pida al interesado esa prueba. Lo que re-
s=lta bastante cldstico es el plazo que el articulo 31 sefa-
%2 para devolver aquella documentacién, pues aungue fija
el término de 60 dias, cuando haya de identificarse por
m=dico de una inspeccién (inciso 2.0, articulo 30), el tér-
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mino mencionado sélo empieza a contarse una vez: conclui-
da tal dilizencia, lo que puede dilatar dicho plazo por me-
ses v hasta por afios. Véase dicha disposicién. (articulo 31).

Artfeuln 31, Cumplida por el interesado la formalidad
del aviso, el ministerio asi lo declarard y devolyverd los do-
enmentos presentados dentre del término de sesenta (60)
dfas que empezard a contarse desde la presentacién de los.
titulos, ¥ en el enso del inciso cusrto del artfculo 30, desde
el diz en que hayan llegndo al ministerio los pruebuas gue se .

haya ordeunde practiear.

El interesado cumple con el aviso desde el momento
en que lo presenta al ministerio de industrias, y asi no es
justo que después de llenar este requisito pueda aplazarse
la declaracién de haberlo cumplido. Si el ministerio nece-
sita examinar documentaciones, que lo haga después de la
formalidad de aquel aviso. El articulo se corregiria en es-
ta forma:

“Cumplida por el interesado la formalidad del aviso,
el ministerio asl lo declarard, Ademéis devolverd los do-
cumentos prescentados dentro de scsenta dias, ete.”

Articulo 32, Cuando el ministerio del ramo, en vista de
los documentos que se le hayan presentado de acuerdo m_n’
el articnleo 30 o por las demds informaciones que obtenga,
estime que son de lon nacidn los terrenos o el petrdleo de
gue se trata, propondrd lo conducente para que el gobier-
ne proceda a dar antorizaciones- e ipstrucciones al respee-
tivo agente del ministerio piiblico ¢ a constituir apoderado. - -
para que intente las acciones de derecho comiin gue sean
pertinentes.

El agente del ministerip publico o el apoderado, promo-
verdi sin demora el juicio, hardi waler las presunciones a
favor de la nacidn ¥ si fuere el ease, ejercitari al mismo
tiempo, especialmente, ¥ sin_ perjuicio de las demas gque
fean procedentes, las acciones accesorias del demandante
establecidas por los artfculo 939 del cédige civil y 407 y
giguientes del cédigo judicial, todas laz cuales son admisi-
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