e

‘ples’ en este caso desde la presentacion de la demanda. Las
providencias que decidan esas acciomes las hard cumplir
el juez ‘de la causa ‘cocrcitivamente, si fuere necesurio, ¥ |
la nacibn no estard obligada s prestar las cauciones que
~ debe otorgar el demundante particnlar. Si el demandan-
‘te optare por dar la caucibn de gue treta el artienlo 414
del eodigo judicial, el tribunal la regulari oyende al minis-
“terio del rama y la exigird prendaria en bonos de deuda
o en dinerp, pero en ningdn caso esa prenda serd menor
de diez pesos (3 10.00) por cada hectirea del terrenc gue
“me glegue como de propiedad particular.
Tas autoridades despacharin de preferencia siempre los
asuntos de gue trata este artfeulo; ¥ los autos de sustan-
elacidn, interlocutorios y sentencias definitivas se dictarin
'y las diligencias - procesales se despacharin precisamente
“dentro de los términos legales. Log agentes del ministerio
piblico emplenriin con el mayor celo todos los medios le-
 gales para que se cumpla rigurosamente lo dispuesto en
~este articnlo.

“Al mismo fin se encaminaba, aunque en términos muy
generales, el articulo 6.0 de la ley 14 de 1923, en sus dos
éltimos incisos, Dicho articulo reformé al 17 de la ley 120
de 1919, :

Los incisos 2.0 y 3.0 proveen a la actividad de los
funcionarios que intenten los juicios en nombre de la na-
cién y al correcto y pronto despacho judicial de tales ac-
ciones, dentro de los precisos términos que rigen actual-
mente. Alglin reparo merece el inciso 2.0: la supresién de
Iz caucién o fianza que deberia prestar la nacidén, como
cuzlguier otro demandante, al ejercitar la accién accesoria
reconocida por el articulo 959 del cédigo civil y por los
articulos 407 y siguientes del cédigo judicial. En efecto,
estas dsposiciones autorizan para suspender todo trabajo
= operacion industrial en terrenos cuya propiedad se de-
mande por alguna persona que crea tener derechos sobre
ellos, pero esta persona demandante debe prestar caucién
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suficiente para responder de los perjuicios que la suspen-
si6n ocasione al demandado, si la sentencia favorece a éste.

Es evidente que tratindose de explotaciones petroli-
feras esos perjuicios pueden llegar a cifras elevadisimas,
aun en el caso de una suspensién corta; ¥y es justo que no
queden sin €l respaldo debido, como sucede al eximirse
a la nacién de prestar las cauciones ordinarias, ¥ més sen-
do ésta competidora en ¢l negocio de los petrdlecs. La su-
presién de ese requisito puede en ocasiones estimular el fal-
so celo de algunos funcionarios que por hacer gala de acti-
vidad y cuidado, hallardn modo de que se decrete una sus-
pensién de trabajos, prevalidos de la exencién que este ar-
ticulo establece.

Por otra parte, es curioso que la ley m'sma éntre a
hacer fijacién de cauciones para los que aleguen derechos
privados ¥ que anticipe en esa forma el avalio de terrenos
indeterminades que no perteneccen a la nacién. Esto, aparte
de que los més dafiados con esa providencia no son las em-
presas que por su gran capital pueden hacer el depdsita de
dicha caucién, sino los mismos colombianes, propietarios
particulares, a veces peguefos terratenientes, que se ven
forzadas a un crecido y a veces para ellos imposible desem-
bolso, para defender lo que es suyo.

CAPITULO VI
Regalias

Articulo 33. Tode contratista pagari al gobierno por
el derecho gque le concede para explotar petrileos de pro-
piedad nacicnal, por trimestres vencidos, las regallas que
van a expresaree, sohre todo el petréleo crudo, la gaso-
lina y el gas naturales producidos:

1.0 Para los lugares de explotacidn sitnados & menos de
doscientos (200) kildmetros del puerto de embargue, el
diez por eiento (10%} del petréleo erudo.

2.0 Para Ingares de produccion sitnados a mds de dos-

cientos (200) Lkilometros y a menos de quinientos (500)
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kilémetros del puerto de embarque, el ocho peor ciento
(8%) del petréleo erudo.

- 3.0 Para lugares de produccién eituados & mas de gui-
nientos (B00) kilémetros del puerto de embarque, el seis
por ciento (ﬁ%) del petrdleo crudo;

4.0 Para la gasolina natural comerciable elaborada por
cualquier procedimiento, la trigésima (1i30) parte o su
equivalente en dinero, a razén de diez centaves (§ 0.10)
el galén americano (patrén o standard). Si el contratista
obtiene un aumento sobre los diez centavos ($ 0.10), de
este exceso, pagard también la trigésima parte.

5.0 Para el gas natural seco que se venda o use con fi-
nes industriales, a razon de cinco centavos (% 0.05) por
eada mil (1,000) pies cibicos; para el gas geco que se des-
perdicie, a razon de un centave ($ 0.01) por cada mil
(1,000) pies cibicos. Todo el gas que pague regalla se me-
g dird en aparatos aprobades por el gobierno que suminis-
trardn e instalardn las empresas y a una presidn y tem-
peratura determinadns en los reglamentos oficiales.

El gobierno podrd exigir tales regalias en el lugar de
produccidon o en el puerto de embarque, y asi mismo en
especie o en dinero. Cuando opte por cobrar la del petréleo
erudo en el puerto de embarque, el porcientnje serd el fi-
Jaod en les ordinales 1.0, 2.0 y 8.0 de este articulo, y si
elige en el campo de produceifn, la regalia se cobruri de
gruerde con la siguiente escala:

=- e
Barriles Porcientaje Producein Regalfaacu- Porcientaje
por dia total mulada en sobre total
barriles
30,000 12 !/'é 30,000 3,750 12.50
10,000 T 40,000 5,200 13.00
10,0040 16 50,000 6,800 13.70
. 10,000 18 60,000 8,700 14.50
- 10,080 29 70,000 10,750 15.38
10,000 2" 80,000 13,000 16.25
. 10,000 24" $0,000 15,400 17.17
. 10,000 20 " 100,000 18,100 18.10
o S TR e,
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KEata tubla se podrd prolongar en lz misma forma para
produccicnes mayores de cien mil barriles por dia, hasta
Tlegar a nna produecitén de 150,006 con liﬁ porcientaje so-
bre el total del 22.90 %, regalla. que regird para ‘toda pro-
duccion mayor de 150,000 barriles diarios. :

E]l gobierno avisard con un afio de anticipacion la forma
en qhe hari uso de las opciones consignadas en este ar-
ticulo.

Las regalias en dinero o en especie podrin ser cobra-
das tomando una parte en especie y otra en dinero, ya sea
que el cobro se haga en ei eampo de produceion o en el
puerto de emharque, preﬁnie_,'nrfl:r en todo caso de tal pro-
posito al empresario con un afio de anticipacitdn.

Para los efectos de esta ley se entiende por puerto de
embargue aquel adonde Ileguén bugues tanques maritimos.

[a misma divisién en zonas establecida por el articulo
2.0 delaley 120 de 1919, pero con gravamenes mayores ¥
procedimientos mas complicados. Sobre eleccién de impues-
tos y regalias en especies o en bienes, existia el articulo 3.0
de la ley 120 de 1919,

ILas cifras de estas regalias son evidentemente eleva-
das. Ellas dardn ventajas en la competencia a los petréleos
venezolanos, el promedio de cuyo gravamen no lleza al 10
por 100 y a los mismos petréleos colombianos que se explo-
tan actualmente, en virtud de contratos anteriores, pue€s
al paso que la participacién sobre éstos es de un 10 por
ciento, la de cualquier explotacién que se iniciase bajo la
nueva ley en rezidn igualmente distante del mar sub’ria al
144 por ciento en la boca del pozo sobre igual produc-
cién diaria, lo cual constituye una diferencia desfavorable

" de casi un cincuenta por ciento. Tomada la regalia de la
tercera zona en el puerto maritimo de embarque, el recargo
es todavia mayor, debido al costo de transporte hasta aquel
sitio. No hay asi competencia posible y nadie probable-
mente se arriesgara a intentarla.

Como el cuadro del ordnal 5.0, parece referirse a
todas las tres zonas en que se divide el pais para los efec-
tos de regalias, gravard muy desicualmente a una y otra zo-
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na, colocando a unas en evidente inferioridad respecto de

~ otras. Ademés, la progresién de ese cuadro a medida que
la produccién aumente llegard a un porcientaje fantéstico y
_ prohibitivo, dificilmente aceptable.

En cuanto al numeral 5.0 es excesivo el impuesta de
& 0.05, por cada mil pies cfibicos de gas seco, sobre todo
en un pais donde no hay casi consumo de esta sustancia,
Esa cifra, que aqui se establece como impue€sto, es el precio
de venta de 1,000 pies ctibicos de dicho gas en paises don-
de hay un gran consumo de esa sustancia, por hallarse en
un grado de progreso que permite su distribucién y aplica-
cién en grande escala, Lo mismo se observa acerca
del numeral 4.0 y debe anadirse que si la gasol’'na natural
gue puede producirse se mezcla al crudo para subizle a és-
te el grado de densidad y mejorar asi su calidad, no debe
cobrarse impuesto sobre la gasolina asi empleada, ya que
entonces la nacién se aprovecha del aumento de grado del
crudo v de la consiguiente mejora de calidad y de precio.

_ Artfeulo 34. Las regalias anteriores se cobrardn des-
pu-és de descontar el aceite y ¢l gas que se use en el ‘he'ne-
" ficio de la misma explotacidn. ;

Es entepdido gue el explotador estard oblizado a usar
de preferencin comwo combustible el gas natural seco.

Tl gobierno queda facultado para establecer en los re-
glamentos de la presente ley lo que debe entenderse por

‘*zases naturales secos".

En vez de establecerse la regla y preferencia del in-
ciso 2.0, dcberia darsele alguna elasticidad, pues de otra
suerte obligaria al explotador a tener en todos los casos
una instalacidn tan costosa como la gue se requiere para
secar el gas, s'n que eso le represente al productor beneficio
alguno, por lo caro y dispendioso de las referidas insta-
laciones.

Lo mismo podria decirse respecto del desperdicio de
que habla el ordinal 5.0 del articulo 33. El gas seco tiene
un consumo limitadisimo, no se le utiliza casi para nada en
un pais de escasa desarrollo industrial y en esas condicio-
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nes, lejoe de ser un beneficio, constiluye una pérdida. No
serfa justo que sobre la pérdida viniera el gravamen que se
establece. Por otra parte, es mejor devolver esa sustancia
a los yacimientos para sostener la presién uniforme en la
salida del petrélea.

Artienln 35, 81 el gobiermo opta por cobrur su regnlia
en dinerc, el precio gue deberd pagdirsele por barvil, se de-
terminurd asi:

Si el pago se exige en el pnerto de embarque, se adop=-
tard, a opcion del gobierne, el promedio ponderado del pre-
¢io del mismo petroleo en el puerto de embargue o en el
mercado de Nueva York o de Londres, deduciendo en es-
tos T1ltimes cagsos los gastos de transporte, culiulndos de
acuerdo con las tarifns usuales desde el puoerto de cmbar-
que husta el mercado extranjero elegido.

Si el pago se exige en el campo de produceitn se adop-
tard, a epcion del gobierno, el promedio ponderado del pre-
win del mismo petrdlec en dicho lugar, o el que tenga en
el puerto de embarque o en los mercades de Nueva York
o de Londres, deduciendo cuando se trate de estos tltinos
cusos los gustos del transporte, caleuladus de sncuerdo con
Ins tarifas usuoales, desde ¢l eampo de produoceitn hasta el
puerto de embargue o mereado clegido.

En los easecs en que el petrdlens ernde colombiano ne ten-
ga mercado abierto o en los gue no exista en el mercado
abierto un petrdleo erudo con el cual pueda comparirsele,
ge aplieardi la siguiente regla: “Los preciog de dog petes-
leos erudos estin entre si en ln misma pelaci6n en que es-
tén lag sumas de los precios de lom refinados que se ob-

tengan de los mismos petrdleos”.

E] articulo 3.0 de la ley 120 de 1919, daba también
reglas para el cémputo de las participaco’nes del Estado.

En vez de los mercados extranjeros citados en esta
disposicion, es més acertado tomar como tipo el mercado
extranjero donde se venda la mayor parte del petréles que
haya de exportarse del pais.
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A primera vista se pasa por alto el alcance perjudi-
cial ¥ gravoso del inciso final del anterior articule. Pero
reflexionando sobre los resultados que puede dar la inter-
pretacién de esa regla, se ve que ella puede aplicarse de una
manera gque constituye otro obstaculo a la presencia de
nueves productores,

En efecta, si se toman por base, v. gr., los petrélecs de
Pennsylvania, cuya excelentizima calidad permite extraer
derivados o subproductos finos de elevado precio, la rela-
cion establecida por el mencionado inciso no tendra una
adecuada aplicacién. Porque, sencillamente, la produccién
del petroleo de Pennsylvania es muchisimo menos costosa
que la de los hidrocarburas colombianos, y el precio de los
derivados de aquel petréleo es muchas veces superior, por su
calidad, que supera a la de otros productos norteamerica-
nos v a la de los derivados del petréleo colomblano, cuyo
costo de extraccién es elevadisimo en relacién con la pro-
duccién en los Estados Unidos. Lejos, pues, de establecerse
una proporecién, lo que el articulo establece en su parte fi-
=al es una premeditada desproporcién, gracias a la cual
puede llegar a cobrarse sobre el petréles nacional una re-
gzlia que no corresponde a éL

No hemos tomado a nuestro antojo el caso del petré-
leo de Pennsylvania, para ilustrar con un cjemplo esta re-
gla, puesto que el sefior ministro de industrias se refiere a
£l en su carta de 20 de abril del presente afio, incluida en la
memoria que ha presentado al congreso en su actual legis-
Letura, lo que revela que s se pretenderd tomar esa base
=l hacer la liguidacién de regalias,
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CAPITULO VII
Impuesto sohre el petrélea de propledad privada

Articulo #6. Bobre el petrdleo erudo de propiedad pri-
yadn se pagard al Estade un impueste del ocho (8), el
seis (6) o el cnatro (4) por eiento (%) del producte bru-
to respectivamente, para la primera, la segunda y la ter-
cera zonas de que trata el articnla 32 de la presente ley.
fobre la gasolina natural, ¥ el gas natural, se pagari, co-
mo impuesto, el sesenta por ciento (609%) del gue se fija
en los numerales cuarto y quinto del articulo 33,

Los impuestos a que se refiere el incigo anterior, se cau-
sardn en el sitio de la explotacitn, pero el gobierno podrd
cobrarlos en dinero o en especie, en los lugares y condi-
ciones gmefialados en el capitule ¥YI de eeta ley, pagundo
al explotador los gagrtos de transporte de acuerdo con las
reglas de los articulos 35 y 40,

8i por ley posterior se elevaren los impuestos fijados
en esle capitulo, el aumento no regiri para las explotacio-
nes de petrdlen de propiedad privada gue estuvieren esta-
blecidas cuando entre en vigencia Ia nueva ley, Queda  wi-
gente el articulo 5 de la ley 120 de 1919. e

Estos impuestes se duplicarin si pasados los primeros
diez afios de ln vigencia de esta ley no se hubieren iﬁiciado

explotaciones en los terrenos a gue se refiere este articulo,

El mismo impuesto establecido para explotadores par-
ticulares por el articulo 2.0 de la ley 120 de 1919,

No por ser menores que los impuestos proyectados
después de 1919, dejan éstos de ser gravosos, sobrs todo
8i se considera que otras sustancias del subsuelo, de pro-
piedad privada, pagan al Estado un porcientaje minimo y
otras no pagan nada. Las m’nas que los particulares pue-
den obtener por adjudicacién, como las de oro, plata, co-
bre platino, etc., a pesar de rendir pingiies utilidades en
muchos casos, tienen el gravamen infimo de $ 1.00 anual
1.as de piedras preciosas, el de $ 5.00, por la extensién

©Academia Colombiana de Historia


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia


i

normal de una pertenencia ¥ sin que en esos casos se pa-
gue porcientaje alguno al ‘Estade.

En cuanto ‘a las ‘minas de otras sustancias minerales,
como hierre, carbén o hulla, cal, etc:, que pertenezean al
duefio del terreno, no existe impuesto que las grave. De
suerte que la industria de los petréleos viene a quedar en
un pie evidente de desigualdad y resulta alta la cifra de -
participacion que se otorga el Estado sobre aceites que no' '’
le pertenecen, méaxime cuando el duefio o explotador tie- -
ne gque pagar, ademas, impuestos de aduanas, de la renta,
fluviales, etc.

Ademas, al poder ‘cobrarse el impuesta en los puer-
tos de embarque, aungue se reconozea al explotador el va-
lor del transporte hasta esos sitios, se le obl’ga a cambiar
todo su sistema de transportes, tanto en €l oleoducto como
en los buques-tanques que vengan a recoger la produccién
2 las costas colombianas, o se le hace incurrir, al no hacerlo,
e= las sanciones de que trata el capitulo XI.

Por lo que hace a los incisos tercero y cuarto de este
erticulo 36, hay que recordar que de los weinte afios fi-
j2dos por el articula 5 de la ley 120 de 1919, como plaze
para acometer explotaciones en ‘terrenos de propiedad
particular, va van corridos diez sin que haya sido posible
e sjecucién, debido, entre otras causas, a que la legisla«
©én restrictiva, llena de trabas, requisites, papeleas, grava-
meses y formalidades, ha impedido la explotacién comer-
==l de los petréleos, pues como antes se dijo, los que
%oy s= extraen en el pais son producidos, no por obra de
~ las distintas leyes que se han dictado, s'no de un contrate
| mmterior a ellas,

S: del nuevo proyecto no se suprimen o modifican, al
mme-os, las disposiciones que pueden mirarse como prin-
=pales obstaculos al desarrollo de la industria, pasardn los
stsos diez afios que faltan para el cumplimiento del articulo
5 2= 1= ley 120 de 1919, sin que se haya iniciado ninguna
‘mmew2 explotacién, y entonces los cAnones superficiarios
“2s impuestos duplicados por obra del inciso final del ar-
36 podran agravarse a(n mas, hasta llegar a la con-
ién. Para que pueda explotarse antes de vencerse aquel
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término, es menester no oponer mas trabas a la explotacién,
sino rectificar un sistema que, seglin va demostrando la
experiencia, es perfectamente inaceptable para los indus-
triales que se ocupan en el aprovechamiento y elaboracion
de aquellas sustancias naturales.

Con estos obstiaculos y los referentes a oleoductos pri-
vados, el gobierno tiene en su mano los medios para que
transcurra sin nuevas explotaciones el plazo que falta, ¥
para hacer efectivas entonces las ventajas que le vendrén
del pago de impuesto superficial ¥ duplicacién de impues-
to sobre produccién.

Para concluir lo relativo a impuestos, el legislador no
deberia perder de vista, en lo que se refiere a la cuantia,
que al tener que pacar la compafiia explatadera el valor
de los impuestos que gravan las explotaciones privadas, no
puede ella reconocer en favor del progietaric s'no un por-
cientaje o participacion que no puede rebasar el maximum
de la que se reconoce en cada zona, v por tanto los dere-
chos del duefio particular resultan muy inferiores a los de
la nacién sobre sus propias tierras.

CAPITULO VIIX
Transportes

Artieulo 37. Toda persona o entidad que explote petri-
leo de la nacifn tiene derecho de constrnir y benefieiar uno
o mig oleoductos para el servielo de sn propia explota-
cién si se reservld tal derecho al tiempo de celebrar el
respectivo contrato de exploracidn y explotacién. Igual de-
recho ge reconoce a los explotadores de yacimientos de pro-
piedad particular.

I'ueden, asf mismo, construfr y beneficiar oleoductos,
compafilas no explotadoras de petrdleo, previo contrato
con el zobierno y de acuerdo con las disposiciones de esta
ley.
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Fl Estado también podrd construfrios y contratar la cons-
truccitn o explotacidén de ellos.

Articulo 38. La ruta general de todo oleoducto asf como
la loecalizacion de su terminwl marftimo o fluvial, serdn
sometidos a la aprobacién del gobierno, quien sdlo podri
pegarla por razones de orden econdmico o de orden pa-
blico. Pero el interesado no podra proceder a la construe-
ci6 de tales oleodurtos sin someter a la aprobneidn del go-
biernn el trazado definitivo, los planos y presupuestos de-
tallados de construccién y explotacidn y las especificacio-
nes correspondientes, y el gobierno sdlo podri negar su
aprobacién por razones de orden téemico.

Por lo que hace al articulo 38, reserva para el Estado
la facultad de aprobar o improbar definitivamente la ruta
y terminal maritimo o fluvial de todo oleodu-to, teniendo
en cuenta los intereses econdmicos de la naciégn. A esto
se observa, en primer lugar, que para justificar en Colom-
bia la construccién de un oleoducto es preciso tener lista
una produccién aproximada de 25,000 barriles diaries. Y
nadie emprenderd en esta produccién, con los enormes gas-
tos, esfuerzos, tiempo v contingencias que presupone, sin
saber si se le va o no a dejar construir su oleoducto. Por-
gue siendo variables y estando sujetas a diversas aprecia-
ciones las circunstancias econdmicas a las cuales se subor-
dina el permiso del pobierno, puede darse el caso de que
ese permiso st niegue a una empresa que haya invertido
crecidas sumas en fomentar un centro de nueva produccion.
Esas razones pueden muy bien ser los intereses regionales,
las pugnas o competencias que hayan de influir en la ac-
cién gubernativa, ete., y es indudable que entre ellas las
puede haber muy sutiles, que escapan a toda previsién.

Las empresas productoras, que van a tener que expor-
tar la mayor parte de su petrdleo, necesitan saber de an-
temano, antes de comprometerse en gastos aleatorios, cua-
J== son terminantemente las condiciones que se les van a
exigir en la construccién de cleoductos. Muy bien que se
sujeten éstos a la técnica mds rigurosa, que el terminal no
pucda establecerse sino en puertos o plazas habilitados pa-
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ra el comercio exterior, que se reglamente lo relati-
vo al cruce de los rios y a la profundidad a que
debe ir la linea bajo la tierra, a fin de evitar incon-
venientes a la navegaciéon y a la agricultura; que se impon-~
gan los preceptos indispensables para evitar desperdicios,
para conseguir la higiene, salubridad y seguridad de bie-
nes y personas. Pero que no pueda el gobierno, dotado de
un vastisimo, de un ilimitado poder de apreciacién, negar
su consentimiento para tender una tubcria cientificamente
concebida o para cbligarla a seguir una ruta anticomercial,
ya por su mayor extensién, ya por su rumbo o direccién
Hescahellados, va por forzarla a atravesar montahas, cor-
dilleras ¥y en ~eneral accidentes topogrificos que dificulten
o imposibiliten la obra, o que recargucn el costo de cons-
truccion y el de transporte,

Un ejemplo concreto: a los departamentos de la re-
gi6n del Pacifico, es decir, a media Repiblica, les convie-
ne el establecimiento de una refineria en Cal’ o en Buena-
ventura. Hay, pues, una razén econémica evidente para
procurar que en una nueva explotacién el petréleo se sa-
que por aquella via, mediante un sleoducto que tenga por
terminal maritimo al puerto antes citado, ¢Puede el go-
bierno, en atencidn a esa innezabls neces’dad econdmica,
obligar a una nueva empresa productora que tenga sus pro-
piedades, o sus explotaciones en el rioc Magdalena, a que
construya su oleoducto a través de dos grandes cordilleras
andinas, subiendo a alturas verticinosas, con un costo tan
crecido que haria imposible la obra v a establecer su puer-
to terminal en Buenaventura, sélo en atencién a aquella
razén de orden econdmico?

Y como este ejemplo hay otros muchos,

Déjense los motivos de crden piblico y d= orden
técnico y no hay objecidon que hacer. Resérvense los de
orden econdémico para los cascs de oleoductos piiblicos o
de lineas destinadas al servic’o de explotacionss del pe-
troleoc de propiedad del estado, pero no para los duefios
o explotadores privados que construyen su propio oleo-
ducto:
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En caso de dejarse al arbitrio de un permiso guber-
namental la construccién de ocleoductos privados, los pe-
tréleos de propiedad particular quedarian en inferiores con-
diciones a los minerales que gozan de las servidumbres es-
tablecidas por el cédigo de minas, y quedarian también en
muy desfavorable desigualdad respecto de los petréleos de
propiedad de la nacién.

En efecto, el articulo 37 reconoce al explotador de
petréleos de propiedad de la nacién el derecho de cons-
truir y beneficiar uno o mAs oleoductos, si se reserva tal
derecho al celebrar el respectivo contrato. Y el explotador
particular no tiene esa seguridad, por mas que el articulo B
del proyecto le acuerda los mismos derechos de servidum-
bre, reconocides a los mineros por el cédigo de minas, pues
el gobierno no puede oponerse a que los mineros constitu-
yan tales servidumbres, pero =i a que el explotador parti-
cular de petréleos pueda construir sin su perm’so v aproba-
cién sus lineas de transporte, Por lo cual es muy dificil que
hoya guien se arriesgue a invertir grandes sumas en opecio-
nes, adquisiciones o arrendamientos de tierras, introduc-
cion de maquinarias, estudios geolégicos y topograficos,
exploraciones y explotaciones costosis'mas, y aun en el mis-
mo dispendioso trazado de un oleoducto, si la ruta de éste
¥ su terminal han de pader objetarse por razones tan va-
riables y subjetivas como algunos argumentos de orden
econémico. Tales interesados carecen de la certeza de
gue se les permitird aprovechar comercialmente, distribuir
% transportar las sustancias explotadas.

Si existen, por consiguente, estas otras dificultades en
lo que se refiere a transportes, sin los cuales no sera posible
explotar nuevos campos de produccién, resalta mas la injus-
ticia de aplicar el articulo 5 de la ley 120 de 1919, pues
por un lado se sefiala un plazo perentorio para iniciar ex-
plotaciones ¥ por otro se crean a éstas toda especie de obs-
t2culos ¥ se les forma un bloqueo que impide la salida de
los productos y su beneficio comercial.

Con esta clase de preceptos, el propésito de acabar
con los que se han llamado privilegios ¢ monopolios exis-

4
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tentes en Colombia en ‘estas materias, no tendra efecto al-
guno, y, muy al contrario, las iricertidumbres 'y restriccio-
nes de la nueva ley no haran sino consolidar todavia por
mucho tiempo aquella situacién, haciendo imposible ‘toda
competencia.

Finalmente, no parece que deban aplicarse o exten-
derse las normas comentadas hasta las lineas o tuberias
menores de simple manejo del petrdleo dentro de los cam-
pos de produccién, sino sélo al conducto que lleve la sus-
tancia destinada a la venta o a la exportacién, desde la
propiedad de que se trate,

Artienlo 39. Todos los olenductos qie ®e construyan en
‘¢l pafs, de conformidad ¢éon las ‘disposicicnés de esta ley,
por compaiifas no ‘explotaderas, serin de uso piblico, ¥
¢l pobierno tendri sobre ellos ¥ sobre los de uso priva-
do un derecho de preferencia para el transporte de sus
petrileos, pagando de acuerdo econ las tarifas vigentes al

tiempn de verificarse el tranaporte.

Dar la preferencia en las lineas privadas, en época
normal, al petrdleo ‘del gobierno, aunque éste pague la ta-
rifa vigente, puede ocasionar perturbaciones gque lesionen
‘més o menos los derechos del productor; si se trata del pc-‘
tréleo que en determinada explotacién le corresponda al
Estado, para conducirlo por la tuberia de servicio privado
de esa mismia ecxplotacion, puede aceptarse hasta cierto
punto la preferencia, dado que el volumen de la participa-
cién nacional guarda determinada proporcién con la canti-
dad general que se produce y se transporta, ¥ por lo mismo
es facil prever y reservar el turno correspondiente, Pero no
es de creerse que un particular tenga la oblizacién de dar
preferencia al transporte de los petréleos del Estado que
provengan de pozos diferentes de los del mismo particular.

Ademais, como los oleoductos privados, segiin el pro-
yecto, son aquellos que se construyen para el servicio de
explotadores privados, en ellos no hay tarifa alguna de
transportes, ¢Queé tarifas se aplican, sobre todo si en la re-
gion determinada de que se trate no hay oleoductos pibli-
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cos que tomar como similares, puesto que no es dable que
se adopte la tarifa tinica en todo el pafs, sin tener en cuenta
las diferencias topograficas, la longitud de las lineas y su
diametro, su distancia al mar, su costo, etc.?

Articulo 40. El gobierno fijard las tarifas de transpor-
te teniendo en consideracitn:

a) La amortizacidén del ecapital invertido en la cons-
truceién, segin el presupuesto aprobade por el gobiernmo,
a que se refiere el artfrulo 37 de la presente ley;

b) Los gastos de mantenimiento, administracibn y ex-
plotacion, calculados de acuerdo con los presupuestos de
que trata el artfeulo 37, ¥

¢) Una ganancin equitativa para el empresario, la que
no seri mayor del guince por ciente (159%) anual sobre
el capital presupuestado, si la compaiifa es independiente,
¥ de un diez per ciento (109) anual si el oleoducto per-
tenece u un contratista de explotacion.

Las disposiciones de este artfculo son aplicables a los
otros sistemas de transporte de petrdleo y sus derivados.

iEl inciso 1ltimo del articulo 10 de la ley 120 de 1919,
sujetaba también las tarifas de oleoductos a la aprobacién
del gobierno.

Las normas que se dan ahora para la fijacién de las ta-
rifas de oleoductos publicos constituyen otro obsticulo a
la venida al pais de nuevas empresas que provogquen una
s=ludable competencia. Los gravamenes, limitaciones y tra-
Bas que contiene este articulo, sumados a los gque méas ade-
lante se establecen en el articulo 42 y afnadidos a los que
s= han hecho noiar al hablar de las explotaciones, haran
practicamente imposible la inversion de capitales en la in-
dustria del petréleo en Colombia. Asi, las ventajas que se
pretenden para la nacién, se quedardn escritas.

Articulo 41. El periodo de duracion de todo contrato de
oleoducto serd hasta de treinta afios (30), al final de los
cuales pasard .gratuitamente a ser propiedad de la naecion
con todos los elementos que se encuentren adheridos al
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suele. El contratista tendrd obligacidn de entregar dichos
aleoductns y elementos en buen estado de servicio. Res-
pecto de log bienes muebles, el gobierno tendrd les mismos
derechos estublecidos en el articulo 28 de la presente ley.
También sera aplicable lo dispuesto en dicho articulo so-
bhre imperracidn de providencias conservatorias y deter-
minacién del cardcter de muebles o inmuebles de los bie-
nes,

Cuando ¢l oleoducto se haya construide por el misme
explotador, ¢ste tendrd opeién puara que se le amplie el
término sefialado en el ineiso anterior hasta por diez (10)
afins mdAs, ¥ el gobierno concederd la prdrroga si el con-
tratista se somete expresamente a las leyes que en ese

entonces regulen la materia,

Aunque el articulo de que se trata se modificd en el
sentido de otorgar una prérroga a los concesionarios de
olecductos, en nada se moderé la disposicién referente a la
entrega gratuita gue al terminar el contrato debe hacerse
al Estado, de todos los elementos, maquinarias, ete. Repi-
tiendo lo que se dijo al hablar de explotaciones en subsue-
los de la nacién, resulta muy gravosa tal entrega gratuita,
agregada a las participaciones, impuestos de varias clases,
gastos, limitacién de tarifas y restriccién de ganancias que
pesan sobre los contratistas de oleoductos,

Aqui, cuando se trata de ferrocarriles, la nacién re-
conoce crecidas subvenciones a quienes los construyen ¥
procura fomentar su progreso por todos los medioz a su
alcance. En cambio, al tratarse de este sistema de trans-
portes por oleoductos se expiden disposiciones de excep-
cion ¥y no sélo se les priva de todo apoyo pecuniario, sino
que se les grava considerablemente y se les somete a una
exagerada disciplina, con la cual, por querer obtener mucho,
no se consigne nada,

Articulo 42. Establécese un impuesto de transporte por
oleoductos de uso piblico igual al cineo por ciento (5%)
del valor resultante de multiplicar el nimero de barriles de
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petréleo transpertados por la tarifa vigente para eada oleo-
ducto.
Este impuesto se eobrard por trimestres vencidos.

Este impuesto con que se cierra el capitulo de trans-
portes, echa también la llave a esa rama de la industria en
Colombia.

Al considerar este articulo no hay que perder de vista
que los que resultan méas atacados por él son aquellos pe-
quenos productores o terratenientes colombianos que ex-
traen el petréleo en peguefia escala y mo pueden construir
su_propio oleoducto, ni disfrutar de las exenciones que en
caso de hacerla los favorecerian. En efecto, esos industria-
lex se verian forzados a cubrir en dltimo término el 5 por
100 del transporte, a mas de lo que debieran pasarle al
Estado por impuesto o por regalia, que no es poco.

Pero lo verdaderamente grave de este precepio es la
interpretacién, o mejor dicho, la intencién que parece haber-
se dado, segin lo han manifestado algunos miembros de la
misma comisién interparlamentaria, que lo adopts.

Efectivamente, si con este precepto se ha creido hallar
una férmula tendencicsa para gravar también con el im-
puesto a la Gnica empresa que hoy transporta petréleos en
Colombia, el feliz hallazgo, que no seria ctra cosa sino el
medio de pasar por sohre las estipulaciones de un contrato
anterior a esta ley, celebrado consciente y meditadamente
por la nacién, revelaria una triste disposicién para eludir
compromisos, y esa rara habilidad si que constituye lo que
puede llamarse un verdadero espantajo para el capital ex-
tranjerc. La competencia para modificar la situacién que
hoy existe puede desarrollarse por otras vias francas y abier-
tas, resclviendo con inteligencia y comprensién el proble-
ma y desatando un poco las trabas con que se mantiene in-
mavil la libre iniciativa privada,

Pero si al contrato existente sobre oleoducto se le lle-
wa al extremo que parece haberse persezuido como un triun-
fo, ¥ si, por otra parte, a una clausula del iinico convenio
existente bajo el cual se produce petréleo en Colombia, se
le puede hallar lado para qu la partic’pacién que se pague
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al gobierno haya de tomarse también sobre derivados a los
cuales se dé por precio el que tienen los finisimos y facil-
mente elaborables productos de Pennsylvania, segiin se di-
jo al tratar de regalias, se sentarA un precedente que qui-
tard toda creencia en la buena fe con que se interpreten y
apliquen los convenios en que tenza parte el estado. Con
tales antecedentes ninguna nueva empresa podrid esperar
verse mejor tratada que las compafifas que actualmente
tienen esas concesiones; y esa dsconfianza, ante el temor
de que las interpretaciones sutilisimas puedan mas que la
llana y natural aplicacién de los convenios, cerrari total-
mente ¢l ciclo de los contratos con el Estado.

Si eso es lo que se pretende, sobra el proyecto de ley
y es suficiente una sencilla declaracién que ponga los
petréleos colombianos y su explotacién al margen del des-
arrollo de la industria contemporanea.

CAPITULO IX

Refinerias

¥

Artfeulo 43. La refinaci6n del petrSleo crudo es libre
dentro del territorio nacional. Empero, para el estableci-
miento de plantas refinadoras seri necesario obtener li-
ecencia del gobierno, quien la concederid si el interesade
retine los requisitos de esta ley ¥ se obliga a cumplir sus
disposiciones perticentes ¥ las de los decretos reglamen-
tarios de ella.

El gohierno podri negar el permiso para el estableei-
miento de refinerfas en los terrenos que por ley o decretos
estén declarados o se declaren como reserva de la nacifn
¥ en aquelloa sitios en que a joicio del mismo gobierno
ge perjudigue la economia nacional.

El gobierno al conceder dichos permisos y al vigilar la
manera como funcicnen estas fAbriecas, cuidari del estrie-
to cumplimiento del precepto constitucional en lo refe-

rente a la inspeccion de la industria de refinerfa y en
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cugnto haga Irelar:i‘c:m a In morglidad, seguridad y salubri-
dad pablicas.

Lus maquinarias que se introduzean al pafs con destino
a refinerfas no pagardin impuesto de aduanas.

Tl gobierno podrd establecer y explotar refinerfus o
contratar su comstruccién y explotacion, para bencficiar los
petréleos crudes que le correspondan o puedan eorrespon-
derle por coogepto de regalfns, o gue adquiera a enalgnier
titulo, Deberd hacver uso de esta antorizacidén tan pronto
comop las circunstancias indiquen la conveniencia de regu-
larizar loa precios de los refinados en beneficio de la eco-

nomia del pais v de los intereses de la colectividad.

También, como en el caso del articule 38, sobre oleo-
¢ ductos, el gobierno puede negar licencia o permiso, que
son sinénimos, para el establec’miento de refinerias por
razones de orden econdmico, Fstas son elasticas y muchas
weces subjetivas. Ademas, na se comprende por qué, en
sratandose de refinerias que hayan de montarse por cuen-
£2 particular, en terrenos y explotaciones de propiedad pri-
wada, pueda el gobierno impedir su estableciminto y fijar
el sitio donde haya de colocarse la refinerfa, aunque sea
r=moto a los pozos explatados. Seria lo mismo que si un
explotador de cal, o de arcillas, etc., tuviera que consultar
2! gobierno la colocacién de una fabrica de cemento, o de
== horno de cal, o de un establecimiento de ceramica, y el
Estado pudiera improbar cualquiera de esas obras, alegan-
2o gque deberian instalarse en otra regién no abastecida
todavia.

Trayendo el ejemplo al propic campo de discusion,
preguntamos: 8i una empresa tiene sus propiedades petro-
Ufecas en el rio Magdalena, ¢puede negarsele la facultad
2= construir all{ su refineria v obligarla a que la instale en
Secnaventura, sélo por la razén econémica de que no hay
=scablecimientos de esa clase en la region del Pasifico, don-
&e =s menester abaratar los derivados del petrélec? Seria
J2 mismo que impedir la construccién de molinos en las tie-
mmas frias donde se produce el trigo, porque en las tierras
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calientes también necesitan comer pan, y es alli donde de-
ben colocarse los nuevos molinos que se construyan.

Articulo 44, Los petrdleos crudos explotadoz y refina-
dos dentro del pafs, gque ge destinen al consumo interno,
gozardn de la rebaja de un cincuenta por ciento (50%)
de lus reguling e impuestos fijudos al petrdleo crudo por
los artfeulos 83 y 36 de la presente ley, con tal que los
precios de los productos, en refineria, no sean superiores
al mds bajo que en refinerfa rija para los mismos produc-
tos en el estado de New Jersey, Istados Unidos de Nor-
teamérica, y sometiéndose, ademds, a la regulucidn que el
gobierno haga de los precios de los empagues que expen-

dan las compafifas a que se refiere este articulo.

La ley 14 de 1923, que adiciond y modifics la ley
120 de 1919, abrid en su articulo 2? las puertas al sistema
de cambiar el impuesto de explotacién, por el de exporta-
cién. Asi quedaban libres de todo gravamen los petréleos
v sus derivados destinados al consumo nacional,

l.a rebaja de impuesto que este articulo establece co-
mo aliciente para los refinadores, estA mis que contrapesa-
da por las cargas y dificultades que el proyecto establece
para esa, como para todas las demds ramas de la industria
del petréleo.

El costo de importacién, traslado, derechos, asegu-
ros, recargos, elc.,, que grava una refinerfa en Cao-
lombia, y el gasto de su montaje y funcionamiento son
muy superiores a lo que cuestan en los Estados Unidos. Lo
misrmo puede decirse de las fabricas de empaques, puesto
gue hasta la materia prima de éstos tendria que importarse,
desde gue no existe en el pais la explotacién y manufactu-
ga del hierro, con el cual se fabrican los envases. Por otro
lado, la volatilizacién de las sustancias del petréleo es ma-
yor en el trépico que en la zona templada, de manera que
pera evitarla es preciso recurrir a instalaciones que causan
mayores gastus, como los techados dobles, los refrigerado-
res de aire y de agua, etc.
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La rebaja, v todavia mejor, la completa exencién dg
derechos y regalias para los productos destinados al con-
sumo interno, son, indudablemente, una parte del plan que
debe ponerse en practica para abaratar la gasolina, el ke-
rosene v otros derivadas. Pero no basta.

lLa ley de la oferta y de la demanda, reguladora uni-
versal de los precios, estd indicando gue aguel abaratamien-
to s6lo se consigue de una manera firme estimulando el es-
tzblecimiento de refinerias en el mayor nimero de lugares y
reziones del pafs, abriéndole las puertas a la libertad indus-
t=al v no encerrando en normas estrechas y en trabas mas
mumerosas que en parle alguna, el desarrollo de eea clase
de negocios. Un pafs que apenas produce cerca del uno y
~ medio por ciento de la produccién mundial de petréleos, no
° puede, ciertamente, aspirar a fijar los precios que hayan de

sezir en esa industria, por més sana que sfa la intencién de
guienes tal cesa pretendan,

Articulo 45 (*). Autorizase al gobierno para montar una
o mis fibricas de empaqgues destinados a los productos que
se deriven del petréleo crudo, en el lugar o lugares que
aconsejen las circunstancias econdmicas del pais. El go-
bierno venderi sus empagques a precio de costo y podrd
destinar parte de ellos para el empagque de los derivados
gque pertenezean al estado.

8i en el curso de un afio el ejecutivo llegare n obtener
un precio equitativo para los empaques puestos actualmen-
te al servicio del piblico, podrd no hacer uso de esta auto-

rizaciGn.

Esa clase de obras en poder del Estado no da resul-
#ados apetecibles en parte alguna. Aqui se ha palpado en
w=rics ramos el desastre de las ecmpresas oficiales, que debe
s=zvir de suficiente cxperienc’a para decir, con respetuosa
fanqueza, que este articulo tiene un alcance puramente no-

mm=nal

§*) Articulo nuevo.
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Articnlo 48 (*). El petrélea qne pertenezca al estado
por cualquier coneepto, podri venderlo el gobierno total
o parcialmente, sin sujecin a los trimites establecides por
las leyes fiscales, con la gola condicién de gque el precio
por el cual se haga la venta no sea inferior al que ofrez-
ca el explotador que paga la regalfa.

Ta vents no podrd hacerse sin el asentimiento de la
junta asesora.

Ningnna venta de las que se hicieren de acunerdo con es-
ta autorizacién podrd comprender més petréleo que el gue
obtenga el estado en un afio. Lor contratos de venta que
ge extiendan a mds de un afio, serin sometidog a la apro-

bacién del congreso.

No habrd proponentes para la produccién de un afio,
pues es una cantidad que no alcanza a justificar los arre«
glos de transporte en oleoductos, buques-tanques, ete. Sélo
por un espacio mayor podria valer la pena ese negocio.

CAPITULO X
Propuestas pendientes y contratos no perfeccionados

Articulo 47, Las personas naturales o juridicas que ten-
gan propuestas pendientes hechag con todos los requisitos
exigidos por las leyes bajo cuyo imperio se presentaron, o
contrutos suscritos con el gobierno gune alin no han alean-
gado su perfeccionamiento, se sujeturin en un todo a Ia
presente ley,

Faeiil*ase al gobierno pars entenderse con los interesa-
dos en propuestag o contratos pendientes a efecto de gque
Ee agrupen varias propuestas en una sola y se reduzea,
por consiguiente, la extensién total de las 4reas preten-

didas al limite gue puede durse en contrato a una sola

(*) Artfculo nuevo.
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persona, dejando libres las zonas de reserva provisional
de que trata el artfculo 20 de esta ley.

Artfeuly 48 (*). Por la seccién técnica del departamen-
to de minam y petrdleo, ¥ cuando n juicio de dicha oficina
sea necesario, se procederd a hacer una calificacién de lom
estudivs ¥ planos que de conformidad con la legislacién
anterior debieron acompafiarse a las propuestas pendien-
tes o contratos no perfeccionados sobre explotacién del
petréleo nacional.

La calificacion deberfi hacerse teniendo en cuenta la exac-
titud demostrada mediante la verificacion sobre el terre-
no, & costa del interesado, de los datos tanto geoligicos co-
mo topogrificos suministrados por los planos y estudios
respectivos,

Mientras no se haya llevado a cabo la calificacién tée-
mica de gue tratn este artfculo, no podrdi darse en explo-
ruci6n y explotacion parte alguna de los terrenos a gue se
refiere ln propuesta pendiente o contrato no perfeccionado.

El Gnica comentario que de este articulo y del ante-
mer, mejor dicho, de todo este capitulo puede hacerse, es
‘==ducirle a esta otra férmula, que es consecuencia inelu-
@ble de tales disposiiones: “Archivense para siempre
propuestas pendientes y los contratos no perfeccionados
» explotacién de hidrocarburos en Colombia™,
Demostrada, como gueda, la imposibilidad de que una
a o entidad seria y solvente haga propuestas nuevas,
sindose al capitulo Il de esta ley, sdlo quedaban en pie
propuestas antiguas, formuladas de conformidad con
ley 120 de 1919. Y éstas, y los derechos adquiridos que
entranan, quedan literalmente muertos con el capitu-
aue acaba de copiarse.

¢Con qué seguridad, o al menos con qué esperanza se
r2 hoy un contrato de exploracién o explotacién se-
lzs reglas del capitulo Il de este proyecto, si la suerte
ban corrido las propuestas formuladas y los contratos
rados en el "Diario Oficial”, conforme a la ley 120

™) Ardeculo nuevo.
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de 1919, estad diciendo que antes de perfeccionarse o de
llevarse a efecto puede venir otra ley que los declare sus-
pendidos y luégo otra que los sujete a nuevas formalidades,
y al cabo de otros diez afos se proyecte una legislaciéon que
ordene archivarlos?

CAPITULO X1

Sanciones.—Caducidad de los contratos y permisos.

Este capitulo, digno, méas bien, de un cédigo penal,
acaba con los derechos privados de que se mostré tan celo-
so el articulo 4.0 del proyecto; porgue, aunque a primera
vista parece que sblo se refiera a explotaciones, refinerias
y transportes destinados a petréleos de la nacién, especial-
mente al considerar la colocacién de este capftulo en el pro-
yecto, después del X, que trata de las propuestas pendien-
tes, se ve luézo que la redaccién de estas disposiciones da
asidero a las autoridades para aplicarlas por igual a los ex-
plotadores, transportadores y refinadores de sus propios
productos.

¥

Artfculo 49 (*). Al reglamentar la presente ley, el go-
bierno estableceri multas hasta de cineo mil pesos (§ 5,000)
para penar el incumplimiento de las obligaciones que en
ella se establezean o gue se sefinlen en los decretos res-
pectivas, en los easos en que el ineumplimicnto no deba
producir el paro de las operaciones o la caducidad del con-

trato o permiso.

Como se ve, no se trata de castigar sélo las faltas de
los deberes contractuales de los explotadores de petréleos
del Estado, sino toda falta a la ley v a los decretos que se
dicten, en los cuales naturalmente hay provisones que to-
can con los duefios y explotadores particulares. No se indica

(*) Articulo nueva.
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si las faltas deben probarse judicialmente, ni se sefiala un
procedimiento en que se acredite la falta que dé motivo a
tan crecidas sanciones.

Articulo 60 (*). Cuando lag faltas al contrato o per-
miso, o a los reglamentos, se refieran a asuntos técnicos,
el gobierno por sf o por medio de sus agentes, podri orde-
nar, como pena, el paro de las operaciones por un perfodo
no mayor de diez dfas, quedando el contratista o permisio-
nario obligado n pagar a los empleados y obreros, durante
este tiempo, los sueldos y sularios ordinarios. Fsta orden
de paro en ningin caso podrd dar lugar a indemnizaciGn
de perjuicios, ni podri interponerse contra ella recurso al-
guno.

También podri ordenarse el paro por mids de diez dfas;
A - pero la orden deberi darse por medio de resolucion eje-
' cutivi. En este easo le quedard expedito al contratista o
permisionario el ejercicio de las gcciones de derecho co-
A3 miin sobre indemnizacidn de perjuicios, los que se regularin
por peritos nombrados como se previene en el artfeulo D.0
de esta ley.

Agnri también se habla de faltas no sélo al contrato o
ssmiso, .10 a los reglamentos, es decir, a los decretos que
'lhcten De manera que no faltardn funcionarios que, ate-
= a esta disposicién, se crean autorizados para suspen-
explotaciones particulares, Es inconcebible que el go-
20 por si y ante si, ain mas, que cualquier agénte suyo,
ordenar hasta por diez dias la suspensién de toda
ad en explotaciones tan costosas, sin que se le pueda
la mas minima responsabilidad, porque se establece
su favor una presuncién de infalibilidad y de acierto,
no permite revisar sus providencias ni pedir que se in-
3 los dafios que ellas causen.

Para una empresa que tenga 4,000 obreros, sélo el
> de salarios ascenderd a méas de $ 6,000 diarios; agre-
a esto los sueldos de personal de empleados, funciona-

£*) Artculo nuevo.
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miento de las instalacione®s, etec., facil es comprender que los
gastos pasan de $ 10,000 por dia y que en 10 dias llega-
rian a $ 100,000. Esto sin hablar del lucre cesante y otros
perjuicios. Y al paso que en los cédigos de policia
y de procedimientos hay recursos para revisar hasta las mul-
tas de pocos pesos y para exigir responsabilidad por extra-
limitacion de funciones, aqui se consagra legalments la irres-
ponsabilidad de ‘los funcionarios altos v bajos que decreten
el paro, los cuales en ocasiones hasta por el simple afan de
parecer celasos, severos y avisados defensores de los de-
rechos de la nacién, hardn una ruidosa suspensién de tra-
bajos, creando as{ ‘fama a costa de un verdadero atropello
legalizado. ‘Este sélo rieszo es capaz de ahuyentar de un
pais que se precia de sus instituciones civiles y de su res-
peto al derecho, toda iniciativa que pueda wverse expuesta
a tan sistemdtica Talta de garantias. 5

Ademas, en los mercados mundiales guedaria muy mal
parada la seriedad de la industria petrolera colombiana y
se romperia la normalidad de las exportaciones, pues
la suspension hacia que llegaran tres o cuatro bugues-tan-
gues al terminal maritimo vy sin poder recoger carga tuvie-
sen que regresar o buscar el petréleo en otra parte. Es decir,
que hasta los turnos de los oleoductos y los itinerarios de
fos transportes nacionales v extranjeros vendrian a sufrir las
consecuencias de este exirafio y peregrino sistéma penal.

Una vez mas creemos que con estas dispesiciones se
trastuecan las funciones de los 6rganocs del poder piblico ¥
se les confieren a los empleados administrativos atribuciones
gue son privativas del poder judicial,

Artfculo 51 (*). 1 gobierno, oida la junta asesora,
podrd declarar la eaducidad de cualquier eontrato que ece-
lebre referente a la industria del petréleo y la cancelacion
de los permisos gue conceda, en cualquiera de los casos si-
guientes;

l.o Ouando el contratista o permisionario estorbe o eluda
la fisalizacién o inspeceion del gobierno, conforme al ar-
ticulo 5.0 de esta ley.

(*) Articulo nuevo.
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2j0 Cuando oportunamente no se paguen a la macién los

dmpuestos v regalfas que le correspondan, o cuando se des-
~«conozca al gobierno el derecho preferencial para trans-
;portar ‘'sus petrdleos.

8.0 Cuando el permisionario o contratista eluda en enal-
‘guier forma el sometimiento a las tarifas sobre transporte
de que trata el articulo 40 de esta ley;

4.0 Cuando el permisionario o contratista me cumpla con
-glguna o algunam de las obligaciones de gque trata la pre-
gente ley, sobre demnarcacién del frea y wsobre confeccitn
'y presentaci6n de los mapas, planos e informes correspon-
dientes.

5H.0 Cuando el permisionario o contratista no inicie la
explotacifn, refinacidn o transporte en el plazo fijado para
-elle, o si una vez iniciadas estas operaciones las suspen-
de por mds de seis meses continuos,

6.0 Cuando en el caso de que una estruetura petrolifera
pertenezen n distintos contratistas, éstos se nieguen a po-
mer en priacticn un plan unitario de explotaecién, conformae
a lo dispuesto por el artfenlo 27 de esta ley.

7.0 Cuando el contratista se niegne a conservar alma-
cenado el petrdleo del gobierno conforme a lo dispuesto
por el articulo 11.

8.0 Cuando en el caso de una diferencia de caricter téc-
nico, el contratista o permisionario se niegue a aceptar el
peritnzgo de que trata el artfeulo 9.0, .

9.0 Cuando las compafifas que se formen para dedicarse
a la industria del petr6leo no emitan aceiones en los tér-
minos del articulo 6.o.

10. Cuado el permisionario o contratista se niegue a ocu-
par el personal colombiane en la proporeién establecida por
€l articulo 7.0 o a dar ensefianza gratuita a alumnos co-
fombianos conforme a lo establecido por el artfculo 15.

11. Cuando el contratista o permisionario no establezea
en Bogotdi una easa o sueursal, segiin lo dispuesto por el
articulo 10 o cuando ésta llegue a faltar por quiebra o per
cuzlquier otra causa; y

12. En el caso de quiebra del contratista o permisionario
judicialmente declarada.
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Twos interesados podrin oponerse a la declaratoria de
caducidad, alegando fuerza mayer o caso forluito, siem-
pre que los hechos en que se fumle hoyan sido eomnnica-
dos al ministerio del ramo dentro de los treinta (30) dias
gizuientes al en que tales hechos oenrrieron, ¥ eon tal que
ge havan comprobado legalmente dentro de los sesenta (00)

ding siguientes a aguella misma fecha.

Sobre caducidad existian antes las reglas de los ar-
ticulos 29 de la ley 120 de 1919 y 15 de la ley 14 de 1923,

Con maés razén debia corresponder la aplicacién de
penas al poder judicial al tratarse de contratas con el go-
bierno, pues de otra manera quedaria éste en una condicién
excesivamente privilegiada, podiia actuar como juez en
negocios en que es parte y nadie se atreveria a contratar
con €l

Es evidente que los numerales 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11
y 12, puesto que al constructor de oleoductos privados
puede arbiirariamente considerarsele como permisionario,
dan margen a cualquier agente del goblerno para interpre-
tar su texto v aplicar sus sanciones a los duefios y explota-
dores particulares, Asi un funcionario de alta o de mediana
categoria puede acabar en una hora con toedo un plan de
explotacidn en que se hayan consumido afios de esfucrzo,
de dinero y de trabajo. £

En una palabra, el capitulo XI por si solo, al no su-
primirse o reformarse intimidard de tal modo al capital
nacional y al capital extranjero que ni uno ni otro se atre-
verdn a fomentar la industria del petréleo en Colombia y
eslas sanciones, como toda la ley, secrin otro capitulo de
letra muerta en la legislacién nacional, en el cual se habra
invertido inttilmente el tiempo y los dilatados y costosos
trabajos de preparacién de que se ha querido radear este
proyecto.
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CAPITULO XII
Reserva especial del estado

Artfculo 52. Resérvanse los petrileozs de propiedad na-
cional que se hallen en una faja de veinte (20) kilémetros
de ancho a lo largo de Ins costas maritimns nacionales,
agi como también en las zonas de los mares territoriales,

Hobre estos petrdleos no podra eelebrarse contrato al-
guno.

CAPITULO XIII

S Disposiciones finales

Artfeulo 53 (*). El gobierno hard practicar estudios
de las reservas petroliferas de que trata esta ley y a este
fin se le faculta ampliamente para contratar el personal y
para hacer todos los gastos que demanden dichos estudios.

Articulo 54. Faedliase al gobierno para reorganizar el de-
partamento de minas y petrdleos del ministerio de indus-
trias, y para contratar los servicios del personal nacio-
nal y extranjero de las oficinas centrales de dicho depar-
tamento por perfodos fijos y con remuneraciones gue guar-
den relacién con las partidas destinadus a pagar el perso-
nal de ese ministerio,

El gobierno proveerdi a la formaci6n, en el exterior ¥
dentro del pafs, de personal colombiano, téenico y prictico
en la industria del petrileo en todos sus ramos.

Articulo 55. Los contratos gue celebren los departamen-
tos y los municipios sobre exploracién y explotacion de
petréleo que pueda pertenecerles, necesitan, para su va-
lidez, el concepto previg y favorable del ministerio de in-
dustrias, de la junta asesorn de petrdlens y del consejo
de estado. Hstas entidades estudiarin la convencion res-

{*) Artfculo 47 del proyecto primitivo.
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pectiva desde el punto de vista de la propiedad del petro-
leo que es objeto del contrato, y de las conveniencias na-
cionales.

Articulo 56 (*). Los contratos o permisos de que trata
la presente ley, excepto en el caso del artfculo 40@, reque-
ririn para su validez la aprobacién del presidente de la re-
piiblica, previo dictammen del consejo de minisiros y la de-
elaracion hecha por el consejo de estado de que se ajustan
a las disposiciones legales.

Cumplides estos requisitos se clevari el contrato o per-

mign a escritura plbliea.

Semejante al articulo 21 de la ley 120 de 1919, refor-
mado por el 11 de la ley 14 de 1923.

¢Cudles son los permisos gquec se someten a este tra-
mite? ¢Tienen gue pasar por él las aprobaciones de oleo-
ductos privades, de refinerfas, de plan téenico de explota-
ciones privadas, segin los articulos 38, 43 y 57 del pro-
yecto?

Articulo 57 (**). Ninguna persona, natural o juridica,
podrit perforar pozos de petrdleo o gas en lerrenos de la
pacidn o de partieulares, sin someter antes el enrrespondiente
plan téenico al gobierno y ohtener de éste la aprobacion,
la cual se requerirf también para abandonar pozos de-pe-
troleo o gas.

Repésese cuidadosamente lo que se dijo respecto de
este articulo 57, al comentar el articulo 7.0 de este m’smo
proyecto. Si el plan téenico debe ser aprobado por el gobier-
no, no simplemente por el ministerio respectivo, las explora-
cicnes con taladro y explotaciones en terrenos privadaes se
van a ver también sujetas a la aprobacién del presidente de
la repiablica, del consejo de ministros y del consejo de esta-

(*) Artienlo 50 del proyecto primitivo.

& La referencia al artfculo 46 ya no tiene razon de ser en el pro-
yecto tal como ha sido modificado. La excepcion debe entenderse res-
pecto del articulo 61.

(**) Articulo 51 del proyeeto primitive.
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do, como se previene en el articulo 50, lo que constituye
una evidente anomalia y un exagerado climulo de forma-
lidades, como lo constituye el hecho de que una empresa par-
ticular, que es la que m3s entiende el plan que ha de des-
arrollar para hacer en terrénos de su propiedad o de par-
ticulares una explotacién cientifica y lucrativa, se vea ex-
puesta a exigencias no especificadas en la ley, y debidas a
la opinién de funcionarios que estmen que la exploracién o
explotacién Jdebe hacerse con tal o cual clase de equipos
y sujetarse a cstas o aquellas condiciones,

El examen de aquel plan debe ser de competencia del
ministerio, no propamente del gob‘erno (articulo 50) w
no debe ser potestativo del min'sterio, sin lim‘tacién algu-
na, el conceder o nezar la aprcbacién de dicho plan, lo
que constitu'ria una evidente lesiédn de los derechos de
duenos o explotadores particulares y un pel'gro para sus in-
tereses. Muchas veces un sistema de perforacién que en un
principio se creyé bueno, debe cambiarse ludgo por otro
méas eficaz, de suerte que si eso pasa con un simple deta-
lle de perforacién, con méas razén sucede al tratarse de to-
do el complejo problema de la produccion. :

Desde luégo puede el Estado y debe formular regla-
mentos para la inspeccién, perforacién, explotacién y aban-
dono de los pozos, para evitar desperdicios, para obligar
al posible aislamiento de las aguas potables, para la con-
servacidon del gas natural, para la observancia de las leyes
de sanidad y seguridad de bienes y personas, Pero el articu-
lo debe redactarse en una forma gue establezca siquiera
normas generales a las cuales se ha de cefir la decisién del
ministerio sobre el plan de exploracién y explotacién de
lzs empresas. Y ademas ha de fijarse un términoc corto pa-
1a el examen que haga el ministerio,

Articulo 58 (*). En los trimites administrativos de que
trata la presente ley, se observardn las reglas de procedi-
miento judicial que sean compatibles con la naturaleza de
aquéllos, a fin de llenar los vacfos que puedan presentarse.

(*) Articulo 52 del proyeeto primitivo.
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Artionlo 58 (*). OCréase una junta asesora del minis-
terin a cuyo cargo esté lo referente a la industria del pe-
troleo de que trata esta ley. La junta serd presidida por el
ministro respectivo ¥ constard de cinco (5) micmbros de-
signados asi: dos por el poder ejecutivo, uno por la corte
suprema de justicia en eala plena, y uno por cada una de
las eimaras legislativas, de ternas que presente la corte
suprema de justicia. La junta asesorari al ministerio en la
fijacién de cauciones y de impuestos, prelaciéon de pro-
puestas, revision de titulos, celebracidn de contratos, co-
bro de regalias, imposicion de multas, Grdenes de paro y
en todos los demils asuntos relacionados con el petrdleo.
En todos estos easos, ademis de consultar a la junta ase-
gora, el ministerio oird al reapeetivo interesado o a su re-
presentante legal.

Los miembros de esta junta durarin en sus funciones
por perfodos de cinco (D) afios y podrin ser reelegidos.

Cada uno de los miembros de la junta ganard diez pe-
sos (8 10) por cada sesi6bn a gue concurra,

Una junta, y junta simplemente consultiva, cuyas de-
terminaciones no obligan precisamente al ministerio, puede
ser un organismo que, como los que actualmente fun-
cianan en otros despachos ejecutivos venga a aumentar
las tramitaciones, los papeles, las trabas y a producir-re-
sultados contrarios a los que de ella se esperaban.

Artfenlo 60 (**). La nacién se reserva ¢l helium y otros
gases raros que se hallen asociades al gas natural en to-
dos sus terrenos petroliferos. Si durante la exploracidn o
explotacién de una zona concedida se encontraren pozos
cuya mayor produceion sea de los gases reservados por este
articulo, el gobierno podrd tomar dichos pozog pagando al
concesionario el costo de sn perforacion,

Semejante al articulo 45 de la ley 120 de 1919.

(*) Artfeulo muevo.
{**) Articulo nuevo.
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Articulo 61 (*). Hobre el petrGleo de propiedad nacio-
nal que haya en el departamento Norte de Santander, po-
drd el gobierno celebrar contratos especiales que requeri-
rin para su validez la apraobaciin del congreso.

Articnlo 62. Quedan derogadas todas las disposiciones
contrarias a Ia presente ley.

Como este articulo no hace sino repetir un principio
general de legislacién, es preferible que se diga especifica-~
mente cuales son las disposiciones que se derogan.

{®*) Artfenlo nueve.
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CONCLUSIONES

Es indudable que los capitulos IV y XI, relativos a
oposiciones v sanciones, respectivamente, de igual manera
que ciertos articulos acordados en sesiones secretas, a las
cuales no pudo llecar la razonada exposicion de los intere-
sados v conocedores de todos los detalles de la industria
en el pais, se introdujeron en el proyecto por gestiones o
consejos de personas extrafias a la comisién. Ellos se ha-
bian omitido por el sefior ministro en el proyecto original;
varios de los principios tiltimamente adoptades habian sido
rechazados ya en la comisidn de expertos, ya en la junia
de abogados que tomé parte en la redaccién del proyecto,
ya en las exposiciones remitidas por eminentes colombianos
al responder a la encuesta formulada por el sefior ministro
de industrias.

Las ideas de los sefiores Gonzélez Cordero y Mosconi
deben apreciarse sin perder de vista que la nacionaliza-
cion mejicana y la deficiente produccién argentina no son,
ciertamente, ejemplos, que induzcan a aprobar un estatuto
tan complicadeo y lleno de dificultades como ha salido de
la com3sién el proyecto del ministerio de industrias.

Porque la experiencia de Méjico ha demostrado que
aquella politica, lejos de salvar, como se creia, los intere-
ses del pafs, los ha afectado tan profundamente que el de-
caimiento de la produccién mejicana en pocos afios, la baja
de su crédito y la desorganizacién de sus servicios y de
sus presupuestos, parece gue indican claramente que aquel
era un derrotero equivocado. Por lo que a la Argentina se
refiere, ese pals tiene en materia de petrélecs un problema
completamente opuesto al de Colombia, pues al paso que
€sta exporta aproximadamente el 90 por 100 de los petré-
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leos que produce, la Argentina tiene que importar muy
cerca del cincuenta pcr ciento, porque su produccién no al-
canza a abastecer el consumo nacional.

Por tanto, andan muy descam’nados los consejos que
quieren hacer prevalecer aqui las normas que han pres'dido
la actividad industrial del petrélea en aquellos dos paises.

Al concluir estas observaciones es oportuno advertir
que ellas no represeéntan tnicamecnte nuestra opinidén, sino
la op'nidén general del capital extranjero en presencia del
proyecto de ley del petréleo tal como ha salido de la co-
misién interparlamentaria de hidrocarburos, aseveracion que
hacemos después de haber recogide las impresicnes de los
principales representantes de ese capital en Colomba.

La conclusién es ésta, si la situacién no s= modifica:
ni explotacién de petréleos de propiedad nacional, ni ex-
traccion de petréleos de propiedad privada; ni transportes,
ni refinerfas; mi posibilidad de trabajar las compafiias ex-
tranjeras ni las empresas nacionales, ya que éstas G'timas
necesitan del respaldo del capital y de la experiencia téc-
nica de las primeras,

Para concluir repetimos que las grandes lineas que
deberian informar una legislacion colombiana préctica so-
bre petréleos, son las que indicamos al discutirse _el pro-
yecto del afio pasado, y de las cuales reproduc’mos aqui
las siguentes:

[* Los procedimientos para clasificar y cal'ficar las ti-
tulaciones de terrenos petroliferos de propiedad privada no
tienen por qué ser excepcionales y diferentes de los s=nala-
dos en la ley general para los titulos de otra clase de pro-
picdades. No se ve la justicia ni la constitucionalidad de
disposiciones que establezcan a este respecto una desigual-
dad ante la ley, creando acciones pecullares en que va a
debatirse el dominia sin la plenitud de las férmulas pro-
pias de los juicios ordinarios y en que la propiedad, pose-
sién, prescripcion, pago de impuestos, ete., por el solo he-
cho de tratarse de terrenos petroliferos, quedan sometidos
a férmulas excepcionales y restrictivas que no afectan a otra
clase de propiedades.
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2* Siendo la nacién explotadora de petréleos y com-
petidora de las empresas que a esa industria dedican sus
actvidades, sin perder por eso su condicién de persona
politica o entidad de derecho piiblico, es preciso armoni-
zar cuidadosamente sus intereses y los intereses particula-
res, a fin de que no pueda actuar como juez ¥ parte en
ninglin caso, como aconteceria al aprobarse varias dispo-
s'ciones del proyecto. El poder exigir mapas o datos cien-
tificos reservados por su naturaleza, correspondencia co-.
mercial praotegida por la constitucién, etc., es colocar en ma-
nos del Estado elementos que harian imposible toda com-
petencia, pues sin erogaciones ni esfuerzos de ninguna cla-
sz quedaria en poder de elementos y datos que consttuyen
uno de los mas valiosos aportes de la industria.

3* La explotacién de petréleo en terrenos particula-
res que tenzan arreclades sus titulos debe ser libre, aun-
gque sujeta, por supuesto, a las reglamentaciones pol:civas,
2 la vigilancia oficial, a la inspeccién para los efectos de
impuestos, proteccién de vidas, conservacién de aguas, afo-
ro de la produccién, informes estadisticos, etc, Es decir, que
zo se niepue a los particulares la facultad de disponer de
las riquezas del subsuelo y que de ellas puedan hacer lo
mismo que la ley autoriza para hacer respecto de las otras
riguezas del subsuelo o de la superficie.

42 Que los impuestos sean mdédicos y razonables, sin
gue asciendan a cantidades prohibitivas ni tengan caracter
confiscatorio, pues eso impediria el ejercicio del derecho
2= los particulares sobre los petréleos contenidos en sus
terrenos y acabaria con toda ganancia licita ¥ proporcio-
m=da a las condiciones del negocio de que se trata.

5% Que el trnsporte de los petréleos de propiedad pri-
wada sea libre, no en el sentido de no pagar impuestos so-
&= lz renta, etc., que san de rigor, sino en el sent'do de
g=e el productor pueda construir su propio olcoducto para
« transporte de su mismo aceite, en la forma y época que
2 =us intereses convenga, Lsa libertad naturalmente tiene
@ue guedar sujeta a leyes vigentes sobre pagos de dafios
¥ perjuicios y demas relaciones civiles que del ejercicio de
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ague]l derecho se deduzcan. El Estado verad si quiere man-
tener por su cuenta el privilegio de los los oleoductos pii-
blicos, pero sin impedir la salida a los petréleos particulares
y garantizando su transporte, con el mismo espiritu que
anima a las disposiciones hoy vigentes sobre empresas pi-
blicas de transportes.

6* Finalmente, las demas indicaciones que se dedu-
cen del estudio anterior y la de que los reglamentos sobre
la materia sean breves, concisos, practicos e inteligentes,
que no se presten a interpretaciones dudosas, porque una
larga serie de disposiciones minuciosas, restricciones y tra-
bas sélo se presta a confusiones v no tiene mas efecto que
el de atrasar la industria e impedir el fomento de ella, que
es el propésito que mas puede afectar los intereses de la
nacién y de los particulares,
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DECLARACION FINAL

[as observaciones que contienc este folleto no son una
voz aislada. Como atras se dijo, ellas representan la opi-
nién general de los capitalistas extranjeros que han prayec-
tado explotaciones de petréleo y cuyo parecer hemos in-
quirida. Estas consideraciones son el fruto de la experiencia
y de un conocimiento bastante completo de la maleria en
general ¥ de las condiciones especiales de la industria de
la nacién, y en ellas ha colaborado el personal colombiano y
extranjero de la seccidén técnica o cientifica y del departa-
mento lezal de la compafifa. Izualmente se ha oido sobre
algunos puntos juridicos el concepio de varios eminentes
jurisconsultos colombiancs.

Por ¢ltimo, Ja critica se ha hecho s‘n 4nimo de morti-
ficar a persona, grupo o entidad alguna, y aunque en oca-
siones la expresidon de la verdad haya, quizas, resultado un
poco dolorosa o molesta, se ha juzgado, sin embargo, que
es mas conveniente no solo a las personas y compafilas in-
teresadas, sino también a la nacién, sefalar con claridad y
exactitud todos los puntos relativos 2 la ley que haya de
gobernar una industria de la cual espera ténto el pais.

Lejos de todo subterfugio, la practica que hemos pre-
ferido es la de discutir abierta, franca y honorablemente las
mater'as que creemos discutibles, Y tenemos la certeza de
quc esa conducta es una garantia que da mayor autoridad
a cstos comentarios.

TEXAS PETROLEUM COMPANY.
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