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‘Presidencia de la Republica — Nimero 460 — Bogotd, abril 3
de 1924,

Sefiores don Salvador Murcia H., don Domingo Visquez V.,
don Manuel Abella, don Guillermo Rodriguez M, don
Ricardo Rodriguez L. y don Julio Medina —En la ciudad.

He leido y considerado con la atencion que se
merece, el ' memorial que en su caracter de digna-
tarios de la Junta Organilzadora de los obreros sin
trabajo, han tenido ustedes a bien dirigirme y en
el cual exponen algunas de sus ideas sobre los
puntos que consideran mas esenciales para obte-
ner el mejoramiento de las condiciones de vida
de las clases obreras; y como una de las principa-
les prevcupaciones del Gobierno que presido es
¢ttener este resultado, por todos los medios que
las leyes ponen a su alcance, agradezco a ustedes
la exposicién que al respecto hacen y entro a con-
siderar, en el mismo orden en que ustedes los han
expuesto, los puntos que ella comprende.

TRABAJO

Solicitan ustedes “‘que se propenda por la inten-
sificacién de los trabajos en las distintas obras na-
cionales que se adelantan tanto en la capital de
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la Repuablica como en el resto del pais, con el ob-
jeto de ocupar €l mayor numero de obreros posi-
ble,” y es para mi verdaderamente grato poder
manifestar que a ese anhelo de ustedes y de sus
companeros habia ya respondido el Gobierno, in-
tensificando los trabajos en inusitada proporcién,
con e! resultado de que hoy hay ocupados en las
obras publicas nacionales—ferrocarriles, carrete-
ras, etc.,—mas de 14,000 obreros, segin informe
recierite del sefior Ministro del ramo, cifra jamas
antes, ni de lejos, apmximadei en el pais. Y el Go-
bierno sigue en el empefio de intensificarlos toda-
via més, aumentando el personal de obreros em-
pleados, a medida que el adelanto de los trabajos
técnicns vaya permitiendo el empleo econdmico
y eficiente de mayor ntmero de brazos, de tal ma-
nera, que ya en ciertas regiones, como Antioquia,
por ejemplo, empieza a tropezarse en las obras
depar‘zmentales con dificultades para llevar a
cabe ese intento, sin perjudicar las industrias exis-
tantes, debido a que aquellos obreros son solicita-
dos para trabajos fuera del Departamento.
Agregan ustedes que al ocupar a los obre-
ros e deben establecerse preferencias de secta o
de parnido, y es del todo superfluo hacer presente
que tales preferencias ni sé han establecido ni hay
peligro de que se establezcan en las obras naciona-
les, va que en ellas no se tiene otra consideracion
que las capacidades para el trabajo de cada indi-
viduc v sus condiciones de laboriosidad y co-
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rfecciém Si en obras que no tienen aquel carlc-
ter pasan las cosas de dlstmto modo, culpa no es
ello del Gobierno ni él puede evitarlo.

ABARATAMIENTO DE LA VIDA

DPiden ustedes que se propenda a abaratar la
vida que mdudablemente es entre nosotros dema-
siado cara en proporcion a los salarios y jornales
que rigen, y para ello proponen que el Gobierno
persiga a los revendedores que traten de acaparar
los viveres, que se establezcan graneros y almace-

nes oficiales de expendio, v que se exima del pago
de derechos de aduana la mtroduccmn de vive-
res del Exterior. :

E! asunto tendra por parte del Gobierno un cui-
dadoso estudio, pero prima facie puede decirse
que esas tres providencias, tal como ustedes las
For.ter"plan no encontrarian apoyo en nuestra le-
gislacion ni probablemente producirian el resulta-
do = .Lpetemdo ya que, desde luego, la pnmera pug-
naria con la libertad de industria que la Constitu-
cién consagra, fuera de que es cosa reconocida
universalmente, que el resultado de esa clase de
‘ntervenciones oficiales para fijar los precios—ex-
cepto en ciertas ocasiones muy transitorias y que
asumen caracter de calamidad piblica—no se jus-
tifica en la préctica y resulta generalmente contra-
producente, causando el encarecimiento de los
mismos articulos que se pretende abaratar, sobre
tcdo si se trata de los de primera necesidad, por la
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zozcbra que tal intervencion infunde entre los pro-
ductores y negociantes, la cual, o los aleja del ne-
gocit, ¢ los lleva a buscar una compensacién en
operaciones clandestinas, en que se hacen pagar
precios exagerados, por el peligro de las sanciones
a gue se exponen. De ahi que esos procedimientos
no sean tenidos ya como eficaces en parte alguna.
Para el establecimiento de expendios oficiales,
faltariar al Gobierno autorizaciones legales y par-
tidas apropiadas. Y es muy dudoso el buen resul-
tado de medida semejante, si se tiene en cuenta
que habria necesidad, para proceder equitativa-
i ente, de establecer tales expendios en todos los
lugares en donde se hiciera palpable la carestia de
las subsistencias, que, segun parece, son la gran
mayoria de los del pais. Esto implicaria un enor-
me desembolso para la instalacién y sostenimien-
to de elios, y un muy considerable personal para su
marnejo, lo cual lo haria excesivamente costoso y
antieconOmico y provocaria un alza inmoderada en
Ios precios de venta, que naturalmente tendrian
qua cubrir todos esos gastos y pérdidas, sobre
tod~ ‘ratindose de una medida de caracter transi-
{or1)> ¢omo necesariamente habria de ser ésta, v
surnar:ente expuesto a pérdidas de mucha consi-
deracion, no solo por lo complicado de su organi-
zacior y las dificultades de fiscalizacion, sino por
la naturaleza eminentemente fungible de los ar-
ticulos que serian objeto de tales operaciones.
En cuanto a la exencién de derechos de aduana
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para los viveres que se importen, medida es esta
que s! esta autorizada por nuestras leyes, pero me-
diando la solicitud de municipalidades que repre-
senten el noventa por ciento de la poblacidon exis-
tente en el territorio en favor del cual haya de
aduptarse; y aunque es cierto que algunas pocas
solicitudes en tal sentido han sido hechas, faltan
aln muchisimas para llegar al nimero que la ley
exige. El Gobierno esta listo a proceder en el par-
ticular tan pronto como pueda hacerlo en [orma
legal.

Es, por otra parte, cosa sabida y ocurrencia que

motiva diariamente alarmas y quejas en casi todos
Ios paises del mundo, que el éxodo, que es faccidn
saliente de los tiempos actuales, de la poblacién
rural hacia las ciudades, al mismo tiempo que deja
en avzi-dono los trabajos agricolas, con lo cual sube,
por escasez y carestia de brazos, el costo de pro-
duccidn y en consecuencia el de la vida, conges-
tiona las ciudades y reduce en ellas los jornales
por la competencia debida al aumento en la ofer-
ta de brazos, cuando, en situaciones como ésta,
se acorneten con gran personal obras publicas im-
portantes fuera de las poblaciones, que es lo que
¢l Gobierno esta haciendo con inusitado empefo,
el resnitado es que aquella congestion se disminu-
ye, porgue no pocos de los obreros procedentes de

los campos retornan a éstos en busca de los bue--

nos jornales que en tales obras se les ofrecen y
con eso se alivia la situacion, siendo de advertir
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que ld circulacién de diniero que se establece con
las grandes empresas 4 quée me refiero produce el
cesahogd pectiniidric de 14 mdsh obréra directa-
mente interesdda, aumenta los consumos arites re-
dticidos por 1a inactividad € improdictibilidad de-
riltares y millarés de trabdjadores, formenta y es-
tmills el comercio en genéral y todas las cons—
trucciones; 10s talleres, ete., y asi favorece 1a con-
dicién de los obreros urbanos. Por supuesto que
estos feriéenos no puieden en hinguna parte pre-
sentarse y marcarse de un momento a otro sino
graduaimente. No debiendo tlvidarse gue hay en
esty situacién un factor transitorio de carestia de-
bidc &l largo y riguroso vetano, carestia que es
tantc mas dé lamentar; cuanto dfécta thas dura-
mente 4 quiénes mas tienen qué sentirla por la exi-
giitdad de sus recursos y 16 préeario de sus cir-
cunstancias.

iste problema del abardtamiento de la vida es
de..iaciado complejo; por los miiltiples factores
queé en &l juegan y los intereses legitimos que han
de tenetse en ctienta al considetdtlo.

He ¢reido qtie lds medidis que deben adoptarse:
hadn dé ser tales que fomenten 14 produccion, sin
atiriefitat el costo de elld; permitienido obtener los
articulos necesarios para la vida & un precio infe-
rior, pero sin qué el productor déje de percibir 1a
utilidad a que legitimamente tiene derecho, a fin
dé qué tengd siempre ese estinilo para continuar
en su labor. '
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La 111301011 de precios és sumamente expuesta
a causar un efecto contrario, ya que puede llegar
a no dejar al cultivador margen suficiente de ga-
nancia, lo que Io haria desistir de continuar en sus-
labores, trayendo asi una gran escasez de los vive-
res, al mismo t1empo que dejaria sin traba;o a mu-
chos de los obreros que tales labores ocupaban: un
doble dafio.

El aumento forzoso de los salarios, fuera de que-
e¢s medida muy comphcada pues para ser equita-
tiva tendria que adaptarse no solo a las condicio-

es (e las diversas regiones del pais, sino a las per-
sona.es de cada individuo, relativamerte a los de--
més que se ocupen en labores homologas, traeria
ccmo reultado el encarecimiento de la produc-
cion, por el alza de uno de los factores que fijan el
costo de ésta, cual es el jornal de los obreros, y eso
bar a encarecer también la vida, perdlendo ast el

obrers lo que por otra parte ganana por el aumen-
to de su salario. Ademas, ese encarecimiénto de
la producmon tendria que restringitla y se veria
asi disminuido el ntmero de trabajadores ocupa-
dos en ella v fomentado el numero de los obreros
sin ‘rahajo.

Por todas esas consideraciones, el Gobierno
cnncemua que lo mas eficaz para el abaratamien-
to de !a vida entre nosotros, sin produmr trastor-
nos de resultados desastrosos, consiste en obte-
ner, por todos los medios p051b1es el abaratamien-
to del interés del dinero y de los transportes. Las.
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mecdidas que a eso tiendan no produciran encare-
cimiento de la produccién, sino que, al contrario,
facilitaran al productor de articulos de primera
necesidad la manera de obtener éstos a un costo
‘menor, ya que con capital barato y en condiciones
de plazo y amortizacidn adecuadas, serd posible
perfeccionar los métodos de cultivo y ensanchar
la produccién considerablemente, lo que permitira
vender los frutos de ésta a un precio mas bajo; y
-a elio contribuird igualmente, en proporcidén con-
«iderable, el abaratamiento de los fletes.
Partiendo de esta conviccidn, el Gobierno se ha
empefiado, y en el empefio sigue, en alcanzar
aquellcs resultados.
.siw*'®gra obtener el abaratamiento del alquiler del
12 dinédro éonﬁa en la accién del Banco de la Repf-
blica, en cuy;! creacion colabor6 lo.mas intensa-
sdm's'l'e que pudo y en el cual se ha invertido
buena parte de la indemnizacién americana. Es
é esperarse que aquel establecimiento, pasado el
periodc de organizacién, siempre dificil y més ain
en este caso por las circunstancias especiales que
lian coincidido con la fundacién del Banco, con-
tribiya poderosamente a la anhelada baja de la
rata de interés, la cual no tardard mucho en pre-
sentarse, bien que lenta y gradualmente como
‘toda modificacidon permanente en estas materias.
Y considero que aln serd mas eficaz en el asunto,
‘tratandose especialmente del capital para los agri-
cultores, la fundacién del Banco Agricola Hipote-
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cariv gque el Congreso, por especial recomenda-
cién del Gobierno, autorizo, y en la cual, no obs-
tznt* las deficiencias e inconvenientes de algunas
de las disposiciones de la ley de que se trata, se
trabaja actualmente en el Ministerio respectivo,
er la esperanza de llegar 1o mas pronto posible y
en las mejores condiciones a nuestro alcance a un
recultado satisfactorio.

Para alcanzar el abaratamiento de los transpor- -
tes—otro de los factores importantes del de la vi-
da--el Gobierno estd empefiado, con inusitada ac-
tividad, en la extensién y mejoramiento de las
vias as? fluviales como terrestres, y vigila incesan-
tementie a fin de evitar, con los muy 11m1tados me-
dv s que las leyes le brindan, el alza me 115l

no en la proporcion deseable en la fijacidn de las
tarifas, es sabido que éste desde hace varias sema-
nas rebajé en cincuenta por ciento las de los vi-
veres en los ferrocarriles de la Nacion. .
No quiere todo esto-decir que el Gobierno se
limite sistematicamente a ese programa para ob-
‘tener ¢l abaratamiento de la vida. El estd atento
ans:nsz=mente a toda sugestion que ofrezca la es-
peranza de lograr algo practico y razonable en ese
caminc. Por eso, como ya queda dicho, se estu-
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dizran culdadosameme lag que UStedes en €l me-
moraal que contesto hacen, 1o mismo que cuales-
gitierd ctras que le Ileguen

HABITACIONES OBRERAS

Para atender a esta necesidad, proponen uste-
des que las Empresas de ferrocarriles establezcan
trenes con precios y horas especiales para los obre-
ros, que permitan a los que trabajan en la ciudad
vivir en el campo. Muy laudable encuentro esa
aspiracién de ustedes, y sera tenida en cuenta
cuandec se trate de f1]ac10n de tarifas en los ferro-
carriles, a fin de ver si se obtienen de las respecti-
. Vas Empresas esos pasajes especiales para obreros,
comao existen en muchisimos paises. Por lo que
hace 2 las lineas de propledad nacional, el Gobier-
16 exta en la mejor disposicidén y atenderd eficaz-
mente el asunto.

Desbe si tenerse en cuenta el hecho, muy sig-
1"1f1catnro de que hay una constante corriente de
poblac:én de los campos hacia las ciudades, lo que:
hace pensar que las condlclones de vida de los
habitantes de las campifias son entre nosotros in-
feriores atin a las que rigen en los centros ur--
banos.

La construcmon de habitaciones para obreros
esta a cargo, segun nuestra legislacién, de las enti-
dddeq mumclpales a las cuales se les ha provisto
por la ley de recursos especiales para ese proposi-
to. Sera uno de los objetos de la actividad de 1a.
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Oficina General del Trabajo, en cuya organizacién
‘abcwa actualmente el ver que se de el debido
-rumphmlento a esa leglslacnon

ACCIDENTES DEL TRABAJO

Se ha tomado nota de las deficiencias que uste-
des sedalan tanto en la ley sobre accidentes del
trabajc como en el cumplimiento que a ella se ha
debide dar.

A las primeras debe buscarse remedio ante el
Congreso. En cuanto a las dltimas, serd también
funci¢n principal de la Oficina antes mencionada,

ver que la ley se cumpla estrictamente.
Acisy ya haya llegado a conocimiento de uste-

des que la ley actual estd produciepdo un resul-
tado contrario, y habta cruel en ciertos casos, cual
es ol de que las Empresas rechazan a los emplea-
dos v obreros de edad avanzada, los més necesi-
tados de proteccidn, por el hecho de que debido
a su edad tienen que pagar por ellos primas de se-
gurc 1nas altas, Es preciso b_uscar remedlo a esa
inggjuidad. | ' :

El Gobierno tiene dictadas todas las dlquSILlO-
nes a su alcance para que lo relativo a esta matena
se cumpla en las Empresas nacionales.

COLONIAS AGRIC OLAS

Proponen ustedes la fundacion de colonias agri-

'CUlaS donde puedan establecerse, con ayuda ofi-
cial, los obr\eios que se hallen sin ocupacion y la-
Lrarse un porvenir independiente.
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También es esa una atendible iniciativa digna
de estudio y que debe hacerse valer ante el Con-
greso, que es quien puede disponer la fundacion
de tales colonias, y proveer las partidas necesarias
para ellas y para su sostenimiento.

Me parece, si, que tal iniciativa mas mira hacia
el porvenir distante que hacia el inmediato; pues,
ccme va queda dicho, las Empresas oficiales y par-
ticulares acometidas o que van a acometerse y
cesarrollarse, absorberan todos los brazos dispo-
nibics, hasta el punto de hacer temer que falten
los necesarios para las vitales labores de la agri-
cultura. Las frecuentes excitaciones que en la
prensa y privadamente se hacen para que se fo-
mente la inmigracion de obreros, paréceme que
estan demostrando aquel temor.

LEGISLACION OBRERA

La solicitud que ustedes hacen de que el Ejecu-
tivo recabe un crédito adicional al Presupuesto,
que permita el funcionamiento de la Oficina Gene-
ral del Trabajo, estaba de antemano atendida;
pues hace varios dias que el Consejo de Ministros
votd el crédito. :

Ya se ha tratado en el Consejo de Ministros, con
satisfactorio resultado, lo relativo a alglin aumen-
to, dentro de lo que las leyes consienten, en los
gastos en obras publicas en la capital.

En cuanto a las gestiones ante el Congreso para
obtener mayores apropiaciones para €stas en ge-
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neral, ¢l Gobierno vera complacido tal iniciativa;
cclaberard eficazmente en ella, y dara estricto-
cumplimiento a lo que el Cuerpo Soberano dispon-
ga, como lo ha hecho hasta hoy. Pues es notorior
que ¢n todas las obras ptblicas, en la capital y fue--
ra de ella, que el Congreso ordend, se ha trabaja-
do y se esta trabajando con toda la actividad per--
nmitida por los recursos para ellas apropiados.

Ccnsidero entre la legislacién obrera de gran.
urgencia aquella que, fijando rumbos a la instruc-
cién y educacién de las clases obreras, adapte a
los individuos para la vida que han de llevar, do-
tandolos de los conocimientos que los hardn mas.
aj tos para sus labores, y formando en ellos habitos
ae higiene, de sobriedad y de prevision. A ese
fin, entre otros, tendera la reforma instruccionista
cue va a emprenderse con la colaboracién de una
competentisima Misién Pedagbgica que se esta
seieccionando cuidadosamente en Europa, y que
serda complementada con los mejores elementos
que en el pais puedan escogerse.

s

Me he referido, con la brevedad que las circuns-
tancias imponen, a los diversos tépicos tratados
en el memorial a que estoy dando respuesta; pero:
no quiero concluir sin reiterar la manifestacién
de la buen¥ acogida que me merecen iniciativas
“coma la de ustedes, la que revela una loable preo-
cupac’on por el mejoramiento de las condiciones
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También es esa una atendible iniciativa digna
de estudio y que debe hacerse valer ante el Con-
grezo, que es quien puede disponer la fundacion
de tales colonias, y proveer las partidas necesarias
para ellas y para su sostenimiento.

Me parece, si, que tal iniciativa mas mira hacia
el porvenir distante que hacia el inmediato; pues,
come va queda dicho, las Empresas oficiales y par-
ticulares acometidas o que van a acometerse y
cesarrollarse, absorberan todos los brazos dispo-
nibics, hasta el punto de hacer temer que falten
los necesarios para las vitales labores de la agri-
cultura. Las frecuentes excitaciones que en la
prensa y privadamente se hacen para que se fo-
mente la inmigracion de obreros, paréceme que
estan demostrando aquel temor.

LEGISLACION OBRERA

La solicitud que ustedes hacen de que el Ejecu-
tivo recabe un crédito adicional al Presupuesto,
que permita el funcionamiento de la Oficina Gene-
ral del Trabajo, estaba de antemano atendida;
pues hace varios dias que el Consejo de Ministros
votd el crédito. _

Ya se ha tratado en el Consejo de Ministros, con
satisfactorio resultado, lo relativo a algin aumen-
to, dentro de lo que las leyes consienten, en los
gaslos en obras publicas en la capital.

En cuanto a las gestiones ante el Congreso para
obtener mayores apropiaciones para éstas en ge-
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neral, el Gobierno verd complacido tal iniciativa;
colaberara eficazmente en ella, y dara estrictos
curaplimiento a lo que el Cuerpo Soberano dispon-
ga, como lo ha hecho hasta hoy. Pues es notorio:
que en todas las obras publicas, en la capital y fue--
ra de ella, que el Congreso ordend, se ha trabaja--
do y se esta trabajando con toda la actividad per-
mitida por los recursos para ellas apropiados.

Ccnsidero entre la legislacién obrera de gran.
urgencia aquella que, fijando rumbos a la instruc-
cién y educacién de las clases obreras, adapte a.
les individuos para la vida que han de llevar, do-
tandolos de los conocimientos que los hardn maés.
aj tos para sus labores, y formando en ellos habitos
ae higiene, de sobriedad y de prevision. A ese:
fin, entre otros, tendera la reforma instruccionista
cue va a emprenderse con la colaboracién de una
competentisima Misién Pedagdgica que se esta
seieccionando cuidadosamente en Europa, y que
serd complementada con los me]ores elementos
que en el pais puedan escogerse.

K
Me he referido, con la brevedad que las circuns--
tancias imponen, a los diversos tdpicos tratados
en €i memorial a que estoy dando respuesta; pero:
no quiero concluir sin reiterar la manifestaciébn
de la buena acogida que me merecen iniciativag
AT . <L 3.
como la de ustedes, la que revela una loable preos
cupac'6n por el mejoramiento de las condiciontl{

©Academia Colombiana de Historia.



biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.


e b

de la vida entre nosotros, en especial para las cla-
ses obreras, las mas necesitadas de bien meditado
apcyc y estimulo sano. Para todo espiritu recto
v perspicaz, tiene que ser evidente que la clase
obrera en una democracia bien organizada, debe,
si se Jda cuenta exacta de sus verdaderos intereses,
considerar al Gobierno como su amigo y aliado en
todc: empeno justo y provechoso para la comuni-
dad social en general, y que no seria cuerdo des-
atenderse del caracter de estos problemas olvi-
dando ¢ue el Gobierno tiene como funcién esen-
cial cuinplir y ejecutar las disposiciones que ema-
ren del Poder Legislativo, sin que le sea permitida
actividad alguna que no esté ordenada, autorizada
o prevista por la corporacion que es representan-
te y vocero de la voluntad nacional. '
A toda sugestion de esa clase estd vivamente
atentc el Gobierno, el que se esforzara por llevar
a la oractica cuanto considere benéfico en aquellas
iniciativas; por lo cual, puede procederse sobre
l2 base de que él colaborara con el Congreso, quien
es en realidad el que fija de manera suprema los
rumhbos que deben seguirse en esa como en las
demas manifestaciones de la actividad oficial para
la expedicion de las leyes necesarias y motivadas
por la justicia y por la conveniencia publica.

De ustedes muy atento servidor y compatriota,

PEDRO NEL OSPINA
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