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rica, 13 de Marzo, El Grito del Pueblo, Unidn Industrial,
elc., y de muy respetables caballeros de esta y otras po-
blaciones. :

Con la lectura de estas publicaciones podréa usted apre-
ciar que el objeto principal de ellas es llevar al convenci-
miento de los pueblos de Colombia Ja necesidad que hay
de hacer una formal propaganda entre los vecinos para
que esos pueblos manifiesten categéricamente cudles son
los derechos de los cindadanos y de los pueblos, que deben
hacerse constar, sin pérdida de tiempo, en la Conslitncién
y en las leyes, porque esa manifestacién general obliga a
los poderes piiblicos a sancionarlos y a respetarlos en todo
tiempo. -

Mientras esto no suceda, no veremos nada préctico y
posilivo para el adelanto de Colombia, y al dirigirme por
medio de ésta a los miembros de esa Corporacién, me pro-
pongo excilarlos para que se haga una palridtica propa-
ganda en su poblacién en dicho sentido.

No se ocnlta a los miembros de esa Corporacidn que,

cualquiera que sea el esfuerzo que hagamos, quedaremos
ampliamenle recompensados cuando pasemos de esta vida
deilotas que hemos llevado en Colombia, en donde la palabra
FPatria no tiene ya casi sentido, a vivir vida de verdade-
‘ros ciudadanos de un pafs nuevo, como el nuéstro, lleno
de energfas y de elementos de vida, el cual, sélo por sus
malasleyes y atn peores finanzas, no ha podido entrar en
el concierto de la civilizacion. '

La maneramés digna como las Manicipalidades podrfan
eontribuir a la celebracién del Centenario de la Indepen-
dencia, serfa proclamando, con el apoyo de sus vecinos, los
derechos de los ciudadanos y de los pueblos, de una mane-
ra concisa y préctica, sin las utopfas que se suelen ver en
nuestros Congresos; al estilo del gran pueblo inglés cuando
hizo sus Peficiones de Derechos con las cuales fundd, sobre
base inconmovible, su libertad, su seguridad y su tranqui-
lidad.
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Para nuestras futuras generaciones la fecha en que tal
cosa se hiciera, serfa més gloriosa que la misma de la In-
dependencia, porque nosolros no podemos negar que la
vida que hemos llevado desds entonces hasta hoy, no ha
sido mejor que la que llevaban nuestros antepasados en
tiempo de la Colonia.

Hago los m#s fervientes votos por la prosperidad de
ese importante Municipio, y por que la labor de su nveva
Corporacién Municipal le sea fecunda en toda clase de
bienes.

Me suscribo de usted con sentimientos de la mayor
consideracién, muy atento seguro servidor y compatriota,

Carros Ligvano

Division territorial

Es cierto que los extremos se tocan; por esto, del extre-
mado centralismo de la Constitucidon de 1886 a la disalu-
cidn, sélo hay un paso, y ese paso se empezd a dar con la
separacidn de Panami.

La discusién actual sobre divisiéa territorial—en el te-
rreno en que estd colocada, de si los Departamentos deben
ser nueve, once o veintisiete—nos parece una discusidn pe-
ligrosa, porque hiere muchos intereses opusestos, que no
sera posible conciliar. Y, més que peligrosa, nos ha pareci-
do una discusién sumamente perjudicial, porque ha dis-
trafdo la atencidn de los ciudadanes del objeto principal.

Parece que todos nos proponemos el establecimiento de
un buen Gobierno republicano, para lo cnal es necesario
buscar la descentralizaciéu, no hacia los Departamentos
sino hacia los Municipios, con una amplia y verdadera auto-
nomia municipal, como fue la que propusimos en nuestro

folleto de agosto ultimo, titulado Derechos de los Colom-
branos.
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Un sistema federal llevado a la exageracidn, como fue
cel de la Constitucién de 1863, en donde se cred un Ejecuti-

vo nacional y nueve Ejecutivos, no menos soberanos, como
fueron los de los Estados, que tenfan que habérselas entre sf
como de potencia a potencia, fue un fiasco para el Pals, que
nos precipité en el centralismo absurdo de la Constitucién
de 1886,

Se dice en los demds pafses que hay cuatro poderes:
el legislativo, el ejecutivo, el judicial y el de la prensa. Aqui
en Colombia llegd la Constitucion de 1886 a reunir en un.
Presidente, con sus facultades extraordinarias omnfmodas,
no solamente esos cuatro poderes, sino también otros tres:
el religioso, el constituyente y ¢l del dinero de todos los co-
lombianos, que también es un poder cuando se tiene a dis-
crecion en los monopolios y en el papel moneda inconver-
tible de emision ilimitada.

El fracaso de esos dos extremados sistemas ha hecho
gue los partidos politicos que Jos fundaron tiendan a des-
aparecer, porque el atraso moral y material y todos los
males que han trafdo sobre el Pafs, les han desacreditado
sus programas y han dejado enlodadas sus banderas.

Esta es la elocuencia de los hechos cumplidos, y, a nues-
tro modo de ver, de esa tendencia surgid lo que se llamé
¢onecordia nacional, que el General Reyes, con buena visién
politica, proclamé y aprovechd para sf. De esa misma ten-
dencia surgid, de la noche a la mafiana, sin saberse de dén.
de ni como, lo que se llamé unidn republicana, que en su
primer aliento destruyd la poderosa dictadura personal.

Y si esta anidn republicanc pasa hoy de moda, maiiana
surgird con otro nombre. De suerte que nosotros crecmos
que siempre se les cantard el reguiescat in pace a los rojos
y a los godos.,

Dios quiera que ese nuevo nombre no vaya a ser diso-
fucidn en vez de uwnidn.
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Las Conslituciones colombianas anteriores a la de 1863
habfan ensayado también los sistemas federal y central con
mds moderacidn, y, sin embargo, tampoco habia dado ello
resultado posilivo, El pals fue ingobernable y su progreso
imposible.

Ya indicdmos en nuestro escrito Aufonomia municipal,
que trae el mismo folleto, que ninguna de las Constitucio-
nes colombianas, desde el aiio de 1821 hasta hoy, ha con-
cedido antonom{a a los municipios, y que ésta ha sido una
de las principales causas que han hecho imposible ¢l pro-
greso de Colombia en un siglo.

Hoy insistimos en llamar nuevamente la atencidn de
nueslros compatriolas, a que la autonomfa municipal es la
piedra filosofal de la repiiblica, del busn gobierno y del
progreso.

No hay ni puede haber gobierno repuablicano electivo y
popular ea un pals, si eso mismo no existe en el Manici-
pio; ni es posible perseguir el progreso de una nacidn si
ese progreso no cxiste en las parles que la componen.

As{ como no es posible obtener la prosperidad de una
sociedad comercial si los socios que la forman son un en-
jambre de pordioseros invidlidos, es tambiéa imposible con.
segnir la prosperidad dz una nacién compuesta de Munici=
pios, como los de Colombia, que carecen de rentas y que
casi no tienen mis fanciones que pedir limosnas al gobier-
no general o a los gobiernos departamentales, para su es-
cuela, su hospital o su acueducto,

Que el pafs esté dividido en nueve, once o veintisiete
Departamentos, es una cosa de tan poca importancia ante
la necesidad que hay de dar autonomia a los Municipios,
que no comprendemos c¢dmo el actual Congreso, donde
hay tédnlos hombres eminentes, haya pcrdldo su tiempo en
aquello, en vez de ocuparlo en esto.

Mas, creemos que al Congreso se le estd aclarando la
cueslién, talv-z yamuy tarde, y que le convendria adoplar,
sin pérdida de tiempo, como medida de alta y previsora

politica, la de suprimir los Departamentos y asignar sus
3
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rentas a los Muni:ipios, coneediéndoles una verdadera
aulonomfa. El Poler Judicial, que debe ser el ala protec-
tora de todo derecho, conservaria la extension que Liene
hoy.

De este modo se concilian los intereses de Popayédn,
Buga y Cali, de Burranquilla y Cirtagena, de Medellin y
Manizales, etc., y lodas las demdis poblaciones quedan
en las mismas buenas coudiciones, que serfa lo.justo.
Nosotros no vemos la razdn de ser de cierta prelensidn de
algunas poblaciones de vivir o prosperar a costa de las
“demds.

Nos induce a hacer esta proposicién, el considerar que
una vez disuelta la Gran Colombia,—en donde, por el origen,
por laextensién y por la poblacidn, si tenfan razén de serlos
tres Estados o Departamentos— Venezuela, Nueva Granada
y el Ecuador—el segundo, o sea hoy Colombia, con tan po-
cos habilantes y en tdnla miseria, no necesila mds tren
administrativo que el Gobierno Central y los Gobiernos
Municipales auténomos.

Los actaales Gobiernos Departamentales, con sus enaor-
mes (renes de Asambleas, Gobernadores, Secretarias, Re-
caudaciones d2 Hacienda, Tesorerfas, Cortes de theuias,
éle., son demasiado onerosos para el Pafs,

Bien considerado lo que son esos trenes, podemos sacar
en consecuencia que en Colombia hay casi mds gobernan-
tes que gobernados; que la agricultura y las industrias
estin privadas de esa multitud de brazos, y que tales Go-
biernos departamentales solo sirven para absorber las ren-
tas y las atribuciones propias de los Municipios y para
fomentar la empleomania,

Todo el personal bueno que sirve en el Gobierno depar-
tamental, servirfa mejor en ¢l municipal, y apenas sf se con-
cibe el impulso que se daria con esa medida a la vida mu-
nicipal y con ello a la nacicnal.

A los habitantes de todos los pueblos de Colombla nos
permitimos dirigirles las siguientes preguntas:
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{ Onién gobernard mejor su casa : un loco en la suya, o
un gobernador cuerdo en la ajena?

, Quién invertird mejor las rentas de Cali y hard su en-
grandecimiento: los habitantes de allf 0 el Gobernador de -
Popayédn ?

¢ Quién manejard mejor las cosas de Medeliin: sus ha- -
bitantes o un cinladano de Somondoco que para el efecto
les nombren de Bogoté ?

¢ Quién manejard mejor sus propiosintereses : un pupi-
lo, sesudo, como puede ser hoy uno de los pueblos de An-
tioquia, Cauca o Santander, o un Gobernador tulor que
les nombren de la capital y cuyo principal titulo es su ha-
bilidad para ganarles o anularles las elecciones ?

s Por qué no reclaman los Municipios que les dejen el
gobierno, las rentas y el manejo de sus cosas propias, en
vez de esos departamentos que los anulan ?

Colombianos : sin autonomfa municipal no hay progre~
s0 posible y mucho menos Repiiblica.

e T P

El Gran Cabildo de 1910

Estamos celebrando el Centenario de la Independencia.
El nimero més noteble de las fiestas que acordaron las
Municipalidades de la Republica, fue exigir de la Asam-
ble la antonomfa de los, Municipios.

Cuando un pueblo, reconocido a sus grandes servidores
publicos, erige sus estatuas, las corona o concurre en in-
mensa multitnd a hacer el recuento de sus heroicas haza-
fias y a encender de nuevo el brillo de su gloria, estd pa-
gando por una parte una deuda de gratitud, y, por otra,
est4 prometiendo a los hombres piblicos del presente y del
porvenir, un seguro galardén por la aclividad y energia
que gasten y por los sacrificios que hagan en servicio de la
patria.
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El reconocimiento de un pueblo hacia sus grandes ser-
vidores, es nobleza. El esfuerzo de ese pueblo por conquis-
tar la efectividad de los derechos naturales de los hombres
de donde proceden el bienestar, la tranquilidad y el pro-
greso, es grandeza.

Las acciones humanas, por extraordinarias que ellas
stan, no tienen ningin valor si los mdviles que las han
producido no son tambiéa grandiosos. César y Napoledn,
con sus porlenlosas campaifias, no merecieron la gratitud de
la humanidad.

A los préceres de nuestra Independencia les debemos
admirar porque hicieron brillar sus espadas y se corona-
ron con la victoria en los memorables campos de Boyacd,
Pichincha, Ayacucho y otros muchos; pero nuestro amor
y gratitnd solamente se la merecen porque aquellas bata-
llas las dieron para librarncs del despotismo espaifiol. Los
crueles y sanguinarios Frias, Alba, Morillo y tdntos otros,
justificaron le guerra magra; ellos, con su despotismo,
engrandecieron e hicieron amable la palabra Independen-
cia, hasta colocarla en la fibra més sensible del corazén de
los granadinos.

Si la [ndependencia no hubiera tenido el santo fin de
derrocar un despolismo y conquistar derechos y libertades,

.no estarfamos celebréndola.

Desgraciadamente, por errores de legislacién, los pré-
ceres no pudicron legarnos la repuiblica, la libertad y la
patria que sofiaron y por las cuales hicieron tdntos esfuer-
20s ; pero en cambio ncs legaron un ejemplo: el de luchar,
hasta el sacrificio, contrael despotismo, y en pro de Jos de-
rechos los hombres, de su libertad y su ventura.

Al celebrar el Centenario de la Independencia presenta
nuestra historia un siglo de guerras fratricidas, de omino-
nosas oligarquias, de inmundos despotismos, S{; pero este
pueblo que parecfa de ilotas tenfa guardado en una arca un
tesoro: el ejemplo de nuestros préceres. A los cien aiios
rompe esa arca; un abrazo fraternal se sucede, y al sonar el

©Academia Colombiana de Historia


biblioteca1
Texto escrito a máquina

biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia


primer grito pone en vergonzosa derrota a uno de los tira-
ncs méds poderosos de la América.

Los colombianos, al despertar de su horrorcsa pesadi-
lla, destruyen un Congreso sordo a sus clamores; y en es-
tos momentos el pueblo acaba de constituir en la capital
una Junta de Delegados de las Municipalidades de la Re-
publica para reclamar de la honorable Asamblea la aulo-
nomfa muﬁicipal, base de la Republica, contraveneno del
despotismo, y fuente, la mds segura, de progreso. Y en la
Asamblea la niegan. Ay de aquellos legisladores que
pretendan seguir haciéndose sordos al clamor general que
exige seguridad para nuestros derechos, porque un rugido
soberano les puede revenlar los timpanos de los ofdos.

Este pueblo, al erguirse fraternal y reclamar de sus le-
gisladores los derechos, la libertad y la seguridad que co-
rresponden a los hombres de los palses civilizados, estd ha-
ciendo obra digna de proceres.

Bogoté, agosto 24 de 1gro.

T T PP

Por los municipios o por la batria

Bogold, 22 de agosto de 1911

| Honorables Senadores y Represententes :

Hace un afio que las Municipalidades de la Republica
instalaron en esta capital una Junta de Delegados para so-
licitar y obtener de la honorable Asamblea Nacional Legis-
lativa y Constiluyente una reforma constitlucional que con-
cediera a los Manicipios una amplia autonomfa.

La Junta, después de maduras deliberaciones, formulé
Ia solicitud en memorial de 6 de agosto del efio préximo
pasado, y la honorable Asamblea no tuvo a bien inclufr, en
el Acto de reformas constitucionales, la reforma que se so-
licité.
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Como Sccretario que tui de dicha Junta, y como Dele-
gado de lus Municipalidades de los pueblos de la Proviacia
de Trquerres, y de las de Lebrija, Suratd, Enciso, Betulia
(Antioquia), Santa Ana (Tolima), Ortega, Simiti, Paime y
Medina, tengo el alto honor de dirigirme a vosotros para re-
petir la respetablesolicitud de los Delegados de las Munici-
palidades de la Republica. Y al efecto, 0s acompaiio algunos
ejemplares impresos, para pediros que, inspirados en vues-
tro reconocido patriotismo, os sirvdis corresponder a este
anhelo nacional, consignando los principios fundamentales
de la verdadera aulonomia municipal : primeramente en una
Iey que empiece a regir en el pafs en ¢l presente afio, y en
seguida en un Aclo de reforma conslitucional, que consagre
de manera definitiva este derecho natural de los pueblos
que forman la Nacién que os ha encomendado sus destinos
futuros.

La historia del pafs nos ensefia que ninguno de Jos par-
tidos politicos de Colombia ha concedido a los pueblos, en
las muchas Conslituciones que en él han regido, el derecho
de gozar de su antonomfa municipal. Nadie ignora que ha
sido dificil la marcha regular de nuestro mecanismo politi-
co durante el siglo de nuestra vida independiente, lo que
ha conducido a nuestros cdmpalriotas, en varias épocas, a
buscar el remedio en una federacién de los Deparlamentos,
que llegé en ocasiones a ser tan exagerada, que casi rompid
la unidad politica, sin conseguir el resultado que se desea-
ba, porque ni se cimenté la paz publica ni la vida munici-
pal tomd incrementlo ; antes sucedid que, dando a los De-
partamentos o Estados la autonomia que requerfan los Mu-
nicipios, éstos quedaron siempre dependientes y sin ningu-
na libertad para fomentar su propia prosperidad. lloy el
Pais busca un remedio al excesivo centralismo que lo ago-
bia, y a nadie se oculta que se piensa seriamente en volver
a la federacién de los Estados, como lo demuestran varios
acontecimientos recientes. Se puede esperar que nuesiros
legisladores de este siglo, aleccionados por la experiencia,
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en vez de incurrir de nuevo en aquel error, adoplardn una
amplia autonomia del Manicipio, para moderar asi €l cen-
tralismo, sin romper la unidad politiza y sin peligro para
la paz publica.

En la Junta de Delegados de las Municipalidades se dis-
cutié si la eleccién del Alcalde deberiaser hecha por el voto
directo del pueblo, como lo acordd la Junta después de ofr
opiniones diversas de algunos Delegados, quienes creyeron
que esa eleccién deberfa hacerla el Consejo Municipal.-Las
principales razones que obraron en el dnimo de los Dele-
gados, para adoptar la primera proposicién, fueron dos, que
es convenienle poner en vuestro conocimiento :

Primera—La eleccién popular del Alcalde es el veto
mids consciente que pueden dar los cindadanos, aun los mds
ignorantes, porque no hay entre éstos quien no conozca las
funciones de un Alcalde, y la importancia que tiene su des-
tino en relacién con cada ciudadano, y, por consiguienle,
cudnlo vale el voto de cada cual, contribuyendo asi esta
eleccién, m4s que ninguna olra, a interesarlosen el uso del
importante derecho del sufragio, y a educar al pueblo no
ilustrado en su ejercicio.

~ Segunda—La autonomfa municipal, que es el gobierno
propio, electivo, popular y responsable en el Municipio, ha-
ce indispensable para la buena marcha de ese gobierno,
conservar el equilibrio y separacidn consiguienle de las
tres ramas del Poder Pablico, de suerte que el Alcalde, que
es el Poder Ejeculivo, no debe ser elegido ni depender en
modo alguno de la libre voluntad de los Consejeros Muni-
cipales que forman el Poder Legislativo del Municipio, por-
que si ¢l Concejo tiene la libre eleccién de aquel funciona-
Tio, éste, hasta cierlo punto dependiente, dejard en muchas
ocasiones de ejercer el control que le incumbe y que es tan
necesario en las importantes funciones piiblicas que le estdn
encomendadas para garanlia de los intereses municipales,

Personas respetables han manifestado el temor de que
se desarrolle el gamonalismo en los pueblos cuando éstos
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tengan autonomia; pero la historia del pafs nos ensefia
que sin autonomia ha existido el gamonalismo en nuestros
pueblos, y también sabemos que los pafses donde exisle
la antonomfa y donde las corporaciones son mds numero-
sas que las nuéstras, no estidn azolados por esle mal. Ade-
més, vosotros podéis complementar la reforma de la auto-
nomia previniendo, al mismo tiempo, contra el mal del
gamonalismo, para lo cual hay un remedio que me permi-
to someter a vuestra ilustrada consideracidn, y es éste:

Aumentar el niimero de los miembros de los Consejos
Municipales por lo menos en ires tantos de los que hoy
fienen.

En favor de esta medida hay reflexiones de muchisi-
mo peso. :

Considerad una ciudad como la de Bogotd: cuéntos
millones valen los diferentes ramos de su servicio publi-
co?; yno es la salubridad, la higiene, el arnato, y tode
cuanto tiende a hacer buena y confortable la vida de los
habitantes, lo que estd encomendado a su Corporacién
Municipal ?; ;acaso no es el presente, sino el porvenir, el
que puede ser comprometido con privilegios, obligaciones,
empréstitos inconsullos e inversiones inconvenientes? ;Y
serd cuerdo dejar a doce Concejeros (por honorables que

_ellos sean) el manejo de todos esos caudales e intereses pi-
blicos municipales ?

Considerad un pueblo pequeiio que en el transcurso de
veinte afios podrd converlirse en una cindad populosa y
rica, entregado hoy por nuestras leyes a cinco individuos
que forman su Concejo. J Serd prudente abandonar a un
personal tan reducido la suverte y el porvenir de los in-
tereses puiblicos de ese pueblito, que no sabemos lo que
hoy mismo es, y mucho menos la importancia que lendra
mafana?

Consiferad si el gamonalismo no halla un amplio
campo de accidn en todos esos pueblos que tienen Conse-
jos Municipales de cinco y sicte miembros (como son los
de la mayoria del Pafs), puesto que en ese niimero apenas
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caben los gamonales y sus adiclos. ;Y habrd razén sufi-
ciente para que la ley siga’ excluyendo de las corporacio-
nes otros muchos ciudadanos, deseosos de servir al pafs y
a su pueblo, que podrin contrabalancear el poder del ga-
monal y contribuir eficazmente a la buena administracién
publica del Municipio ?

Considerad que en casi todos los pueblos dc la Nacién
hay diferentes gremios : médicos, ingenieros, inslitutores,
agricultores, abogados, industriales y obreros, todos ele-
mentos indispensables para la buena administracién del
Municipio. jPor qué mantener tan reducido el niimero
de los miembros de las corperaciones municipales, de modo
de hacer imposible el que esos gremios estén representados
en la corporacién, cuando alli todos ellos no solamente
son uliles sino necesarios para tener una buena adminis-
tracién municipal ? '

Para concluir esta solicitud, me tomo la libertad, hono-
rables Senadores y Representantes, de ]Iamar vuestra aten-
cién a dos hechos importantes:

1.° A que el centralismo actual, implantado por la
Constitucién de 86, est4 haciendo desaparecer a paso répi-
do a Colombia de! mapa de Suramérica. En ocesiones he
tenido el deseo de hacer editar dos mapas pars presenlar-
los al pais con colores vivos que hagen resaltar I desas-
tre: Colombia, cuando empezs la Constitucidn de 1886, y
Colombia en 1gr11, carcomida casi en todo su perimelro en
una lercera parte de su ferritorio; y

2.° A que el gravisimo problema internacional, que
con mucha razén nos preocupa hoy, no liene més que un
remedio: hacer de Colombia una nacién poderosa y rica.
Esto no lo conseguiréis sin dar verdadero impulso a la
vida municipal. La Nacién se compone de partes que son
los Municipios; si esas partes carecen de vida, de accién
'y de riqueza, necesariamente debe carecer de ellas el todo.

Consecuentes con los sentimientos patridticos que os
mueven, abrid las valvulas de la prosperidad y veréis que
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muestros vecinos tendrdn que sorprenderse muy pronto de
o que serd Colombia.

Ionorables Senadores y Representantes :

R Carvos Lifvano

Por log foeros del Poder Judieial

Tres debales ha sofrido en el Senado y uno en Ja Cd-
mara un proyecto de Acto reformatorio de Ja Constitucién
gue deroga cl articulo 41 del Acto legislativo nidwmero 3
de 19710,

- En silencio ha pasado tal proyecto, y nosotros, que lo
eonsideramos todavia peor y de mds graves consecuencias
para el Pals que el proyecto sobre Prensa que ha pasado
en la Cdmara, nos apresuramos a tomar la pluma para
sombatirlo.

El articulo que se deroga por aquel proyecto contiene
ano de los principios mds sabios del moderno Derecho
Constitucional, puesto que él consagra de una manera efi-
¢az la independencia y limitacion de los Poderes Publicos,
3 la supremacia de la Consiitucién sobre las leyes. Veamcs
lo que dice dicho articulo : B

“Art. 1. A la Corte Suprema de Justicia se le confia
Ja guarda de la 1ategridad de la Constitucién. En conse-
zuencia, ademds de las facultadzs que le confiere ésta y las
leyes, tendré lasiguiente :

Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de los
Hctos Legislativos que hayan sido objetados como incons-
titucionales por el Gobierno, o sobre todas las leyes o de-

- eretos acusados ante ella por cualquier ciudadanocomo in-
zonslitucionales, previa audiencia del Procurador General
de la Nacién.”

‘Al derogarse este articulo volveremos a los antiguos
tiecmpos de las Constituciones de 1863 y 1886, en que el
€ongreso y el Ejeculivo ejercfan la facultad de hacer le-
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yes inconstitucionales, de preferente aplicacién a la Cons-
lilucidn.

La disposicion que se quiere derogar es una de las mds
grandes conquistas que en nucstra legislacién hemos alcan-
zado hacia la civilizacidn; es la valla que impide la dicta-
dura del Ejecutivo y la dictadura del mismo Congreso,
porque ella hace imposible la intromisién de una de las ra-
mas del Poder Piblico, creadas por la Conslitucién, en
otra.

¢ Habremos olvidado ya los desastres que trajo al Pafs
Ja dictadura que cred la Conslitucién de 1886 con los de-
cretos legislativos y las leyes inconstitucionales ?

La falta en la Constitucidn del articulo 41 que hoy se
guiere derogar, fue lo que nos hizo presenciar en Colom-
bia lo siguiente: '

1.2 Decretos legislativos del Poder Ejecutivo, anulando
Tos derechos individuaales, aun en tiempo de paz;

2.° Decretos legislativos suprimiendo el Congreso;

3.9 Decretos legislativos que lanzaron el Pafs al asesi-
nato y al saqueo, obras dignas de los antignos hidrbaros y
que hoy avergiienzan a la Nacién y a sus mismos autores;

4.° Decretos y leyes que agobiaron al Pals de contri-
buciones, monopolizando les industrias y llevando la mi-
seria a Lodos los hogares ;

5.2 Centralizacién absolauta en manos de un amo, de
todos los poderes piblicos, de las ‘vidas y -haciendas de
todos los colombianos,

La accidn extrema de la tltima dictadura personal tra-
jo, como era natural,-una reaccién extrema también, que
tiende a enlronizar la dictadura parlamentaria, todavia més
temible por més irresponsable. Ya lo habfamos anotado
en nuestro escrito Convencidn, al tratar del Acto Reforma-
torio de la Constitucién, que carsé en el Congreso de 1909,
y hoy hemes de repelir que encontramos la misma tenden-
cia en el proyecto que combatimos.

¢ Pretende ¢l Congreso ser interpretador de la Consti-
tucién y de las leyes, ademds de legislador ?
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i, Convendrd que el Congreso asuma la funcién natural
del Poder Judicial, que es la de interpre tar la Constitucién
y las leyes ?

¢Convendréd que el Congreso despoje al Poder Ejeculivo
—ejecutor de la Constitucién y de las leyes—de la facuoltad
y la obligacién de defender la supremacfa de la Conslilu-
cion sobre la ley?

Tal vez podré hacerlo, si para ello tiene mayoria ; pero
puede resultarle ésta un arma de dos filos, porque el Ejecu-
tivoes Poder, tanto como el Legislativo, con la ventaja para

aquél de tener en sus manos el Ejército. Llegado el caso de
interpretacién y aplicacién de una ley de trascendencia, en
que haya seria discrepancia entre los dos poderes, es claro
que las ventajas estdn de parte del Ejecutivo, porque hay
que lener en cuenta que éste es el ejecutor, y, naturalmente
al ¢jecular, inlerpreta conforme a su opinidn, y no a la del
Congreso. Los autores del proyecto parece que no cayeron
en la cuenla de que al prelender quitar ala Corte Suprema
Ia facultad de decidir sobre la inconstitucionalidad de las
leyes, no la toman para el Congreso, sino que lisa y llana-
mente la dejan al Ejecutivo; puesto que al ejecular podria
‘declarar éste que es inconstilucional la ley, vy como la Cons-
titucién es de preferente aplicacién a la ley, la (iltima que-
- darfa sin efectos. El proyecto aquel Irae la anarquia y el
caos a la interpretacidén de la Constitucién y las leyes.

La independencia y limitacién de los Pcderes publicos
comprenden lo més efi:az que han encontrado las naciones
para combatir la anarqufa—que por tdnto tiempo ha im-
perado enlre noso!ros—y ellas estdn suficientemente des-
lindadas en todas las Cronstituciones de los paises civiliza-
dos. La tres ramas del Poder Pablico son:

La Legislativa, que expide las leyes;

La Ejecutiva, que las t‘jécula; y

La Judicial, que las interpreta.

Comprendemos que algunos honorables Senadores, fas-
tidiados con las objecicnes del Poder Ejeculivo a varios
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proyeclos, pretendan legislar sin la colaboracién del Eje-
cutivo, y aun por encima de la Constitucién, que es en rea-
lidad el fin que se propone el proyecto; pero no dudamos
gque si lo meditan un poco més podrdn encontraren él con-
secuencias desastrosas para el porvenir de la Nacién.

Bicn vistas las cosas, las repetidas ohjeciones del Poder
Ejecutivo, por inconstitucionalidad, a los proyectos de ley,
no presenlan ningin inconveniente, y sf muchas ventajas.

; Acaso no es un adelanto en el pals de la ilegalidad y
de la violacién constante de la Constitucidn, de las leyes,
de los derechos sociales y de las garantias individuales,
que el Ejecutivo haga concurrir la respetable opinién de
la Corte Suprema, a fin de que las leyes se ajusten a la
Constitucién ?* “

¢ A quién daiia la legalidad ?

4 O es que pensamos volver a hacer, como anles, de la
Constitucién un objeto decorativo, para alucinar a los pue-
blos, no para que se respete y se cumpla ?

4 Qué corporacién hay en un pafs mis elevada y perita
en cuestiones legales que la Corte Suprema de Justicia para
darle la guarda de la integridad de la Constitucién, como
sabiamente se la confié el articulo 4r citado, que hoy pre-
tenden derogar?

El proyecto de reforma constitucional, que se zata.
ca en este escrito, pasoé en el Senado (1g911) en sus
tres debates, sin oposicion, y en la Cdmara tuve pri-
mer debate, también sin oposicidn, El autor de este
articulo, alarmado con el enorme y pernicioso alcan-
ce que tenia el proyecto, envid el escrito al editorial
del nimero 698 de Gacela Republicara, y desde en-
tonees no se volvid a tratar tal proyecto en la C4.
mara.

©Academia Colombiana de Historia


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia


AP S

Nueva emision

Doscientos cincuenta millones de pesos (§ 250.000,000)
més de papel moneda. Tal es el proyecto que el Gobiernd
ha presentado a la Asamblea, diz que para remediar la
crisis. '

Este es, ha sido y serd el recurso econdmico de nuestros
gobiernos para resolver los problemas, mientras exista en-
tre nosolros el régimen del papel moneda.

Todos sabemos que las emisiones de papel han llevade
_ el fisco, el comercio, la industria, la agricultura y la rique-
" za piblica a la mas pavorosa situacién, y que también han
llevado el Pafs a la mds profunda corrupcién,

En previsién de nuevos abusos del papel moneda pro-
pusimos en nuestro folleto de agosto iltimo, titulado Dere-
chos de los Colombianos, como dnico y efizcaz remedio, entre
nosotros, para corlar de rafz esta gangrena del papel, las
signientes medidas ;

1.* Decretar la supresidn del curso forsoso del papel
moneda ; y :

2.* Asignarle un fondo de amortizacidn en todas las
rentas publicas, y proceder a la cremacion del papel.

Esta medida clara, sencilla y préctica, tiene en Colom-
* bia muchos enemigos. Ni aun siquiera se ha presentado a
un Congreso para someterla a discusi6n, a pesar de que la
hemos apoyado en dos precedentes de gran fuerza y auto-
ridad, que son: el del Perd, que resolvié asf, de un sole
golpe, el problema, sin trastornos, ni crisis; y el de Chile,
que ha proclamado esta salvadora medida por medio de su
Presidente Montt y por la Prensa méds autorizada de aquella
ilustrada y préspera nacién,

Parece que en Colombia se ticne el propdsito delibera-
do de no salir del régimen del papel moaeda, pues todas
las leyes de amoriizacion se reducen a alucinar a los ciuda-
danos con la creacién de Bancos y Junlas de amortizacida,
entidades que 2l fin no han tenido més objelo que hacer
nuevas y cuantiosas emisiones,
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No explicdndonos la causa por la cual en Colombia log
hombres ofrecen, prometen y proyectan la amortizacién,
para hacer Jo contrario, es decir, la emisién, hemos venide
a descubrir que la eliminacién del papel moneda tiene mu-
chos enemigos ricos y poderosos, a quienes nos creemos es
el deber de denunciar al Pafs.

Esos enemigos de la amorlizacion del papel moneda son
los siguientes:

1.° Los falsificadores de billetes, a quienes no conviene
se les acabe Lan pingiie negocio ;

2.° Todos los inh4biles para el Gabierno, que cuande
llegan a ocupar los primeros cargos y no alcanzan a com-
prender la economia politica, imposibilitados para organizar
debidamente las renlas y los gastos, necesilan, para poderse
~ sostener sobre su ineptitud, sacar recursos de la nada con
las planchas litograficas, aun cuando con ello arruinen ek
Pafs;

3.2 Aquellos que teniendo el Gobierno o esperandae
cogerlo mafiana, por ambiciones de mero interés particu-
lar y como recurso para sostenerse en el poder, no quieren
privarse de la *“la ganzia oficial que abre las cajas parti-
culares”—segiin célebre frase de notable escritor,—sin
considerar que las consecuencias—miseria y corrupcion,—
llevaran la patria a la disolucién total.

4.° Todos aquellos que aspiran a colocaciones con bue-
nos sueldos en los Bancos y Juntas de amorlizacidn, lam-
bién deben estar interesados en la conservacidn del papel
¥y, por tanto, en que sus destinos duren cincuenta afios; y

5.2 Los agiotistas, que especulan con las alzas y bajas
del cambio.

Recordemos que bajo el régimen del papel moneda, y
mientras el Pals clamaba contra ¢él, se le han hecho a éste
promesas ilusorias, y que, como a niiio, se le ha engafiado
ccn caramelos.

Toda ley de amortizacién ha tenido sus venencs, come
dicen ahora cominmente. El Banco Nacional, el Bance
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Central, la Junta de Amorlizacién y la Junta de Conver-
.sién, fueron autorizados para pedir a las litografias unos
cnantos millones de papel y depositarlos en caja, hajo pre-
texto de cambiar billetes deteriorados: primer wveneno. Y
esos Bancos y Juntas se han puesto sicmpre bajo el cuida-
do de honorabilisimos cahalleros: segundo veneno.

Pero con todo, esos billetes no han servido para cambiar
los deleriorados sino para hacer nuevas emisiones. Asf pasé
con el Banco Nacional, con la Junta de Amortizacidn, con
el Banco Central, y hoy, probablemente, va a suceder lo
mismo con la Junla de Conversidn. Tal es el proyecto pre-
senlado con gran habilidad, recomendado por la citada
Junta, por los Gerentes de los Bancos y aprobado por la
Asamblea, en primer debalte.

{Qué combinacidn tan maravillosal La Junta de Con-
versién y amortizacion del papel se va a convertir en Jun-
ta de Emisién de billetes y Amortizacién de libras ester-
linas.

Asf se resuelve Ja crisis, dicen.

;Y cudl es la crisis? jFalta papel ? ;Ilay muchas le-
tras y mucho oro? ; O coucurren ambas circunstancias?

Nosotros afirmamos que eslo no es crisis, y creemos que
sGlo en (Golombia se les haya podido ocurrir a los financis-

“tas decir que es crisis la abundancia de oro y letras de
cambio. :

La actual baja del cambio o del oro al g,000 por 100, 6
sea 10 por 100 del precio de cotizacidn o valor legal del
papel, no puede provenir sino de una de dos cosas:

Es la primera, que por una gran especulacién de agio
que pudiera haber, se haya depositado en las cajas particu-
lares y bancarias gran cantidad de billetes para conseguir
el oro a menos precio, apoyada con la anomalfa del Go-
bierno de pagar en letras y en oro y no recibir las mismas

_especies.

Y es la segunda, que haya realmente una gran abun-

dancia de letras y de oro.
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*En cualquiera de los dos casos el remedio sencillo y ra-
cional, que no alaca ningidn derecho oi agravia a nadie, es
que se declare de curso forzoso la moneda de oro af cam-
bio del 10,000. Con esta medida el oro que dicen que hay
en el comercio circularfa, en vez de depositarse en las cajas
de la Junta de Conversidn, para en cambio lanzarnos a una
monstruosa emisién de billetes. _

Ademds, si hay mucha abundancia de letras y oro,como
tiende a demostrarlo su baja del 10 por 100, esta no es una
situacién alarmante, ni mucho menos crisis, es Lode lo con-
trario, Situacién muy favorable es la de que abunden el oro 1
y las letras, porque asi podremos redimirnos més pronto
del corruptor y funesto papel moneda.

Si la baja de las letras se sostiene, los tenedores Lraerdn
oro en vez de girar, y precisamente eslo es lo que necesita
Colombia: mucho oro.

Todao esto es cierto siempre que el Gobierno no comela
la ilegalidad de repudiar la moneda legal de oro o la ano-
malfa de pagar en letras y oro, y no recibir en sus contri-
buciones las mismas especies.

Bogold, junio 13 de 1g10.

—

El proyecto de ley sobre papel moneda y Cajas
reguladoras, que apoyd el sefior Ministro de Hacien.
da, que aplaudieron los Gerentes de importantes Ban-
cos y respetable grupo de comerciantes, estuvo a pun-
to de ser ley, cuando el autor exhibi6 en este articu-
lo los graves peligros que tenfa en Colombia esa
combinacién. Desde entonces el proyect», que estaba
pasando en segundo debate, no se volvié a tomar en
consideracion.
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La baja del oro

El papel moneda colombiano esté4 cotizado por la Ley
59 de 1905, 8l precio de 10,000 por 1c0, 0 sea a § 1 en oro
por cada $ 100 en papel. El papel moneda no tiene valor
en sl mismo.

Quien recibe § roo en papel, recibe un documento de
crédito contra el Gobierno de Colombia, que representa $ &
en oro, ni un centavo mds. Como ese papel no gana nin-
gun inlerés, ni tiene participacién en las utilidades o divi-
dendos de algiin negocio, no es ni puede ser posible el au-
mento de su valor.

Para el tenedor de papel moneda hay muchas probabi-
lidades de que le disminnya el valor del que tieae en sus
manos, porque el papel estd expuesto a la baja por multi-
ples motivos : basta una emision; bagta un temor de pertur-
bacién del orden publico; basta que se deprima por cual-
quiera causa el crédito del Gobierno, para que se produzca
su baja inmediata y, con ello, considerables pérdidas para
Jos que lo tienen en sus manos. No sucede lo mismo al que
es tenedor de libras esterlinas.

El papel moneda siempre ha tenido expuesto al tenedor
a que s¢ le evapore el valor representado en él.— En cientos
de willones de pesos estdn representadas las pérdilas que
sufrieron los colombianos duranle las emisiones de nuestro
papel.—

Estas verdades, que son evidentes porque estén al al-
cance de todas las inleligencias, parecen fallar en Colombia,
porque el papel moneda liene hoy 3 por 1oo de premio 80-
bre su valor nomingl, representado en libras esterlinas.

Este ubsurdo a primera vista—como otros muchos que
se han presentado aqui, que han hecho afirmar a algunos
que en Colombia se presentan fenémenos contrarios a la
cisncia econémica, y que éste es el pafs de las viceversas-—
—tier.e su explicacion totelmente satisfactoria.
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Tales absurdos estdn en las leyes que nos rigen; en ellas
los hemos encontrado siempre que los hemos buscado, y a
ellas vamos a buscar las cansas de la actual perturbacidén
sufrida por el comercio con el deprecio del oro.

Y si en ellas los encontramos, se verd de manifiesto el
deber en que estdn el Gobierno y la Asamblea Legislativa
de apresurarse a corregirlos.

La Ley 35 de 1go7 establecié como unidad monetaria
el peso de oro, equivalente a la quinta parte de la libra es-
terlina inglesa. : ;
. Sin embargo, la Gnica moneda legal de oro que tene-
mos hoy (la libra esterlina), no es de curso forzoso, como lo
tiene la moneda legal de oro en todos los paises del mundo.
Con dar curso forzoso al oro no se agravia a nadie, ni se
ataca ningun derecho. A una persona que se le obliga a re-
cibir por su valor universal una libra esterlina, no sufre, ni
puede safrir detrimento, porque en la misma moneda lleva
en oro, de calidad y peso suficiente, el valor que le corres-
ponde.

Por otra parte: el papel moneda, que no tiene valor in-
trinseco, que estd expuesto a sufrir grandes deprecios, que
arruind a tdntas -genles en Colombia, quienes, confiadas,
guardaban su papel y a los pocos dfas se depreciaba; ese pa-
pel moneda, del cnal dijo un reputado economista: “esla
ganzua oficial que abre las cajas particulares ”; y, por ulti-
mo, ese papel que calificd nuestro emincnte doctor Mariano
Ospina, diciendo : “El Gobierno que emite papel moneda
de curso forzoso es un ladrén,” ese papel si tiene hoy cur-
so forzoso por la ley.

Por consigniente, nuestra legislacién monetaria es ab-
surda y carece de ldgica, porque no se da curso forzoso,
como lo Licne en todos los paises, a la moneda legal de oro
que lleva en sisu valor; y sf se le conserva ¢l curso forzose
al papel moneda, que carece de valor intrinseco.

En el transcurso del tltimo afio se ha hecho una consi-
derable intraduccién de libras esterlinas amonedadas, por
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cansas bien conocidas, como son : el superdvit de las expor-
taciones sobre las importaciones ; la escasez de numerario
en el Pafs, la confianza en la paz y la circunstancia de ha-
berse elevado a la categorfa de moneda legal el oro inglés
acuiiado. - Pero esta introduccién de monedas de oro tiene
forzosamente que estancarsa por el deprecio de ese oro en
nuestros mercados, causdndose al pafs, con esto, uno de los
mayores males que nos pueden venir: la falta de moneda.
El curso forzoso del oro aumenta su uso y aplicacién, y
. por consiguiente, estimula su introduccién.

La supresion del curso torzoso del papel moneda se im-
pone, porque esa moneda, que no tiene ningin valor intrin-
seco, solo debe tener el valor que le dé el crédito del Go-
bierno y la necesidad que tenga el publico de él como meo-
neda fraccionaria, importante papel que le corresponde des-
empefiar al circular en todo el pals el oro, que es a lo que
debemos aspirar.

A pesar de su deprecio, el oro circula en Bogot4 sin des-
euento alguno en todo el comercio de mercancias, naciona-
les o extranjeras; pero no sucede lo mismo en el resto del
Pais; y tampoco con algunas empresas que prestan servicio
publico y que exigen en sus pagos una moneda de oro (dé-
lares), que no es moneda legal, lo cual ni el Gobierno ni el
publico debfan tolerar, por ser ello una transgresién de la
ley. :
Nos permilimos someler a la consideracién del Gobierno
y dela honorable Asamblea, ¢l siguiente proyecto de ley, que
resolverd satisfactoriamente las dificultades monetarias ac-
tuales:

“Art. 1.° De conformidad con la Ley 35 de 1907, la mo-
neda de oro inglesa (libra esterlina y media libra esterlina)
es de obligatorio recibo en todas las operaciones, al precio
de un peso en oro por cien pesos papel moneda, sin que se
entienda que esta disposicidn suprime la libertad de estipu-
lar otras monedas en los depdsitos bancarios, cuentas co-
rrientes u otros contratos, En estos casos, cuando se haya
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eslipulado alguna otra moneda de oro o plata o papel mo-
neda, se podrdn pagar dstas en libras esterlinas al precio
que tengan al tiempo de hacerse el pago.

Art, 2.° En lo sucesivo, el papel meneda continuaré cir-
culando como moneda fraccionaria de obligatorio recibo
en loda cantidad menor de una libra esterlina. El Gobier-
no continuarda recibiéndolo en todas las contribuciones pi-
blicas, y podrd pagar también con él cuando no se haya
estipulado otra moneda en contrato previo.”

Bogold, octubre 21 de 1gro

Desde que se publicéd este articulo, el Gobierno
cesd de repudiar las especies de oro legal en las ren-
tas publicas, y la Asamblea Nacional adopto la pro-
posicidn del autor, de dar curso forzoso a la moneda
legal de oro en el articulo 7.2 de la Ley 85 de 1910,
que dice asi : “ Las monedas de oro inglesas de una
y de media libra esterlina tendrdn curso forzoso ai
tipo del 10,000 por 100, en relacién ‘con el papel mo-
neda.” g

Desde entonces se regularizaron el cambio sobre el
Exterior y el precio del papel moneda ; haabundado la
entrada del oro y se ve venir natural y sencillamente,
la resolucién del problema del papel moneda. Los he.
chos précticos correspondieron, pues, a las teorias del
autor.

Los nueves impuestos

Los mdviles patriéticos del sefior Ministro de Hacienda
y las consideraciones que lrae su erudita Memoria presenta-
da al Congreso del presente afio para proponer un nueve
plan fiscal, consistente en elevar las contribuciones actuales
y en crear otras nuevas que han de recaer sobre las indus-
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trias, no son suficientes a convencernos de que éste sea
el camino cientifico para llegar a conseguir el laudable fin
que se propone el Gobierno: anmentar las rentas piiblicas
para atender a urgentes necesidades.

El sefior Ministro tal vez no pensd bien las consecuen-
ciag que pucde tracr al Crédito piblico y privade de la Na-
cidn y al incremento de la produccién nacional, el ataque
que propane hacer, por medio del impuesto, a los capitales
invertidos en nuestras pocas industriasagricolas y fabriles,

Que nosotros necesitamos el concurso de los capitales
extrapjeros para impulsar nuestro Pafs, es un hecho reco-
aocido. Que debemos procurar quoe los capitales naciona-
les se inviertan aqui, cn vez de irse a buscar mayores segu-
ridades a otros pafses, como suele suceder, es otra proposi-
&ién cuya verdad no se puede poner en duda; y que aque-
Nos capitales ao vendrén y éstos han de hufr de nn pafs
en donde el Ministerio de las Finanzas estd contando los
centavos de utilidad que obtiene nn empresario de hilados
7 lejidas, o un productor de artfculos de exportacidn, para
caer sin misericordia con el impuesto sobre esos centavos,
¢s otra verdad axiomitica.

En carla quoe dirigimos al General Reyes el 3 de agos-
to de 1905, sobre asuntos fiscales, le dijimos lo siguiente :

‘ Los Gobiernos que no promelen seguridad al capital
ao pueden conseguir que éste venga al Dafs, de foéra, ni
pueden evitar que el existenie huya de él.

“ Tuve ocasién de saber dc buena fuente que la Uniled
Fruit €.°, de Boston, de capital dz § 20.000,c00, no ensancha
las bananeras en Santamarta por el temor de que el GG-
bierno les grave la exportacidn del banano.

“ Esta Compafifa exporta de Puerto Limén 800,000 ra-
cimos de banano por mes, y de Santamarta solamente
fio,n00. La Compafifa considera en mejores condiciones na-

_turales a Santamarta para la produccién de bananos, ; Guél
serfa la prosperidad del Departamento del Magdalena si esa
Compaiifa hubiera impulsado alli el negocio como en Cos-
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tarrica ? A ese pafs le ha llevado esa Compaiifa dos impor

tantes lineas férreas y una poblacién moderna bellfsima,
como lo es Puerto Liméda, con sus dos muelles, alumbrado
eléctrico, servicio sanitario de primer orden y, en general,
un servicio municipal superior al de Bogotd.

“En Bocas de Toro impulsa actualmente la misma
Compaiifa sus negocios, mucho m#s qune en Santamarla,
porque les inspira ya méds confianza el naciente Gobierno
de Panamé que el de Colombia (esto melo dijo Mr. Boudin,
Gerente en Bocas de Toro), han establecido allf el telégra-
fo Marconi, construyen muelles, ensanchan las bananeras,
llevan inmigraciones y proyectan ferrocarriles.”

Nuestros prondsticos, bicn anticipados a los aconteci-
mientos, se cumplieron : el General Reyes olorgd tres efios
después, por contrato, a las Compafifas fruteras la garantia
de que en veinle aiios no seria gravada la exportacién del
banano; esta industria ha tomado uo gran incremento, gra-
cias a esa seguridad ; han surgido a la vida comercial e in-
dustrial regiones antes muertas; el pafs tiene una entrada
de cosa de 8 2.000,000 m4s poresta exporlacién, y el Fisco,
que toma el 60 por 100 de las importaciones en la Aduana,
esld recibiendo como § 1.000,000 por este incremento de la
produccién nacional, puesto que naturalmente aumentan
las importaciones en proporcién a las exportaciones.

El sefior Ministro se propone levantar con eslos nuevos
impuestos un milldn doscientcs mil pesos en la renta anual
del Gobierno; pero ha perdido de vista que esta renta, le-
vantada sobre la ruina de las industrias nacionales, es pa-
sajera, porque atacando la produccidn se aumenla la po-
breza, y porque la pobreza si es ¢l tnico escollo insupera-
ble para poder contar con buenas rentas publicas.

El Gobierno no debe olvidar que la paz por sf solahace
milagros; que un pafs con 5.000,000 de habitantes laborio-
808, con excelenles lierras y con ricas minas, con un Go-
bierno tolerante y honrado—como el que fclizmente tene-
mos, —puede elevar en sdlo seis afos al doble de la actnal
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la exportacién de productos; que doblada la exportacién,
se dobla la importacidn, y por consiguiente se dobla la
renta de Aduanas por derechos de introduccién, lo cuak
por si es suficiente para obtener en esta sola renta siete
veces y media el millén doscientos mil pesos que propone
levantar el Ministro en las renlas nacicnales.

Remover los obstéculos que forman aqui un circulo de
hierro que impide el desarrollodela produccién, ya rodean-
do de seguridad los capilales, ya suprimiendo los impues-
tos absurdos y las trabas que recaen sobre la agricultura
y otras industrias, ya abaratando las tarifas de ferrocarri-
les y la ccmunicacién telegrafica; estas sf son medidas muy:
eficaces para conseguir que en seis afios se doble la expor-
tacién y, con ello, la riqueza publica y las rentas del Fisco.

En la pédgina 86 de su Memoria nos trae el sefior Mi-
nistro vna comparacién de Colombia con la Argentina,
Brasil, Costarrica, Ecuador, Perd y Venezuela, para sacar
la siguiente conclusidn :

“Tenemos, pues, que tomando solamente los impuestos
nacionales que representan en Colombia § 2-50 per capila,
nuesiro pais es el menos gravado de todos.”!!!

Este argumento no es nuevo entre nosotros, ya nos lo
hakbfa presentado el General Reyescuando, en los primeros

.dfas de su Gobierno, doblé los impuestos publicos. Enton-
ces se comparé a Colombia con Inglaterra, Francia, Esta-
dos Unidos, Argentina, Chile, etc., para demostrarnos que
éramos el pueblo menos gravado de todos. .

Esta argumentacidn, falseada por su base desde que se
ha prescindido del principal factor que es la riqueza, la
pudo hacer el General Reyes porque no habfa libertad de
Prensa; pero que hoy se nos venga con el mismo argumen-
to para proponer nuevos impueslos sobre el pueblo més
‘gravado del orbe, es cosa que no podemos pasar en si-
lencio. ;

- & S1 no es la riqueza sino el numero de personas el ele-
mento que debe guiar a un economista para determinarlos
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impuestos que puede pagar un pafs, por qué no se presen-
ta el gefior Ministro a las Casas de Caridad y a la Sociedad
de San Vicente de Patl, recoge un millén de pordioseros y
les reparte les nuevos impuestos que quiere levantar ? Pues.
el sefior Ministro no va alll a buscar los impuestos, por-
que es natural que se acomode con la exacta observacién-
del sencillo don Vicenle Montero: “ para cazar tigres, lo
primero que hay que hacer es ir donde haya tigres.”

Enlonces, si esto es cierto, j por qué viene el sefior Mi-
nistro, ante el Cuerpo soberano de la Nacién, con compa-
raciones como las que trae la pdgina 86 de su Memoria,
en donde tratdndose de impuestos publicos se prescinde
del principal factor que es la riqueza ?

¢ En qué puede apoyarse ¢l sefior Ministro para afirmar
que queda menos gravado un colombiano con § 2-50 que
un multimillonario de la Argentina con § 16-707

De los paises comparados por el sefior Ministro, el més
altamente gravado por cabeza esla Argenlina,con § 16-70.
En préximo escrito le presentaremos nosotros el més gra-
vado de todos por habitante, que lo es Chile, con $ 29-56
(estadistica de 1go7), y le haremos la comparacién de éste
con Colombie, teniendo en cuenta la riqueza, y le demos-
traremos matemdticamente que los colombianos estamos
00 por 10o més gravados que los chilenos, por razdn de los.
impueslos nacionales.

Pero no habra necesidad de muchos numeros para de-
mostrérselo, oy le anticipamos éste : el impuestode Adua-
nas es el impueslo més cuantioso que grava los pueblos ;
entre nosotros pasa de las tres cuartas parles de las rentas
nacionales; la Tarifa de Aduanas de Chile no alcanza &
gravar con el 20 por 100 los articulos que se importan, y
nuestra Tarifa de Aduanas los grava con mds del 5o por
100, es decir, por esle solo impueslo estamos 150 por
100 mas gravados que los chilenos, Resullados semejan-
tes obtendriamos si hiciéramos la comparacién con los
otros paises.

Bogotd, Agosto de 1913
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Va la prueba

Promelimos en nuestro escrilo anterior, titulado Los
nuevos impuestos, demostrar al sefior Ministro de Hacienda
que el pueblo colombiano no es, como ¢l lo afirma, el me-
nos gravado, sino, por el contrario, el mds gravado de to-
dos, por impuestos nacionales.

Y més: le promelimos que para hacerle mds patente
nuestra demostracién, no compararfamos con la Argentina,
que es el pafs que él cita en su Memoria al Congreso, con
mds alto gravamen por cabeza—con $ 16-70,—sino que
le presentarfamos uno mucho més gravado por habitante,
como lo ha sido Chile—con § 29-56—(1).

Con gran sorpresa nuéstra—dadas las notorias faculta-
des intelectuales que dislinguen al sefior Ministro—él pres-
cindi6 de la riqueza de los pueblos en la comparacién que
nos presentd en su Memoria al Congreso; pero nosotros ya
hemos demostrado que este es el factor principal que puede
guiar a un economista para apreciar la capacidad de un
pueblo para pagar impaesLos.

En la comparacién que vamos a hacer no podemos to-
mar directamente el valor de la riqueza, por carecer en Co-
lombia de datos estad(sticos ; pero indirectamente sf pode-
mos llegar a calcularla, porque poseemos datos suficientes
de comparacién en el movimicnto del comercio internacio-
nal delos pafses, Las importaciones y las exportaciones
son el reflejo de la capacidad productora y consumidora de
los individuos ; son ellas la mejor aproximacién que se
puede obtener de la riqueza de una nacién.

Las importaciones de Chile en el aiio de rgo7 valieron
$ 293.681,855, lo que da una importacién de § go por ha-
bitante.

(1) Nos referimos a las estadisticas chilenas de 1907, y al tomar el
monto de sus rentas no hemos incluido las entradas por los ferrocarri-
les, que no son impuestos piblicos.
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Las importaciones de Colombia en el afio de rg11 va-
lieron § 18.108,863, lo que da una importacién, por cada
habitante, de $ 3-62, niumero que cabe en las importacio-
nes de un chileno 25 veces,de donde deducimos que 25 co-
lombianos apenas alcanzan a consumir en art{culos impor-
tados lo que consume un chileno, lo que quiere decir que
tomando en consideracién las importaciones, aparece que
los chilenos son ap veces més ricos que los colombianos.

Las exportaciones de Chile en el aiio de 1goy valicron
$ 280.080,730, lo que da una exportacién de § 86-20 por
habitante. 3
, Las exportaciones de Colombia en el afio de 1g11 valen

$ 22.375 899, lo que da por habitante $ 4-47, nuimero que
cabe en las exportaciones de un chileno 20 veces, de donde
deducimos que 20 colombianos apenas alcanzan a producir
en articulos de exportacién lo que produce cada chileno, o
en otros 1érminos, que los chilenos est4n 20 veces maés ricos
que los colombianos, si tomamos en consideracidn las ex-
portaciones.

El término medio de estos dos resultados nos da la si-
guiente consecuencia :

LA COMPARACION DEL COMERCIO INTERNA-
CIONAL DE CHILE Y COLOMBIA DEMUESTRA QUE
LOS CHILENOS SON 223 VECES MAS RICOS QUE
LOS COLOMBIANOS.

Aquf pagamos por impuestos nacionales $ 2-50 por ca-
beza, de manera que para que los chilenos quedaran igual
o proporcionalmente gravados a nosotros, serfa necesario
que ellos pagaran $ a-50 multiplicado por 223, o sea
$ 56-25; solamente pagan por habitante § 29-56, luego
nosotros estamos g7 por 100 mds gravados por los impues-
10s nacionales, que los chilenos.

Con estos mimeros y unas sencillas operaciones arit-
mélicas que estdn al alcance de un niiio, dejamos probado
al sefior Ministro de Hacienda que no solamente no es cier-
ta su afirmacién de que ““nuestro Pafs es el menos gravado
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de todos,” sino que eslamos enorme y enormisimamente
més gravados que los demds, lo que, sin duda, es una de
las causas de la pobreza general de Colombia.

Bogotd, septiembre de 1g12.

DISCURSO

PRONUNGIADO ANTE EL CGADAVER DiL DOCTOR
RATAEL ROCHA GUTIERREZ

Sefiores :

- Permitidme rendir un homenaje de admiracién ante los
restos mortales del eximio ciudadano que se llamé Rarazc -
Rocna GuritRREZ. .

En el amplio campo de la politica y de la legislacién se
ven en todas las asociaciones humanas dos clases de hom-
bres eminentes: a unos, que aspiraron a honores y distin-
ciones, les sonrié la fortuna y brillaron enlre sus conciuda-
danos ; y a otros, més modeslos, no se les tuvo en cuenta
para honrarlos y reconocerles en vida sus méritos y sus ser-
vicios a la patria.

A estos Gltimos pertenecié Rocna Gurignrez. Estaba re-
servado a la Historia saldar la deuda de gratitud que Co-
lombia tiene pendiente con él; y a su caddver, recibir los
primercs ecos de esa menifestacidn.

No me propongo entrar a examinar la larga y ejemplar
vida piblica y privada de Rocua Gurirrez ; me basla ci-
lar una obra trascendental y grandiosa de su inteligencia,
de su observacidn y de su palriotismo. Me refiero al prin-
cipio de la Representacién de las Minorfas en las corpora-
ciones piblicas del pafs.

Rocna Gumianez fue quien elaboré, propuso y defen-
did, con entusiasmo y tesén, este sabio principio. En este
pais, anarquizado por el exclusivismo y por el odio politi-
co, triunfé Rocua Gurrérrez. Con el contingente de todos
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los partidos politicos se estampé el principio por él procla-
mado en la Constitucién Nacional.

Doctor Rocna : este es un hermoso pedestal donde re-
salta airosa vuestra noble figura. :

Ya palpamos los benéficos resultados de la Represen-
tacién de las Minorfas ; ya nalie piensa, ni necesita, per-
turbar la paz publica; los mismos hombres que antes te-
nfan pensamientos e intenciones siniestras, y a quicnes se
les percibia aliento a sangre y a pélvora, estdn hoy conver-
tidos en hombres pacificos, tranquilos y moderados, que
buscan el triunfo, la solucién o el término medio, con la
palabra, con la l6gica y con el volo en las corporaciones
publicas.

Oh! doctor Rocna: la muerte ha cortado vuoestro ver-
bo elocuente; pero vuestro ejemplo es duradero, porque

" nos habéis mostrado cuédnto puede producir, aun entre los
elementos menos propicios, la buena voluntad, la honradez,
el desprendimiento y el verdadero civismo. Con ellos
habéis colocado el principal cimiento para hacer la felici-
dad de esta Nacién.

Descansad en paz, doctor Rocua ; al sepulero os acom-
pafian las ldgrimas y la gratitud de un pueblo,
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