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ORDENANZA NUMERQO 56 DE 1936
(MAYO 4)

por la cual se dictan algunas disposiciones sobre el cobro
del impuesto del tabaco elaborado.

La Asamblea de Santander,
CONSIDERANDO:

1° Que el cobro del impuesto sobre consumo
de tabaco elaborado, aplicado rigidamente sobre
el peso en kilos perjudica los intereses del agri-
cultor y las conveniencias del consumidor, en
cuanto obliga al fabricante a emplear la menor
cantidad posible de tabaco, reduciendo las di-
mensiones de las vitolas para rebajar el peso.

29 Que siendo la unidad de consumo un ci-
garro y fijando como unidad de medida para el
cobro del impuesto el peso del millar de cigarros,
ningun perjuicio habria para el Erario Publico
en fijar la tarifa del impuesto con margen dife-
rencial de medio kilo en el millar de cigarros,
determinada la escala de peso minimo y méximo,
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ORDENA:

Art. 1° El impuesto sobre consumo de ciga-
rros se cobrara sobre el articulo manufacturado
que se dé al consumo dentro del territorio del
Departamento, ya sea de elaboracion interna o
que se introduzea de otro Departamento.

Art. 20 El cobro del impuesto se liquidara
sobre el millar de cigarros, en relacion con su
peso en kilos, conforme a la siguiente tarifa:

Millar de cigarros de 24 v menos de 3 kilos.........$ 2.50
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Art. 3° El impuesto de consumo de cigarri-
llos se liquidara sobre cajetillas de né més de
diez y ocho cigarrillos, hasta de setenta y dos
(72) milimetros de largos, asi:

De las clases detalladas hasta a § 0.10 caje-
tilla, $ 0.04 cada una.

De las clases detalladas de $ 0.11 hasta
a $0.15 cajetilla, $ 0.07 cada una.

Art. 49 Del impuesto bruto al consumo de
tabaco, destinase el uno por ciento ($1%) ala
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defensa de esta industria en los casos necesarios
a juicio de la Gobernacion; por ejemplo, acusar
ordenanzas perjudiciales a la industria del taba-
co y violatorias de la ley, en otros Departamen-
tos; fomentar las exposiciones permanentes de
nuestros productos tabacaleros en el resto de la
Republica, ete.

Art. 59 Esta Ordenanza comenzari a regir
seis (6) meses después de su promulgacidn.

Expedida en Bucaramanga, a veintinueve
(29) de abril de mil novecientos treinta y seis
(1936).

El Presidente,
MARIO GALAN GOMEZ
El Secretario,

Muario Diaz Hervera.

Repiiblica de Colombia.—Departamento de San-
tander.—Gobernacion, — Bucaramanga, ma-
yo 4 de 1936.

Publiquese y ejectitese.
ALFREDO CADENA D’COSTA

El Secretario de Hacienda,

ROBERTO CLAVIJO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Diputados:

El proyecto que tenemos el honor de presen-
tar a vuestra consideracion es el resultado de un
largo anélisis sobre las actuales tarifas fiscales
que rigen el cobro del impuesto sobre el consu-
mo del tabaco elaborado en el Departamento. La
H. Asamblea conoce el inmenso malestar social
-reinante, debido a los impuestos excesivos que
Santander involuntariamente ha hecho pesar so-
bre la industria primordial de su pueblo.

La H. Asamblea de Santander estéd en el de-
ber de fijar normas racionales al reglamentar el
impuesto sobre el consumo del tabaco, conside-
rando la industria tabacalera por su doble aspec-
to de fuente de ingresos fiscales y factor econo-
mico de primer orden en la flicida economia re-
gional.

La voracidad fiscal de los departamentos ha
venido aumentando progresivamente el impues-
to, hasta llegar a limites verdaderamente odio-
sos. Han hecho del tabaco una mina de recursos
tan benéfica para el Fisco como miserable y rui-
nosa resulta para los verdaderos hombres de tra-
bajo.

Santander ha sido considerado como el de-
partamento progenitor de la industria del tabaco
vy sus disposiciones sobre la materia son consul-
tadas y sirven de norma al resto de las secciones
del pais. Desgraciadamente aqui se han dictado
ordenanzas inconsultas y se han adoptado inicia-

©Academia Colombiana de Historia


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia


tivas desacertadas que, copiadas por los demds
departamentos, han constituide el mayor obs-
taculo y el mas grave perjuicio para la industria,
dando ocasion a gravamenes mas altos y al esta-
blecimiento de verdaderas tarifas diferenciales.

En efecto, nosotros hemos diferenciado, has-
ta ahora, por clases la tarifa de impuesto al con-
sumo de cigarros, existiendo categorias de § 0,60,
$ 1,00, $ 1,30, $ 1,80 y $ 2,50; en el hecho mons-
truoso de existir esta iltima tarifa de § 2,560, se
escudan y fundan muchos departamentos para
justificar el gravamen de $ 2,00 por kilogramo
con el cual estdn impidiendo y perjudicando la
venta del tabaco santandereano en sus territorios.

Es claro que esos departamentos no se han
fijado en la realidad, porque debido al exiguo
consumo de las clases superiores mas gravadas,
nuestro fisco departamental sélo ha cobrado un
precio de $ 0,65 por impuesto al kilogramo de
tabaco elaborado.

Al proponer nosotros la unificacién de la ta-
rifa fijandola en $ 1,00 por kilogramo para todas
lag clases de cigarros elaborados, pretendemos
hacer rectificar a los demés departamentos la
errada conviceion de que nosotros cobramos
% 2,50 por kilo, creencia en la cual se han funda-
~do para elevar sus tarifas impositivas hasta ha-
cer imposible la venta y consumo de nuestros
productos.

La unificacion de la tarifa trae como necesa-
ria consecuencia el mejoramiento de la elabora-
cién y presentacién de los cigarros que se consu-
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man en nuestro territorio, puesto que nuestros
fabricantes no se veran obligados ya a deformar
las vitolas para hacer clasificar los cigarros en la
ultima categoria y evitar de esta manera el pago
de un impuesto elevado,

Otras muchas razones de mayor peso, que
tendremos el honor de exponeros en los debates
de este proyecto, apoyan y fortifican nuestro de-
seo de unificar la tarifa impositiva de los ciga-
rros, suprimiendo la nociva clasificacién por ca-
tegorias o clases.

El beneficio de rebaja o descuento de medio
kilo en cada millar de cigarros al cobrar el im-
puesto, tiende a favorecer al productor que en
esta forma tendrda un margen amplio para fabri-
car cigarros sin preocuparse demasiado por su
peso estricto en gramos; en esta forma podra
emplear mas cantidad de materia prima en la
elaboracion, favoreciendo al cultivador y al con-
sumidor, sin perjudicarse notablemente al pagar
los derechos de consumo.

Medida inconsulta fué también la de fijar en
cinco centavos ($ 0,05) el impuesto de cada caje-
tilla de cigarrillos, fijando un peso de veinte gra-
mos por cada una, sin tener en cuenta la necesa-
ria distincién que debe existir entre las cajeti-
llas que se expenden a $ 0,10 y las que se ven-
den a $ 0,15. Sobra todo comentario para com-
probar la evidente falta de probidad y de justi-
cia que encierran las tarifas vigentes para el im-
puesto sobre los cigarrillog, injusticia ésta que
nosotros tratamos de evitar al proponeros la ta-
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rifa descrita en el articulo 39 de nuestro proyecto.

Estamos plenamente convencidos de la be-
névola acogida que la H. Asamblea dara a este
proyecto en cuya defensa sc agitan los mas po-
derogsos argumentos que pueden esgrimirse en
favor de una iniciativa. Esperamos el curso de
los debates para hacer mas extensiva la enume-
racién de las razones que nos acompanan.

Bucaramanga, abril 16 de 1936.
Honorables diputados,

CESAR ORDONEZ QUINTERO, —Jursus M. Co-
RONEL,

Camara de Comercio.—Nimero 2.347.— Buca-
manga, mayo 8 de 1936.

Senor Gobernador del Departamento. —E. S. D!

Esta Camara considera que la Ordenanza so-
bre impuesto de consumo de tabaco expedida por
la H. Asamblea en sus sesiones del anoen eurso,
es perjudicial para el fisco del Departamento y
va contra los fabricantes en pequena escala que
s6lo elaboran cigarros para vender a precios po-
pulares.

Creemos que como el consumo de ecigarrillos
que se detallan a $ 0,15 es muchigimo menor que
el delos que se venden a § 0,10, al subir el impues-
to de aquéllos y bajar el de éstos, viene a afec-
tarse de una manera apreciable el producido de
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la. renta. Ademas hay necesidad de tener en
cuenta que la baja de los derechos de aduana pa-
ra el tabaco extranjero seguramente hara que
las clases finas de cigarrillos se elaboren tnica-
mente con tabaco importado con el consiguiente
perjuicio para los cultivadores.

La igualdad de impuestos para toda clase de
cigarros, sean finog u ordinarios, perjudicara a
las pequenas fiabricas dedicadas Gnicamente a la

_elaboracién de la tltima clase, ya que aumentan-
dose log derechos a los cigarros populares conse-
cuencialmente mermara el consumo por el consi-
guiente aumento de los precios de venta y en es-
tas circunstancias se vera el caso de que las cla-
ses trabajadoras en lugar de fumar cigarros ma-
los pero de precio alto para sus posibilidades eco-
némicas seguramente hardn consumo de cigarri-
llos quedando paralizadas el sin nimero de peque-
fas fabricas hoy dedicadas a la elaboracién de
cigarros ordinarios o éstos seguirin consumién-
dose como hagta ahora pero sin pagar derechos
dando asi auge al contrabando.

Rogamos a usted muy atentamente estudiar
las razones expuestas y en casgo de hallarlaz fun-
dadas, le agradeceriamos dictar alguna providen-
cia encaminada a dejar gin efecto la Ordenanza
expedida por la H. Asamblea.

Atentos y seguros servidores,

CAMARA DE COMERCIO

R. GONZALEZ CADENA.

Presidente.
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Repiiblica de Colombia,——Gobernacidn de San-
tander.— Nidmero 506.—Bucaramanga, 12
de mayo de 1936.

Senor Presidente de la Camara de Comercio. — Ciudad.

Tengo el gusto de referirme a su apreciable
nota numero 2.347, de fecha 8 de los corrientes.

Me complace reconocer el celo muy plausible
de esa H. Camara en defensa de los intereses co-
merciales e industriales puestos bajo su solicito
amparo. Y, por modo especial, es digna de mayor
reconocimiento su preocupacién en favor de la
industria tabacalera en particular, riqueza prédi-
ga de nuestra tierra y factor econémico de primer
orden en el bienestar social de nuestro pueblo.

En su apreciable comunicacién la H. Cimara
traduce un prejuicio y una inconformidad am-
biente en algunos sectores de la opinion, referen-
tes a la Ordenanza sobre consumo de tabaco ex-
pedida recientemente por la H. Asamblea depar-
tamental.

La Gobernacién quiere aprovechar esta opor-
tunidad para hacer, por el digno conducto de esa
H. Camara, ante la ciudadania en general, una
serena exposicion de los fundamentos de causa,
de motivacién y conveniencia, de equidad y jus-
ticia en que la H. Asamblea se inspir6 al expedir
la Ordenanza que reforma los sistemas y regla- .
mentos sobre congumo de tabaco.

El Gobierno Seccional no ha sido extrafio al
estudio de este grave problema del tabaco, y el
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suserito ha dedicado a la defensa de esta indus-
tria, con incansable tenacidad, su mas entusias-
mado fervor.

Originalmente el régimen sobre el tributo por
consumo de tabaco fué establecido gravandolo
sobre el peso neto en kilos manufacturadosen ci-
garros y cigarrillos en todos los Departamentos,
a la tasa inicial de $ 0,20 por kilo. Las urgencias
economicas de las secciones, la necesidad de acre-
centar sus rentas, determino el aumento progre-
sivo del gravamen, estabilizandose en los tltimos
anos entre $ 1,00 y $1,50, excepcion del Departa-
mento del Atlédntico que en el afo pasado lo ele-
vo a $ 2.00, v el de Cundinamarca que acaba de
elevarlo a § 2,75. Altisimos tributos estos para
una industria agricola incipiente todavia que no
ha aleanzado su pleno desarrollo téenico y clenti-
fico en el cultivo intensivo, ni la superacién en
sus clasilicaciones, fueron sinembargo soportables
en tanto que no sobrepasaron la tasa de $ 1,50.

Afortunadamente el Gobierno Nacional, por
conducto del senor Ministro de Haclenda, ha ini-
ciado la intervencion del Estado ante los Gobier-
nos Seccionales, observandoles por ahora las gra-
ves consecucneias de establecer gravimenes ex-
horbitantes, y advirtiéndoles el propaésito del Eje-
cutivo en orden a obtener del Legislativo Nacio-
nal la limitacion necesaria para evitar que grava-
menes excesivos arruinen esta valiosa industria
nacional. Transeribo a la H. Camara de Comercio
la nota del senor Ministro de Hacienda al Gober-
nador de Cundinamarca, a propésito del aumento
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del impuesto de consumo ordenado por la Asam-
blea de ese Departamento:

«Bogotd, 4 de mayo de 1936, Sefior Gobernador del
Departamento de Cundinamarea. — E. 8. D.—Senor Go-
bernador: Algunos representantes de varias manufactu-
ras de tabaco establecidas en el pais se han acercado a
este Despacho con el objeto de enterarme del texto de
memoriales que en oportunidad dirigieron a usted y a la
honorable Asamblea del Departamento sobre el proyecto
convertido va en Ordenanza que aumenta el impuesto
de consumo a los cigarros y cigarrillos de produceién na-
cional. - El suscrito ha tomado nota con toda atencion de
las razones expuestas por los industriales tabacaleros en
tales memoriales, que considera respetuosas y bien inspi-
radas, y les ha ofrecido remitirlos de nuevo al estudio
del Gobierno departamental.—Creo conveniente informar
a usted que las empresas industriales que cultivan y ela-
boran el tabaco nacional, no s6lo han aceptado de buen
grado la reforma tributaria implantada por el Congreso
del afio pasado, sino que algunas de ellas, como la Com-
pafifa Colombiana de Tabaco, han estado prestindole al
(GGobierno su concurso desinteresado y patriético a fin de
que la reglamentacién y el recaudo de los nuevos impues-
tos no encuentre obstaculos.—Se trata pues de empresas
respetables que no tienen como téctica habitual protestar
contra los gravamenes que les impone el Kstado, y por lo
mismo sus observaciones y comentarios a las tiltimas pro-
videncias de la Asamblea, pueden y deben ser estudia-
das con todo cuidado, tomando en cuenta no sélo los in-
tereses del fisco nacional sino también los que estdn
vineulados a una gran industria nacional que ocupa nu-
merosos brazos y estd desarrollando actividades de gran
trascendencia para el fomento de la economia colombia-
na.—El eriterio inestable de las Asambleas para fijar
el impuesto de consumo de tabaco estd determinando al
Ministerio a estudiar la conveniencia de que sea fijado
por el legislador nacional un limite maximo que no pueda
ser excedido por los Departamentos en la tasa de este
tributo, con el objeto de otorgarle una hase segura a la
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industria tabacalera que no puede ofrecer ninguna utili-
dad estable a los capitales que se comprometen en clla
desde el momento en que se ha inveterado la costumbre
por lag Asambleas de cuadrar los presupuestos secciona-
les con aumentos periddicos del impuesto que este nego-
cio soporta. - El suserito abriga el temor de que la poli-
tica adoptada por log legisladores de los Departamentos
pueda provocar una fuerte reaceion en el pais que alean-
ce a lastimar la autonomia con que lus secciones admi-
nistran esta parte de su patrimonio fiscal, v precisamen-
te con el propdsito de que los cultivadores manufacture-
ros de tabaco sigan cooperando con la buena voluntad
cue han demostrado siempreé en el mejor recaudo de este
impuesto es que me he tomado la libertad de dirigirme
a usted y a otros Gobernadores, para invitarles a estudiar
la situacién creada por las tltimas disposiciones de las
Asambleas. — Pienzan loz industriales en la posibilidad
de que el Gobierno seccional considere si podria solieitar-
se el aplazamicnto de la Gltima tasa a la cspera de que
‘6l Congreso Nacional regule la materia. - Me permito
trasmitirle este punto de vista, sin prohijarlo, natural-
mente, pucs desco conocer su autorizado concepto sobre
el particular. —Say de usted muy atento y seguro servi-
dor, gonzarLo RESTREPO, Ministro de Haciendas.

Nuestros legisladores departamentales obra-
ron con gran sabiduria al consagrar la libertad
absoluta para el cultivo de tabaco y su libre co-
mercio. Igualmente otorgaron las mas amplias
garantias, a su manufactura, apenas controlada
para los efectos estadisticos y reglamentada pa-
ra los de consumo interno. En buena hora el in-
terés fiscal fué sacrificado en aras de la econo-
mia social y a éllos se debe seguramente el in-
cremento y prosperidad de nuestra tnica y mads
valiosa industria. Debido a esta tolerancia se ocu-
rre que una gran parte del tabaco ordinario es-
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capa al gravamen y alin el caso aberrante de que
el sistema de la tarifa por clases viene dando por
resultado un valioso fraude a la renta.

La produceion de cigarros du-

rante el anode 1934 fue de. ... 241’838.772
Y durante el afio de 1935 la

produceion fue de 1L 0 0 225’532.014
Marcandose un descenso en la e LA

rnaueom das s e G 16’306.758
La exportacion de cigarros en

& annh de 985 fuedat . 0 191'629.840
El consumo de cigarros en el :

Departamentofué de.................  39'127.135

Estos indices muestran cémo el valor de la
industria tabacalera en el Departamento estd
basada en la exportacién y no en el consumo.
La verdadera defensa de la industria debe diri-
girse a proteger su exportacion, a defenderla de
los impuestos prohibitivos de las tarifas diferen-
ciales, de las barreras interdepartamentales.

Si nuestros legisladores departamentales de
anos pasados tuvieron la prevision magnifica de
proteger con liberalidad el cultivo y manufactura
del tabaco, en c¢ambio desacertaron lastimosa-
mente al innovar la reglamentacion y sistemas
imperantes en todas las secciones.

Aqui se establecieron primeramente las tari-
fas diferenciales por clases. Aqui se fijaron las
tarifas monstruosas de $ 1,80 y $ 2,50 por kilo
de tabaco claborado. Quienes ante el Congreso.
nacional y los Gobiernos seccionales hemos recla-
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mado contra los impuestos excesivos y las tarifas
diferenciales hemos sufrido la interpelacion jus-
tificada de nuestros impugnadores, acusandonos
de reclamar en los extrafios errores y desmanes
de que dimos ejemplo.

A corregir este hecho anémalo y por modo
extremo perjudicial para la industria tabacalera,
obedeci6 principalmente la reforma de la Orde-
nanza sobre consumo de tabaco, meditada con
elevado criterio, analizando las conveniencias pri-
mordiales de la industria, que tiene su basamen-
to de riqueza, no en la produccion y manufactu-
ra, sino en el radio extensivo del consumo nacio-
nal de sus productos. Esta preeminente impor-
tancia, esta previgion economica, este analisis a
fondo del mal a corregir, del bien posible, no han
sido considerados por los impugnadores de la Or-
denanza en referencia.

Pero se le objeta y censura en loadjetivo, en
lo secundario, y se arguyen razones de un mal
entendido significado social, con achaques de
equidad y de justicia que por fortuna carecen de
fundamentos serios. Se detuvo la critica en el
hecho de un modesto aumento en el impuesto de
una de las clases en que aqui estd dividido el ci-
garro, y se oscurecid el criterio para no ver la
trascendencia de mayor valimento.

Atento el Gobierno a la consideracion que
merecen los reclamos de la opinion piblica, ha
querido analizar la gravedad del mal que presu-
men con alarmante sensibilidad algunos sectores
de la opinion.
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El consumo de cigarros en el Departamento
durante al afio préximo pasado, fué, por clases,
asi:

12 clase 786 kilos que pagaron $1,80 v § 2,50 kilo
22 glase 12.070 » » i ¢ L (0L R L
38 clase 136.540 " ) 0,60 »

En virtud de la nueva tarifa dispuesta por
la Ordenanza que reforma las anteriores, sélo
aparece aumentado el impuesto de la clase terce-
ra. Pero no en la proporcion aparente de $ 0,60
a $ 1,00, porque la nueva tarifa deja una tole-
rancia de medio kilo libre de impuesto a cada mi-
llar de cigarros. Veamos cual es el mayor aumen-
to sobre esta clase tercera:

Millar de cigarros con peso de 3 kilos:
Pe-$N:60 095083 b aumento ... $0.28
Millar de cigarros con peso de 4 kilos:
De$3060a$0.87......... aumento... .. $0.29
Millar de cigarros con peso de b kilos:
De$0.60a$090........ aumento...... 3 0.30

A un promedio de $0.90a $ 0.95 por kilo
baja el impuesto de las clases primera y segunda.

El indice de consumo en un atio ofrece con-
sideraciones interesantes, que es pertinente hacer
resaltar para conoecimiento de la ecritica y del
comentarista regional.

El impuesto de $ 1.80 y de $ 2.50 con que
estd gravada la clase primera, se causé durante
el ano de 1935 en la siguiente proporeion:

sSobre 370 kilos de la clase primera A, a
$ 2.50.
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Sobre 415 kilos de la clase primera B, a
$ 1.80.

Estas cifras muestran la insignificante im-
portancia que como consumo y como impuesto
tuvo la clase gravada con la tarifa mas alta, que
dié al fisco departamental una entrada total de
$ 925.10 en el ano. Irrisorio ingreso este que no
puede justificar jamés el perjuicio que a la in-
dustria en general ha causado el ejemplo de
existir aqui esas tarifas de $ 1.80 y de $ 2.50.

Incomprensible resulta ademdas que en San-
tander, considerado el primer Departamento en
la produccién de las mas aromiticas y mejores
hojas de tabaco, los fumadores no puedan gozar
del deleite de un fruto de su propia tierra, por-
que impuestos prohibitivos como el de § 2.50,
excluyan la posibilidad de ese placer. Un millar
de cigarros extrafinos, clase primera, pesa en su
empaque de lujo 10 kilos, y paga $ 25.00 de im-
puesto. El valor de un bulto de tabaco!

Prosperan ésta y todas las industrias a mer-
ced de! estimulo que desarrollan las iniciativas
en la libre concurrencia de la oferta. Y, caso pa-
radéjico el nuestro, las tarifas diferenciales del
impuesto por clases castigan el progreso y mejo-
ramiento de la industria, en cuanto obligan la
manufactura de vitolas inferiores, de fea y des-
grefiada presentacién, porque para vitolas bien
figuradas, atractivas. y de agradable aspecto,
existen tarifas de impuesto més alto, como un
castigo, una pena al mejoramiento de la indus-
tria!
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Finalmente, sintetizo el concepto del Gobier-
no respecto de la tarifa inica para el consumo
de cigarros, asi:

Primero.—El Departamento de Santander
necesita crear su autoridad y su derecho moral
para reclamar de log altos poderes centrales y de
los seccionales, legislacién mas justa y racional
sobre impuesto de consumo de tabaco. Es la de-
fensa de la exportacién de nuestros cigarros a
los mercados nacionales, que significa la vida
misma de nuestros agricultores tabacaleros y del
obrerismo manufacturero.

Segundo. — La tarifa unica 2 tasas no prohi-
bitivas, propenderd a una mejor elaboracion de
los cigarros destinados al consumo interno y con-
siguientemente a un mayor consumo de cigarros,
a una mayor ocupacién de manos héabiles y labo-
riosas. Porque no puede olvidarse que el consu-
mo de cigarrillos, manufactura del maquinismo,
elimina el trabajo manual, la ocupacién del
obrero.

Tercero.-—Si algin perjuicio pudiere haber
para los intereses fiscales del Departamento y
ain el muy remoto que presumen para los peque-
nos fabricantes y fabrigquines, tendria una plena
justificacion en la defensa que es necesario hacer
de los mercados nacionales de consumo para la
exportacién de nuestro grueso volumen de pro-
duceién en grande escala.

Respecto a la tarifa de cuatro centavos del
impuesto de consumo para las cajetillas de ciga-
rrillos que se detallan a diez centavos y el aumen-
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to a siete centavos la cajetilla de cigarrillos de
detallar a quince centavos, la H. Asamblea, en
la exposicién de motivos que acompafio al pro-
yecto de ordenanza, hizo consideraciones razona-
bles para demostrar la equidad de las diferencias
de ege gravamen.

La Gobernacion ha querido hacer sobre el
particular un estudio méas detenido de los funda-
mentos y motivos especialisimos en que el legis-
lador departamental de afios anteriores se apo-
vara para diferenciar el impuesto de consumo de
cigarros y cigarrillos, estableciendo sobre éstos
el gravamen sobre cada cajetilla y no sobre el
peso en kilos como fué de uso y costumbre hasta
entonces en todos los departamentos. Porque
conviene hacer notar que esta innovacion tam-
bién tuvo origen aqui en Santander, ocurriendo
actualmente el hecho de que sélo algunos depar-
tamentos nos han imitado en esta iniciativa, y
en otros ain se cobra el impuesto sobre el peso
en kilos de cada gruesa.

Debieron considerar nuestros legisladores
que una tarifa mas alta para el tabaco elaborado
en cigarrillos, se justificaba ante la consideracién
de que el cigarrillo es un producto elaborado a
méquina, y que excluye la obra de mano que da
ocupacion al obrero y niega a la economia social
la riqueza de su manufactura, que en cambio si
es aprovechada en la manufactura del cigarro.

La Ordenanza expedida por la H. Asamblea
en sus Ultimas sesiones, no obhstante su propésito
de fljar la tarifa tnica para el consumo de ciga-
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rros, dejé subsistente el impuesto especial sobre
cajetillas de cigarrillos, a razén de $ 0,04 la tasa
para los que se detallan a § 0,10, v elevando a
3 0,07, los que se detallan a $ 0,15.

Sobre la cantidad de tabaco que entra en
una gruesa de cigarrillos, que es de 2.800 gra-
mos, el impuesto por kilo, resulta asi:

Sobre cigarrillos de detallar

Sl e bR O SO Sl - $ 2,05 el kilo,
Sobre cigarrillos de detallar
A R S SR S T S $ 3,60 el kilo.

Debi¢ considerar la H. Asamblea que en-
trando en la elaboracion de una gruesa de ciga-
rrillos de detallar a $ 0,10 o a $ 0,15 la misma
cantidad de tabaco, vale decir el mismo costo
aproximadamente, no resultaba equitativo el
gravamen en relacion con el precio de venta, y
en esta consideracién debid tener fundamento la
clasificacion de la tarifa.

Son estas las explicaciones que la Goberna-
cién encuentra a la Ordenanza que reforma y
modifica la tributacion sobre consumo de tabaco
expedida por 1a H. Asamblea departamental.

Y, finalmente, me permito hacer notar a la
H. Camara de Comercio que las relaciones juri-
dieas que ligan al legislativo y ejecutivo depar-
tamentales, imponen a este ultimo la obligacién
legal y constitucional de impartir su aprobacion
a los actos del primero, a menos que en concepto
del Gobierno éstos pugnen contra la ley y la
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Constitucion, caso en que no se encuentra la Or-
denanza que ha motivado la sugerencia que al
respecto me hace esa H. Camara.

De usted atento y seguro servidor,

ALFREDO CADENA D'COSTA
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