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PROYECTO DE LEY

por la cual se adicionan las Leyes numeros 10 de 1909,
33 de 1916 v 14 de 1917.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Hablendo sido cedida la propiedad de la
renta dc consumo de tabaco nacional a los Departamen-
tos y no pudiendo por lo tanto la Nacién establecer nin-
gin gravamen que la afecte, los Departamentos pueden
f:_]ar libremente las lasas del impuesto de consumo, pero
dentrc de los siguientes limites: hasta 8 1.50 por kile,
peso neto, ya sea que se cobre sobre el tabaco elaborado
en la forma de cigarros, picaduras o migas, 0 en rama
cuando se halle listo para su elaboracién; y hasta $ 2 por
kilo, peso neto, de cigarrillos.

- Paragrafo. Entiéndese por peso neto el de la materia
consumible, con e¢xclusion de los empaques o envolturas.

Articulo 29 Queda terminantemente prohibido a los
Departamentos establecer exenciones, rebajas, premios,
primas o bonificaciones a favor de los productores o in-
dustriales de tabaco, o de cigarros y cigarrillos de la res-
pectiva seccion, por razon de la procedencia del articulo,
por cuanto lales beneficios implican una tfarifa diferen-
cial, contraria a lo dispuesto en el articulo 1? de la Ley
33 de 1916.

Articulo 39 Ll Ministro de Agricultura'y Comercio, en
amparo de la industria tabacalera y sin. perjuicio de la
accion gque compete a los Gobernadores, procedera a acu-
sar las ordenanzas que expidan las Asambleas Departa-
mentales en contravencion a las disposiciones de la pre-
sente ley v de las demdas que rijan sobre la materia.

Articulo 42 E] Tribunal Administrativo Seccional ante
el cual se demande una ordenanza por haberse fijado en
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ella terifas contrarias a lo prescrito en los articulos 12 y
29 de la presente ley, decretaria por pronia providencia la
suspension provisional del acto acusado si en él aparecie-
re de manifiesto la violacion de alguna de estas dispo-
siciones.

Articulo 5?2 Cuando un Tribunal Administrativo See-
ciona! decretare la nulidad de una ordenanza por conte-
ner tarifas contrarias a lo prescrito en los articulos 19 ¥
2° de la presente ley, en la senlencia definitiva se orde-
nara devolver a todos los contribuyentes el exceso del im-
puesto que ilegalmentle se les hubiere hecho efectivo.

Articulo 69 La presente ley regira ireinta dias después
de su promulgacién. Los Gobernadores de los Departa-
mentos quedan autorizados para dictar los decretos del
caso 2 [in de ajustar las tarifas del impuesto de consumo
de tabaco a lo prescrito en la presenlte ley, miehtras las
Asambleas Departamentales expiden las correspondien-
tes ordenanzas en desarrollo de ella.

Dada, etc.

Presentado a la consideracion de la honorable Cama-
ra por los suscritos Representantes por el Circulo Elec-
toral de Bucaramanga.

Pedro Alonso Jaimes, Carlos Garcia Prada, Ricardo
Serpa, Antonio Gémez Amorocho, Enrique Otero D’Costa,
Noel Ramirez, Antonio Maria Sepilveda, Villalohos Ser-
pa, Hernan Gémez.

Camara de Representantes — Secretaria — Bogota,
15 de septiembre de 1936.

En la sesion de hoy, la Camara aprobd en primer de-
‘bate este proyecto. Pasé a la Comision IV, con diez dias
.de término.

Registrese, copiese, repartase y publiquese.

Alberto Guzmdn.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

del proyvecto de ley “por la cual se adicionan y reforman
las Leyes niimeros 10 de 1909, 33 de 1916 y 14 dc 19177

Honorables Representantes:

Sometemos a la consideracion de la honorahle Camara
un proyecto de ley, por la cual se busca la manera de
crear una corciencia nacional en relacién con esta impor-
tantisima industria, que si se desarrolla de acuerdo con
las capacidades que el pais tiene para ello, representara
en su futuro econémico una fuente invaluable de Tigque-
za, dadas las posibilidades e incremento del consumo del
tabaco, no sélo en los mercados internos sino también en
lns exleriores.

La industria ha tenido un gran incremento en los De-
partamentos de Bolivar, Magdalena, Atlantico, Huila, To-
lima, Antioguia, Norte de Santander y Santander del Sur,
y todavia se ignoran otras regiones del pais gue, por sus
condiciones de clima v constitucién geologica, son aplas
para ¢l desarrollo de esle ramo, que representa un ren-
glon valioso y fuerte en la economia interna y externa de
Colombia, si se orienta con una finalidad nacional.

En la industria del tabaco priman factores de suma
trascendencia, como son el agricola y el industrial. En el
cultivo de la hoja se llena integramente el primero, ya
que es un proceso que requiere el trabajo del sector agri-
cola de nuestra poblacidon, y emplea, por medio de ade-
cuada ocupacién, a sus distinlos elementos humanos. Y
euando el producto pasa al segundo, el induslrial, cumple
ana finalidad social por la cantidad de brazos que impli-
ca su elaboracién, y el gran numero de poblacion urba-
na, hombres y mujeres, que en ella se emplea, resolviendo
consecnencialmente el problema de la desocupacién ¥
contribuyendo al mejoramiento del standard de vida de
los elementos obreros nacionales.
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I.a industria del tabaco, en momento en que ¢l pais no
ha podido resolver el problema d%i monocullivo, provo-
cado por el café, tiene caracteristicas de orden nacional,
porquc es un medio cficiente para solucionarln, si el Es-
tado atiende a su amplio cullivo, ya que basta estudiar
las posibilidades que existen en el pais, abiertos los mer-
cados exteriores a la industria, para que ésla pueda con-
tribuii con su exportacién al aumento de recursos con-
siderables en el comercio internacional. _

Pasamos ahora a analizar sintéticamente la razén de
rada vno de los articulos materia del proyecto:

Articulo primero—I.a actual legisliacion nacional no Li-
mita ¢l maximum del impuesto que puedan cobrar los
Departamentos sobre el producto elaborado o sin elaborar.
De suerte que las Asambleas estan en libertad de fijar el
gravamen, hecho de suma gravedad, porque un impuesto
exageradamente injusto, que no consulte los intereses de
la industria y de la produccion de la hoja, puede acabar
con ésta debilitandola y empobreciéndola. Como os cons-
ta a todos vosotros, desde ¢l afio de 1909 esta renta fuec
cedida a los Departamenlos por 1a Ley 10 de ese ano. Prin-
cipiaron las Asambleas fijando un gravamen de $ 0.20
por Kkilo ¥ lo han venido subiendo todos los anos hasta
llegar a las tasas hoy existentes. Si en un principio los
industriales no hicieron reclamos, era porque la indus-
tria podia soportar esos bajos gravamenes; pero hoy en
dia todos los industriales os han hecho ver la gravedad
dcl problema ¥ la neccesidad de legislar sobre la materia.
Es que estamos convencidas de que el alza inmoderada
en estos impuestos ha venido a recaer principalmenle so-
bre el agricultor, gremio que eslamos en el sagrado deber
de proteger y ayudar va que es la base de la cconomia
nacional ¥ constituye la gran’ masa proletaria. :

Es cierto que esta induslria ha venido en progreso, y re-
cordamos nosotros que alld por los anos de 1920 a 1927,
¢l tabaco en rama fuvo un precio remunerador para el
agricultor. Se vendié entonces de § 80 a $ 120 1a carga de
ocho arrobas; pero ;qué sucedi6? A medida que los im-
puestos fueron subiendo, los fabricantes se vieron obli-
gados a ir bajando los precios sobre el tabaco en rama,
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hasta llegar a los de hoy, de $ 30 a & 40 la carga de ocho
arrob:s, que solo dejan un escaso rendimiento al agri-
cultor, el que ha seguido cultivando, es cierto, pero ello
se debe a la rutina que caracteriza nuestros pobres la-
briegos. Prueba de eslo, que aun cuando las mas impor-
tantes empresas elaboradoras, con laudables propdsitos,
se han interesado por desarrollar el cultivo de la hoja en
los Departamentos en donde no ha existido, muy peco o
nada han conseguido, a pesar de contar esos Departamen-
tos con terrenos propicios para este cullivo. Esto os prue-
ba hasta la saciedad, que cl exagerado gravamen ha ve-
nido a recaer principalmente sobre el agricultor.

Existe hoy otro motivo fundamental para que el ac-
tmal Congreso revise la legislacion vigente sobre tabaco:
debidc al Tratado Comercial con los Estados Unidos, hoy
en vigor, los derechos de importacion al tabaco extran-
jero hajaron en un 50%. Esto ha hecho aumentar de mo-
do considerable ¢l consumo de cigarrillos extranjeros con
perjuicio del consumo de los nacionales, afectando tam-
bién hondamente las rentas de tabaco departamentales,
<omo podria comprobarse ampliamente con las estadis-
ticas que las Recaudaciones de la renta de tabaco pu-
dieran snministrar.

En anos anteriores nueslros legisladores se han de-
mostrado remisos para legislar sobre tabaco, temiendo in-
dudablemente que al aprobar los diversos proyectos de ley
(que se presentaron, se corriera el Tiesgo de que en sus
respectivos Departamentos la renta de tabaco mermara -y
era lo nalural su defensa; pero en el proyecto que os he-
mos presentado, cstos temores ya no tienen fundamento,
porque el maximum de gravamen que se fija es el esta-
blecido hoy dia en los Departamentos de Antioquia, Cal-
das ¥y Cundinamarca, o sea en donde ésta ha alcanzado su
mayor volumen. Pero es indispensable como se ha hecho
con olras rentas que se han cedido a los Departamentos,
fijar un limite de gravamen para evitar el peligro de que
los legisladores seccionales, como ha sucedido, se excedan
teniendo en cuenta solamente el aspecto fiscal del pro-
blema y desatendiendo por completo el econdmico.

Hemos estudiado mucho el citado problema y vemos
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que el maximo de gravamen que nos permitimos propo-
ner cauivale a un 4009 sobre el valor de la materia pri-
ma en lo que se refiere a cigarros y como un 600% cn lo
que s¢ refiere a cigarrillos. Podria argliirse por las Asam-
bleas de que éste es un 1mpuesto indirecto y que por tal
razon no viene a recaer sobre la induslria, sino sobre el
consumidor, en virtud del fenémeno econdmico de la in-
cidencia de los impueslos de esta clase; pero en tratan-
dose de la industria a que nos referimos, que como lo he-
mos anolado ya, soporta un gravamen que sobrepasa el
limite que econdémicamente puede resislir, todo aumento
que s¢ decretare no podria hacerse recaer sobre el consu-
midor, puesto que la elevacion de precios del produclo
deterniina la restriccion automatica del consumo, con per-
juicio no solamente del productor, sino también de los
Fiscos Departamentales, como ya ha podido observarse
en algunos Departamentos en donde han exagerado los.
gravamenes, fuera de gue cualquier aumento en el pre-
cio del producto nacional vendria a repercutir en favor
del consumo de los cigarrillos exlranjeros que acaban de
ser fuertemente rebajados en su precio, siendo esta reba-
ja de quince centavos en cada paquete de cigarrillos, por
razon del reciente Tratado Comercial con los Estadas Uni-
dos, lo cual se traduciria en un cvidente perjuicio para
la industria nacional y para las ciladas rentas depar-
tamentales que han experimentado ya un fuerte descenso
en sus enlradas, con molivo del aumento de consumo del
cigarrillo extranjero. Ante una situacién de estas no que-
daria m:s remedio para el fabricante nacional que bus-
car una compensacion para equilibrar los costos de pro-
duccién ¥ los precios de consumo, disminuyendo salarios
y bajando la cotizacion del tabaco en rama, con grave
perjuicio para los intereses de los cultivadores, como va
se demostrd, y de los obreros, creando asi una siluacion
de malestar que afectaria hondamente la economia na-
cionai ¥ gravando el problema social que ya se ha con-
templado.

Otra razén que consideramos también de mucho peso
y que nos mueve a interesarnos patridticamente en el
problema de que tratamos, es la de que cuando en marzo
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del aio en curso en varias Asambleas Departamentales

aprobaron ordenanzas subiendo ain mas los gravimenes
sobre tabaco, varios industriales de los mas importantes

se dirigieron al sefior Ministro de Hacienda solicitandole’

su intervencion, v aun cuando e] sefior Ministro, con su

buen criterio ¥ patriotismo no desmentido, intervino con”

los Gebernadores, nada pudo conseguir, porque tales or-
denanzas estaban ya sancionadas. El sefior Ministro, muy
empapado e interesado en el problema, se dirigié enfon-
ces al sefior Gobernador de Cundinamarea, y considera-

mos del mayor interés insertar en esta exposicion el acd--

pite mas importante de esa carta, que demuestra el in-

terés del Ejecutivo en que el actual Congreso legisle so--

bre el particular. Dice asi:
“Bogotd, mayo 4 de 1936.

“El criterio inestable de las Asambleas para fijar el im-
puesto de consumo de tabaco, estd determinando al Mi-
nisterio a estudiar la conveniencia de que sea fijado por
el legislador nacional un limite méaximo que no pueda
ser excedido por los Departamentos en ia tasa de este tri-
buto, con el objeto de otorgarle una base segura a la in-
dustria tabacalera, que no puede ofrecer ninguna utilidad
estable a los capitales que se comprometen en ella desde
el momento de que se ha inveterado la costumbre por las
Asambleas, de cuadrar los presupuestos seccionales con
eumentos periddicos del impuesto gue este negocio so-
porta. El suscritc abriga el temor de que la politica adop-
tada por los legisladores de los Departamentos pueda pro-
vocar una fuerte reaccion en el pais, que alcance a lasti-
mar la economia con que las secciones administran esta
parte de su patrimonio fiscal, y precisamente con el pro-
posito de que los cultivadores y manufactureros de taba-
co sigan cooperando con la buena veluntad que han de-
mostrado siempre en el mejor recaudo de este impuesto,
es por lo que me he tomado la libertad de dirigirme a us-
ted y a otros Gobernadores, para invitarles a estudiar la

situaciéon creada por las ultimas disposiciones de las ~

Asambleas. Piensan los industriales en la posibilidad de
que el Gobierno seccional considere si podria solicitarse
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el aplazamiento de la ultima tasa a la espera de que el
Congreso Nacional regule la materia.”

Articule sezundo—Por el articulo segundo se prohibe
que los Departamentos burlen las disposiciones legales
prohibitivﬁs de tarifas diferenciales, cosa que es muy im-
portante aclarar para evitar las dificultades que se le han
presentado a algunos Gobiernos Departamentales con las
damandas ante los Tribunales de lo Contencioso.

Articulo tercero—Como ya ]o hemos dicho, estamos en
el deber de proteger en lo posible la industria y la agri-
cultura. Como esta renta ha sido cedida por la Nacion a
los Departamentos, sicmpre ha surgido el inconveniente:
de que en cada uno de ellos existe una legislacion distin--
ta, ¥y en muchas ocasiones las Asambleas han dado inter—
pretaciones contrarias al espiritu de las Leyes que regu-
lan la materia. Asf se uniformaria la legislacion, y la in-
dustria no sufriria las trabas que le ocasionan las adua--
nas interdeparlamenlales. Por ese¢ motivo es de im-
prescindible necesidad facultar al Ministerio de Agricul-
tura y Comercio para acusar las ordenanzas que estén
refiidas con las leyes schre tabaco.

Articules cuarto ¥ quinte—Por las mismas razones an-
teriormente expuestas, es de urgente necesidad facultar
al Tribunal Administrativo Sececional para que, en caso
de demanda de una ordenanza, debidamente fundamen-
tada, el Tribunal proceda a decretar la suspensién provi-
sional de ella y evitar asi los enormes perjuicios que se:
le ocasionan a la industria tabacalera, con la dificultad
que hoy existe para conseguir ]la suspension provisional.
El industrial en tales circunstancias, tiene que sufrir los
perjuicios consiguientes, lo que le hace perder el estimu-
lo para continuar en la lucha, haciendo progresar su em-
presa.

Dada la importancia del problema, sus caracteristicas
- de orden social y sus proyecciones de orden nacional, te-
nemos la seguridad de que sera estudiado por la honora-
ble Camara con toda atencién y cuidado. Estamos a las
6rdenes de los honorables Representantes para los in-
formes que amplien o aclaren los aqui expuestos, con la
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esperanza que esta iniciativa nuestra mereceri su apro-
bacién para cuantos busquen el bienestar colectivo.

Presentado a la consideracion de la honorable Camara
por los suscritos Representantes por el Circulo Electoral
de Bucaramanga.

Honorables Representantes:

Pedro Alonso Jaimes, Carlos Garcia Prada, Enrique
Otero D’Costa, Ricardo Serpa, Noel Ramirez, Antonio Ma-
ria Sepulveda, Villalobos Serpa, Hernan GoOmez.

INFORME

del Representante Heliodoro Angel Echeverri sobre el
proyecto de ley “por la cual se adicionan y reforman las
Leyes nameros 10 de 1909, 33 de 1916 y 14 de 1917.”

Honorables Representantes:

Tenemos c¢l honor de rendiros el informe correspon-
diente al proyecto de ley “por la cual se adicionan y re-
forman las Leyes numeros 10 de 1909, 33 de 1916 y 14 de
181%7.”

Varias veces se ha ocupado el Congreso de Colombia en
el estudio del problema que contempla el proyecto de que
nos ocupamos; en cada una de ellas, la casi totaiidad de
ios Departamentos han propugnado el mantenimiento de
la inviolabilidad de las rentas departamentales, que la
ley ¥ la Constitucién reconocen y amparan,

Como el estudio del alcance econémico y fiscal del pro-
yecto estd supeditado a la capacidad que tenga el Congre-
80 para dictar leyes que puedan lesionar ]os bienes y ren-
tas de los Departamentos, creemos conveniente limitar
este informe al aspecto simplemente constitucional del
proyecto en referencia.

Aspecto constitucional.
La Constitucién de 1886, en su articulo 188, estableci6:

“Los bienes, derechos, valores y acciones que por le-
yes o por decretos del Gobierno Nacional o por cualquier
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otro titulo pertenecieron a los extinguidos Estados Sobe-
ranos, se adjudican a los respectivos Departamentos, y:
les pertenecerin mientras éstos tengan existencia legal.
Exceptianse los inmuebles que se especifican en el ar-
ticule 202.” ol

En el articulo 202 a que se refiere la anterior disposi-
cién, la Constitucion declaro como propiedad de la Re-
publica, “los bienes, rentas, fincas, valores, derechos y
acciones que pertenecian a la Unién Colombiana en 15 de
abril de 1886,” ¥ por consiguiente, la renta de consume de
tabaco que era de los Estados Soberanos, la adjudicéd a
los respectivos Departamentos y les pertenece mientras
tengan existencia legal, unica condicién resolutoria que
establecié el constituyente.

Antioquia ¥ Caldas, por ejemplo, quedan amparados
por las Leyes 182 de 1871, 233 de 1873, 276 de 1875, 16 de
1887 y otras que dicen relacion con e! establecimiento de
la renta de tabaco.

Sin embargo, durante la administracion del General Ra-
fael Reyes, la Nacion “recobroé el pleno dominio de todos
los bienes de los Departamentos, haciéndose cargo de su
2ctivo y su pasive”, por medio de la Ley 1* de 1908,

A su vez la Ley 8* de 1909 dictada por ia Asamblea Na-
cional, sobre descentralizacion administrativa, reservo
para la Nacion la renta de fabricacion de ecigarrillos y la
renta de tabaco, pero ante la franca inconformidad de los
Departamentos, &l Congreso de 1909 dicto la Ley 10, que
en su articulo pertinente dice:

“Desde la fecha en que éntre en vigencia la presente
Ley, serd de propiedad de los Departamentos que quieran
establecerla, la renta sobre el consumo de tabaco, sin que
en ningun caso pueda gravarse o estorbarse en forma al-
guna el cultivo o laboreo de las plantaciones y la prepa-
racién o alifio de la hoja hasta ponerla en estado de dar-
la a la venta y ofrecerla al consumo publico. Dichas en-
tidades organizaran en la forma que estimen mas conve-
niente la percepeion del impuesto, pero en ningan caso
podrén establecer el sistema de monopolio. En ningin
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caso podré gravarse la exportacién de tabaco. La presente
Ley regird desde su sanciéon.”

Como lo anota certeramente el doctor Miguel Moreno
Jaramillo en Ley de Leves: “La ley nacional no creé el
impuesto sobre el consumo de tabaco. Redijose a decla-
rar que los Departamentos podian establecer como renta
suya propia la sobre el consumo de ese articulo, con de-
recho a organizarla en la forma que estimaran més con-
veniente, ¥ sujetos a cierfas restricciones: no gravar o es-
torbar €l cultivo o laboreo de las plantaciones ni la pre-
paracién o alifio de la hoja, no establecer el sistema de
monopolio, y dejar libre la exportacién de tabaco.”

Aunque los Departamentos, de acuerdo con las Leyes
8 y 10 de 1909, habian recuperado el dominio de los
bienes, derechos, valores v acciones que en su audacia
les arrebaté la dictadura, temieron justamente que la de-
bilidad de los legisladores ante los Gobiernos fuertes pu-
sieran en peligro sus derechos, ¥ por lo mismo, el consti-
tuyente de 1910, interpretando’ el querer nacional, no sélo
repradujo en el articulo 51 del Acto ‘egislativo numero 3
de ese afio, €] articulo 188 de la Constitucion de 1886, ‘‘de-
rogado” en mala hora por la Ley 1* de 1908, sino que en
¢l articulo 50 de ese mismo Acto consignd de manera am-
plia y perfecta la inviolabilidad de las rentas departamen-
tales cuando dijo: “Los bienes y rentas de los Departa-
mentos, asi como los de los Municipios, son propiedad ex-
clusiva, respectivamente, de cada uno de ellos, y gozan de
las mismas garantias que las propiedades y rentas de
los particulares. No podran ser ocupadas estas propie-
dades sino en los mismos términos en que lo sea la pro-
piedad privada. El Gabierno Nacional no podrd conceder
exenciones de dercchos departamentales ni municipales,”

Como de conformidad con este articulo 1os bienes y
rentas de los Departamentos no pueden ser ocupados sino
en los mismos términcs en que lo sea ia propiedad pri-
vada, conviene reproducir el articulo 10 del Acto legisla-
tivo numero 1 de 1936, que mantuvo, en lo que respecta
con las rentas departamentales, los mismos principios
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que estableéia la Constitucion del 86 en sus articulos 31.
¥ 32:

“Articulo 10. Se garantiza la propiedad privada y los
demas derechos adquiridos con justo titulo, con arreglo a
las leyes civiles, por personas naturales o juridicas, los
cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerades por le-
yes posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley ex-
pedida por motivos de utilidad publica o de interés so-
cial, resultaren en conflicto los derechos de particulares
con la necesidad reconocida por la misma ley, el interés
privado debera ceder al interés publico o social. La pro-
piedad es una funcién social que implica obligaciones.
Por motivos de utilidad ptblica o de interés social, defi-
nidos por cl legislador, podrda haber expropiacién, me-
diante sentencia judicial e indemnizacion previa. Con
todo, el legislador, por razones de eguidad, podra deter-
minar los casos en que no haya lugar a indemnizacion,
mediante el voto favorable de la mayoria absoluta de los
miembros de una y otra Cimara.”

De todo lo anterior se deduce que las rentas departa-
mentales son propiedad privada de los Departamentos, ¥,
al mismo tiempo, un derecho adquirido, patrimonial, que
esta protegido conforme a nuestra legislacién, por una
accion y una excepeion. La ley no puede desconocerlos ni
vulnerarlos en forma alguna, y como prueba de ello, de
tjue los constitucionalistas colombianos estdn acordes con
las tesis que venimos sosteniendo, basta saber que para
que el legislador pudiera dictar normas legales en el sen-
tido de restringir la produccién y €l consumo de los lico-
res y de las bebidas fermentadas, tuvo que dictar previa-
mente el Acto legislativo ntumero 1 de 1921. Y como de
conformidad con el articulo 48 del Acto legislativo nume-
ro 3 de 1910, los Departamentos tienen independencia para
la administracién de los asuntos seccionales con las li-
mitaciones que establece la Constitucién, y séle la Cons-
titucion, consideramos que el proyecto que presentaron a
la consideracién de la honorable Camara, con el prop6sito
de acertar, algunos de los Representantes por el Circulo
Electoral de Bucaramanga, necesita para que pueda ser
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ley de la Republica, disposiciones constitucionales que
modifiquen las actuales en forma tal-que limite la inde-
pendencia de que gozan los Departamentos para la admi-
mnistracion de sus asuntos seccionales, o que por motivos
de utilidad publica o de interés social, claramente defini-
dos, ordene la expropiacion de la renta de tabaco median-
te sentencia judicial e indemnizacién previa.
~ Por otra parte, y como la Corte Suprema de Justicia ha
dicho que “la nocién del derecho adquirido estriba en las
relaciones de derecho que producen los hechos legalmen-
te consumados, como que aquéllos hacen parte de nuestro
pa.t-rimnn_io”, los Departamentos, a raiz de la expedicién
de la Ley 10 de 1909, procedieron a establecer la renta so-
bre consumo de tabaco. En Antioquia, por ejemplo, el
mismo dia en que fue sancionada la Ley antes citada, se
dicté por el Gobernador el decreto correspondiente en tal
sentido, v posteriormente, en diversos actos, las Asam-
bleas y los Gobernadores han establecido normas para la
‘percepcién del impuesto y cedido a los Municipios una
participacion que equivale a la cuarta parte del producto
de la renta de tabaco, degiiello y licores.

Cabe aqui reproducir lo que ‘a este respecto dijo el doc-
tor Camila C. Restrepo, primer Designado de la Republi-
ca, cuando desempeno !a Gobernacion de Antioguia:

“Los Departamentos que tienen pignoraciones consti-
tuidas sobre la renta de tabaco no pueden, en forma al-
Euna, entrar en transacciones o arreglos que den por re-
sultado una legislacidn nacional, en punto a disposicién
u organizacion de ella, que pueda afectar sus producidos,
mermandolos, directa o indirectamente, proxima o remo-
tamente, por dos motivos principales: porque lesionarian
los intercses de sus acreedores, quienes, por desmejora de
la prenda, podrian exigir otras garantias, o.bien el pago
inmediato por caducidad de plazos, segun los articulos
2416, 2419 e inciso final del articulo 2431 del Cédigo Ci-
vil, ¥, porque, resultando desmejora en ella, en algtin con-
cepto, por hecho consentido por los Departamentos deu-
dores, se harian éstos responsables del valor del perjuicio
proveniente de esa desmejora, respecto de dichos acree-
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dores, v respecto también de los Municipios a quienes les
han concedido, en propiedad, algunas unidades en la ren-
ta, de las cuales ellos, a su vez, se han servido para cons-
tituirlas en garantia de sus respectivos acreedores. A me-
nos que la Nacién tomara schre si, con el asentimiento
de los prestamistas, la obligacién de pagar, o la responsa-
bilidad de los perjuicios.”

Desde el punlo de vista juridico y para que los hono-
rables Representantes que no son abogados, puedan in-,
terpretar mejor el articulo 10 del Acto legislativo nume-
ro 1 de 1938, nos permitimos transeribir parte de un es-
tudio quec en relacion con la renta de tabaco hizo, sobre
“derechos adquiridos, el notable constitucionalista doctor
Miguel Moreno Jaramillo, actual Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia:

“Los derechos adquiridos no nacieron por causa de la
mera expedicion de la Ley 10 de 1809. De sélo ella apenas
nacié para los Departamentos una facultad, una actitud,
ung esperanza fundada, una mera expectativa, o como
quiera llamarse a la capacidad o potencia en que las en-
tidades departamentales se hallaron para establecer la
renta de tabaco. La ley sola no ¢red los derechos. Estos
surgieron de los actos ejecutados al amparo de 1a ley, es
decir, de las ordenanzas y de los decretos gue estable-
cieron la renta.

“El articulo 31 de la Constitucion Nacional (hoy el 10
del Acto legislativo niimero 1 de 1936) habla de justo ti-
tulo, lo cual nos autoriza para recordar que una cosa es
el titulo de un derecho ¥ otra cosa es el modo como ese
derecho se adquicre. Tratiandose de derechos adquiridos,
el titulo es el fundamento en que descansa la justicia del
hecho con el cual se adquiere el derecho, 3 ¢l modo es el
hecho o la aceién con que, mediante un titulo justo, se:
adquiere el derecho. El solo titulo no es suficiente para
adquirir el derecho. Precisa completarlo con el modo. Di-
ce la ley que la renta sobre el consumo de tabaco serd pro-
piedad de los Departamentos ‘que quieran establecerla.’
Esto es titulo. Hasta aqui no ha nacido todavia derecho
alguno. Apenas una actitud. Los Departamentos, al am-

©Academia Colombiana de Historia

rar—


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia


. — 1T -
paro de esa ley, establecen la renta susodicha. Este es
el modo. Ya ha surgido el derecho. La facultad estd ejer-
citada. Ligados el titulo y el modo, brota el derecho ad-
quirido, patrimonial, inviolable.”

De idéntica manera nos permitimos copiar lo que so-
bre el articulo 50 del Acto legislativo numero 3 de 1910
dice el ilustre profesor de Derecho Constitucional doctor
Tulio Enrique Tascén en su obra Comentarios a la Cons-
tituciéon Nacional:

“Esta disposicién es consecuencia de la contenida en
el articulo 48, pues la independencia de los Departamen-
tos para la administracion de los asuntos seccionales re-
quiere que para ello se les garantice la propiqdad de sus
bienes y rentas. Estas ultimas comprenden los productos
de tales bienes y de los impuestos o contribuciones de-
partamentales. La disposicion otorga a los bienes y renta
de los Departamentos y Municipios las mismas garantias
que a los bienes y rentas de los partliculares, ¥ en conse-
cuencia, las propicdades departamentales y municipales
no pueden ser ocupadas por la Naclén sino en los mismos
términos en que lo sea la propiedad privada. Esto quiere
decir que son inconstitucionales las leyes u ordenanzas
que disponen que los Departamentos o Municipios des-
tinen un 10% de sus presupuestos a la instruccién pua-
blica o un 15% a la higiene y benecficencia piublica, ete.,
por la misma razén que lo serian las que ordenaran a los
particulares la manera de distribuir o invertir sus rentas
privadas. La Nacién no puede ocupar las prapiedades de-
partamentales o municipales sino en los casos en que,
conforme al articulo 33 de la Constitucion, podria ocupar
las propiedades particulares. Son también inconstitucio-
nales las leyes u ordenanzas que crean empleos para ser
remunerados con fondos departamentales o municipales,
las que les impongan a los Departamentos o Municipios
la obligacién de crear determinados empleos, las que les
sefialen sueldos a éstos y las que les prohiban a los De-
partamentos o Municipios ponerles un sueldo mayor o
menor de determinada cantidad a sus propios empleados,
etc,, porque todo esto pugna con la independencia que 1a
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‘Constitucién les reconoce a los Departamentos para la
‘administracién de sus asuntos seccionales, ¥ con la ‘ga-
‘rantia que les otorga a los bienes y rentas de los Depar-
tamentos y Municipios.”

Por otra parte, como ¢l articulo 2° del proyecto de ley
a que nos referimos prohibe terminantemente a los De-
partamentos establecer premios, primas o bonificaciones
"a favor de los productores e industriales de tabaco, no
vacilamos en asegurar que tales prohibiciones son incons-
titucionales por cuanto el articulo 54 del Acto legislativo
namero 3 de 1910, ordinal 2°, faculta a las Asambleas para
“dirigir y fomentar por medio de ordenanzas y con los re-
cursos propios del Departamento, las industrias estable-
cidas y la introduceién de otras nuevas.”

Dechemos deplorar el que se nos haya refundidp el
proyecto original, por lo cual pedimos a sus proponentes
(que se sirvan excusarnos y por lo tanto nos vemos pre-
cisados a devolver este informe con ¢l proyecto publicado
en el numero 53 de los Anales de la CAmara.

En consecuencia, y como los demas articulos del pro-
vecto mencionado se limitan a desarrollar los articulos
17 y 2° del mismo proyecto, o a repetir principios yva esta-
blecidos en nuestra legislacion, nos permitimos propone-
ros:

“Suspéndase indefinidamente la consideracién del pro-
vecto de ley ‘por la cual se adicionan las Leyes numeros
10 de 1908, 33 de 1916 y 14 de 1917.7”"

Bogota, noviembre 13 de 1936,

Vuestra Comision,

Heliodoro Angel Echeverri

©Academia Colombiana de Historia


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia


e 1)

INFORME

del Representante Hernan Gomez Gomez sobre el proyec-
to de ley “por la cual se adicionan las Leyes nameros 10
de 1909, 33 de 1916 y 14 de 1917.”

Honorables Representantes:

La Ley 8" de 1909, sobre descentralizacién administra-
tiva, dice en su articulo 1¢:

“La Asamblea Nacional Constituyente y Legislativa
decreta: Serdn en lo sucesivo rentas departamentales,
ademas de las que lo eran antes de la expedicién de la Ley
de 1908, y que no estén cedidas a los Municipios, las de
licores nacionales, degiiello de ganado mayor, registro y
anotacion.

“Las rentas de licores nacionales comprenden aquellas
que cn la actualidad las consliluyen. Respecto de los vinos
de preduccidn nacional pueden los Departamentos decla-
rarlos incluidos o nd en dicha renta.

“Las rentas de deglicllo de ganado mayor las constituye
un impuesto que no puede exceder de dos pesos oro
($ 2) para el macho v de dos pesos cincuenta centavos
(§ 2.50) para la hembra, y sobre cada res bovina que se
dé al consumao,

“La renla de fabricacion de cigarrillos continuara sien-
do nacional.

“Paragrafo 29 La renta de tabaco, como renta nacional
se hard efectiva ninicamente sobre el consumo del articu-
lo. En ta] virtud son completamente libres la producecion
¥ la exportacién del tabaco en el pais.”

La Ley 92 de 1909, sobre conversién de papel moneda
por moneda metalica, dice:

“Articulo 19 Los fondos extraordinarios que entran al
Tesorc Nacional y que no figuren en los Presupuestos vi-
gentes, asi como las economias que puedan obtenerse en
los mismos Presupuestos, seran destinados exclusiva-
menle por el Gobierno a la conversion del papel moneda
por moneda metalica ¥ a la conservacién de la fijeza del
cambic sobre el Exterior.
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Podra también destinarse a este objelo la renta de ta-
baco en la forma que estime conveniente.”

La Ley 10 de 1909 del Congreso Nacional Constituyenle
dice:

“Articulo 12 Desde la fecha en que énire en vigencia la
presenie Ley, serd de propiedad de los Departamentos que
quieran establecerla la renta sobre el consumo de tabaco,
sin que en ninglin caso pueda gravarse o estorbarse en
forma alguna el cultivo o lahoreo de las plantaciones ¥
la preparacién o alifio de la hoja hasta ponerla en estado
de darla a la venta y ofrecerla al consumo publico.

“Dichas entidades organizaran en la forma que eslimen
mas conveniente la percepcion del impuesto. pero ecn
ningun caso podran establecer el sistema de monopolio.™

La Ley 33 de 1916 dice en su articulo 1°:

“Prohibese terminantemente establecer Larifas diferen-
ciales entre el tabaco de un Departamento y el que a csc
Departamento llegue originario de cualquiera olra sec-
cién dé la Repuiblica. Los impuestos diferenciales de con-
sumo sobre el tabaco, que tiene establecidos actualmente
algunos Departamentos, quedardn eliminados en la forma
siguicnle: Durante la proxima vigencia economica de-
partamental se reducirdn en una tercera parte; igual re-
duccidon se hara en la vigencia siguiente. Terminada la
segunda vigencia, el gravamen sobre el tabaco en un De-
partamento sera el mismo, cualquiera que sea el origen
departamenlal del articulo.

"“Las Asambleas pueden decretar la eliminacion en el
menor liempo.”

El articulo 29 dice asi:

“Los Departamentos conscrvan el derccho de fiscalizar
la renta de tabaco para evitar el contrabando, v el de dic-
Lar disposiciones tendientes a evitar el fraude en-el taba-
co que vaya de transito. Estas medidas seran tales, gue en
ningun caso lleguen a estorbar el cultivo de la planta y el
laboreo de la hoja.”

El articulo 49, dice en su paragrafo 29:

“Cuando el articulo que se extrae de un Departamen-
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to hava pagado derechos de consumo, seran devueltos al
interesado mediante la comprobacion de la extraeccion.”
El articulo 10 de 1a Ley 14 de 1917 dice:’

“Cuando el arliculo que sc extrae de un Departamento
haya pagado derechos de consumo, scran devueltos al in-
teresedo mediante la comprobacién de la extraccion, y
del pago de los respeclivos derechos de consumo en el
Departamento a que va destinado el articulo en refe-
rencia.”

In virtud de las disposiciones de caracter legal anle-
riormente transeritas, cada uno de los Departamentos del
pais iricio la politica que creyé mas conveniente para sus
interzses, frente al problema labacalero. Los primeros
gravimenes establecidos por los Departamentos no alar-
maron a los produclores de tabaco; su cuantia era per-
fectamente soportable y la induslria continud prospe-
randr. Pero todos los Departamentos, a medida que sus
necesidades fiscales fueron creciendo, aumentaron la tasa
del impuesto sobre el consumo de tabaco, hasta llegar a
los cxtremos que hoy esta soportando esta  industria.
Para que se pueda apreciar claramenle cuiles han sido
los efectos del aumento creciente de los impuestos sobre
tabaco en el pais, inserto a continuacion el cuadro si-
guiente, que habla por st solo:

Produccion de tabaco en rama, en Sanlander:

Encelanog de. 1928 .. vr, a0k oo oo 290%521 kiles
En et anode 1929 ... .. oo .. . - 2.824868 ¢ ¥
Entelkan, der PIS0 g0 2, oils Sl s s 3 QR8s
Ehael anonde 193] T v s e s 20EHERGT SR
AN el anonde S 1gS0 or e S e s e T B r (e
Envel ano desl933 o niL el s el L 20805

El cato de los afios de 1934 v 19353 no se encuentra en
el Ministerio de Agricultura, y por esta razon no lo inserto
en este informe. El cuadro anterior es tomado del infor-
me rendido por el senor Eduardo Mejia, Agranomo ayu-
dante de la Cemisién de Tabaco del Ministerio de Agricul-
tura ¢! 30 de marzo de 1936. El observador mas despre-

venido deduce del estudio de este cuadro el hecho indis-
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cutible de que esta industria, en lugar de prosperar en ek
Departamento de Santander, como era légico suponerlo,
si ella fuese suficientemente remuneradora para las per-
sonas y los capitales vinculados a ella, va en decadencia
notoria con grave perjuicio para la cconomia nacional,
puesto que la disminucién que se nota en la produceién
del ano de 1928 al afio de 1933 es de 898,526 kilos, y no
se necesita ser gran financisla para poder afirmar que
éste es un sintoma inequivoco de que la politica segnida
por los Departamentos frente a esta indusiria, debe ser
revisada rapidamente si se quiere evitar, como es la obli-
gacién del Congreso, que contintie en decadencia uno de
los renglones de produccidén agricola que es fuente con-
siderable de rigqueza.

Los datos suministrados por la Contraloria y por el Mi--
nisterio de Agricullura ensenan que la produccién de ta-
baco en el afio de 1934 fue 11.019,550 en todo ¢l pais, lo:
que demuestra que es una industria de grandes propor-
ciones que merece atencion esmerada y deferente. La pro-
duccicn de las distintas fabricas de cigarros y cigarrillos.
en el pais aparece valorada en el afio de 1934 en los cua-
dros del Ministerio de Agricultura en la cantidad de
$ 13.541,1356.

Los datos sobre importacidn y exportacion del tabaco
en sus distintas formas, que suministra l1a Contraloria,.
desde el ano de 1952, son los siguientes:

TABACO EN RAMA

Afios Importacién  Exportacién
PR o S Gt e e B T 1 B o 819,412 kilos:.
TOg0 s e o ADIG00E 1.003,309 >
TR S e, o edhiR YR 1.604,547 >
IO s SRR s RG22 2.362,416 >
1936 (primer semestre) ... 29,800 * 750,000 *

Si caleculamos como promedio de importacién los datos
del primer semestre de 1936. podemos considerar que se
imporlarin este ano al pais 59,600 kilas de tabaco en ra-
ma y se exportaran 1.500,884 kilos, es decir, que mien-
tras la importacion aumentd del afio de 1932 al de 1936
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en 45,439 kilos, la exportacién disminuydé en 881,532

kilos.
Para los cigarrillos el dato es como sigue:

Afios Importacién  Exportacion
1932 cv it o B es, 286,942 kil o 1,740 kilos
93RRI e s LR S T (1R T A
§ [l i S R e T 1 I 1[3 Bkl
NG BD SR s s S ET8d 0 163 *
1936 hasta 19 de octubre. 68,166 D,

Si tomamos un promedio mensual de importacién de
cigarrillos por el dato de 1936, podemos concluir sin te-
mor a equivocacion, que la importacién de cigarrillos al-
canzara este afio a 75,740 kilos v la exportaciéon se que-
dara en dos kilos, de donde se desprende que la importa-
cidn Gu cigarrillos de 1932 a hoy, ha aumentado en 68,798
kilos ¥ la exportacién disminuyé en 1,738 kilos, es decir,
se acahd.

Para cigarros es el fendmeno siguiente:.

Adios Importacion  Exportacion
I 2GR s T L e S 15 kilos 230 kilos
O s e N 004, 2714 7
UM oo 0 e Ty e R 115
1R Ve S R S e b 4 7 44,032 ”
1936 (primer semestre) .. 3 RSy 447

Si calculamos, como promedio, los datos del primer se-
mestre de 1936, podemos deducir que se importaran 2 ki-
los de cigarros al pais en el presenle ano y se exporlaran
894 kilos, lo que da una disminucién en las importacio-
nes de 13 kilos sobre el ano de 1932, pero también una
disminuciéon de 43,138 kilos en las exportacio'nes. :

Resumiendo los dalos de los ecuadros anleriores, con-
cluyo:

Las importaciones de tabaco en sus dislintas formas del
afo de 1932 a hoy, han aumentado en 114,239 kilos y las
exportaciones han disminuido en 906,408 Kkilos.

Los datos anteriores me parecen suficientes para exci-
tar los sentimientos patridticos de cualquiera que los es-
tudie y producir un movimiento de alarma natural v de
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defensa de los intereses nacionales, que tan hondamente
se estian perjudicando con la manera nada comprensiva
como se ha tratado a la industria tabacalera de Colombia.

Por estas consideraciones, la Representacion santande-
reana ha venido agitando.el problema tabacalero en el
Congreso en varias legislaturas, ¥ el proyecto de ley a que
se refiere el presente informe trata de conseguir que el
pais recapacite y estudie con detencion el problema del
tabaco con un criterio eecondémico nacionalista y no con
un criterio fiscal departamental.

En una revista de agricultura de Puerto Rico, publica-
da recientemente, encontré varios articnlos que traducen
la gran preocupacion que el Gobierno de este pais tiene
por la industria tabacalera, y relata una serie de medidas
de proteccion para los agriculiores que se dedican al cul-
tivo del tabaco; uno de esos articulos que es muy intere-
sante habla de los buenos resultados que han obtenido en
ese pais con semillas colombianas que tienen ya bien acli-
matadas. También he leido algunos articulos publicados
en boletines oficiales recientes, en que se hace un estudio
de la produccion labacalera en el Dominio del Canada,
de lo que se desprende que el Listado se preocupa por
ayudar a sus agricultores que se dedican a esta indusltria,
la que ha prosperado notablemente, gracias a la impor-
tacion v distribuciéon oficial de semillas turcas, cubanas y
de olros paises. Espana inici6 en el ano de 1929 una cam-
pana tendiente a ensefiar a sus agricultores el cultivo del
tabacc. Para este fin inicid los estudios convenientes so-
bre la composicién del suelo de las distintas regiones
que pudieran dedicarse al cultivo del tabaco, distribuyo
una serie de boletines entre los agricultores, informéndo-
los de las posibilidades de esta nueva industria, y como
resulindo de la campana que complementd ademdis con
la coustrucciéon de edificios especiales para el laboreo de
la hoja en los lugares adecuados a la produccion de ta-
baco y que facilita en condiciones muy cdomodas a los
agricultores, obtuvo que los habitantes de la region de la
Coslera de Jativa se dedicaran a la produccion de tabaco.

En la revista Costos de Produccién del Tabace, publi-
cada ¢n Madrid en junio de 1935 se encuentra una serie
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de datos muy imporlantes sobre costo de produceidén del
tabaco en Espafia, rendimiento por heclirea, y se lee el
dato de que la cosecha de 1933 a 1934 valié 246,902 pe-
setas. Y mientras los paises exlranjeros se preocupan por
esta industria e invierten fuertes sumas en conseguir su
desarrollo ¥y perfeccionamiento, nosolros permanecemos
impasibles ante ¢l fenémeno de los impuestos excesivos
que aqui la gravan y aniquilan.

Es interesante que comparemos la politica seguida en
Colombia frente a los cafeteros, a los que se ha brindado
toda clase de comodidades, de proteccién y de defensa de
la industria, con la seguida con los productores de ta-
baco, a los que sc persigue y grava, hasta el extremo de
haber llevado a los campesinos de algunos Departamen-
tos a abandonar el culiivo, porque segun ellos, el que
siembra una mata de tabaco en ese Departamento, cose-
cha un sumario; pero si llamo la alencion hacia ese feno-
meno inexolicable, en mi concepto, no lo hago para la-
mentar que los cafeteros gocen de la proteccidén a que
tienen derecho indiseutible, sino para exigir que a
los tabacaleros se les aplique el mismo criterio de pro-
teccion y de defensa, porque estan dedicados a la produe-
cidn de riqueza en una industria ciento por ciento nacio-
nal, que ocupa gran canlidad de brazos de campesinos,
hombres y mujeres, en la producciéon de la hoja, y una
gran cantidad de obreros en la elaboracién del produc-
to, vy todos ellos son tan colombianos como los produc-
tores de café, v tienen tanto derecho como ellos a que
el Estado los proteja y los ayude, puesto que cumplen con
Ias leyes y soportan los mayores tribulos conocidos en el
pais.

No seria explicable que, orientandgse el pais hacia ¢l
desarrollo de la produccién agricola, y Lratando de alraer
hacia el campo al mayor numero de colombianos, poli-
tica sostenida v propugnada por el liberalismo, con Al-
fonso Lépez a la cabeza, permanezca impasible el Parla-
mento ante la persccucién y los gravamenes de que pue-
dan ser victimas quienes entusiasmados por esta orienla-
cion del partido liberal se dirijan al campo en busca de
un trabajo remunerador.

©Academia Colombiana de Historia


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia


Eoapi

La mayor parte de los [inancistas del pais se muestran
:alarmados, y con justa razon, por el hecho de que nues-
tra economia descansa en la exportaciéon de un solo pro-
ducto: el café. Todos ellos coinciaen en la necesidad de
buscar otros productos de exportaciéon para libertarnos
de esla sitnacion mas que peligrosa, pero ya vemos por
los datos inserlados atrias que en los momentos en gue
la industria del tabaco era floreciente ¢ iniciaba su lucha
per imponerse en los mercados extranjeros con perspec-
tivas halagadoras, la existencia de catorce legislaciones
diferentes en ¢l pais, que obstaculizan y gravan esta in-
duslria, 1a coloca en una situacién tan dificil que no sélo
no le permite scguir concurriendo a los mercados extran-
jeros sino que la desaloja de los interiores.

Es necesario que en momentos en que se implanta una
fuerte proteccion aduanera que defiende a los industria-
les de hilados y tejidos, a los de vidrios, de drogas, de
cemerto y de una infinidad de articulos més, proteccion
(que encarece necesariamente el costo de la vida pero que
yo considero muy benéfica, se complemente esla politica
proteccionista defendiendo al campesino, al agricultor,
para conservarle, por lo menos, su capacidad de consumo,
‘0 mejor para aumentirsela, porque de nada vale prote-
ger a los empresarios de industrias méas o menos urbanas,
si las fuentes de riqueza de nuestros campesinos, consu-
midores naturales de los productos protegidos, se agotan
como csta sucediendo a los cultivadores de tahaco.

El consumidor en los Departamentos productores de
tabaco ha aceptado con gusto el tributo que para él re-
presentan los derechos de aduana que protegen a los
induslriales de otros Deparlamentos, porque considera,
¥ es logico que asi lo haga, que la prosperidad de los in-
dustriales del pais se traduce en beneficio para todos los
colombianos; pero ne seria justo ni patridtico que mien-
tras cstos colombianos miran las industrias de los de-
mas Departamentos con crilerio nacionalista, las indus-
trias de ellos, a su vez, no sean tratadas con el mismo cri-
‘terio, sino que, por el contrario, se les apliquen gravame-
nes tan inconsiderados que las exterminen.

Se ha dicho muy insistentemente que legislar en el sen-
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tido de limitar los impuestos con gque los Departamentos
pueden gravar las industrias nacionales, es violatorio de
principios conslitlucionales, pero cxisten ejemplos nume-
rosos en las leyes, de limitaciones al derecho de los De-
partamentos en lo rclativo a la cuantia de sus impuestos,
v afin mas, existe el caso del articulo 19 de la Ley 33 de
1916, que eliminé los impuestos diferenciales que los De-
partamentos tenian establecidos sobre consumo de tabaco,
¥ ¢l articulo 79 de la misma Ley gue suspendié los im-
pueslos departamenlales que gravaban los agentes de co-
mercio de otras secciones del pais, con molivo de su pro-
fesion.

El articulo 56 del Acto legislativo numero 3 de 1910,
diee: 2

SLas Asambleas Departamentales, para cubrir los gas-
tos de administracion que les correspondan, podran cs-
tablecer contribuciones con las condiciones y dentro de
los limites que les fija la ley.”

En mi concepto csta disposicion no sélo permite al Par-
lamento defender a los productores nacionales de las tri-
bulaciones exageradas que quieran imponerles los De-
partamentos, sino que en cierto modo le esta diciendo al
Congreso que esta en la obligacién de fijar el limite maxi-
mo que esos tributos puedan alecanzar.

Ademas, seria absurdo considerar que las disposiciones
consagradas en una Constitucion, que tiene por objecto
primordial regular la convivencia de los cindadanos y la
garantia de los derechos de todos los gque viven sometidos
a sus disposiciones, puedan interprefarse en el senlido de
fomentar disensiones y disgregar la unidad nacional que
scria la consecuencia necesaria de Ta emulacidon entre los
distintos Depariamentos, si pudiesen ellos considerar las
industrias de los otros como medio de acrecentar sus pre-
supuestos y volviésemos a establecer aduanas interdepar-
tamentales, con lo que conseguniriamos dividir este pais
cn catorce unidades econdmicas diferentes.

La Representacion del Departamento de Bolivar ha pre-
sentado una serie de articulos nuevos sobre limitacion de
impuesto de degiiello de ganado mayor, y como encuen-
iro que hay razén para defender los intereses de los ga-
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naderos colombianos gravados en forma exagerada en
algunos Departamentos no productores de ganado, me
permito recomendar a la honorable Camara el estudio de
esos articulos. Pero como disposiciones reglamentarias
terminantes prohiben introducir arliculos nuevos que no
cncajen dentro del titulo y la materia de la ley que se dis-
cute, creo s convenienle para ajustar el procedimiento
a las disposiciones reglamentarias, presentar esos articu-
los como un nuevo proyeclo de ley ¥ reccomendarlo para
primer debate.

Il honorable Representante Salazar Grillo propuso a la
Comision, por cscrito, una modificacion al provecto de
tabaco, consistente en gque el articulo 19 del proyecio se
maodifique en el sentido de respelar como limite maximo
del impuesto para los Deparlamentos quc tengan uno su-
perior al propuesto en el articulo 19 dei proyecto de ley,
el existente en el momento de la expedicidon de la ley.

No comparto la opinidn del honorable Represenlante
salazar Grillo, especialmente en lo relativo al gravamen
vigenle en Cundinamarca, porque considero, después de
hechos los estudios de costo de produccidén de la hoja de
Llabaco, que un gravamen de esta naturaleza obliga a los
fabricantes de cigarrillos y cigarros a elevar el precio de
venta de sus productos porque con los precios que tiene
hoy en el mercado colombiano el Labaco en rama, sola-
ment: se retribiye al cultivador el costo de produccion
compiitando jornales a razdn de sesenta centavos (% 0.60)
sin que les quede ninguna utilidad.

Subir el precio de venta del producto colombiano en
momentos en que el exiranjero ha bajado considerable-
mente, es una equivocacion que trae como consecuencia
necesaTia para los Departamentos consumidores la dismi-
nucion de la renla de tabaco, pues es sabido que el extran-
jero no paga derechos de consumo y para los Departa-
mentos elaboradores de tabaco la ‘disminucién del con-
sumo interno para su producto.

Por las anteriores razones de indole politica, social ¥
econOmica, me permilo proponeros:

“19 Dése primér debate al provecto de ley que limita
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los impuestos de degiiello de ganado mayor, que en plie-
go separado acompano. ;

“2¢ Dése segundo debate al proyecto de ley ‘por la cual
se adicionan las Leyes numeros 10 de 1909, 33 de 1916 y
14 de 1917, tal como fue presentado por sus proponen-
tes.”

Honorables Representantes.
Hernan Gomez.

Camara de Representantes — Secretaria — Bogot4,
6 de noviembre de 1936.

Copiese y publiquese.

Carlos Samper Sordo.

EL ABARATAMIENTO DE LA CARNE
ARTICULOS NUEVOS

para el proyecto sobre tabaco, presentados a la Comision
por el Representante Romero Aguirre,

Articulo 19 A partir del 1° de mayo de 1937, los dere-
chos maximos que los Departamentos y Municipios pue-
den cobrar como impuesto de degiiello de ganado ma-
yor. seran los siguientes:

Impuestos deparlamentales:

a) Para reses machos, de peso bruto de mas de 300 ki-
logranios, el impuesto se fijara en razon de medio cen-
tavo por kilogramo, con una limitacion maxima de $ 3
por res.

b) Si en reses machos, de mas de un ano de edad, el
peso bruto fuerc menor de 300 kilogramos, el gravamen
serda de § 0.20 por cada 25 kilogramaos.

c) Para reses hembras de mas de 250 kilogramos de
- peso bruto, el gravamen sera de $ 0.20 por cada 25 ki-
logramos, con una limitacién maxima de § 4 por res.

d) Si en reses hembras de mas de un afio de edad, el
peso bruto fuere de 250 kilogramos o menos de 250, el
gravamen serd de $ 0.01 por kilogramo.
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“e) En los mataderos que carezean de bascula, el monto
total de impuesto de degiiello departamental, no podra
ser mayor de $ 2.50, para las hembras, ¥y § 2 para los
machos. - -

f) Los terneros que pasen de un ano de edad, pagaran
impuesto departamental de degiiello no mayor de $ 0.50
para los machos, y de $ 1 para las hembras.

Impuestos municipales: 5

g) El impuesto municipal de mataderos sera de un cuar-
to de centavo por kilogramo de peso bruto.

h) Si el matadero ha sido aprobado por la Direccion
Nacional de Higiene, asesorada por un veterinario na-
cional, el impuesto podra aumentarse hasta medio cen-
tavo por kilogramo.

i) Los Municipios que carezcan de bascula no podran

cobrar como impuesto municipal de matadero, coso, ete.,
mas de § 1 por res.

i) Si el matadero carece dé bascula, pero ha sido apro-
bado por la Direccion Nacional de Higiene, asesorada de
un ' velerinario nacional, el impuesto municipal sera de
$ 1.50 por cabeza. gt

k) Los impuestos municipales se rebajaran en un 50%
para el degiiello de terneros. que no pasen de un ano.

Articulo 22 Los Municipios que, ademas de poseer un
matadero aprobado- por la Dirececién Nacional de Higie-
ne, tengan servicio veterinario desempefiado por un pro-
fesional, vecterinario graduado, podrian cobrar como im-
pueslo adicional, por razén de dicho servicio, las siguien-
tes tarifas para el ganado que pase de un ano de edad:

Pary un consuma de 2,000 a 4,000 vacunos anuales,
$ 0.20 por res.

Para un consumo de 4,000 a 6,000 vacunos anuales,
$ 0.15.

Para un consumo de 6,000 vacunos anuales, $ 0.10.

Para estos computos, en cada afio, se tendran en cuen-
ta los datos estadisticos de degiiello del ano anterior, en
cada Municipio.
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Articulo 32 Ni los Departamentos ni los Municipios po-
dran gravar en forma diferente de la aulorizada por es-
ta ley. el degiiello de ganado mayor; ni imponer sobre
éste ni sobre los ganados menores, impuestos de movili-
zacion, de transito, de peaje, de introduccién, ni de nin-
guna otra clase, que no represente la prestacién de um
servicio.

Articulo 49 Derdgase el articulo 99 de la Ley 56 de 1918.

Fresentados a la consideracién de la Comisién de Agri-
cultura por los suscritos Representantes por Bolivar.

Alfonso Romero Aguirre, A. Amador p Cortés, F. Gar-
cia de la Espriella.
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