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INFORME DEL PRESIDENTE DE TESIS

Bogota, Noviembra 18 de 1910

sefior Rector de la Universidad Republicana,—Presente.

Tengo el honor de informar 4 Ud. que he
leido con profunda atencién el trabajo que el
alumno D. Sergio Zarante Rhénals ha escrito
en calidad de tesis para obtener el grado de Doc-
tor enla Facultad de Derecho y Ciencias Poli-
ticas del Instituto que usted dignamente dinge,
v soy de parecer que satisface muy bien su objeto,
por la considerable cantidad de buena doctrina
que contiene sobre un tema antiguo pero siem-
pre interesante como es el de las formas de go-
bierno, su ongen y su razon de sér.

De usted atento servidor y compatriota,

rAaFAEL URIBE URIBE
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INTRODUCCION

Fn el deber reglamentario de presentar anie el Consejo
de FProfesores de la Universidad une Tesis para el examen
final de grado, he dadoe forme d las consideraciones que si-
gucn, desposeldas quixd de mérito intelectual, pero henchi-
das de una franca ¢ infense sinceridad : ellas son, en cfecto,
hijas fieles de mii conviceion profunda.

La institicion del Gobicing ho sido sievipre equsa de
griundes eonflictos, delerneinados por los anfagonisuios que
sucgen en el amplio campo de las ideas, entre los diversos
griepos en gque se divide la sociedud y gue, en mi concepto,
s¢ reducen solo d dos: el grupo clendifice y el grupe dogind- |
fico; es decir, el de los hombres que, despajadoes de fode pre-
Juicio, y sy nds fe que lo observacidn y la expericheia divi-
gislas por lo raxon, levantae el edificio de sus humanos prin-
eipios sobie los eimicntos ineonmoribles de lo ley wcdural,
relativa como toda verdad, y el de los hombres gue, adheridos
& un pasado tradicionisla y caduen, desderian las clocuentes
wianifesineiones de evolucion progresiva @ que estd sometido
lo cristente y prefenden conservarlo todo, sometiendo asi los
acentecimicritos y las cosas d wng “ comnise de fuerza ™ que,
necesariamente, da resultados contraprodicentes. Pienso con
los primeros y & ellos sigo, porque son los pensadores gencro-
sos, los vencedores del pasado, que, en lucka adi con el pre-
sente, divigen sus esfiterios nobles hacia el porvenir. Kilos
erezn que nada en el mundo es verdadere de un modo absolu-
to, pero que todo es, sin embargo, susceptible de diferenciacion
¥ ae perfeccionamiento.
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En Colombin la manera de ser del” Goblerno, gue no es
ya cosa discutible en paises mds civilizados, es un problema
gue aiin no eshi vesuelfo. Hé aqué, pues, el motivo de mnis
eonsideraciones sobre este punto politico, gue tdnto dolor y
tinta angustia cuesta ya al espirite wmado de la Patria.

Bogotd, Octubre de 1910.

TR
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CAPITULO 1

Crigen, nacimianto y evolucion del Gobiernc en las
primeras etapas de la vida social

El Gobierno, llamado por Speucer aparato regulador de
las sociedades, tiene su génesis en los perfodos guerreras de
la Socialogia, en la erganizacion rudimentaria de los Estados
primitivos, La idea de Gobierno nacid de la necesidad de
aprestarse los pueblos d la guerra, porgue en la obligacion
ide conjurar el peligro comiin, el instinto de conservacion de
aquellos bdrbaros los movid 4 integrarse v & someterse al
mando de algin superior, que fundé su primaefa en la fuerza,
-en la edad, en el talento ¥ 4 veces en la audacia.

Muchas son las opiniones relativas al origen del Kstado,
de cuyo seno, en fuerza de o necesidad, surgic el Gobier-
ne. Nusotros nos apartaremos en nuestro estudio del criterio
teoldgica que da, tanto 4 la sociedad ecomo al Gobierno, una
cansa supernatural: y siguiendo las huellas de la escuela
cientifica, que deriva sus conclusiones en esta materia de
leyes naturales y uniformes, entre las cuales se manifiesta
elocuentemeute el principio de evolucidn progresiva, 4 cuya
inflexibilidad estin sometidos los seres del universo, conside-
raremos el aparato regulador de Spencer desde un puato de
vista puramente humano.

El desarrollo del Gobierno como el de las sociedades, se
marca por un paso lento, pero seguro, de lo simple 4 lo
complejo, de lo indefinido 4 lo definido, de lo homogtneo 4
lo heterogéneo. Al prineipio ol hombre forma pequeios gru-
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pos en los cnales no existe organizacitn ni Gebierne alguno
permanente ; un Jefe accidental inicia 4 veces en estos grupos
una antoridad embrionaria que no lega 4 desarvotlarse por
falta de cohesidn y de cstimulo entre los asociados; faltan
en éstos los clementos esenciales de la vida de toda comuni-
dad, que son la cooperacidn v la solidaridad. Spencer cifa
como ejemplos de este estado social & los fueguinos de la
América Meridional y & los boschimanos del Sur de Afrieca.
Despuds, por ley de desarroilo & integracidn, los grupos se-
mejantes se muliiplican ¥ unen hajo la accidn de una misma
fuerza : cf peligro comin; férmanse la horda v la tribu en
virtud de la cooperacién militar, y todo esto es efecto de la
oposiciin el que se manifiestan grupos desemcjantes de in-
dividuns, por su raza, por sus sentimientos, etc., en la lucha
de la vida primitiva. Esta oposicidn dié ovigen 4 una selee-
cién social de hecho, porqne desde eutoneces los mas fucrtes
fueran duefios de la vietorin, someticeron violentaments 4
aguellos que, ya por desadaptacidn 6 poco desarrollo fisico §
mental, no pudieron soportar el empuje del mas vigoroso. Se
practicd entonees el principio eonsagrado por Pluiarco: Kl
mas fuerte es sehor de los bienes del mas débil.” (1) Hé
aqui una de las fuentes de la antoridad y del Grobierno, re-
lativa 4 los venecedores. Tn lo que respeeta & los vencidos
va se comprenderd que guedaban siende esclavos de aguellos,
cuye empuje no habian contrarrestade. El Jefe vencedor
quedaba desde enfonces como semidiés de sus gaobernados,
y lo atribaian proecdencia misteriosa, como hijo det sol, de
las rocas ¢ de las plautas; era el predestinado de sus dioses,
ungido por la divinidad protectora del prestigio militar, Na-
turalmente, ia eunforided de este Jefe se acrecienta & medida
que las necesidades de la guerra v la conservacinn del agre-
gado social se van haciendo mas intensas, por el desarrollo
paralelo de las tribus v pueblos vecinos. Es el estableci-
miento del perfodo militar 6 guerrero, que liega después de
un tiempo 4 cimentarse de un modo poderoso.

Ll Jefe gue fue del ejdreito viene 4 serlo tambicn de la

(1) Citado por Bluntschli,
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politica, de la religién v de la vida privada de los asoeiados;
asumeé todos los poderes; hace de su voluntad el cuerpo fae-
tor ¥ aplicador de laley, se liama hijo del dios que su inte-
figencia primitiva concibe 4 su imagen y semejanza, v os el
déspota absoluto & quien los sibditos estdn obligados & obe-
decer ciegamente, porque la desobediencia es considerada
eomo nn crimen atroz que acarrea sanciones ¥ sufrimientos
eternos.

“Si al conflicto de las tribus entre s{ ha dado origen
4 esta autoridad suprema simple, los antagouismos nds ox-
tremos entre dos razas engendran {a antoridad suprema eom-
puesta”™ (1) Cuando las tribus de una misnia comarca se ven
invadidas por una raza extraiia, se uven traustforiamente
para oponerse al extranfero gque ha hollado sns teeritorios.

Falknen habla de los patagones, quienes, sin embargo de
sos constantes hichas intestinas, se unfan frecuentemente con-
tra Jos invasores espafioles (Speucer). Aqufen Colombia se pue-
de citar como ejemplo, aunque en un grado més alto, el he-
cho de haberse unido las auntiguas Provincias, que sostenian
el fnegn de la gnerra civil, cuando la inminencia del peligro
les demostrd en 1814 que debian abandonar la lueha fratriei-
da v unificar sus fuerzas para hacerle frente al enemigo comdn,
que osaba reconguistar {a Patria de Franeisee de Paula San-
tander. La Degemonfa atenicnse, de que habla Spencer, asi
eomo la que logrd aleanzar Ksparta, fueron debidas en gran
parte &4 la infegracidn de fuerzas anélogas para combatir el
mal comiin.

Otro de los caracteres del tipo social militar es la confu-
sidn del euerpo guerrero con la nacidn misma, y de aqui nace
otra confusidn lamentable que da vida 4 un sofisma despdtico :
el principio ideocritico que sostiene que el fin del individuo
humano es el Estado. Fste prineipio es para ser practicado en
pueblos barbaros, en donde no existe otro derecho que la fuer-
za. Esto era natural y hasta razonable en aquellas soeiedades
eonquistadoras de la antigiiedad que, necesitando prevenir y
fomentar el ataque invasor, mantenfan 4 sus hombres organi-

(1) Spencer. Principios de Sociologia.
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zados siempre para la guerra, Los ejéreitos entonees, coustitai-
dos por todos los asociados, eran un medio uniforme ¥ homo-
géneo destivado & un solo fin: la conservacién del Estado.
Quedaba asi el individuo anulado ante la majestad de la nacidn.
Los birbaros, de que nos habla el Derecho Romane, conside-
raron la paz eomo un estado anormal de la sociedad ¥, en gue-
rra constante, practicaron el principio expresado. Ya hoy,
cuando bajo la influencia de !a evolucidn universal el de-
recho individoal es considerado como punto de partida de
todo principio de Etieca, es delictuosa foda idea que tienda &
disminuir las facultades humanas. En efecto, si se tiene en
cuetrta el aito fin de la unidad soctal llamada individno, cual
88 ¢jercitar sus derechos de una manera absoluta, ejercicio gue
en nada perjudica 4 los demds, y que si es la realizacidn de
la actividad bioldgiea, inocua § inocente, porque como dice el
eminente publicista Doctor Ignacio V. Espinosa: «No se com-
prende como un ciudadano, en tanto que se mueva en el ofreu-
lo de su derecho, que ¢s lo que constituye su libertad, pueda
producir mal alguno,» se convendrd en que la més alta con-
quista de fa moderna civilizacién ha sido la consagracidn de
las garantias individuales, por mediv de las cuales pone el
hombre en aceidn sus facultades y Hena el fin ¥ prueba la ra-
zon de su ser en el planeta. Todo lo que se oponga al co-
rrecto ejercicto de las facultades humanas es inmoral, puesto
que atentando contra éstas se atenta contra el individuo v, en
consesnencia, contra la especie, «Si el correcto ejercicio de las
facultades es bueno, y si ese ejercicio constituye el derecho, os
claro que todos los derechos son buenos., Ahora bien, si el ejerci-
cio del derecho es la libortad, es evidente que ella & nadie per-
judica y, por el contrario, 4 todos aprovecha,» (1)

Punto ha sido éste de gran tragscendencia en la vida de
los dos graudes partidos politicos que durante largos afios
se vienen disputando la direccién de los intereses socialos:
el eouservatismo, derivacion del antigue absolutismo, y el libe-
ralisme, partido humano y eientifico gue funda su deetrina

(1} Ignacio V. Espinosa, Bases Positivas del Liberalismo.
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en ta verdad relativa de las leyes naturales. El conserva-
tismo es amigo del principio que expresamos atras, relativo al
Estudo como fin ¥ no come medio de la vida humana ; da, pues,
este partido wés importancia al Estado que al individuo v dis-
minuye los intereses de Cste en pro de los de aguel, Cree el
conservatismo que Dios, al erear lo sociedad, le transmitié 4
ésta parte de su autoridad para que con ella gobernase & los
nombres, El liberalismo, como partide investigador y especu-
lative, busea sus principios en la clencia, utihizando el libre exa-
men, Considera actualmente como un semiorganismo 4 la socie-
dad, y al hombre como parte integrante del todo social. A dife-
rencia de lo que pasa con el erganismo animal, gue las partes
que lo constituyen existen para la vida de) todo orgdnico, en
el organismo social el todo tiene nu fin: propender por el bien
de las unidades que lo forman. Por eso el liberalismo no ve en
el Gobierno, que es el representante de la sociedad, sino & la
entidad encargada de hacer eficaz el supremo bien individnal,
que es el Derecho. Nuda le debe el individuo al Gobierno, y
éste se lo debe todo el ladividuo. Como corelario de la obliga-
¢ion en que estd el Gobierno de dar seguridad, el principto
cientifico le concede 4 esta entidad, en nombre de los intereses
socviales, el derecho de correccidn, uo el de castigo, como erré-
neamente creen alguinos.

Sin que se nos fache de digresivos, hemos indicado algunos
puntos relativos 4 las ideas de las dos grandes colectividades
en que se divide el mundo politico, por habérsenos presentado
conie el punte esencial del perfodo militar por que pasan las
sociedades, la consideracion de los derechos del hombre, tan-
debatida esta cuestidn por estas colectividades en la ulfima
mitad del siglo X1X, sobre todo en la nacidn que la denuncid
al mundo como el tesoro mas precioso de la humanidad, ¥ cuya
promulgacidn fue la causa de lag grandes transformaciones so-
ciales de un centenar de afios para aca, que tdnta luz han dado
al muudo, bajo la remembranza sangrienta v redentora de la
Revolucidn Francesa.
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En ¢l periedo social militar, como dijimes atras de los bir-
baros, se considera la paz como cstado anormal, ¥ on cste es-
tado, como en el de guerra, el cuerpo béiico, que es todo el gru-
po socioldgico, permanece vrganizado en fuerza y en faculta-
des. El Jefe, gue pudiéramos llamar politice, conserva la mis-
ma antoridad é influencia sobre sus sibditos, Ello proviene do
que 03 convenients sostener en el alma de éstos el sentimiento
de sumisién, que da ios mojores resultados en la guerra, por-
que se observa que & mayor subordinacion, correspondo ma-
yor éxito. A no ser que se oponga 4 clle nna extrema disper-
sién, siempre vemnos unidas la actividad goerrera v la sumi-
sion & la antoridad despdtica.” (1)

Esta autoridad, que vemos al principio sostenerse intensa
¢ indivisible, se debilita y divide d medida quo el cuerpo social
so desarrolla y crece, en virtud de una loy natural, porque la
unidad ¢ intensidad autécratas estin en razdn inversa con esto
mismo crecimiento y desarroilo. Bn Biologia se demuestra que,
dado un cuerpo organico determinado, 4 medida que su estruc-
tura so complica, la funcidn, quo es la resultante de fa accido
de la fuerza sobre los drganos, tiende 4 hacerse mis compleja,
4 diferenciarse en razin directa del desarrollo orginico. Asi
notamos que “la desunion de los sistomas 6sc0 vy muscular da
vida 4 las funciones locometrices.” (Ireguiy Cosa anilaga se ex-
porimenta en los agregades superorganicos. Como quiera gune
las soctedudes como fos organismos, estan sujetas & leyoes de for-
macion, crecimiento, desarrollo, ete., todo aumento en la estruc-
tura del agregado social implica un awmento en las funciones
del mismo agregado. Todo esto es un efects de la ley fisica de
la correlatividad de lus fuerzns, ley gque se traduce en el equi-
librio fecundo, gue es el fundamento de la vida universal, Ve-
mos, pucs, qie, aungue en ¢l poriodo militar de las sociedades
oi Jofe de la horda ¢ tribu asume todes los poderos, desde el
militar y polftico hasta el religioso, la evolucién del cuerpo so-
cial obliga & aquel & compartic su poder absoiuto con sabje-
fes que le son correlatives, v 4 quiencs confia partes de la ad-

(1) Spencer. Principios de Sociologia,
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ministracion publica. Notese aguf la génesis del Gobierno es-
pecifico, cuya definicién palpamos en el momento actual de
la vida de tos Estados, en ia separacién de los poderes pabticos
gue constituyen e} Gobierno de aquellos,

Mucho esfuerzo y mucha lacha ha costado al espiritn libe-
ral en ef mundo esta couquista cientifica, que ha dado en tierra
con el derecho divino de los déspotas y ha heche elocuente y
verdadera la soberanfa individual, la mas preciosa de las sobe-
ranias. Proeba iucontestable de que ta autocracia es contradic-
toria con la naturaleza y dignidad humanas, esesta ley de la divi-
sivn del trabajo, ley gue semanitiesta y se hace necesaria tauto
en el mundo fisico como en ef intelectual y meral. 8ipor desgra-
cia el mundo cienttfico y civilizado se avergiienza todavia de
la presencia de ciertos gobiernos antderatas ante la majestad
del siglo XX, debe ser consolador et poder, lento, pero seguro
que tienen las prescripetones de la naturaleza para acabar con
todo aquello gue afzete el equilibrio armdnico y universal, sin
2l cual serfa nula la vida.

Marca la divisidn del poder an paso largs en la evolueidn
progresiva del Gobierno. Nataralmente el fraceionamiento
de la autoridad lo debilita; el subjefe, al sentirse investido de
cierto poder, piensa gue ¢l mando no es patrimonio execlusivo
de su Jefe; la sumisidn y el respeto religiosos lacia el senor dis-
minuyen, y llega wir dia en gue la autoridad suprema de aguel
es sustituida por la que ejerce un subjefe. A veces la muerte del
Jete es cansa de esta sustitueidn.

El Doctor Autouio José Iregul, nuestro egregio mniestro,
habla en sus conferencias de Sociologia de un sistema electivo
gue patece ser ef origen de lo que algunos expositores de Dere-
cho Pablico Haman monarquias electivas, Dice que, “fuera del
tipo patriarcal, el Jefe politico fue elegido, ¥ el derecho de ele-
girlo toed & los ancianos 6 4 tos jefes de los diversos grupos, y
algunas veces i la masa popular.” E! proceso histdrico del
Gobierno politico es expresado asi por el Doctor Iregui, re-
firiéndose al poder regulador compuesto, que se inicia cou la
divisidn del trabajo pubernaniental : ““La autoridad del Jefe de
un grupe compiesto nace primero por cierte tiempo durante

2

-
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la guerra; uégo es conferida de por vida por eleccidn, 4 cansa
de la frecuente cooperacion de los grupos; pasa luégo 4 la for-
ma hereditaria, y se haco permanente 4 medida que la ley de
sircesion viene a ser definida & ineontrovertible,” (1)

Bluntschli deduce de la antigiiedad de la realeza la anti-
giiedad de la antoridad hereditaria. Segin este publicista, al prin-
cipio el trono no era transmitide con arreglo 4 leyes filas de suce-
sidn. Al referirze el mismo Bluntschli 4 log helenos, quienes for-
niaban, segén nuestra opinidn, una asoeiaeion compuesta, aten-
dida la clasificacién spenceriana, se expresa asf: *Entre los
helenns se tenta en cuenta la capacidad personal {en lo relativo
al mando), se exclofa ordinariamente 4 las mujeres y nifios, y
como era necesario que el vey fuera reconocido por los nobles
¥ por la nacién, se deseartaban muchas veces del heredero na-
tural.” (2) Ne obstante, ta forma teccrdtica fue uno de los ca-
racteres nids notables de la monarquia helena, calificada por
Bluntschli de humanopolitica: el politefsmo tdvo su asiento
principal entre los griegos, y toda su organizaeidn politica repo-
sa sobre los citnientos formidables de la voluntad de los dioses.

¥in los orfgeues de la monarqifa romana hallamos un gra-
do mayor de evolueidn en o relativo & la procedencia del Go-
hiernpo: “La creencia popular no atribuye al rey un origen di-
viio,” pues anngue Rdimulo fué tenido por hijo de los diocses,
& 20 muerte, como dice Bluntschli, “sélo se manifestd Ia aceidn
divira en los signes de los anspicios, en la invisihle determina-
cidn de las almas y en el irvesistible poder del desting.”

Tl Gobierno romano era electivo, no hereditario, las di-
pastfas basadas en la herencia no existieron alli, donde el so-
beranoera elegido por su predecesor, participando esta eleceisn
de la sancion del Senado y de los divses. (3)

(L) Conjerencias de Socielogia.

(3 Deracho Piblico Universal.

(3) Elrey fué elegido tambica por los eomiecios por eurias, que
el monarea rennfa enando necesitaba hacer alguna reforma cn las
instituciones que la costumbre estableeia. De estos comicios nacid
1a ley curial, primera fuente del dereelio eserito. Ademis de las fa-
cultades de legislar y elegir ¢l rey, los comiclos por enrias declaraban
la guerra y aseguraban la paz del Tmperio.--Bry. Histoire des sources
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Otro de Ios adelantos con que inieiaron los romanos su na-
cionalidad fué el respeto por la inteligencia ¥ la voluufad del
individuo, que ejercieran profunda influencia en el espiritu nacio-
nal. * La influencia de la sangee y de la familia es relegada
& segundo grado,” dice Bluntschli,

Hemos deserito 4 grandes rasgos algunas faces del dere-
cho piblico de los helenos y de los romanas de Ja primera mo-
narquia, por ser dichos pueblos, en la época en que los apre-
piamos, tipos fieles del militarismo, aungue en un grado de evo-
lueién superior & los pueblos barbaros y primitives. En efecto,
la potencia mental de los helenos contrastd siempre con cier-
Los prejulcios gue ellos alimentaron, como los relativos & reli-
giin y otros. Los romanes se imaatfiestan desde un prineipio
en un alto grado de desarrollo intelectual y polftico. El perfo-
do que va de la fundacion de Roma 4 la Ley de las XIL Tablas,
es de organizacion juridica sabia ¢ ntensa; pero lo que mds
admira es que los romanos conoeieran ya los cuerpos colegia-
dos y la divisiin de los poderes. “Las autoridades que gobier-
nan ¢l pureblo, son el Rey v el Senado: pero la ley 1o emana
de la voluntad de un solo howbre. Son los patvicios ¥ los cliea-
tes, convocades al Foro, en donde se reunen en comicios por
eurias, quienes legislan, basados en los proyectos gue presenta
el rev: v la ley no tiene et cardcter de tal hasta que 1o es ra-
tificada por el Senado.” (1)

Bajo la accién civilizadora del tiempo v del desarrollo f-
sieo, mental y moral, las soctedades van haciéndose cada vez
mids heterogéneas en meeanismo ¥ en funciones. De simples en
la Lorda y en la tribu, pasan & compuestas formando una espe-
cie de confederacidn en que los grupos se uhnen y se sowe-
ten i la direceion de wn poder ceatral; luégo en un gra-
do de evolucién superior, pasan & la categoria de los tipos
sociales mds perfectos, que Spencer llama sociedades doble y
triplemente coatpuestas. Lo que cavacteriza 4 estas sociedades
es In estabilidad de las instituciones, la obediencia y respeto 4

(1) Bry. Histoire des sources du droit. -
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las leyes, la persistencia de una autoridad, aiterable en la for-
ma, vy la divisibn del trabajo en todas sus manifestaciones. A
este tipo suctoldgico corresponde el perfodo industrial, de cuyos
beneficios no goza una nacién sino euando su sentido moral ha
llegado & un grado easi completo de desarrollo, cuando las ma-
sas populares legan, por medio de la ensefianza gratuita y obli-
gatoria, 4 tener conciencia de sus derechos v de los deberes
que som  correlativos 4 aguellos; euando la edad y el estu-
dio de la Filosofia experimental y de la Historia, que es el es-
tudio de la vida, han Hevado al espiritn de lus pueblos la eon-
vieeion de que la ciencia es uno de los fines del hombre, por-
que es elemento de felicidad ; gne toda doetrina 6 idea que se
oponga & ella es falsa ¥ nociva, ¥y que siendo la ciencia politi-
ca elemento esenciat en la vida de nn pueblo, el Liberalismo,
como partido politico “eminentemente clentifico,” es el llamado
& tradueir en Gobierno la fuerza poderosa de su sabia doctrina.

“‘1-
urg ui | ,an
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CAPITULO II

Hemos hecho en el eapitulo que precede un breve estudio
sobre el origen ¥ evolueidn del Gobierno, considerando & esta
entidad desde el pnnto de vista quela escuela evolueionista la
considera en su influencia reguladora de las acciones humanas.

T:a simpatia, ol espiritn de asociaeidn y el comercio de
ideas, fendmenos psicoldgicos que inducen al hombre 4 agru-
parse, A comuniearse v 4 mantener cn infegracién el cuerpo
social Hamado Estado, han sido causas tambitn del manteni-
miento y eonservaciin del Goblerno, Instrumento ereado por
el hombre como nno de los medios cooperativos de alcanzar la
felicidad en lalucha por la vida. En realidad, ; qué otra cosa es
el Gobierno sino una maquina graduadora, especie de termome-
tro soeial, facultado por un poder superior, que es el pueblo,
para marcar el grado méximo 4 que llegan lag facultades hu-
manas en su libre gjercicio. ? La autoridad, que es el radio de
aceidn eb que se mueve el Gobierno eun el ejercicio de la facul-
tad que le han comunicado los hombres, es la mas preciosa ga-
rantia de la libertad. Los partidos comunistasy anarquistas,
que tanta guerra le hacen al Gobierno y 4 la autoridad,
que es la fuerza y el limite que dan vida al primero, alimentan
na falso concepto sobre la verdadera nocidn de aguellos; con-
cepto anticientfico, que ha dado margen 4 multitud de atenta-
dos, coa los cuales han ospeculado después los vepresentantes
del Gobierno, para cometer abusos y delitos mayores. Las teo-
rias comunistas y en mayor grado las anarquistas, tienden 4 eli-
minar el aparato regulador del Hstado, 4 destruir todo prinei-
pio de Gobierno. Sus apdstoles, entre los cuales figuran hom-
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bres eminentes, debieran abandonar su tarea infecunda y de-
dicarse 4 ilustrar el criteric de las masas sobre la verdadera y
dnica misidn del Gobiernc. Asf verian sus adictos en éste la
entidad creada para ia primera necesidad humana, la seguri-
dad, ¥ no el pulpo absorbente y cruel, estrangnlador de la so-
ciedad, Aprenderian 4 respetar la autoridad en la ley, y pon-
drian medios menos violentos para aleanzar, no la eliminacién
del Gobierno, sino la institucidn de &1 sobre una base humana
y liberal; la institucion de un Gobierno emanado de la velun-
tad popular, que es la suprema voluntad de las naclones; la
institucién  de un ‘Gobierno que tuviese por tnico fin el bien
de lvs asociados, bien que se traduce en seguridad y en ade-
lanteo.

Por esto han luehado, tuchan y lucharan las ideas libera-
les, porqfle el ideal de Spencer, ¥ un minimun de gobierno en
un maximin de libertad ” es el que se realizard en el porvenir,

Vamos ahora 4 darle mas amplitud 4 nuestras ideas sobre
el Gobierno, y al papel gue Gste representa en la vida de un
pais,

Los antignos no tavieron nunca la nocién clara y precisa
de lo que era democracia, pues confundian la nobleza de este
vocablo con la ruindad de Ja demagogia, que es el gobierno
de lu ineptitud y la ignorancia. Tero no es extraiio que los
primeros hombres tuvieran una idea tan desgraciada sobre el
gobierno del pushblo, tnico gue tiene razén de existencia, cuan-
do en los momentos de nuestra actual civilizacion hay toda-
via—y lo que es mas extrafio, en ana Repiblica-— gquienes
desdefien el prestigio del gobierno popular, y manifiesten por
dogumiera el espiritu absolutista y mondrquico.

Los antiguos tenian razde, hasta cierto punto. Acostun-
brados & ver reconcentrados todos los poderes en manos de un
solc hombre: lacreencia en el origen divino del poder; lainfluen-
cia religiosa que sus muertos ejercian sobre los espiritus pri-
mitivos; la esclavitud, el derecho de la fuerza y el escaso des-
arrollo inteleciual, eran causas suficientes para considerar los
grupos inferiores de la sceiedad como parias, cuyo tnico fin
era servir de escarnio y de instrumentos 4 aguellos gue, por una
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designaldad artificial, les habia tucado en suerte ocupar los
puestos distingunidos de la sociedad y la polftica. AristGtelos fue
ano de los que confundiercn Ta demagogia con Ia democracia,

La democracia, madre de ta Repiblica, no era proporcio-
nada, pues, como forma de gobierno, 4 la mentalidad polftica
embrionaria de  aquelles tiempos, perque la forma  democrati-
ea ha sido fruto de largos siglos de lacha y de propaganda por
los apéstoles de la libertad, en la tribuna, en la cétedra, en el
fuerte formidable del libro ¥ del peridgdico. Atmgue en la edad
antigha la listoria nos habla de formas republicanas de go-
bierno, como las cindades griegas, la Repiiblica romana ¥ otras,
aquellos pueblos no llegaron jamas 4 practicar cn sus gobier-
nos los principios de Ia verdadern Republica. En Atenas el
Gobierno fue mondrquico desde su origen, ¥ las primeras ten-
tativas republicanas en aquella ciudad griega tuvieron Ingar
después de aquella legendaria batalla de los atenieses contra
los dorios, en que Codro, ultimo rey de los primteros, se sacri-
fied beroicamente por la folicidad de su Patria.

Con el arcontado se inicta en Atenas una era democra-
tica, pues aun cuando el arconte—que era elegido popular-
mente--fue en principio vitalicio y hereditario, 'su poder se
fue dismivuyendo poco & poco, hasta llegar & ejercer el man-
do transitoriamente, En virtud de esta alteruabilidad parece-
rfa que el arcontade fue una especie de lo que en las Repi-
blicas modernas tlamamos Poder Ejecutivo. Né; sl arconte
ern en Atonas oscogido no entre la masa popular, sino eutre el
grupo aristocratico que se ilamé de los Ewpdtridas (1), gru-

po privilegiado, analogo al patriciado romano.
Draedn, con su iniena legisiacion penal, nos suministra un

gjemplo elocuente de lo que fue al principie el arcontado ate-
niense. No obstante, entre los arcontes se distinguis Soldm, no
solamente como legislador, sing también como dotado de espiri-
tu democralico que contribuyé en muchs & la institucidn en
su patriz de un Gobierno mds popular ¥ 1ndas humano, En
efecto, su primer paso eu el Gobierno fue redimir al pueblo

[1] El arcontadn llegd al fin 4 ser completamente demoerdtico,
pues los arcontes fueron elegidos despuds, de la masa popular,
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de la opresion de la nobleza. Cred un Senado, como cuerpo
legislative, una Asamblea, que hacia veces de poder electoral,
¥, lo que es mas landable, hize efectiva la responsabilidad del
Ejecutivo ante la Asamblea piblica.

Se inicia, como veraos, un perfode republicano en Ate-
has; pero en esta ciudad, como en Esparta y demas cindades
griegas, la Repiiblica no fue nunca la efectiva v verdadera que
auhelamos oy los espirifus genuinamente liberales, que cree-
mos que la absolnta igualdad ante la ley y la disminueién pro-
gresiva del régimen coercitivo sou los factores principales de
un pueblo libre. En la Homa republicana es més falsa adn la
Republica en la praclica: la expulsidn de Targuino el Soberbio
no es sindnima de una reaccidn democratica, sino de un perfo-
do de conspiraciones, que pronto cambian la faz de aquella
monstriosa nacionalidad. La dietadura de César, asi como la
tragedia de los Gracos, prepararon el advenimiento del Tmperio.
La batalla de Actinin fue como la tempestad eléctrica, que
anunecid con sus trunenos el acercantients del dios de los monar-
cas, que trafa en las manos las tablag de ley de la nueva mo-
narquia que tantas victimas dehia costar al mundo, bajo la de-
pravacidn de log Nercnes y Calfpulaz.

*
* %

La democracia representativa, que es la forma de gobier-
no practicablz en los pueblos que saspiran &4 ser libres—una
ver que hay gne convenir en gue la demoeracia pura eg adn noa
utopia politica—no ha sido. en su acepcion mis alta, sino pro-
ducto de la larga evelucidn por que han pasado aguellos des-
pués de largas lnchas y tremendas desgracias. T.a reaccidn gue
en favor del teologismo se mareé en la Fdad Media, ha sido
ung de los perfodos doloroses por que ha pasado la hnmanidad
en su proceso histérico de integracién y diferenciacién. Las
guerras religiosas sostenidas desde los primeros siglos del eris-
tanismo preparan la reconceutracidn poderosa del catolicismo
en log siglos posteriores. Nerdn es un factor principal de esta
reaccion,

En ef siglo V los Francos dirigen sus legiones formidables
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4 ta Iberia, y los gedos, duefios de la Peninsula entonces, con-
paten ardientemente contra agquellos, poseidos de un profundo
celo religioso, y siembran desde entouces en este pueblo, el
mas propicio para el fanatismo en Europa, la semilla infecunda
e bienes det odio y la intoleraneia, semilla que debfa gérmi-
par mis tarde cuande después de una guerra sangrienta coutra
s moros, que duard ochocientos afios, el fanalismeo religio-
so se entronizé en Espaia con Fernando & Isabel, patroci-
nadores de la Inquisicién, y después con Carlos V, precus-
sor de Felipe 11 v de Carlos 11, ¢l Hechizado, espiritu raquitico
gue suministra tema para un estudio de teratologia moral.

Felipe II fue uno de los monarcas gue mds tortu-
raron la hbertad y las ideas demoeriticas. Hombre de insg
telectnalidad medriocre y, por econsecuencia, fandtico, perse-
gmidor v cruel, instituyé en su patria fa teccracia y con ella
los absardos de esta forma de Gobierno. Kl periodo que po-
demos llamar filipine fue en Espafia de espaniosas guerras
en que el ndmere de vietimas sobrepujé al nimere de ma-
las pasiones del victimario. Treinta afios de guerras sangrien-
1as sostiene el Gobierno espaficl contra Helanda, en las cua-
les fuieron el degiicllo, la lioguera ¥ el cadalso los medios
de que se valid el sectarismo religiose para imponer sus prin-
cipios, sobre todo en Espaiia, en donde surgié entouces la fign-
ra pavorosa del Duquoe de Alba, quien purificd dieciocho mil
herejes en el crisol de los erematorios catélicos,

Mucho execra el espiritu conservador, sobre todo en Amné-
rica, la actitud tomada por los caudilles de la gran Revolaeidn
del siglo XVIIL

No seremos nosotros, fervientes defensores de la inviola-
bilidad de la vida humana, los que vayamoes 4 aceptar la gwi-
Hotina, pero si se comparan las guerras de Felipe I con [a Re-
woluciin del 89, y se analizan sus cansas y sus ideales respec-
tvos, habra que perdonar & la Francia de Dantin y Rosbespierre
¥ condenar a la Espaia medioeval de Fernando y Carlos V.
s Cual fue el efecto de las guerras retigiosas de la Edad Media ?
El derramamiento de mucha sangre inocente en honor de una
idea absurda y la preparacion de la decadencia de un pais digno

1
©Academia Colombiana de Historia.


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.


(26)
de mejor suerte; ;qné fue la Revolucion Francesa? Un movi-
miento reaceionario, el despertar de un pueblo que dormia es-
clavo bajo el cefro desprestigiado de los reyes, la resurreecidn
milagrosa del espiritn publico, que no quiso seguir el silencio
de muerte que le impugieren por largo tiempo sus reales ex-
plotadores,

Muy larga fue la gestacién de las ideas gue produjeron
Ios grandes movimientos sociales de la titima mitad del siglo
xvit y de prineiplos del xrx,

La Reforma inicia, con [a separacisn de gran parte de
la erigtiandad del seno de la Tglesia cafdlica, una efapa de
adelanto en la emancipacidn de la Couciencia, que marea al
aismo tiempo no progreso en ls emancipacién exterior. No
opinamos, con Bluntschli; que en el pensamiento de los refor-
madores no penetrara la idea de fundar algo nuevo, pues sl
bien “se propnsieron librar 4 la Iglesia de los ahusos secula-
res y restablecer ol eristianismo en su primitiva pureza,” este
pensamiento tuvo mas trascendencia de la que le da el publi-
cista citado, porque encontramos en los separvatistrs diferen-
cias radicales en la apreciacion de lus dogmas v en la manera
de pensar y de obrar. Nafuralmente estas diferencias tuvieron
relativa influencia en Ia politica, dadas In estrecha unién gue
habia entre este poder y la religidn entonces, y aun cuando
las ideas sobre el origen divino del Estado en nada cambia-
roi1, Iog pueblos vieron desde entonces vn desprestigio de la
autoridad del Papa en la rebelidn de Lutero, y se fueron acos-
tumbrando 4 no mirar en la Santa Sede la institucidn de
delegacion divina, eontra la cual era un crimen rebelarse, sino
la entidad simplemente humana 4 la ewal era dable desobede-
cer: Lutero hizo pedazos lag bulas del Papa v las arrajs desde
un haleon ante una muchedumbre atdnita.

El principio socioldgico que sostiene que la elvilizacidn
de un pueble estd en razén inversa de su preocupacidn reli-
glosa, comenzd 4 manifestarse en Europa & mediados del siglo
XV, que machos consideran como el nacimiento de la edad
moderna, de esta edad demoledora de prejuicios, que ha
sido vomo la resurreceion de un pasado liloséfico cuyos idea-
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W desvirtud la Edad Media, Para nosotros la edad moderna
wstd en pleng desarrollo en 1789: el 14 de Julio alumbra la
Francia el derecho, y reconoce después la dignidad humana,
gzoeralizandolo en aquel Uddigo inmortal goe llamaren los
Shertadores franceses Los Derechos del hombre, que cimentd
én la concrencia universal el valor del individuo como parte
evsmica del gran tode, como representaute de la unidad so-
cial: "~ Ei hombre es un sér que piensa ¥ progresa en virtud
de su propio pensamiento. Que el retrdgrade en ideas, en
abierta contradiceién con la evidencia, niegue, si se atreve,
esta gravitacidn de la humanidad, siempre dirigida hacia un
porvenir mejor. La tierra misma que esti pisando se eucarga
de desmentirle. Efectivamente, yermaayer esta tierra, aparece
hov convertida en un campo sembrado de ricas mieses” (1),
Este rasgo elocuentisime del Cddigo que es la fuente del De-
recho Pdblico universal, enclerra fodo un sistema psiedloge-
socioldgieo s el sistema moderno de la evolucidnmental y sccial.
El individuo tiene una faculial excelsa, la razdn, ella es la estre-
lla que lo guia haeia el perteccionamiente en virtud de ana ley
de dindmica moral; el hombre ai lnchar en favor de su propia
metanortosis, lacha tambi¢a en pro de la diferenciacion § meta-
morfosis social, ¥ se convierte asi en prineipal factor de la vi-
da superorginica ; se desarrolla so inteligencia con la ohserva-
cign y el estudio  experimental, y este desarrollc es eorrelati-
vo 4 un desarrello soeial y moral, en virtud del prineipio biolé-
gico de la correspondencia y el eqailibrio delas fuerzas exterio-
res con las tuteriores, queda un grado intenso de organizacidn y
de vida.

La Revolucion Francesa, al levantar el estandarle glorioso
de 1a Reptblica (2), prodigé al mundo el ideal del Gobierno cien-
tifico, racional, que es el Gnico ¢ue se conferma con la comple-

(1) Los Derechos del TTombre

(2} “A menos que oo haya logica en el mundo, la Revolucidn v la
Repiblica son indivisibles. Tua es la madree, Ta otra es la hija. Una ol
iovimiento ivmarno que se wanifiests @ Ja otra es el mavimiento huma-
o que se fija, Ta Repdblica es la Revelucion efectuada” (Vietor
Hugo, Discursos parlamentarios.
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Jidad y grandeza del espiritu humano. La Reptblica, la que an-
helaron los revoluetonarios del 89, que hoy tratamos de con-
quistar los partidarios del ideal de Spencer, es aquella en don-
de los derechos individuales son garantizades de un modo ab-
soluto, en donde el Goblerno, lejos de ser una amenaza social,
gs un instrumento de que se valen los eindadanos como uno de
los medios dealeanzar la felicidad porla seguridad. Digno ejem-
plo, que deben imitar los legisladores de los pueblos gue aspiran
& ser libres, dieron los Congtituyentes del63 en Rionegro, cuan-
do, por medio del artfculo 15 de la iumortal Constitucién expe-
dida en aquella ciudad y en aquel aiio fausto de reacciones v re-
paraciones para la libertad de Colombia, garantizaron el dere-
cho individual, estableciendoasien la Ley Supremade la Repi-
blica 1a mas preciosa conquista, de la eivilizacidn moderna, Kl
Gobierno lo consagraron los Constituventes del 63 como lo esta-
mos consagraiido 1osotros en nuestro estudio : una entidad que
solo sirve para asegurar el ejercicio de log derechos humanos,
absolntos & impreseriptibles,

St consideramos que el hombre, segiin su complexion orgé-
nica y psiquica, viene 4 la vida dotado de organos v facultades,
mediante los curales puieda bastarse relativamente 4 si mismo en
la lucha vital, tendremos que convenir ¢n que el Hbre ejercicio
de esos drganos v de esas facultades es una consecuencia de la
misma naturaleza humana. El hombre, pues, es v debe ser li-
bre, so pena de violenfarse 4 si mismo. Abora, si consideramos
por un momento la absoluta bondad de los hombres, es decir,
que cada uno de éstos se moviera en ol radio de aceion yue le
trazan los derechos de los demas, tewdremos que convemnir en
que la entidad Gobierno es inoficiosa y perjudieial 4 la socte-
dad: inoficiosa, porque, en la hipdtesis en que estamos, los hom-
bres se darfan seguridad entre sf con el respeto mutuo; perju-
dicial, porque, aceptado lo que acabamos de decir, la aceién del
Gobierno serfa superflua, y los cindadanos pagarfan el alquiler
de servicios al Grobierno sin que de parte de ¢ste hubiera pres-
tamiernto de servieio alguno. Los hombres, pues, vivirfan foli-
ces, el régimen coercitivo serfa nulo, ¥ la Libertdad no tendria
qus llerar eada dia los vejimenes que le infieren los déspotas.
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Por desgracia, el sentido morul o estd suficientemente desarro-
#ado en la homanidad; hay todavia, como dice el eximio
Maestro Rojas Garrido, ¥ ana perturbacion en las leyes niorales,
qoe ha hecho indispensable la creacién de gobiernos;” sdlo,
que en un grado alto de cultura mental y moral como el que
han alcanzado las Hepiblicas de Francia y Sniza, la coereidn
gubernativa, que corresponde en todo su coraje & un periodo
de barbarie social, ha disminnido considerableniente hasta lle-
gar & ser una simple delegaciin que el pueblo pone eu manos
del Parlamento. En Suiza hasts 1908 se habfan cerrado mu-
clas earceles, v la misma fuerza del Cuerpo Legislative dismi-
nuye cada dfa, Este estado de cosas tiende 4 realizar la hipo-
tesis que consideramos antes, al hablar de la necesidad del Go-
bierno, y afiade una prueba mds 4 la tesis que sostiene que Ia
ensefianza gratuita y obligatoria para todos, es &l medio eficaz
para redimir y formar pueblos libres.

Los hombres, pues, en fuerza de la necesidad y en la po-
sesidn completa de su soberanfa, adnan fuerzas anélogas y de-
legan parte de esta soberania 4 unfjouerpo representativo, que
es el Parlamento. Este cuerpo debe quedar sometido al interés
general del Estado, es decir, de la sociedad, que es la mayor-
mente interesada en Ia consecusidn de su propia felicidad.

*
b

Uno de los caracteres mas importantes de un Estado es la
soberanfa. En virtud de ella el Estado es libre de regir sus
destinos por medio de prescripeiones Hamadas leyes. Hl Go-
bierno todo de un pais es o efecto de su propia soberanfa.

La soberania individual da vida 4 otra soberanfa mis ex-
tensa en cantidad, puesto que se refiere 4 la nacidn, pero mas
limitada en facultades: esta es la soberanfa colectiva ¢ nacio-
nal, hecha tangible en el Parlamento, y cuye ejercicio s de-
legado 4 aquél por el pueblo, duefio absoluto de sus destines. La
soberanfa colectiva impide que log derechos de los asociados
sean vulnerados, y en la necesidad de aleanzar siempre este fin,
“manda” y “‘prohibe” por medie de las leyes; y como quiera
que toda ley debe ser una garantfa social, un precepto bueno,
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el individuo es soberano absolutamente dentro de la drbita del
blen. La soberania colectiva debe limitarse & impedir que el
hombre se salga de esta drbita, perjudicando 4 los demé4s. Esta
soberanfa colectiva es, pues, en cierta fornia, puramente nega-
tiva, “El digtrito (tdmese agui ésta palabra como nacién) es
soherano silo para smpedir la ejecuciton de los actus malos que
podrian violar los derechos™ (1},

El Derecho Iuternacional considera dos especies de sobe-
rania colectiva: la inmanente y la transeunte. Nosotros nos re-
ferimos solamente 4 Ia primera, por ser exclusiva de la organi-
zacién interior de los Hstados, es deeir, de sn Derecha puabli-
co interno.

La soberania nacional en s forma mds amplia es una
facultad. Ko virtud de esta facultad la nacién tiene derecho
4 darse por si misma su gobierno y 4 escoger la forma de
iste que mas armonice con sus intereses, es decir, la que sea
mis consecuente cob sus ligicas tradiciones, ideas, senti-
niientos y costumbres. Estas condiciones, que Spencer llama
factores internos en la mtggmcmn socinl, agi como los fac-
tores externos, cuales son el clina, la configuracidn territo-
vial, la flora, la fauna, ete,, determinan formas de gobierno
mids ¢ menos adaptables 4 un pais determinado, Pero el pri-
met factor de an gobierno, la causa mmediata de este apa-
rato coercitivo es el pueblo, en ¢jereicio de sn soberania; el
paeblo soberano que, como el individno soberano, es selior
tnico de su veluntad ¥y su conciencia.

Queda sentado ya que la soberanfa nacional es hija de la
suprema soberania, que es la del individuo ; que éste, en cuanto
ejerza sus derechos sin dafiar 4 otro es duefio absoluto de ellos:
“Asf vemos que el hombre dispone de su libertad, de su ac-
tividad v de sus ideas; y no dispone de su libertad por gue es
libre ni do su actividad porgque es activo ni de sns ideas por-
que es pensader, sino porque tiene una facnitad superior, y esa
es su scberanfa™ (2).

(1) Ruojas Garrido. Ciencia Conslitucional.
[2] Juaw Félix de Ledn. Ciencia Constitucional.
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El prineipio inmediato, sostenedor del Gobierno, es la au-
toridad, hija de la seberania colectiva. La autoridad es una en-
tidad abstracta que engendra la armonia social ew un pais bien
zobernado. Hay un coneepto erréneo sobre este voeablo, moti-
vado quizds por la onomatopeya que tiene cuando se le usa me-
raféricameute. Iin efecto, se ha queride dar 4 la autoridad for-
ma conerata, so ha querido hacer tangible un sér que sile tie-
ne existencia real en la inteligencia. Valiéndoss de una me-
tafora, los partidarios del prencipio de autoridad, que sngendra
el antoritarismo, han dado en llamar autoridades 4 los indivi-
duos encargados de hacer cumpliv ¢l mandato del Soberano, es
deeir, la ley. Tan monstruosa usarpacidn ha sido siempre ol ar-
ma de que se ha valido la tirania, desde Alpjandro hasta Luis
XIV v Napoledén el Grande, para oxplotar y torturar 4 les pue-
blos que, debido & la ignorancia en que los mantuvierou sus
explotadores, no pndierou saber nunea el fin para que vivfan,
¥ soportaron largos aflos de antoritarismo y de abyeecidn. Nada
ha sido tan fatal en el proceso histdrico de los gobicrios como
el decautado y pernicioso principio de autorided, que no ha
hecho otra eosa que despotizar 4 los hombres, prostituyendo la
dignidad humana.,

Dicen los partidarios det principio de autoridad que sin
ésta no s posible la estabilidad social. Tstamos en vun acuerdo
perfecto; pero es preciso analizar delicadamente lo que es
la autoridad. Cuando los hombres en la edad primitiva se
vieron obligadoz 4 unirse v 4 constitufr uwn gobierno, no
siempro quedd coustifuida con éste la autoridad. La guerra
es el primer factor seciolégico del Gobiotno, v la guerra es
el derscho de la fuerza. El concepto cientifico de autoridad
estd refiido con toda idca de coercidn, La autoridad es una
idea armdnica con la idea de derecho, ¥ consiste en la con-
cordancia absoluta de las acciones de la entidad Gobicruo
con el objeto de esta misma entidad, os decir: siempre que
un acto del Gobierno se conforme con el derceho de los in-
dividuos y dé 4 éstos, en eonsccuencia, la seguridad corres-
pondiente, so dice que dicho acto estd autorizado, porque
el individuo no puede menos que aceptar v por lo mistno au-

©Academia Colombiana de Historia.


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.


(82) -

torizar fodo acto del Gobierno que, afeetandole, no vulnere su
derecho, sine que mis bien lo favorezea y ampare. No pucde
ser ofra cosa la antoridad, porgue siendo el Gobierno una
ercacidn de los hombres, gue han querido establocerse v
vivir seguramente on seciedad; siendo estos mismos hombres
log que sostienen aquél, pagindole la seguridad que les pres-
ta, por medio de las contribuciones; forméindose ¢l Gobierno
con miembros de la misma sociedad que lo sosticne, y te-
niendn todos les asvciados derechos iguales, el Goblerno nn
ptede mis que someterse 4 las drdenes gque los individuos
le dan como & su servidor. Siendo ¢stos sestenedores de agudl,
es docir, del Goblerno, éste estd 4 merced de ellos, Como su
servidor, todo hechio 6 aceidn que cfecute debe estar sometido
d la sancin de los servides, que son los interesados. De
agul resulta que este mismo hecho 6 accién, para que sea efi-
caz, debe satisfacer el anhelo de cada uno de los hombres;
asi, ellos o sancionaran, es decir, lo autorizaran, § migjor
dicho, le daran autoridad.

Quedan expuestos & grandes rasgos v en la medida de
nugstras facultades, el origen, desarrollo v ejercicio de la
auforidad, vocablo que puede sintetizarse ot una suprema pa-
labra: Justicia, Stempre que un gobierno obre dentro de la
érbita de aquélla, la antoridad existe con sus méds hermosas
comsecuoncias; y tiene que existir, pnes no se concibe como
ui hombre, racional, pueda desautorizar un heche guberna-
tive que on todo esté conforme con la equidad y el derecho.

Apreciandn la autoridad con el critorio liberal & cientifi-
on, se aprende & amarla y respefarla, porque es asf la noble
parantfa de la libertad. Ojald log partides politicos que gene-
ran los gobiernos humanos aprendicran todos & considerar
debidamente la antoridad; siquicra asi desaparcceria para
siempre cl sentimiento despdtico que aln palpita en el cora-
zin de clertas sociedades,

Dolorose ha sido el ervor sobre el principio de autoridad :
los hombres que lo han sostenido han heeho victima 4 la socie-
dad de la azbitrariedad y el desorden. Mal puede delegnrse so-
brenatnralmente Ia auforidad 4 un hombre 6 4 an grupo de
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hombres, encarnandola en éstos exclusivamente, no siendo ésta
sino una entidad abstracta que implica siempre una relacién:
para que haya autoridad se necesitan por lo menos dos existen-
cias, la del servidor y la del servido, es decir, la del {robierno
¥ la del pusblo. Esa interpretacitn soffstica que se ha hecho
“de la autoridad, ha envanecido 4 ciertos espiritus débiles, invas-
tidos de poder, y ha creado dictaduras v despotismos infaman-
tes. Las escuelas conservadoras 6 antoritarins son responsables
de este sofisma peruicioso, y por ende de los abusos conetidos
por los gobiernos inspirades pot ellas.

El hombre es 7 debe ser igual & ofro hombre en derechos
¥ deberes; un simple cargo piiblico no abre un abismo entre
el gue o desempeda v el reslo de la sociedad : la igualdad ante
fa ley debe ser dogma social, y sdlo el talento y la virtud pne-
den ser un privilegio en una comunidad de hombres libres.

“La autoridad es nna idea y esta idea es la justicia: pero
la justicia investida de la fuerza pablica para defender ¢l dere-
cho de cada cindadano, La autoridad es respetable por razén
de su justicia, y no por las armas que la acompafian. Las ar-
mas, en tratindose de cuestiones de respeto, no tienen objeto,
a no ser el de dar el ejemplo de sumisidn a la ley (1).

Por desgracia las teorfas teocraticas y el indiferentismo
eon que miran ciertas soctedades [a instruceidn popular, con-
tribuyen & iacer nula de hecho la hermosa doctrina sentada
por la democracia francesa, en gran parte de la conciencia uni-
versal; pero es asombroso, como dice nuestro nohle v vibran-
te esoritor Juan de Dios Uribe, ¢l poder que tieneun jas doetri-
nas liberales: la evolueidn con su fuerza inflexible se manifies-
ta eada dfa en individuos y sociedades, v vemos en la observa-
eidn histérica edmo pueblos que han estado sometidos durante
mucho tiempa al yugo degradante del antoritarismo, han logra-
do sacudirlo y han cimentado su Gobierno sobre bases verda-
deramente democriticas. En Francia, por ejemplo, donde la
maonarguia es tradicional ; donde adn hay mucho francés ingra-

(1) Derechos del Hombre, pdgins 59,
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to que, por una preocupacién atdvica, vacila entre ¢l gobierno
republicane ¥ el mondrquico, la coneciencia de la bondad de la
Repiblica ha adquirido un desarrollo tal, qae se puede deeir
que en la mayoria del pueblo franeés la simpatia por el Gabierno
del pueblo ¢s profunda ¢ intensa ; hay una desadaptacién epm-
pleta de parte de la monarquia en agnel herofee pueblo, que
tanto ha sufrido vy tanto se ha sacrificado en la conquista de sn
libertad ¥ su derecho. La propaganda y los esfuerzos hechos
desde los Enciclopedistas hasta aquel genio inmortal que se llamé
Vietor Hugo no han sido vanos: aunque la vacilacién entre
lo monarquia y la Repiblica inquietd el espiritu de los pueblos
liberales del munde, aunque la usurpacién v Ia ambicién per-
jura de un hombre fatal para la Francia ocasionaron el golpe
cuartelario del 2 de Diciembre, hace ya mas de seis lustros
que la Repiiblica en ese pafs es una verdad tangible, y la
democracia se da su gobierno, alli donde cada derecho se ha
adquirido a eosta de una vida.
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CAPITULO LI
Formas de Gobierno

Hemos tratado en la primera parte de nuestro estudio del
Gobierno en abstracto, conformdndonos en fo posible 4 la sin-
ceridad de Ias ideas. Ahora, dejando el campo de las abs-
tracciones, consideraremos en concreto log diversos modos de
institucion de los gobiernos, es decir, las variadas y 4 veces
autaginicas formas que esta entidad toma, segdn la condicidn
tiadicional y secioldgica del pafs donde se establece.

Las formas de gobierno son correlativas al menor d mayor
perfeccionamiento social. A un grado avauzado de evolueidn
wental y moral eorresponde un gobierno avanzado tambicn
¥ no se crea que cuande decimos avanzado nos referimos al
desarvollo coereitivo del Gobierno; todo lo contrario, logue que-
remos significar es la institueidn de cste sobre la base de un
prineipio humano y eientifico; et Gobicrao eomo medis ¥ no
come fin soein!, la formaeidn de un aparato de que se puedan
valer los ciudadanos en la consecusidi del bien.

i prineipio de Mackintosk {1), con relacién a4 Ias consti-
tucioues, y aplicado por el doctor Ignacio V. Espinosa  las for-
mas de gobierno, es un corolario de la ley bioldgiea de adapta-

(1} “Las constitucioves nacen, no se hacen. ”
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cién. La biologfa ensefia, en efecto, que la intensidad de la
vida orgdnica estd en razoén directa del grado de adaptacion 4
que llegue un organismo que acttie en un medio determinado,
¢, en términos mas breves, del mayor equilibrio reinante entre
las fuerzas exteriores y las interiores. *“ La vida, en el fondo,
ne es sino la adaptacion de lag relaciones externas é internas ™
(1) Esta ley aplicada & la politica da la prueba mas elocnente
de su verdad cientffica. Asf notamos que en la ciencia de la
Legislacién es precepto impuesto al legislador la consideracién
de la costumbre, de las ideas y sentimientos, del clima, etc. del
pueblo para quien se hace la ley: toda ley gue no se base al
expedirse en estas condiciones es nula de hecho, porque no
peodra aplicarse sino venciendo la resistencia de un medio que
le es adverso, resistencia gue engendra una lncha en la cual
la derreta corresponderd 4 la ley que no supo equilibrar sus
fuerzas con las fuerzas ambientes. Otro tanto aconteece con el
Gobierno, Para que éste se sostenga siu produeir perturbacio-
nes, guerras y bancarrotas en un pafs, es necesario gue su -
indole armonice con la indole de los asociados v con las exigen-

clas de la civilizacién y del progreso.

Los diversos modos de organizar los Estados han sido lla-
mados formas de gobierno. Aristételes considera primero dos
grandes divisiones: normales ¥ anormales; las primeras atieu-
den al bien dela comunidad y las sepundas al bien de los que
gobiernan. Estas dos primeras formas son gentrieas 4 nuestro
modo de ver, v este debid ser el pensamiento del filésofo griego,
pues en seguida considera seis formas m4as, gue son collo espe-
cies de las anteriores y sefiala & cada una de estas tres de
agquellas. Las que forman el grupo de las normales son: el rei-
nado & monarquia, gobierno de uno solo; la arisfoeracia 6
gobierno de una clase dis:'tinguida, ¥ ¢l gobierno de la mayoria,
que Aristotelesllamd pofieies, distinguiéndola de la democracia,

{1} Antonio José Tregni mConferencias de Biologia.
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que, segiin el falso concepto de este filésofo, es el gobierno de
la inconsecieneia, confundiendo asf lo que el hombre moderno
acepta como la mejor forma de gobierno con la demagogia, la
peor de todas. Las fomas anorniales son para Avistoteles, la fira-
wie & despotismo, que es el gobierno de un hombre en beneficio
propio ; la oligarquia, gobierno de los ricos, también en prove-
cho propio, y lademoeracia 6 gobierno desordenado de las masas
igiorantes, Hasta clerto punte, tenia razin Aristdteles, dado
lo indefinido del Gobierno en snépoca y las turbulencias pupu-
lares de entonces, debido al estado ineulto de la mayor parte
de aguellas inteligencias. Ademds, nacidoeste hombre emineute
el una época y eh un medio esencialmente teocraticos, no de-
bid serle muy simpdtica la forma de Gobierng que busca sus
cimientos en la soberania popular, sin tener en cuenta la vo-
luntad de los dioses.

Schleiermacher tiene en cuenta en su clasificacién de las
furmas de Gobierno, el mayor ¢ menor arraigamiento de la idea
del Hstado en el alma de los asociados, ¥ sefiala como hacimien-
to de éste el momento en que *‘el pueblo adquiere la eoncien-
cia de la oposicidn necesaria entre gobernantes y gobernados.”
En la evolaeidn del Gobierno va éste publicista de la demio-
craeia & la monarguia, poniéndose cn contradieeién, como lo
sigiere Bluntscbli,? con la historia y con la Seciologia. Esta
illima ciencia, sobre todo, enseiia, como lo expresamos al prin-
eipio de nuestro estudio, que el desarrollo del Gobiernoe se ma-
nifiesta en sentido opuesto al eriterio de Scheleiermacher, pues
la autoeracia, que os nna especie de monarquia, fue la forma
primitiva de ésta; despuds surgié la aristocracia, y per altime
la democracia, que es la forma moderna. El desarrollo del espi-
ritu democrético es paralelo 4 la civilizacion y 4 la inteligencia.
En el momento actual de la vida césmica todo pueblo cults es
demderata. En Inglaterra, segin la historiea frase de Thiers,
¢l rey reina, pero no gobierna, ¥ cosa semejante pasa en Ita-
lia, Espana, ete. Los pueblos gue se han mantenido en la mo-
narquia pura se han quedado atrds en {sta romeriz universal
de los Estados hacid la civilizacion.
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Las seis formas de Gobieino que hemos nomhbrado las con-
sidera Aristdteles como fondamentales; en ellas supone, como
dice Bluntschli, que la autoridad es siempre relativa 4 los hom-
bres; poro como quiera que en muchos pueblos la autoridad es
es una divinidad, y sélo se considera 4 los hombres que gobier-
nan como instramentos del querer diving, surge uba hueva
forina que Bluntsehli considera necesaria para completar las
anteriores, esta es la teoeracia ¢ gobierno de un dios.

Las otras formas de Gobierno han sido Uamadas secinda-
rias, mivtas y compuestas. Para no hacer tan complejo noes-
tro estudio, consideraremos solamente las siguientes formas fun-
damentales: la monarquia y la democracio, que es nuestra
forma predilecta, y por tanto, la trataremos con més extension,
sobre todo en su forma nixta, que es como se ha hecho efieaz
en el Derecho constitucional de las repiublicas modernas.

Como un adorno 4 naestras consideraciones sobre el Go-
bierno, nos vamos i permitir citar aquf los conceptos que [a
sabiduria griega tuvo sobre el gobieruo con relacidn & la feli-
cidad del Estado,

Cuando Soldn, ansioso de ver & sn patria baju el impe-
rio de leyes & instituciones sabias, salid de Atenas i estudiar
las Legislaciones de otros paises, se encontrd en Corinto con
los siete sabios de la Grecia, en casa de Periandro. Acompa-
Daba 4 aquel insigne legislador el escita Aunacarsis, Se abrid
la discnsidn sohre la mejor forma de gobierno, ¥ cada uno de
aguellos sabios se expresé de manera distinta. Solén creyd
que el mejor gobierno es aguel bajo el cual (e djurin hecha
d un particular se considera hecho d la comunidad. Tste
principio es considerado por nuestro eminente publicista doc-
tor Felipe Pérez como la simiente del derecho individual, ca-
yo sentimiento desde entonces palpitaba en el alma de aquella
época. Bias dijo que el mejor gobierno era aquel bajo el cual
la ley reina en lugar del Principe. Este prineipio es también
génesis de upa conquista moderna: la antoridad en la ley. Ta-
les dijo que la mejor forma de gobierno era aquella bajo la
cual los asocindos no eran ni muy pobres ni muy ricos; Ana-
carsis, aquella en que se honra ln virtud y se aboming el vicio;
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Pitaco, aquello bajo la cual no se conceden: los empleos y las
dignidades sino d las gentes horradas; Clethulo, aquella bajo
la cual los crudndanos temen mds la censura que el castigo;
Quildn, aquella en que se obedece nds & las feyes y d las au-
toridades que 4 los oradores. Petiandro optd por la pepular
que se aprovime wmds d la aristecracia, y en que la autoridad
este confindn d un corto ndwero de hombres virfuoses. Como
s¢ puede apreciar, los anteriores conceptos tienen de defoctuo-
sog ¢l espiritu y forma dogmdticos que los informan. Cada ano
de aquellos sabios mird el gobierno al través de su tempera-
mento y formuld ingenwamente el sistema gubernativo gue le
inspird simpatia. Creemos eon el Dr. Felipe Pérez que eada
uno de estos principios tiene algo bueno, capaz de hacer lau-
dable una fase del gobierno.

% %

%

Para ser consecucntes con las ideas y el método que he-
mos adoptade en nuestro estudio, y en virtad de la logica de
la Sociologia y de la historia en la evolucién polftica de los
pueblos, al considerar en concreto la monarqufa y la demo-
cracia, principiaremos por la primera, acogiéndonos también
en el proceso 4 eminentes autores de Derecho Piblico.

Mowarguia. La movarquia puede considerarse como for-
ma genériea, pues la historia politica del mundo nos presenta
mnchas especies ntondrquicas con diferencias sustanciales
desde su origen hasta sus funciones. Actualmente, si compa-
ramos ln monarguia rusa con la inglesa vemos que, sin embar-
go de llevar ¢l mismo nombre, su diferenecia es tan grande,
que constituye un verdadere antagonismo. La monarquia en
su forma genérica, es el Gobierno vitalicio de un sdlo hombre,
gue se arroga facultades 4 veces incompatibles con su natura-
leza y usurpa funciones que no le corresponden. La monar-
quia es contraria al derecho natural, porgue se funda en la
pseudo-facultad que ticne nna genealogia para dar 4 un pueblo
el gobernante, que no sdlo es el jefe tnico de la nacidn sino
tambien su soberanfa encarnada. Es la menarquia la forma po-
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litica generadora de los falsos gobiernos teocriticos, ideocrati-
cos, idolocritieos y despdticos; ella ha dado margen al derecho
divine de los reyes v 4 que éstos se hayan creido poseedores
de una naturaleza distinta 4 la del resto de la humanidad,
cuando la pretendida noblexa de sangre tiene un origen plebe-
vo y ridienlo, Ya sabemos que en las primeras épocas de
Ia vida social, cuando nacid el Gobierno politico, la fuerza
bruta fue elemento constitutive de éste ¥ que muchas veces fue
la supersticién la gue le did la vida. El falso principio de que
hay hombres que han nacido para gobernar v otros para ser
gobernados, no pasa de ser una farsa de las escuelas conserva-
doras para mantenerse siempre en el poder 4 despecho de Ia evo-
lucidn, que hace lnz en la conciencia de los individuos ¥ de las
sociedades. En efecto, qué base darfan 4 este prineipio sus par-
tidarios para sostenerlo? El hombre desde que se forma es
ignal & otro hombre porque la simiente de ambos es la misma
en propiedades; [as facultades humanas, 6 sea la capacidad
del individuo para el ejercicio del derecho, son unas mismas:
todos Tos hombres estan organizados de modo gue puedan mo-
varse, pensar, asociarse, ete.; en el prineipio de la sociedad to-
dos los hombres fueron iguales, ¥ no comenzd 4 haber diferen-
cias entre sllos sino desde el momento en que tuvieron necesi-
dad de regular su vida por medin de un aparato de coercidn,
euyos miembros salieron del seno mismo de la sociedad. Hn-
tonces, tante derecho tuvieron unos como otros para hacer parte
del Gobierno, v la fuerza, la audacia, ete., factores principales
de éste, no habr{an podido anular aquella condicidn natural,
que en las democracias modernas pone 4 todos los eindadanos
en capacidad de ocupar los més altos puestos politicos.

Uno de los poderes que ha asegurado el imperio de la mo-
narguia en el mundo ha sido la teologfa 6 filosofia del derecho
teoerdtico. Desde log primeros gobiernos vemos la religidn con-
fundida ¢ unida con el poder politico; el patriarca antiguo
tiene su origen en los vinculos de familia; es el jefe de la so-
ciedad privada. El sacerdote es el intermediario de los dioses, el
supremo representante teoldgico ; eomo jefe doméstico, es la ca-
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beza del grupo familiar, el gran pafer genealégico, De director
fanuiliar, pasa el patriarca & ser dominador social, y la regla-
mentaeidn privada de la familia se extiende 4 toda la comuui-
dad. La primera forma de patriarcado podemos considerarla
como la iniciacidn de la familia como unidad social, institu-
cion que hallamos en completo desarrollo en la sociedad ro-
mana. El Derecho Romano ensefia, en efecto, que el pafer fa-
miltas era una especie de patriarca, Jefe supremo del hogar
doméstico, enya autoridad existia en provecho del dominto.
privado y del piblico, porque los hijos aprendian a respetar
la autoridad piblica en la aatoridad doméstica. (1) Mazrca,
pues, la extensidn de la autoridad absoluta del Jefe privado
en su paso al doninio piblico, un principio mondrquico tam-
bién que ayudé & cimentar el dominio de los reyes.

Initil nos parece ceuparnos del gobierno moharquico ab-
soluto, con alguna extension; esta forma de monarqufa estn
proscrita de la civilizacion, porque el constitucionalismo, efec-
to del progreso universal, se ha impuesto como el fnico re-
curso que ha quedado 4 la realeza en el reconoecimiento de la
dignidad y del derccho humanos. Las prerrogativas de la sio-
blexe han ido disminuyendo intensamente bajo la influencia
del principio de igualdad aute la ley. que ha logrado imponer-
se en las naciones cultas. Hoy el americano, como el europeo,
ha adquirtdo la conciencia de su individualidad, y la ley es ba-
luarte inexpugnable que no se puede demoler sin produciv
desequilibrios en la sociedad. En estas naciones la transfor-
maecién en favor de la libertad ha sido plena con el correr
del tiempo, y es que en politica como en Biclogfa, la selec-
cién es un fendmeno elocuente que se cumple en virted de
las leyes deterministas de la naturaleza, leyes cuya verdad no
es posible negar sin desdefiar hechos que todos palpamcs en
la complejidad del universo. En tal virtud, la monarguia lLa

(1} “ Eta necesariv que Ja familia, elemento fundamental de la Repi-
blica, congervase la unidad religiosa y eivil, y cosefiase 4 los nifios, bajo
el poder de un jefe duice y todopoderoso, & vesperar la autoridad que
ellos encontrarian mds tarde en la nacién.” (Bry, Principes de Droit
Romain).

6

©Academia Colombiana de Historia.


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.


(42)

trocado su forma primitiva simple, en casi todos los paises en
donde atdn existe por desgracia, en la formamixta que pudic-
ramos llamar semi-demoeracia. Inglaterra es un ejemplo im-
portante de esta forma. Alld los Poderes piblicos estdn defi-
nidos asi: Poder legislative, representado en dos Camaras, la
(Cimara alta de los Lores, eompuesta de individuos nombrados
por el Rey, v que éste escoje entre los llamados Pares ingle-
seg, v la Camara baja ¢ de los Comunes, cuerpo demoeritico,
representative de aquel pueblo republicano de corazdn; Po-
der judicial, compuesto por individuos nombrados por el Rey ;
este Poder se divide en varias Cortes 6 Tribunales, siendo las
nas importantes la Corta del Banco real, la de hacienda y la de
asuntos civiles, La jurisdiceidn eriminal corresponde 4 la pri-
mera, que estd compuesia por dos Salas: la Sala de lo civil y
lade la Corona; esta dltima ejerce propiamente la jurisdie-
ciénen el ramo penal. El jurade, que estd correctamente or-
ganizado en aquel pais, es complemento eficaz del Poder
judicial y garantia efectiva de la justicia; Poder ejecutivo, re-
presentado por el Rey, monarea hereditarin.

Como queda visto, el tipo moderno de la monarquia es el
que esta regnlado por una Constitueién, Los poderes piblicos
estdn sometidos 4 ésta, como suprema directora de los intereses
nacionales, v los derechos de los cindadanos aseguradoes en
virtud de esta misma Constitucién. Sin embarge, la monar-

~quia constitucional no es el gobierne 4 que aspiran los hom-
bres libres. convencidos de su individualidad y su derecho.
Hsta forma de gobierno, aun como se practica en Inglaterra,
envuelve siempre un desconocimiento do la igualdad que con-
sagra la ley y una negacién del derecho que tienen los hem-
bres para darse por sf mismos lor mandatarios que deban ad-
ministrar sns infereses y dirigir sus destinos en pos de un
fix mejor; establece clases y jerarqufas incompatibles econ la
naturalidad de las cosas, y usurpa funciones vinculando el
poderde por vida & un hombre afortunudo. Ademds de los
inconvenientes apuntados, tiene la monarquia uno que es una
amenaza constaute parala vida de un pafs: la herencia del
Poder. Como quiera que la forma mixta de monarquia slecti-
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va no ha alcanzado & hacerse practica, la direccién de las
monarquias actuales cstd 4 mevced de los caprichos de Ia na-
tiraleza; ¥ hoy, que la Biologia prueba que las preocapacio-
nes de sangre han sido causa, con el correr del tiempo, de
degeneracidn éfnica en la nobleza, dicha amenaza ha venido
i confirmarse, La historia nos suministra ejemplos de prin-
cipes como Carlos 0 y Fernando vir, de Espafia, cuya decre-
pitud mental, unida 4 la degeneracidn del cardcter, puso 4 la
Nacién espaiiola bajo el dominio de gobicrnos ridieulos y co-
bardes, indignos de dirigir un pueblo inteligenie y genero-
50, merecedor de mejor suerte. Los partidarios de la monar-
quia presentan & Inglaterra como el pais mejor constitaido ¥
mas libre del mundo; pero esta bondad politica no depende
de la monarquia, slempre mala en sf, sino de caunsas morales &
intelectuales, que et esta asombrosa nacionalidad han pro-
ducido efectos civilizadores. Alli la monarquia es simplemente
tradicional, fruto de una adaptacién de siglos; ¥ como quiera
que la civilizacion estid refiida con ol absolutismo, Inglaterra,
no obstante la forma monarquica de st gobierno, ha sabido
disminuir inteusamente el poder coercitivo de ésto, y goza en
el fonds de un réginen verdaderaracnte republicanc. Este es-
tads de cosas es efecto da una ley de herencia psicoldzica:
tudos sabemos eb valor que el espiritu sajén dio desde un
principio al individuo: los ivngleses apreundieron, como dice
Montesquien, “en los bosques de Germania -la ciencia de su
libertad ¥ su derecho.”

Dexocracts —La democracin, que da vida 4 la Republica,
es la forma racioual de gobierno, partiendo del principio de la
soberanta del individuo, y ia Guica justa, la duica que salisface
el fin que se propusieron los hombres caando sus instintos de
sociablidad los indujeron 4 juutarse, sin mznoseabo, auun cuan-
do asf hubiese sido su voluntad, de uno sdlo de sas derechos.
T no es posible hallar fuera de la demperacia la razin de ser
de este aparato coercitivo del Gobierno, que surgid & pesar de
las facultades humanas, formadas para un libre gjereicio, so pe-
na de contrariar su propia naturaleza.

Si fnéramos 4 buscar la simients de la democracia, ten-
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driamos que remontarnos al momento en que los hombres die-
ron vida 4 la sociedad en el Bstado, Acerca de la institucidn
de éste, las dos escuelas que se han disputado la verdad de su
origen, (la escuela histérica y la escuela filosdfica} no han da-
do atn su iltime fallo. #1 Condrate Social, de Rousseau, es
falso ante la investigacidn moderna, y los ltimos descubri-
mientos arqueoligicos y paleontoidgicos nos hablan de una
edad remota, tiempo de uua humanidad desconocida que exis
tié mas alla de la edad arqueclftica. Pero 4 los prineipios que
sostenemos no importan el origen del hombre y del Estado,
amnque el primero sea la unidad democratica, prineipio unico
del Gobierno del pueble. Las ideas cientificas sobre el Gobier-
no sostienen la creaeidn de éste por Jos hombres; analizan 4 es-
tus maoral, intelectual ¥ fisicamente y los hallan aptos para el
derecho y la libertad ; de este derecho y libertad sacan la més
preciosa induccidn moderna: el valor del individue come arbi-
tro de su propio ser, como unidad del todo social.

Tn la antigiiedad, sin embargo del poco aprecio que se fe-
nia por el individuo, pues en la institucion de aquellas democra-
ciag no se partia de él sino del Estado, vemos que muchas de
éstas ge manifiestan en un grado relativo de adelanto. Grecia
‘es el ejemplo mas elocuente de un pais demoeritieo; y sien
algona parte de nuestro estudio desdefiamos el espiritu de las
repablicas que constituyeron entonces aguella nacionalidad, es
porque hemos erpido siempre gue la bondad de un gobierno
debe comenzar por el respeto 4 los ciudadanos, y en Greeia es-
tog eran nulos ante la majestad del Hstado. Si en lag demo-
cracias helenas se hubiera dodo més valor al cindadad, sus
instituciones hubieran probado gue sf es realizable completa-
mente v bajo ciertas condiciones, el Gobierno directo 'del pue-
blo, allf donde, como en Greeia, este se instruye y se da cuen-
ta de los fendmenos sociales v politices, y sabe, & la vez, €jer-
cer sus derechos v cumplir sus deberes, Pero, aunque tenga-
mos que repetivlo, no se aleanzard 4 dignificar 4 los hombres
disminuyendo la singularizacion del Gobierno, sino cuando 4
estos mismos hombres se les ensefie, se les edugque, se les mo-
ralice, obligndolos 4 ir 4 la escuela gratuita que debe: soste-
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uer la sociedad. Los que anhelan engrandecer la sociedad dis-
minuyende el Gobierne, deben decir con Vietor Hugo:

t Ensefianza | Ciencia | Ensefiar 4 leer es encender la luz.
Cada silaba deletreada brilla y chispea!”

En Atenas fué, segida Bluntschli, donde la denmocracia lle-
zd 4 mayor grads de desarrollo. En aguella parte de Grecia el
pueblo ejercia por si mismo el gobierno, los problemas politicos
de la nacidneran discutidos y resueltos en la Asamblea popular,
cuerpo constitufdo por todos los ciudadanos. La democracia que
ided Solsn fut moderada y asi la consagraba ta Constitucidn; las
fagultades oninimodas de la Asamblea fueron restringidas por
un Consejo cuyos miembros fueron sacados de la aristocracia,
Naturalmente esto hirié el sentimiento democrdtico de los .ate-
nienses, cuyo anor por st propia voluntad proseribid el sistema
de eleccidn, que siempre es aristocratico en el fondo, ¢ implan-
td el sorteo eutre todos los ctudadanos para sacar de este modo
los que debian ccupar los puestos publicos. Trabajaron, pues,
por la implantacidn de la democracia pura, y después de Cliste-
nes (Bluntsehli) el poder quedd absolutamente en manos de la
wasa popular. Los Arcontes, que, como apuntamos al pricipio
de nuestro estudio, eran elegidos primero de la clase aristocra-
tica, fueron nombrados después, no ya por eleceidn.sino 4 la
suerte, de la comunidad general.

No obstante ser nosotros partidarios de la democracia pu-
ra, tal como se practica en algunos cantones suizos, compren-
demos que para los pafses de nuestra América esa serd la ins-
titucion del porvenir, En las ciudades griegas se hizo realiza-
ble porcausas fisicas y morales que es dable expresar. En
efecto, las primeras causas fisicas fueron la extensién pequeiia
del pais y su homogeneidad corografica y étnica; entre las cau-
sas morales estan, la uniformidad de costumbres, ideas y sen-
timientos, ¥ como cansa especifica, la influencia religiosa, Opta-
mas, pues, por la democracia representativa, forma mixta que
puede implantarse en un pais, sin trastornos ni.inconvenientes
capitales. En esta forma democratica es siempre el pueblo re-
presentado, el soberano, duefio de sus destinos, y el inico fac-
tor de la autoridad que, por medio de las leyes, crean los re-
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presentantes. Esta hermosa concepeitn del Gobierno tuvolugar
en los Estados Unidos 4 fines del siglo XVIII cuando aquel
pueblo se independizd politicamente de Inglaterra, y ha sido
llamada por los yanquis fa Repiblica actual.

Las condiciones fundamentales de fa democracia represen-
tativa son: la eleccidn, que tiene come medio el sufragio, la di-
vision del poder, la alternabilidad de los mandatarios, la respon-
sabilided de estos y, en general, el aseguramiento de los dere-
chos de los cindadanos,

FEurcoron-—ILa eleccién, como dice el Dr. Antonio José Ire-
gui, *es el corolario necesario del derecho y del deber del su-
fragio, v por tanto ez la manifestacién de la soberania nacional;”
es una consecuencia ldgica de la democracia, porque ésta serfa
ilusoria si los cindadanos no pudieran elegir sus servidores, si -
los Poderes piiblicos, lejos de ser ereados por el pueblo, de acuer-
do con sus intereses, lo fuesen por la voluntad de un hombwe,
La eleceién popular favorece la separacién ¢ independencia
de los Poderes ¥y es promesa de seleccién enla escogencia de
los ciudadanos que han de ejercer aquellos.

“En la génesis del sufragio, dice Iispinosa, la primera con-
dicion de su existéencia es la vida del hombre en sociedad,”
pues la idea de elsccidn sugiere sismpre la idea de slegido. Por
eso el sufragionoes propiamente un derecho natural, sino mas
bien nn derecho social, una compensacién que la Ciencia politi-
ca ha otorgade al individuo, ya que, por una exigencia de 6r-
den colectivo, tiene aguel que sujetar su conducta al imperio
de la ley 6 del (Gobierno.

Para el correcto ejercicio del sufragio se necesitan ciertas
condiciones, entre las cnales la eiudadania nos parece la masra-
zonable. El sutragio debe ser universal, Privar una parte de los
cindadanos de este derecho, siempre es inicuo, aungue convenga-
mos en qué el sufragante necesita tener conctencia del acto que
va & ejecutar: los ignorantes, por serlo, no quedan eximidos
del cumplimiento de las leves ni dela obediencia al Gobjer-
no. El remedio eficaz es la escuela obligatoria, y una socie-
dad que no educa, o tiene facultad para cerratles las urnas
4 sus miembros ignaros.
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Divisiox byt poorr.—En el organismo politico como en
el bioldgico, toda complejidad y desarrollo en el agregado, iraen
consigo una complejidad y un desarrollo correlativos en las fun-
ciones del mismo agregado, de modo «ue entre los drganos
v la funcidn hay siempre una relacidn constante. Es, pues,
en virttnd de esta ley natural que el Poder pelitico no pue-
de existir en manos de un solo individeo, sino que tiene que
dividirse necesariamente entre muchos, 4 medida que la di-
farenciacion social va siendo maés intensa y el mecanismo del
Estado aumenta en crecimiento ¥ desarrollo.

Avreaxasiinasp.-—Una de las diferencias esenciales entre ta
monarquia y la Reptiblica es la alternabilidad de los gobetnan-
tes, que es mera conseciencia de las instituciones democrati-
cas. Donde el pueblo es origen ¥ fundamento del Gobierno, son
hechos de elemental justicia proscribir toda idea gue tienda 4
vineular el Poder en determinados individuos y abrir las
puertas de ayuel & todos los que, por su virtud 6 sn talento,
merezean la conflanza de sus conciudadanos.

Considerada la alternabilidad desde el punto de vista bio-
ldégico, ps la raanifestacion natural de la ley del Ritmo, que
abarca con su fuerza compensadora los fendmenos del mundo
fisico, coma los del mundo moral.

RuspoxsaBminan. --Eg tambien la responsabilidad de los go-
bernantes 6 mandatarios un simple ofecto del ideal democri-
tico; es 4 la vez una prueba de gue los pueblos o ponen sus
intereses en manos de individuos engjenados & mbéciles, a
quienes la Medicina Legal declara irresponsables, sino en hom-
bres de perfecto equilibrio mental, capaces de responder de
sus accioues.

Los derechos reciprocos que hay entre el mandante y el
mandatario van siempre acompabados de ciertos deberes que,
tanto el uno como el otro, tienen que llenar para satisfacer el
fin que se propusieron como partes contratantes. 8i en Dere-
cho Civil la ley reglamenta el mandato v es rigida con el man-
datario que no cumple su cometido, no hay razon para que en
Derecho Polftico no haga lo misme, maxime cuando acd el de-
recho del mandante es el derecho de todos los cindadanos, que
no puede quedar 4 cargo de un mandatario irresponsable,
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En 1856 se acabd la responsabilidad legal ¥ moral de los
gobernantes de Colombia. El tiempo v ¢l dolor se han encar-
gado de demostrar lo absurda que fuela Carta fundamental
expedida ese afio, al instituir la irresponsabilidad como canon
constitucional, Hoy, después de veinticineo ahos de desastres
gucesivos, los conservadores de [a Patria se han convencido de
aquel error politico, ¥ la Asamblea Nacional acaba de hacer
efectiva la responsabilidad de los Presidentes de Colombia,

*
*

Quiero finalizar este modesto estudio consignando aqui una
expresién de houndo agradecimiento al eximio Rector de la Uni-
versidad Republicana, Doctor Antonio José Iregui, apdstol
convencido de la verdad y propagandista generoso de los avan-
zados principios de la ciencia moderna, 4 mi ilustre Presi-
dente de Tesis, Doctor Rafael Uribe Uribe, v 4 mis demas Pro-
fesores en el estudio del Derecho v de las Ciencias Politicas,
Doctores Climaco Iriarte, Climaco Calderdn, Isafas Castro
Vélez, Felipe Silva, Fernando Cortés, Eduardo Rodriguez Pi-
iieres, Juan David Herrera, Enrigue Olaya Herrera, José A,
Llorente y Santiago Ospina, cindadanos distinguides que con-
tribuyen geﬂcrosamtante en la noble tarea educacionista de
gran parte de la juventnd colombiana.

Ojald Ia vida de ta Universidad Republicana se prolon-
gue indefinidamente, para honor del Derecho y de la Patria.
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CERTIFICADON

Bl infraserito Secretario de la Universidad Republicana,
CERTIFIA:

gue en el libro de Actas de. Examanes de Grado preparatorio se
sucuentran las siguientes :

“Universidad Repnbicana — Faculind de Clencins Politions —
Eranien preparatorio en Ciencias Politiras presentado por
el alwmno Seryeo Zovante Rhénals.

“Hovdlas 4 p. m. se reunié el Consejo de Examinadores,
conipueste de los suseritos, para verificar el examen preparato-
rio que le fue coucedido 2n |z Faeultad de Ciencias Politicas al
atumno Sergio Zarante Rhénals, Versd el examen sobre las si-
puientes materias, designadas por la suerte: Economia Politica,
Ciencia Constitucivnal, Derecho [nternacional v Legislacidn
Civil.

“Bostenide por 15minutos en cada materia, se procedio 4
calificarlo por votacidu secreta, v lo fue con el nimere 16, que
eyuivale & sobresaliente.

=4 las 5 p. m. selevantd la sesion.

“Bogota, Fehrero 19 de 1410

“El Rector. Axvonio Jost Irkaur-—El Examinader, Crivaco
Carperdx——El Examinador, Axroxto Jost Irecri-—El Examina-
dor, Josg A, Lioksyte-—El Examinador. Jos A Lrorexye—-El
secretario, Campo Elins Castro.”
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“Universidad Republicana— Facultad de  Derecho— Examen
prepuratorio en Derecho presentado por el alumno Sergio
Zarante Rhénals,

“Hov dlas 3 p. m. se reunié el Consejo de Examinadores,
compuesto de los suscritos, para veriticar et examen preparato-
rio que en ta Facultad de Derecho le fue concedido al alumno
Sergio Zarante Rhénals. El examen versd sobre las siguientes
materias, designadas por la suerte: Derecho Civil, Procedimien-
tos Judiciales, Medicina Legal ¥ Derecho Mercantil,

“Sostenido por 15 minutos en cada materia, se procedio a
calificarlo por votacidn secreta, ¥ obtuvo el mimero 16, que
equivale & sobresaliente.

“A las 4 p. m. se levants la sesion.

“Bogata, Noviembre 15 de 1910,

“Kl Rector, Axvoxio Jost [Reeur— Bl Examinador. Crimaco
IrtarTE-—ELl Examinador, Issias Casrro Ves-- El Examinador,
Juax Davio Hernera--El Examinador, Epvarpo Repuicurz Pr-
Seees —El Secretario, Cropo Elins Castro”

is eopia fel tomada de sus originales.

Kl Seeretario, Csnpo BEriss Castio.

g
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