), S

El Decreto 642 de 17 de junio de 1912 creo la
Gomisaria Especial del Gagueta y le dio por capi-
tal a Florencia, cabecera del corregimiento del mis-
mo nombre, que elevo a la categoria de municipio.

He aqui el

Articuio 1.° Créase una Comisaria Especial, sometida a
Ia asutoridad directa del Gobisrno, en la parie del Territorio
del Cagueta comprendida dentro de los siguientes linderss :
Desde la serrania de La Pena, hacia el sur por la Cordi-
llera Orignial, hasta &l cerro de Las Animas. en =l paramao
de Tajumbina; de aqui por el rio Cascabel, aguas abajo,
hasta el rio Caguetd: por ésie. aguas abajo: liasta su con-
fluencia con el rio Fragua. de !z boca de este rio una linea
imaginaria que dé a la desembosadura del rie San Miguel
en el Putumayo; este, aguas abajo, hasts los limites con
el Brasil; por estos limites hasta enconirar el rie Apaporis;
por este rio aguas arriba, hastaz encontrar la serrania de Lz
Pena, punto de partida.

Los expresados limites fueron reformados lué-
go por el Decreto 801 de 19 de agosto del mismo
afo, que dispuso:

Articulo 1. Los limites de la. Comisaria del Caquetd
seran los siguientes:

Desde la cima de la Cordillera de los Andes, por la
mas alta vertiente de! rio Fragus, este, aguas abajo, hasta
su desembocadura en ¢l Caquetd; y de aill, los mismos fi-
jados par el Decreto nimero 642 de 1912, sobre ereacion
de dicha Comisaria.

Articulo 2° Los limites de la Qomisaria del Putumays
serdn los mismos que fijo e Decreto que la orad, nimero
320, de fecha 7 de marzo del corriente ane.

No he hallado, en cuidadosa busca, mas dis-
posiciones legales referentes a titulos territoriales del
Gauca actual y a sus limites, que las que dejo men-
cionadas o insertas. GComprenden ellas un periodo

©Academia Colombiana de Historia.


©Academia Colombiana de Historia.


—4 4

de ocho anos, desde la Ley 1.* de 8 de agosto de
1904, hasta el Decreto ejeoutive BOl de 19 de
agosto de 1912.

Gumpleme ahora, para terminar este breve es-
tudio, deseribir a la faz de ellas los verdaderos y
legitimos limites actuales del tan menoscabado De-
partamento, examipar |as objeeiones que sn clertos
puntos les openen Narifo y el Valle y hacer algu-
nas observaciones finales.

Los limites del actual Departaments del Cau-
ta, deducidos de la multitud de leyes y decretos
aqui estudiados, se describen definitivamente asi:
Por ‘el norte, coa el Departamento del Valle del
Cauca, desde la boca septentrional del rio Naya
en el Océano Pacifico, ese ric aguas arriba hasta
su nacimiento, en la Cordillera, Oceidental: por &l
perfil de esa cordillera. hacia el sur, a buscar los
origenes del rio Timba, por sl cual se desciende ha-
cla el este hasta su caida en &l Qauca; Gauca
abajo hasta donde le entra, por la banda derecha,
el Desbaratade, y por tedo el curso de éste hasta
su pacimiento, en la cima de la Cordillera Gentral.
Por el nordeste, con el Departamento del Tolima,
desde el punio donde termipan los limites comn el
Valle, por la cumbre mas elevaia de la Gordillera
Gentral, hacia el sur, hasta las fuentes del Rio Ne-
gro de Narvaez, al norte del nevado del Huila. Por
el este y sudeste, con el Departamento del Huilz,
por todo el curso del Rioc Negro de Narvaez, desde
donde nace hasta dende rinde su tribute al rio Paez.
cuya corriente se remonta hasta donde ls entra el
ric. o quebrada de Patico, por la cual se toma aguas
arriba hasta su confluencia cen la guebrada de la
Ovejera o Aguacatal; se sigue por esta hasta gu
origen: de alll al Gerro de Santa Rita, que s& le-
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vanta en upe de los estribos orientales de la Cor-
dillera Central; de ese sitic a Gerro Pelado, y por
el ramal a que gste pertenece; a buscar el ‘corddn
principal de la cordillera. por la cual sz continda
hacia @l sur hasta encontrar &l Paramo dei Buey:
desde -este punto, que es sl dg union de la Gordi-
Hera Gentral y la Oriental de los Andes, por la
cima da esta (ultima, hasta los Plcos de la Fra-
gua; y con la Intendencia del Cagueta. desde es0s
Picos, por sl ric Fragua, que alli nace, aguas aba-
Jjo, hasta su aflusncia en el Caqueta. Por el sur,
con la Intendencia del Putumayo. desde la des-
embocadura del ric Fragua, CGaquetd arriba hasta
la boca del ric Gascabel, cuyc curso se remonta
hasta sus vertisntes, en el Cerre ds las Animas,
situado en &l Paramc de Tajumbina: y de alli al
Paramo de Alumbral; y con e/ Departamento de
Narino, desde el Paramode Alumbral, pasando por sl
Paramo de Achupallasy la montafia de Bateros y ba-
jando por ¢l filo del estribo de ia cordillera que romps
el rio Maye, al salto del mismo nombre; desde este
salto, el ric Mayo aguas abajo hasta su entrada en el
Patia, cuyo curso se remonta hasta la baoca del
Mamaconde, ] cual se toma hasta su nacimiento,
en ¢l sitio de El Trigal. sobre el gje de la Gordi-
llera Occidental; desde alli sigus la limea, dividien-
do las cabecsras del Mamaconds de las: del Guapi,
y contintia por &l divercic ds aguas entre el Guapi
y el Iscuands, hasta el Océanc Pacifico, en el pun-
to medio de la distancia entre |la boca mas meri-
dional d&l Guapi y la mas septentrional del Iscuan-
dé. Y por el ceste, con e/ Ocsano Pacifico, desde
gsé punto medio hasta la boca mas septentrional‘
del Naya, siendo del Gauca las islas e islotes de
esa parte del Pacifico pertenscientes a Golombia,
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Para desvanecer las objeciones que alguros co-
lindantes han hecho o pudieran hacer a la linea de li-
mites desorita, conviens examinar el fundamento in-
mediato o la razon de ser de cada una de las seccio-
nes 0 porciones que la componen.

En efecto:

Gonforme al articulo 1." de la Ley 1.* de 1904
y al articulc 5.° de la Ley 17 de 1905, la linea divi-
soria entre el Cauca y Narifio, de occidente a orien-
te, deberia ser ¢l rio Guapi, desde su boca septen-
trional en el Océano Pacifico, hasta su nacimiento, en
la cumbre la, de Cordillera Occidental, y dealli a las
fuentes del rio Maniaconde. Y como el pardgrafo 1.°
del articulo 1.° de la Ley €5 de 1909 dispuso que
ios limites de los diez antiguos departamentos fue-
ran los que tenian el 1.° de enero de 1808, los de
la Ley 1. de 1904 debieran ser los vigentes en la
actualidad, tanto mas que esa ley, se dice, tuvo el
caracter de reforma de la Constitucion. y no podia
ser a su vez reformada por una ley expedidaen la for-
ma. ordinaria. Mas es preciso tener en cuenta: 1.* Que
los articulos &° y 6.° de la QConstitucién de 18886,
gue tal prohibicion establecian., fueron reformados
por los articulos 1.°. 2° y 4.7 del Acto Legislativo
numerc 3 de 30 marzo de 1905, (que pueden verss
en la pagina © de este escrito); 2.° Que, apoyadas
en ese Acto Legislativo, las leyes 17 de 11 de abril
de 1905 y 1.*» de 5 de agosto de 1908, muodifica-
ron el territorio de! Departamento de Narifo y el
del Gauca: 3.° Que el Decreto ejecutivo 916 ds 1308,
en desarrollo de la Ley 1.° del mismo afio, in-
cluyt enire los municipios del Departamento de Tu-
maco el de Guapl, “reintegrade por los limites que
tenfa antes de la vigencia de la Ley 1. des 1904
Ahora bien: cuando se expidid la Ley caucana ni-
mero 131 de 1863, Guapi hacia parte del entonces
Municipio de Buenaventura, ocuyos limites por el
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sur—con el Municipio de Barbacoas—conforme al
ordinal 2.° del articulo 2.° de esa ley, se designa-
ron por “la cima de la Gordillera Occidental hasta
donde se desprende &l ramo gue divide las aguas
de los rios Iscuande y Guapi, y su terminacidn, en
gl delta de dichos rios en el Pacifico.” Creado
mas tarde el Municipio de Guapi, con territorio to-
mado del de Buenaventura. conservo con &l de Bar-
bacoas los mismos limites de 1863 entre eéste y
aguel. Guande se expidié la Ley 1.* de 1904, so-
bre creacion y delimitacion del Departamento de
Narifio, no se propuso el legislador hacer que los
limites de la nueva sntidad con el Gauca coincidie-
ran precisamente y en foda su longitud con los de
municipios que venian a quedar perteneciendo res-
pectivamente al uno y al otro departamento (vease
lo dicho en las piginas 3 y 4 de este estudio).
Pero como la cabecera del Distrito de Guapi se
asienta sobre la margen izquierda del ric del mis-
mo nombre y quedd por lo mismo del lado de Na-
rifo, mientras que otra parfe de su superficie se
hallaba en la banda derecha de ese rio, por el minis-
teric de la ley vino a quedar dividido entre los dos
departamentos; y como no por eso se dispuso eli-
minarlo como entidad municipal, claro esta que
debia agregarse a aque! donde estuviera su parts
principal, que era la cabecera. De ahi que el ar-
ticulo 2. del Decreto ejecutivo 818 de 1204 o agre-
gara a la Provincia de Nufiez, del Departamento dz
Narifio, formada con parts del antiguo Municipio de
Barbacoas. Guando el Poder Ejecutivo. en gjerci-
cio d2 la facultad que le dic el articulo 13 de la
Ley 1.® de 1908, dictd el Decreto 916 de ese aho,
por medio del articule 11 de él incorpord ¢l Distri-
to de Guapi ¢n el nuevo y efimero Departamento
de Tumaco. de donde once dias después lo quito el
Decreto 995 de 11 de septiembre de 1208, que
dijo en el articulo 2.°: “Segrégase del Departamento
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de Tumaco el Municipic de Guapi, por los [imifes
gue tenia antes de la expedicion de la Ley 17 de
1908, y agregase al Departamente de Popayan™
Y como e Municipio de Guapi, durante los cuatro
anos que estuve bajo la jurisdiccion de Narino
(1204-1208) no tuve menos territorio de la banda
izquierda de! ric Guapi gue & que habla tenido has-
ta que dejd ds pertenecer al Gauca, resulta que al
yolver & este lo hizo sin menoscabo de esa porcion.
lla agregacion de Guapi al Departamento de Popa-
yan de 1908—Cauca de hoy—fue recalcada en el
articuls 14 dal Decretc ejecutive 118) dal propic
ano.

Hasta agul las variaciones hechas por el go-
bierno del General Reyes en la exfension superfi-
ciaria del Gauca,

Ving después [a Ley 85 de 1909, y dije arites
gue, conforme al paragrafo 1.° del articule 1.° de ella.
el Municipio «de Guapi, tal como pasd de Tumaco al
Cauca por 8l Decreto 985 de 1908, debid volver de!
Cauca a Narifio, para restablecer los limites que
los dos departamentos tenian el 1.° de enero 1908.
gue eran los de la Ley 1. de 1904. Pero es el
caso que el articulo 14 del Decreto 1181 habia di-
cho: “El Rosal integrara la Provincia de Bolivar,”
(léase Caldas) “y Timbiqui, Naya y Guari, la de
Popayan,”” y la misma picara Ley 85 dispuso en 2l
articulo 8.° gue las provincias actuales subsistieran
con ios limites, municipios y capitales que entonces
tenian, y por tante, la Provincia de Popayan, del
Cauca, debia subsistir con el Distrito de Guapi, y éste.
con sus limites meridionales, que lo eran al mismo
tiempo de la Provincia de Popayan con la de Nufez
y del Departamento del Gauca con el de Narifio!
y en el articulo 10, que *“‘aquellos municipios situa-
dos en los litorales, que dieren salida al mar a al-
gun departamento, no serdn agregados a otro, pri-
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wando asl al que los posee actualmente de una faci
somunicacion maritima.” Este Glfimoe ariiculo era de
aspscial aplicacion para el Gauca, en tratandoss de
reincorporar a Guapi en Narifo para dar cumpli=
miento al pardgrafo 1.° del articulo 1.2, porgue cons-
tituye una verdadera excepcitn a lo en €l precep-
tuado, y es como si dijera: Lo dispuesto en el pa-
ragrafo 1.% dsl articulo 1.* no tendra cumplimiento
cuando para restifuirle a wn deparamsnio o Gue 'SE
fe habia quitade en ¢l tiempe transcurrido desde &l
1. de enero de 1905 hasta oue esta ley éntre en
vigencia, sea necesaric dejar sin una facil comunj-
sacion maritima al gué deba hacer la restitucién,
Y como @&l cauca no e quedaba en la costa del
Pagifico mas que ¢l puerto de Guapl como habili-
table para su salida al mar, y ese puertc era. re-
pito, cabecera del municipic de su nombre; es claro
que en ley y en justicia ese municipio debia conti-
nuar siendo caucano; y asi lo decidio el Poder Eje-
cutivo, en ejercicio de sus atribuciones emanadas
de, la. misma Ley 65, cuando expidic el Deecreto
686 de 6 de agostc de 1910, por medio del cual
aprobd el de la Cobernacion de Narifo, nimerc 178
de 28 de abril. y el de la del Gauca, numero 171
de 18 de mayo de! mismo aho, pero el primero de
ellos con la medificecion de que “el Menicipio de
Guapi por sus actuales limites heré parte de] De-
partamanto del Gauca.”

En ‘el conflicto entre el articulo 8. y €l para-
grafo 1.7 del artigulo 1.9 de la Ley 68, clertamente
debia prevalecer sl pardgrafe, por contener una dis-
posicion de caracter especial y determinado, Siendo
ia del otro general e indeterminada, al punto de que
sin &l articulo 10. todo el Distrito de Guapl habria
tenido qué volver a Narifio; y por 30 mismo no
pudo subsistiy la Provincia caucana de Angulo, por-
que la parte de ella que le habia tomado a Narint
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fa Ley 17 de 1906 hubo qué devolvérsela. Perc
dado el articulo 10, ya entonces el articulo 8° te-
nia aplicacion, y vino a reforzar, aunque no era
necesario, la legalidad de la retencion del Distrito
de' Guapi por el Cauea. :

He aqui demostrada la legitimidad de la linea
Pagcifico-Trigal. Volveré sobre este punto al exa-
minar un informe del doctor Federico Puertas J. a
la Asamblea de Narifio en 1916.

e —

La linea del rio Mamaconde, desde su nacimien-
to hasta su confluencia con &l Turbie, tambien ha
sido y es disputada por Narifio, y aun c¢on mayor
vigor y pertinacia que la otra, Pero en esta sec-
cion la dificultad se refiere no a la legitimidad del
limite considerado en abstracto, puesto que &l no es
otro que el que declara la Ley 1.* de 1904, sino a
la jdentidad del rioc Mamaconde, porque las autori-
dades y los particulares narifienses sostienen que
el de ese nombre es un rio que nace al pie de] Ce-
rro Vapor, entre éste y Cerro Loro, se dirige pri-
mero hacia el noreste y luégo voltea y toma rumbag
norte-sur hasta su confluencia con otro que alli
viene de occidente a oriente y que es el que en el
Gauca, con mejores y mas seguras razones, se con-
sidera como el verdadero Mamaconde a que se refie-
re: precisamente la Ley 1.° de 1904, cualesquiera
que hayan sido las corrientes de agua a que indis-
tintamente se haya aplicade tal denominacién en
tiempos anteriores. en que la regién que riggan esos
dos y otros rios o arroyos confluentes con ellos, era
poco conocida v visitada.

Digamos desde ahora que el rig que de Narifio
quieren que se tenga por Mamaconde, es el Turbio,
aunque algunos hayan podido por equivocacion lla-
marlo Mamaconde; en tanto que el que en el Cau-
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ca se tiene por verdadero Mamaconde, jamas ha
sido designado con el nombre de Turbio, y nace en
el sitio de El Trigal, “en las vertientes que hay
entre el Gerro Belleza y la sierra gue va hagia Ge-
rro Pelado,” corre primero en direccion ‘norte-sur.
y luego. describiendo una curva convexa al sur de
Gerro Pelado, se dirige resueltamente de oeste a
este hasta su cenfluencia con el verdadero Turbio,
punto eén donde desaparece ia divergencia, porque
desde alli hasta su caida en el Patia lodos lo re-
conocen unanimemente como Mamaconde,

La razon y las consecuencias de la diferencia
consisten en que gi para los fines de la delimitacion,
a la faz de la Ley 1° de 1904, se admite como
Mamagonde el que pretenden los narinenses, enton-
ces sera de Narino la region encerrada dentro de
los dos rios de la disputa y una linea que partien-
do de los origenes del mas meridional, vaya, por
El Trigal, al Gerro del Grucero, de alli al Gerrg
Vapor y de éste al nacimiento del genuino rio Tur-
bio, es decir, del que se dirige primero de sudoeste
a nordesfe y luégo de norte z sur; y si, por el con-
trario, se reconoce come Mamaconde el que sostie-
ne el Gauea, eesaran las pretensiones de Narifio a
esa region, llamada Pureto en la parle mas meri-
dicnal, nombre con que, para evitar rodeos, la de-
signaré en toda su superficie.

Desde que las provincias meridionales se sepa-
raron para formar el Departamente de Narifo, has-
ta el dia de hoy, la jurlsdiccion sobre Pureto la ha
gjereido sin interrupcion el Gauca, donde hace par-
te del Gorregimiento de Balbpa, en el Distrito de
Patia, de la provincia del mismo nombre.

Verdad es que las autoridades de Las Delicias,
corregimiento del distrito narifiense de El Rosario,
han hecho a veces tentativas de turbar la pacifica

s
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sosesién de esa zona, pero han side siempre recha-
zadas con energia y firmeza, y se ha .dado queja
de tales procederss a los sefores Gobernadores de
Narifio, quienes los han desautorizado.

Es ya muy numerosa la correspondesncia sobre
la materia, cruzada entre las altas autoridades de
los dos departamentos, todas las veces gue ha ha-
bido alguna intentong por parte de los inquietos
corregidores de Las Delicias sobre la region de
Pureto; y en el aho pasado hasta el Prefecto del
Juanambl se aventurd a intentar una excursién por
ella en ejercicio de autoridad. Denunciads oportu-
namente el proposito, la Gobernacion del Cauca
ordend a las autoridades del Patla recibir cortés-
mente y en calidad de hiesped a dicho funcionario,
por serlo de un departamentc vecino y hermano,
pero prevenirle que se abstuviera de ejercer juris-
dicclon en ese territorio, ¢ impedirlo firmemente, si
llegaba el caso.

Para no insertar demasiadas piezas tendientes
a probar inequivocamente que el legitime Mama-
conde, el Mamaconde de la Ley 1.2 de 1904, es el
gue defiende el Cauca, bastard con transcribir unas
pocas.

En 1910 el Inspector o Gorregidor de Las
Delicias penetré en Pureto v pretendid ejercer ju-
risdiccion alll. Noticiade de elly ¢! Gobernsdor del
Gauca, doctor Alfredo Garcés, se quejd ante el
Gobsmador de Narifio. a guien propuso ¢l envio
de una comisién de peritos que recorrieran vy fija-
ran la linea comtn en toda la extensién del Co-
rregimiento de Balboa. La propuesta fue aceptada,
y por parte del Cauca se instruyo al Alcalde de
Patia para que en asocio de los expertos que €l
debla nombrary de las autoridades y demas comi-
sionados qué en representacién de Narino conou-
rrieran, llevaran a cabo el reconecimiento y fijagion
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de la lindera entre los corregimientos de Balboa
y Las Delicias.

No habiéndose presentado nadie a nombre del
vecino, los de acd desempenaron solos la comision,
a la cual se refieren las siguientes comunicaciones,
que arrojan mucha. luz en cuanto a la diferencia-
cion del Mamaconde y el Turbio:

Rapublica de Geolombia— Departamento del Caucs—Alaldia
Munigipal de Patia—Nimsrs 7—El Bordo. energ 14
de 19]1.

Senar Gebarnador del Departaments— Papayan.

Refiriéndome al oficic nimero 141 de 26 de ssptlem-
bre pasade, tengo &l horor de acompanarle el informe que
han rendido los comisionados por este despachc para re-
correr y fijar el limite de sste Departamento con el de
Narino, en la parte que lindan igs corregimientos de Balboa
y Las Delicias. respectivamente, de este y de ague! De-
partamento.

Siendo como soy. copessdor de esos puntos por haber
sido agente de las empresas de guinas, lo cree correcto, y
no, puede ser de otra manera. pues el rio sTurbios que
cuieren llamar Mamaconde, nace del esiribo de g cordille-
ra, al pie del cerro de El Lore, mucho mas al norte aque
el nacimlento del rio San Juan, cuye eurso va a la cresta
vy que més abajo toma el nombre de Micay.

Ojald dé el resultado apetecido.

Dios guarde a usted, Jurio SoLano

Republica da Golombia—Depariamento del Cauca—Numero
6 —Gorregimiante de Potrerolargo—Potrerolarge. agosto
24 de 1910,

Sefor Alcalde Municipal del Distrite de Patia—Bordo,

En contestacion de su muy atenta nota nimero 102
a usted atentamente dige. en cumplimiento de mi deber:
agui nadie tiene ni se sabe que nadie Lenga trabajaderos o
sementeras al otro lado. del rioc Mamaconde, pues yo fui
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Corregidor en la época en gue este lugar fue hecho Go-
rregimiento. v &l senor Ernesto Mufioz. Algslde que tam-
Sién fue en esa época. me entregd el Corregimiente bien
deslindado; lo gue hoy sucede ¢s que pocas Dersonas oon-
funden | rio Mamacgonde con el rio Turbio y éste no es sing
un afluente del va dicho rio. Mamaconde, como podri el senor
Vicente Mellizo. yo y otros varios declarar bajo la gravedad
del juraments; asl pues, yo estoy hasta 13 presenies haciendo
reéspetar este Corregimients por log linderes gue me fue
entregado, es decir, al sur por el legitimo rio Mamaconde,
el oual me fue-senalado como til y siempre he conseido.
Ademas, hay una. diferescia bien demarcada. pues el citado
Mamaconde shlo puando crece se enfurbian sus aguas, y de
no, estan purag y claras, y el rio Turbio slempre tene o
arrastra sus sguas turbias. y quizd debidoa este moidente
ieva su nombre: hasia la presente. de aqul nadie 82 ha ex-
tralimitado, perc st lo ha Recho &l senor Inspector de Policia
de Las Dulicias; del Departamente de Natino, el cual oun
una orden ha manaade gente de su Corregimiento a aprehan-
der al senor Moisés Gidmez, quien es vecino de este Distrito
de Patia, so prelexto de que se habia venido de esz lugar
debiendo wn dis, de trabajo en el subsidiario, y esio lo ha
hecho sin pedir permiso a las autoridadss de gqul, ¥y tambien
he sabido que-abusivamente se han pasado los diezmeros del
Departamento de Nariho a cobrar diezmos a la gantz dg esle
Corregimiento, taptp 2 la que. sstd deeste lado.del Tursio,
gomo a los gue estan del ofrs lado de dicho tlo. el cual
vonfunden algunos, ¥ motivo & esta confisidn de ‘mata fe.
s@ originan varios abusos; a mds el sehor Rubén Sinchez
perlurba a las personas qué quieren arrendar en lo conocido
comp baldies, prometiéndoles que pertenscs a &l v es a el a
quien deban arrendar, y les asegura que dentre de ocho dlas
ya tomard posesion de los baldios por perienscerlc g &l y
esto @s lo que hace que reing la dessonfianza v se perturhe
&l orden de esle corregimienio. Gop raspecio al senor Rafael
Mellizo: no b puedd proléger pard que coseche peta. por=
gue ‘el gereal lo tiene ayrendads ests Municipio al senor
Jugn Mondragon, En el HBarde puede wsted sdguirir la de-
bida constancia! ast. pues. pido se sirva usted pediriz &l
ssnpr Gobernador de este Dapartamento. para gue en lo
sucesivo Ho dometan reas abusos de mala fe, goafundiendo
gl rie Turbio con el Mamaconde, y penglrands a los domi-
nips de este Corregimiento bajo falsos pretextos. Con res-
rpécto & las personas que trabajan en los badios. les haré
lz debida notificacion de despojp gue usied me ordena;
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nusy sEbidae es que hage mueho tiempo que este Gorre
 Jimiente, o desds su formaciom, ha mantenido &u plene
derecho en ¢l termeno gue hoy tigne ¥ en el cual & estan
sometiendo los abusos ya dichos

Dies guarde 2 usied,
Swre Giron

Bener Alidide Munigipal—Presente

Ern cumplimiento de l2 comisién con gus nos hoprd
para recorrer e} llmite de este Distrito en el Corregimients
d& Balhoz con &l ds Las Delicias. Gorrsgimiento del Dis-
trito ds El Rosario, Departamentio de Narifo, somo cono-
cedores ha muchos anos de esos terrenss. le damos de la
manera siguiente:

Tomando la desembocadura del rio Mamaconde en el
Patia, - Mamaconde aguas arriba hacia el occidente hasta
wunirse con el ric Turbic. gus nace del pie del cermo de El
Lare: vollea a 1a izquierda bacia € sur hesta la Cerdlllera
Occidental, donde nacg; de zlll en dirsseion al nopte a
ouscar el nacimiento del rio Guapi; #ste aguss abajo hasta
=] pustls de Guapi v de alll' al mar Pasifico en esta forina:

(Hay ur crogquis$
Dejamos asl cumplida nuestra comision, gue hemas
wratatdo de hacerlo de ia mansra mejey posible an cumpli-
mienty de huestro deber y al dlcance de pussiras facultades
El Bordp, 1.% de diclembre de 1916,

SAnNTIAGD Sanopsz—ManiEL SeLane

En los afics siguientes ne han dejade de oou-
ror dlficuitades: por la misma causa. Pusde decirse
que afio tras ano el Secretarioc de Gobierno del
GCauca. en sus Informes reglamentaries para la
Asamblea, ha fenido qué dar cuenta de incidentes
0casionados por nuevas tentativas de frrupcion em
Pureto.

En 1216 las cosas fueron @ mdayores, pues
tomaron parte en 8! asunto la Asamblea de Na-
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rino, & la cual rindic el Diputado doctor Puertag
un informe que luégo examinaré y que condujo @
‘a Ordenanza numero 80 de ese tiempo; el Juez
del Circuite de La Unién, que usurps jurisdiccion
en Pureto; el Prefecto de Juanambti, a quisn ya
he aludido antes, y las autoridades locales del Ro-
sario y Las Delicias.

Con tales amtecedentes, el Secretario de Go-
bierno del Cauca dirigio al Ingeniero doctor Eugenic
Campo Sarria ¢! siguiente oficio:

Republica de Colambia— Departamento del Cauca—Secrsta-
ria de Gobierno—Nimero 2560 — Popayan, julic 21 de
19186.

Sr, Ur. Eugania Campe Sairia, Ingenier dal caming d&f Sur—E| Bardo

El Departamente del Cauca tiene una dispuis de limi-
tes con ¢l de Narifo, relativa @ la regién de Pureto, en el
Distrito 'de Patia. Provincia del misma nombra. El' origen
de ella esia en que la Ley 1.2 de 1904, qus creg el Depar-
tamento dltimamente citado, sefald somo limite entre @l y
8l del Cauca en esa regiom, el rlo Mamaconde; pero los na-
riienses han venido desde entonces haciendo toda lz pre-
paganda posible con el fin de qus s¢ tome como rio Ma-
maconde, no el gus verdadsra y Vradicionzlmente se ha re-
conocido come tal, sing € rlo Turbio, que qusda al Nerte
de aquel v ‘que corre integramente en territorio caucano,
de moda gue s se toma-el Turbio como Meamaconde, la
regién de Pureto vendra a quedar perieneciendo 2 Narino,
Y ¢on tan buen éxitn han hecho su propaganda y lo-
grado desviar el criterio de los moradores de la porcién
de territerio narifiense y caucano veeino a Purelo, nus ya
hay muchos gue oscureciendo la tradicibn y torciends la
verdad histdrica v geografica, Incurren. de buena o de ma-
la fe. en 1a confusidn que dejo anotads, de donds resuliz
notorio perjuicio para los derechos ferritoriales del Gauca.
s se deja arraigar €sa creencia. Ya en diversas ocasiones
han ocurrido. diferencias v se han suscitado controversias
éon motive de la region de Purete, que Narifo pretends
conie suya, per lo cual es de todo punte nscssario pars el
Cauca filar clentificamente y de manera inequivoca, me-
diante una excursion practlcada par ingeniero competents
y defensor celose de los intereses del Departamento que
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=] rio Mamaconde no es el Turbie, sino que aquél es el mas
meridional de los dos; y éste &l mas septentrional. Parece
gue una de las razones que dan los interesados en sostener
que debe tenerse. como Mamaconde &l rio Turbio, =s ia de
sfug este dltimo fietie mayor caudal de aguas,—cosa que ig-
nere si realmente es asi—y que como lu ley dice, *ric Ma-
magconde, " y esta calificacién le cuadra mejor al Turbio qus
a aquél, el Turkio debe ser denominado Mamaconde. Pers
aparte de gue la tradieldn, la verdad histérica y geografi-
ca v el hecho constante de Ja posesion deponen en favor
del Cauvca, la sola equivocacion gue puede haber habido en
llamar rio a lo que acaso sea sdlo un arroyc no pusde sar-
vir de fundamenrlo jurldice a las pretensiones de los nari-
‘henses, puesto que bien pudo ser que sl legislador no pata-
ra. mucho la alencion en si debia llamar al Mamaconde
rio, -arroye, quebrada, o de otra maneras;, bastandole sdle
el gue se comprendiera que su intencién era sendlar por
¢l cauce de el la linea divisoria entre los dos departamen-
Los, en esa porcien. Ademds, pussto que la defipigion geo-
grafica dice gue rio es “corriente de agua continua y mas
o menos caudalosa que va a desembocar en otra o en el
mar,”” gue es tambign !a definicion gue da &l diccionario
de la Real Atademia Espanolg, o hay interveniente nin-
guno, fécnice, ni lexicografico en apliear al verdadero Ma-
maconde la denominacién de rio, aunque su caudal sea
acaso menor que el del Turbio. Por todo ests, y para
mejor prepararse & Cauca a la dsfensa de sus derechos te-
critoridles contra Narifo, es indispensable practicar una ins-
peccidn ocular gue de manera Inequivoca establezca, refor-
zada por el testimonio de personas conocedoras, imparciales
v autorizadas, que el rip Mamuconde no €8 &l que praten-
den los narinenses, es decir el gue en el Oazuca denemi-
namos Turbio, sine el gue aca se ha tenido siempre como
tal Mamagende., A este fin, y por encargo del sefnor Go-
bermador del Departamento. ruego a usted sé sirva prac-
tigar 100 mas pronio gue ie sea posible, con las debidas pre-
caucionss, y levantando ¢l croguis correspandiente, la dili-
gencia de que dejo hecho meérifo, para lo cual al sefor
Prefecto de la Provincia de Patia se dan insfrucciones, a
fin de que le suministre peones. praclicos y demés gque
osted considere indispensable. Parz mejor ilustrar a usizsd
acerca de las antecedentes de este asunto, me permito Jia-
mar su :atencidn a lo gue sobre €l particular dijo 2l sefer
Cobernedor del Departamento. General Arcesio Consia n. en
las paginas 5 y siguientes de su informe & la Asamblea

©Academia Colombiana de Historia.


©Academia Colombiana de Historia.


de [918. y a o que dijo @l Secretario de Gobierns en s
mforme al sefor Gobernddor, €n el presente afio, en las
pagmas B9 y sizuicntes. Ademas, le transcribo € oficie
aimero 1,° de & dal presents, dirigide al sefior Cober-
nador por sl Personern de Patia; ¥ @ nuamero 111 ‘de
la misma fecha. también para aquél. del sehor Prefecto de
la misma Provingia, En la seguridad de que ust&l se pres-
tara gustosc a desgmpedar ¥ llenard con muy bued €xite
esta Importente comislén, le anticipo mis sinceros agrade-
gimientos.

Dios guarde a usted,
Leanoro Msnina.

Desempenads diestra y concienzudamente por
sl doctor Campo Sarria st impertante comision,
oresentd los resultades de su trabajo en un croquis
muy bien elaborado vy un informe que, como con-
secuencia de cbservaciones directas, minuciosas vy
cientificas, bastan por si solos para demosirar
indubitablemente la tesis del Cauca contra la de
Narifio en cuanto a la identidad del Mamaconde.
No siendo posible, por falta de medios, reproducir
aqui el croguis, se inserta unicamente el informe:

Al sefior Secretario de Gobiemio—E, S. D.

Por su digno conducto, me permite presentar al sefior
Cobernador el informe relative 2 la comision de reconoci-
miento a la region de Mamaconde o Pureto, trabajo que se
me confid, segiin oficic nimerc 9560, de 21 de julio del
presente ano, emanade de .ese'despache.

Para desempeﬁar mejor la mision que se me =nco-s
mends, regorri, auxiliade poer los peones y ios practlcos que
me suministré el Prefecto de la Provincia de Patfa, la re-
gion disputada o litigicsa. a fin de teher una idea &xacia
de ella y de las causas gue la han heche maieriz de con-
troversia entre los departamentos del Cauca y Narifio,

La parté donde nacen los rios que han sido motivo de
la diferencia o dificultad para establecer verdaderaments &l
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ric Mamaconde, es un nudo o nuclee de Ia Cardillera Degi-
dental, comprendido entre 1° 48' y 1° §8' de latitud ner-
te y los 3 10" y 3° 15 de longitud occidental del meri-
diano de Bogotd. De este pesgueno nude nacen cinco rios
importantes y de bastanie hoya hidrogrifica ires de ellos.
Son los que se dirigen hacla la costa, o sean los rlos San
Juan de Micay. Guapi e Iscuandé. A pesar de ser un cen-
tro. la corvdillera mo tignme la amplitud que presenta en otros
lugares, nila anchura que muestra la central. Es una ci-
mg angosta desde donde parten de una vez las vertientes
que van a las hoyas de los ‘diversos riss o quebradas, ori-
genes o afluentes de los cmeco rios. Presenta esa cima
quiebres v angulos bastanie caprichosos: la cordillera des-
pués de su rotura para dar paso al rio Patia, toma una di-
racoion de sur a norte hasta & cerrp Ramos: en donde
principia a rodear la hoya del rio Mamaconde, es decir vuel-
ve hacia el occldente para tormnar hacia el nordeste, des-
eribiendo una gran curva hasta el lugar de El Trigal. en
cuyos flancos o laderas se encuentran las fuenfes del
Mamaconds, el Guapl y talvez del Iscuands, Pero dende la
cordillera presenta el punto mds importante, es en gl ceror
de Crucero, a 3429 metros de altitud ese cerro es llama-
do asi por ser realmente e! punfo de desprendimisnto de
una serie de serranias; hacia el oriente, y ¢orn una depre-
sion natable, sigue el eje de la cordillera hasta cerre Vapor,
a 3377 metros sobre el nivel del mar; hacia el noreste, sigua -
la. sierra que divide las aguas de los ries Guapi v San Juan.
En esta sierra se hallan: cerro Frio, cerro Belleza, cerro
Plateado y la larga serrania de Pinche; hacia el sur se
dirige la sierra que remats en cerro Pelado, de 3874 me-
tros de altitud. Desde el cerre Vapor, la cordillera toma
al norte en pocos kilometros, hasta el cerro del Loro. a
2310 metros sobre el nivel de]l mar, Del cerro del Loro
sigue la cima hacia el oriente por la garganta de Puenta
de Tierra hasta las laderas del cerro Gapitanes; en donde
toma la dirsccibn general de sur a norte.

La region disputada se encuentra encerrada por el
oriente enfre los dos rios o quebradas que forman el rie
Mamaconde:. El primero, al que verdaderamente corres-
ponde el nombre, nace en la cordillera, en las vertientes qua
hay entre el cerro Belleza y la sierra que va hacia«cerro
Pelado. Tiene como afluenie principal antes de juntarse
con el Turbio, a la quebrada de Sindagua, que baja de la
cuchilla de Las Delicias. E| caudal medio de aguas es de

8
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2480 litros por segundo, en el estiaje de este afo. El rio
Turbio nace &l pie de! cerro Vapor. & Wna altura de 93550
metros sobre & maf: Se dirige en primer lugar hdcia &
nordeste y voltea hasta tomar la direccion norte a sur
hasta encoptrarse con el Mamaconds. Tiene e Turbic
corno afluentes mas importantes: l& guebrada La B&rmeja.
y la quebrada de Pureto que descienden de cerro Vapor y
cerro Pelado, raspectivamente. E! caudal de aguas as de
59350 litrps por segundo. seghr meadida bracticads en 8l
estiaje de septiembre de este afio. Por el norte y &l nor-
deste, la regidon estéd limitada por las cimas'de la cordillera,
destle cerio Vapor hasta Trigal. En su parte mas meridio-
ral la zona es bastaple estédril, debido tal vez a las guemas
o incandios anugles gue' se extienden hasta las cimas; por
¢80 la vegetacién se compone alli de helechos y pequefios
arbustos da lierras agotadas. Desde la quebrada de Pureto,
afluents del Turbis, hacia amiba, cambia gradualmente la
galidad del terreno, hasta gque en las selvas de lag fuentes
de la quebrada de Ta Bermeja y dsl rio, la tierra vegstal
denuncia la fertilidad de la comarca. En las mdargenes dal
rlo Turbic se hallan l&s dolonias. sspecialmente en las ver-
tientes de Ja orilla ZaWlerds, gn la parte alta del rie. Esta
zona e8ld marcada gon color verde claro en el croguls.

E! dominio v la posesién de la region de Pureto o
Marnaconde han ‘eorrespondido al Departamento del Cauca,
sonto puede probarse con las declaraciones de los colonos.,

En cuantc @ la verdadera dlstingién entre los rios gle
farman el Mamaconde, ne hay fuente de absolutas seguridad
en las declaraciones o aseveraciones de los antiguos cono-
cedores. pues unos afirman que @ Mamaconde es sl mas
meridional y otros aseveran lo contrario. De los altimos,
dicen algunos gue en flempo de las guinds, cuandeo se hagie
la sxplotacion de -esa industria en aquellas montapas, se
conoeia como Mamaconde al rio gue hoy sa lama ‘Turbio.
(Dario Noguera. Tiburcio ibarra y Manuel Martinez v el
hermano) Estos Oltimos ‘dicen que ellos designaren con el
nombre de Turbio al rlo que baja del septentrion. Dices,
ademas, que existia en esa spoca un establecimiento o reu-
nign de ranchos de quineros. &n las vertientes del rio Turbig,
conocido entonceés con el nombre de Empresa de Mamaconda:
Pero todas estas relaciones sstan fmarcadas cop la vaguedag
e incertidumbre de los relatos de peones ignoranles y que
entonses no se preccupaban de los nombres de los lugares
por atender & la industria z que* estaban dedicados. Lo gue
puede establecerss de una manera terminants es que el
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rlo Mamacende ha tenido este nombre en la parte baja, &n
donde van reunidos los des rles que lo forman. A prebal
esto centribuye el npmbre de un caserlo hoy extinguide ¥
que estaba situado a la orilla derscha del rio, no muy lejos
de su desembocadura en el Patia.

Por otra parte, el mismo hecho de que pasteriormente
3¢ haya pueste un nembre espedial a una de las madres o
fuentes dsl Mamaconde, indica que en los tiempos de las
primeras correrias ne habla seguridad acerca de cuil de esas
quebradas o rios pudiera considerarse cemo &l crigen del rle
grande, v cuando se vio desde la parte septentrional, qua
entonces era la mas recorrida. que hacia €l str aun habia
otre rig de importancia y que ftambién entraba 4 formar
parte del Mamatonde, se 'denomind al primero rio Turbio,
dejande al meridional la gracia de considerarse como origen
del ric pringipal y de lievar su nombre.

Pero la razdn de mayor imperiancia esta en los mis-
maos términos delos limites entre los departamentos. en esa
parte: el rio Guapl, aguas arriba, hasta la cumbre de la cor-
dillera occidental; donde nace; esta cumbre, hacia el sur, a
buscar las fuentes del ric Matmaconde; este rio hasta su
desembocadura en el Patia ete. Es natural que el legislador.
si hubiera queride referirse al rio Turbio. no hubiera dicho
hacia el sur, al tomar la cumbre de la cordillera para pasar
@ las fuentes del Mamaconde, Sino que hubiera dicho al nor-
deste, puesto que el nacimieato del Turbio queda a ese lado
gon relacién a los nacimientes del Guapl. En cambio, hay
armonia vy acuerde en lo dispuesto por la ley y la posicién
geografica de los lugares, si se toma el mis meridional de
log rios. puss éste tiene su naclmiento al sur de los del rio
Guapi.

Las dificultades que se han presentado entre ios colonas
de las orillas del Turbie vy el sefor Luis Andrade v Ona. son
debidas a la inderfeminacién v vaguedad que hay en los
{itulos primitives en gque se funda el titulo del sefior Ofa,
Hstan ligados con la identificacion del rioc Mamaconde y la
quebrada de Pureto. linderos citados en las escrituras de la
hacienda de Sanabria. Pero cren qua llegado el caso, se
reducirian a sus verdaderos lugares y los colonos quedarian
libres er sus posesiones. Por no haberlo podido conseguir,
no trascribo agui el texto de los linderos de la hacienda
de Sanabria.

Para ilustrar con mayoros datos este informe, agempano
un croguis de la region recorrida.
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Del sefor Secretario de Gobierno, servidor muy aterito.

Ecaesio Cavero Sansia
Popayan, octubre 16 de 1916. :

Merecen destacarse de los documentcs trans-
oritos los dos siguientes argumentos de hecho, por
la. luz gue arrojan scbre la cuestion:

1. Que las aguas del rio Turbio bajan siem-
pre sucias o turbias, a lo que debe aquél su nom-
bre, en tanto gue las del Mamaconde stlo en las
avenidas pierden su claridad y limpieza. Luego no
ss razonable tomar como Mamaconde el rie Turbio,
gque por tan marcada particularidad se distingue
del otro; y

2. Aun concediendo en gracia de discusion
que tanto &l umo como el otro fueranm conocidos
indistintamente con el nombre de Mamaconde, v
mas aun: gue esta denominacién correspondiera
solo al de las aguas habitualmente turbias, no es
posible negar gue al mdas meridional, al de las
aguas normalmente limplas, cualguiera gue haya
sidc su nombre anterior, fue al que quiso referirse
y se refiridé la Ley 1* de 1904, puss ella dijo:
«De la boca septentriedal del Guapi en el Pacifico,
aguas arriba de dicho rio hasta la cumbre de la
Cordillera Occidental, en donde nace; ESTA GUMBRE
HAGIA EL SUR A BUSGAR LAS FUENTES DEL RIO
MAMACGONDE: este rio hasta su desembocadura en
el Patia: etc. Pues bien: el Turbio nace a bas-
tante distancia al noreste del Guapi. al paso que
gl Mamaconde, el que defiende el Gauca, tiene sus
cabeceras a muy corta distancia, hacia el sur y
en ‘el mismo pequeno nudo de cordillera que el
Guapi. Luego, de acuerdo con la Ley, no es al
Turbio, disfrazado con el nombre de Mamaconde,
adonde pasa el limite desde las cabeceras del Gua-
pi, sino al Mamaconde, cuyo nombre se pretende

enturbiar. I
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La parte del limite desde la confluencia del
Turbio y el Mamaconde hasta su enfrada en el
Patia, Patia abajo hasta el Mayo, y Maye arriba
hasta el salto de su nombre, emana también direc-
tamente de la Ley 1.* de 1904 y no es materia de
diferencia.

En cambio ia seccién Salto del Mayo—Péramo
de Alumbral, (1) también de la Ley 1.*de 1904—si ha
dado motive a justas dudas, que surgieron desde
un prineipio. Pero los dos departamentos convi-
nieron en un modus vivendi que regira hasta que
haga su oficio la comision demarcadora nombrada
por el Senado de la Republica desde 1915, o has-
ta que se restablezcan en esta parte los limites que
con mejor acuerdo senald la Ley 17 de 1808,

El Gorregimiento de Florencia, sito en esta
seccidon, ha sido disputado también, a causa de la
vaguedad en los términos de la ley; pero ha per-
manecido hasta ahora bajo la jurisdiceién del Gauca,
como dependiente del Distrito de Mercaderes; y
merece asimismo notarse que sl Decreto ejecutivo
686 de 1810 aprobo el 179 de 28 de abril de ese
ano, expedido por el Gobernador de Narifio, y el
171 de 18 de mayo siguiente, dictado por el del Cauca.
de los cuales este Gltimo incluia como caucano el
expresado corregimiento, implicitamente en el incise

(1) En la carta corografica del Estado del Cauga, levantada en
1864 por Manuel Ponce de Ledn y Manusl Maria Paz sobre los tra-
bajos de la Comision Corografica, aparece el Paramo de Tajumbina
zomo distinte y situado al sur del Paramo de Alumbral, aungue es
sabido gue varios de los datos de esa carta lian sido rectificades por
chservaciones posteriores, Pero don Arceslo Guzman, hombre estudio-
so g ilustrado, buen conocedor de la fopografia de la Provingia ds
Qaldas, en un informe Qque como Prefectc de ella nndio en 1912
¥ que gorre publicade en el Reagistro Oficial nimern 157, afir-
ma que Tajumbina es el mismo Alumbral. En cuanto al Cerrn ds
las Animas, las disposiciones legales agul mencionadas lo colocan to-
das sn el Paramuo de Tajumhina. Por lo demds; el defecto de la Ley
1% de 1904 23 la imprecisidn en esta parte, de donde surgen las difi-
sultades v los conflictos de jurisdiccién, ‘que no ocurririan s Tz linea
fuera la de la Ley 17 de 1805
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primero del articulo 1.°, y de manera explicita en
los considerandos 3.° y 4° Y el del Cauca era
posterior al de Narino.
Qigamos lo que a este propdsito dijo en su
Informe de 1911 el Gobernador del Cauca, doctor
Alfredo Garcés:

Esta demarcacién ha sido imposible entre 4rbitros de
tina y otra parte. apesar de la buena voluntad de ambas
Gobernagiones. porque las respactivas Comisiones no han
llegade a penerse de acuerdo, precisamente porgue no se
hallan [imites arficinios en el trayecto comprendido  entre
el Salto del Mayo y la cima de la cordillera hasta el pa-
ramo de Achupallas. E! lezisladeor. mal avisado, fijé una
linea imaginaria aue ha dade lugar & dispulas continuas
y que sdlo por mulus asuerdo de las partes v en guarda
de comunes intereses. se ha mantenido y mantiens desde
1805, ano en que se entendieron por primara vez sobie &l
particular los Gebernadores del Gauca y de Narino. Desde
- enfonees quedd dependiemts ds este Departamenta el dis-
putade Corregimiento de Florencia. y asl lo resolvio tam-
. bién el Minisiro de Gobierno en el mes de julio de 1910

Y lo que expresa el siguiente telegrama del
Ministro. de Gobierno en el mismo ano:

Repiblica da Colombia— Telégrafos Naaionales — Offaial nti-
mera 2890—Bogota, 16 de diciembre de 19t

Gobernador— Popayan.

Hase dirigido a Gebsrnader Narine siguiente telegrama:

“Gobernador. Pasto—Asunts limites entre ese Depar
tamento y el del Cauca, en la parte del Corregimienic de
Florencia, sometidse oportunamante Senado, pero no fue
materia acto definltivoe’ algune,

En consecuencia, para evitar dificultades, y mientras
préXime Congrese resuelve ouestion, debe estarse a lo dis-
pussto en el Decrefo Ejecutivo nimere 688, 'de 1910,
(Diarfa Oficial nirmiero 14.064) aprobaloric Decretos nume-
res 171 de 18 de mayo de 1910 - 8 178 de 28 de abril del
mismo afhe, dictados por Gobernaderes Cauca y Narifo,
réspectivamente,

©Academia Colombiana de Historia.


©Academia Colombiana de Historia.


—E5——

En el Decreto del Gebernadoer del Cauca, consideranda
4.% hacese especial menciéon d@ que el Gorregimiento de
Florencia fue incorporado en Municipic Mercadéres. coma
resultado de la diferencia habida entre los dos Deparia
mentes al cumplirse la ley 1.* de 1904, Por tanto, sl
expresado Corregimiento de Florencia debe continuar ha-
ciendo parte Mercaderes, y autoridades ese Departamento
deben abstenerse de ejercer jurisdiccién territario Florencia.

CARRENG™
Servidor,
CARRENQC

La parte de la linea desde el Paramo da
Alumbral al Gerro de las Animas—Cascabel—Ca-
queta—Rio Fragua—Picos de la Fragua, es decir,
con las Intendencias del Putumayo y el Gaquetd,
se basa inmediatamente en los decretos ejecutivos
320, 642 y 801 de 1912, los cuales estan en ar-
monia con el paragrafo 1.° del articulo 1.° de la
Ley 65 de 1909.

De los Picos de la Fragua al Paramo del
Buey—Gerro Pelado—GCerro de Santa Rita—Pati-
co—Pagz—Rio Negro de Narvaez—Desbaratado,
los limites son los reconocidos reciprocamente entre
el Gauca y el antiguo Tolima, consignados en la
Ley caucana 131 de 1863 (1)

Del nacimiento dsl rip Desbaratado al del Na-
ya, son los de la Provincia de Santander, del Gauca
de 1904, con las de Palmira y Gali, limites que
por el ordinal 5.° del articulo 1. de la Ley 1.* de
1908, pasaron a ser del Departamento de Popayan
con el de Gali, y que por el articulo 2.2 del Decre-
to ejecutivo 340 de 16 de abril de 1810, en cum-
plimiento de la Ley 65 de 1909, quedaron como
definitivos entre el Cauca vy é€l Va._llf, reconocidos

(1) Véanse las paginas 19 a 21.
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muruamente, sin discrepancia, y consignados en
ordenanzas como la caucana numero 67 de 1915.

La seccién del Naya desde su nacimiento has-
ta su boca septentrional en el Pacifico, tiene por
fundamento el articulo 2.° del Decreto ejecutivo 995
de 1908, que, en consonancia con la facultad con-
ferida al Gobierno por el articulo 13 de la Ley 1.2
de dicho afio, trazd limites al Departamento de
Gali por ese lado, limites que quedaron como defi-
nitivos enfre el Cauca y el Valle por el articulo 2°
del Decreto 340 de 1910.

Por dultimo: la seccion del Océano Pacifico, de
la desembocadura del Naya al punto de partida,
corresponde a la linde de GColombia con el mar li-
bre en esa parte de su litoral.

Se ha tomado el punto medio de la distancia
entre la boca mas meridional del Guapiy la mas
septentrional del Iscuandé, porque es lo equita-
tivo, ya que la Ley 131 de 1863 se redujo a decir
gue la linea de donde esta procede terminaba ‘‘en
el delta de dichos rios en el “Pacifico,” siendo asi
que cada uno de los dos tiene el suyo, aungue cerca-
nos en sus extremidades.

Se ha dicho “la boca septentrional del Naya'
porque sirviendo de limite todo el rio desde donde
nace adonce termina, parece lo mas natural gque
no haya uno o mas brazos que pertenezcan a uno
de los convecinos y otros al otro, siendo mas natu-
ral que queden todos del lado de uno solo, aungue,
a decir verdad, con igual razén podria tomarse el
brazo mas.meridional sin que eso fusra mal reci-
bido por el Gauca.

Aunqueé lo dicho precedentemente acerca del
fundamento legal de la linea del Naya bastaria pa-
ra rechazar las pretensiones del Valle, de traer sus
confines hasta el rio Tambor, a lo cuai conspira-
ban las ordenanzas numeros 2 de 1912 y 5 de
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1815, conviene conocer también la siguiente pieza,
relativa a la dltima, porque la primera, sometida a
la aprobacion del Gongreso, no la merecio.

SENTENGIA

wroferida por a8l Tribund) Seccitnal de lo Contensivsc-administrativo de

Popayan, declarando nuls en parte sl artisulo 1.9 de la Ordenanza ni-

mere & de J8 de marzo de 1915, expedidz por la Asamblea del De-
partamento del Valle

Tribunal Seccional de lo Gontensiose-administralivo,—Fopay4dn,
diez y ocho de agosto de mil novecientos quince.

Vistos: En libelo de diez y siete de jumio del afic er
curso, 8l sefior Fiscal del Tribunal Superior de =ste Distri-
to Judicial pidid, er ejercicio de la facultad que le confiere
€l articulo 69 de la Ley 130 de 1913. que se declare nule
el articule 1.° de la Ordenanza nimseroc 8 de 18 de marzo
dltime, expedida por la Asamblea del Departamento del Va-
lle, Ordenanza por la cual se restablece el Municipio de Na-
ya y 'se provee a la administracion de-algunos caserios.

Fundd su accidn en que el articulo 1.° de la mengio-
nada Ordenanza. pugna con el Decreto ejscutivo numera 998
de 11 de séptiembre de 1908, adiclonal del 916 de &1 de
agosto proximo anterior, dictade en desarrollo de la Ley 1.2
de! citade ano, vy con los articules 97 de la Ley 4.* de 1913,
que no incluys entre las atribucionss de las asambleas de-
partamentales la de alterar los limites de los deparlamentos
respectivos: el 98 de la misma lsy, que lss prohibe Inter-
venir por medio de ordenanzas o resoluciones en asuntos
que no sean de su incumbencia. y el 110 de alll, segin &l
cual, es nula toda ordenanza que ssa. contraria a la Cous-
titucion y @ las leyes o cuando' vicle derechos de particu-
lares legalmente adguiridos.

El negocio sufric en este Tribunal de lo Contencioso
administrativo la sustanciacién de regla, y siendo llegado el
casg de decidir lo que se estime legal, s¢ procede a ello,
considerando:

El articulo 1.7 de la Ley 1.* de 1908 dividié el terri-
torio de la Repiblica en departamentos, uno de los cuales
fue (numeral 4.°) gl Departamento de Popaydn “capital Po-
payan, compuesto de 16s municipios que formaban las pro-
vingias de Caldas, Angulo, Popayan, Silvia, Santander y
Camilo Torres por sus actuales limites, y la parte que co-

9

©Academia Colombiana de Historia.


©Academia Colombiana de Historia.


—e——

rresponde al extinguide Deparfamento del Cauca en el Te=
rritorip del Cagueta” y facultd (articulo 13) al Pader Eje-
sutivo “para reglamentar por medio de decrslos la rmisma
ley, para resolver las dudas que se presentsn en Su e@jecu-
glén v para modificar log limites de |os departamentes 5 d&
los municipios."”

Mediante tal faculted, el Presidents de la Reptblica
dictd el 31 de agosio del citado ano ef Decreto nimero 9186,
en desarrollo de dicha Ley 1.% y mas tarde, ! 11 de sep-
tiembre. siguiente, el 995, complemantarie del anterior. de-
grato que en su articulo 2.° segreszd del Departamento de
Tumszco ¢l Municipio de Guapl por los limites gue tenia
antes 'de Ja expedicon de la Liey 17 de 1905, para agre-
gario al de Popayen, juntamente con &l territorio compren-~
dido *“‘desde la desembocadura del rio Naya, aguas arriba
hasta, su macimiehte =n la Cordlllera Qscidental: por &l lome
de 4sta hacla el sur hasta s nacimiento del rie Guagpl: si-
guiendo & curso de éste hasta encontrar los limites del
munigipio. dal misme nembre.!” Hizolo as! can &l olijetn.
seguraments, de dar al Deparitamenio d& Pepayan facil co-
munlgacion maritima.

Tal Decreto tiene fuerza igual 2 la de la ley, va que
por preceplo de ésta, los decretos del Ejecutivo encaminados
a reglamentaria ¥ & modificar los limites de los departamen-
tos y d& los municiplos: deblan completar sus: propias dls-
posiclones, Ademas: ‘es canon constitucional colombiano,
comao puede verse sn sl articdlo 120 ds nusstra Carta Fun-
damental, queé el Presidente de la Repiblica &jerce la poles-
tad reglamentaria expldiendo las ordenes, decretos y resolu-
clones necesarias para la cumplida ejecucion Uz las lsves.

De esta suerte, el rio Naya en tode su Gurso, vino a
ser durante la vigencia del Decreto, & limite legal, & la
vez que arcifinio; entrs. los departamentos de Call v Popa-
van, por €l sxtremo sur de aquél y morte de éste.

ia Ley 65 d= 1909 restablecio enla Reptiblica la divi-
sion departamental existente sn 1.° de enero de 1808, tole-
rands al prapia tiempo la subsistencia de aquellos departa-
mentos creados por la Ley 1, de' 1908, previa comprobacion
que debian presentar antes «del 1.° ds abril de: 1910, de que
reunian las condiciones expresadas en el articulo 2.9 ds la
misma Ley: permitio la oreacidon de nuevos depariamentos
integrados con el territorio cerrespondiente a dos Nmitrofes
de ins creados por la citada Ley 1./ prohibid la agregaclsn
a un/ departamento cualquiera de aguallos municipios de o
litorales que dieran silida al mar al departamente de oue
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2n kse ehtoncss hacian parte, y dispusa, finalmente, Iz de-
rogacion de las leyes y l& suspsnsion de log efeclos de los
decrstos ejecutivos contrarios & ells, Como el terntorio
formedo por &l Digtrito de Guapl y la extensidn cempren-
didz “dasds la desembocadurz del rlo, Mayz, aguss arriba
nusta su nacimiento en la Cordilera Oeccidental; por el lomo
de ssta hetia el sur hasta el nacimiente del rio Guapi, y el
curse de: ests o hasia encontrar los limites ds este distn-
to." constifuye la Unica salida el mar del departamento que
le Ley 1% de 1908 llamd de Popayan. y como lg Lsy 68
de 1909 suspendis los efentps de 10s decrelos: ejecutives en
la parts en gque Iz fusran gontrarios, los del Decreto 898
citados al principin, que extendia hasta el rio Naya el limi-
te norle de tal deparlamento. dindole salida al mar, no gus-
daron suspendidos. al msnos en cuanto & la 2gregacion qus
Mizo, pues aue lsjns de ser contrarios 2 la ley, €lla los
aceptd.

Par ministerio. pues, de la Ley €5 mencionada, se res-
tablecié como unidad politica depertamental el antiguo De-
partaments dsl Cauca. tal coma hable sido el 1.° de ensrg
de 1905 pero como &l Gobierno, en cumplimiento de esa
lgy. crec per log limites sxistentas ¢l Depzriamenta del Va-
llg, formeadp de los de Bugz ¥ Gall/que hablan sido infe-
grados sa sl dal Caocd, = limite norte de ests Departa-
manto convalspiante, aunque disminuidy, relrocedid hasta
encontrar el término sur del des &l Valle: término gue ne
fue otro qus & mismo dal Departamento de Gall, ouys te-
rritome, por estar situado zl sur del de el Valle, hebla par-
tido [imites con @ szntiguo de Popsyan y después del
Cauca,

No introdujo. psr tanto. dicha Ley innovacidn alguna
en punto a lmites entre el Departaments del Cauca (an-
tlguo de Popayan) y el de gl Valle, integrado en parts por
al que tempora|ments se llamé de Caliy y asl, el rio Naya
hz continuado, en plens vigencit de la misma Ley. como
Iimite legal incontrovsriible de! Deparfzments reintegrado ¥
del ds nueva oreacion. _

El articulo 1.7 de 1z Ordenenza 5.° de 1915, expedida
por la Asamblea del Valls, creé para la Provingiz de Bue-
naventura sl Distrito de MNaya, por los siguientss linderos!
“Por @ norte, 1z bahla del Guayzbal y el rio Timba. linelu-
sive: por el sur la vaguada principsl del rio Tambor desds
su nacimignto hastz su desembocadura en el mar; por el
oriente, la cima de |a Gordillera Occidental, y por el ocei-
dente, el Océano Pacifico.”
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Sugiere esta alinderacién las observaciones siguientes:

1.2 El rio Tambor, extremo sur sefalado alli al nueve
Municipio, corre de oriente a occidente y en direccidn cast
paralela al rio Naya, del mismo lado v a gran distancia de
la margen izquisrda de éste. La creacién del Distrito de
Naya, o su restablecimiento, como dice la Ordenanza, alte-
ra per tante sustancialmente los limites sefialados de ante-
mano por la ley al Departamento del Gauca, pues que le
cercena parte considerable de su territorior y

22 Como el limite oriente del mencionade Distrito es
la cima de la Cordillera Occidental, segtin la Ordenanza, y
gl rie Tambor—limite sur—nace a] occidente y a gran dis-
tancia de la cima de esa cordillera, la alinderacion hecha
ng es un perimetro completo que encierre por todes sus
lados la extension erigida en entidad municipal.

Surgen de agul un perjuicio inmediato para el Depar-
tamento del Cauga por la peérdida de toda la extensi6n com-
prendida entre los dos rios, y la indeterminacion de su limi-
t2 norte en toda la longitud de ld linea imaginaria que hu-
biera de representar la prolongacién, hasta la cima de la
oordillera ocgidental, de! curso del rio Tambor, primera par-
te de dicho limite., Todo lo cual peca conira nuestro dere-
cho publico interno, & extremo de comprometer hasta sl erden
y la tranguilidad piblicos en las regiones limitrofes de los
departamentes interesados.

Cierte gue las asambleas departamentales tienen facul-
tad para crear y suprimir municipios y para agregar y segre-
gar términos municipales: pero cierto también que no la tie-
nen para cambiar 16 términos departamentales, aun a pre-
texto de senalar o alterar los otros. Tal facultad no pueden
ejercerla sino dentro de los limites de las respegtivas seccio-
nes confiadas & su administracidn farticulo 7.° de 1a Cons-
titucion Nacional),

Fungion es de la ley, ‘que jarnas se ha otergado a la
ordenanza, la relativa a la segregacion del territoric de un
departamento, seglin el inciso Gltimao de la condicion 3.2 del
articulo 2.° de! Acto legislativo numero 3 de 1910, reforma-
torio de la Gonstifucion; y como a las asambleas les estd
expresamente prohibido intervenir en asunios que no sean
de su Incumbencia. (articulo 98, pumeral 2.° de la Ley 4.% de
1913), la disposicion zcusade es ciertamente nula: pues la
nulidad es la sancién establecida en e! articulo 110 de esta
ditima Ley, para las ordendnzas que sear contrarias a la
Constitucion y a4 las leyes o lesivas de derechos de partiou-
lares legalmente adguiridos.
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Por To expuesto, el Tribunal Seccional ds lo Cotitencio-
sc-administrative de Popayin, administrendo justicia en
nombre de Ja Repiblica y por autoridad de la ley, declara
fiale &l articule 1.° de la Ordenanza nUmere clnco de diez y
ochio de marzo de mll novecientos quince., expedida por la
Asamblea del Departamento del Valle, en la parie que sefala
gomo limite sur del Municipio de Naya *“la vaguada principal
del rio Tambor desde $u nacimienio hasta su desembocadura
=2n el mar.”

Notifiquese, cépiese. comuniquese a quienes corresponda
v publiguese. Si no fuers apelada, consiltese con el Consejo
de Estado.

Anronio J, BowmmLa—Jose D. Ramos—Manuer Caicepe
Arrovo—dJosé Antonio A Shgmaarptario interino.
: oy

Gontra esta
tamenio de!l Vs
tra en autoridag -

El doctor Federico Puerias J., muy inteligents
e ilustrado joven narifiense, a quien tuve el honor
de conocer como uno de los mas aventajados es-
tudiantes en la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad Nacional, presenté a la Asamblea de Narifio
el afio pasado el siguiente informe, que tomo del
Semanario Comercial de Pasto, nimero 232 de 25
de mayo de 1916:

LIMITES ENTRE EL CAUGCA Y NARINQ

Informe de uns Comision
Sefnores Diputados:

‘Se ha pasado a mi estudio el memorial suscrito por los de
Corregimienio de Florencia para que !a Asamblen proceda a
votar la suma necesaria a fin de gue laz Comision de llmites
entre los Departamentos del Cauca y Narifio cumpla su
cometido,
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He demorado hasta hoy rendir este informe, por las 4
figultades con qus ha tropezade para consegulr clertos dates
gue son Indispensables para hacer un estudio completc sabre
este puntc de limites. Sin tales antecedentes. pues, que
juzgo necesaries, v para no demorar por mas tlempo ssta co-
misidn, pase a sxponer lo Sigients .

Como lo'sabéis, el Departamento de Narifio fus creade
por la Ley 1.7 de 1904, que fue Acto Legislativo reformatorio
del articulo 4.° de la Constitucién Nacional y. por lo mismao.
no &8s una ley de cardcter ordinario sine gue aleanzo sl grado
superior de Acto Refermatorio da nuestra Carta Politica y
por ende | de ley de orden consuitusional. Su reforma no
puede hacerse, por consigulente, sine por oira lay de 1gual
categoria y no par una ley comin.

Los limites que fijé esa Ley Reformatoria de la Const-
tucibn son estes: “Dela boca septentrional del GQuapl en el
Pacifico, aguas arriba de dicho rio hasta la cumbre de la
cordillera ocaidental en donde nace; esta cumbre hasia el sur
a buscar las fuentes del rio Mamaconde: este rie hasta su
desembocadura en el Patia, por el cual s& seguird aguas abajo
hasta encontrar el Maye, por cuya vaguada se Gruzard al
oriente en busca del sallo del mismo nombre: de aqul en
adelante por el filo del estribo.que rompe el precitado rio y
ge sleva gradualmante formando la monlaia de Baleros y
el Paramo de Achupallas hasta aleanzar la cima de la Cor-
dillera Central en sl paramo de Alumbral, ¥ en fin, = lome
de «dicha cordillera hasta el paramo del Buey., Gon los De-
partamentos de Tolima y Cundinamarca colindara el Depar-
tamento de Narifio por la misma linea por donde |o hacia &l
antigun Tarritorio del Cagueta.”

Posteriormente, disposiciones de la Ley 17 de 1908 y de
los Decratos ejecutivos de 28 de enero del mismo afioy de
marze de 19086, ninguno de sllos de la categoria constitucional
dela Ley 1. de 1904, alteraron en parte los exprésados limitas-
paro la Ley 65 de 1909, pasando una espenja por todo lo he-
cho, restablecio las cosas a su primitivo estado; quedando por
gonsiguiente los limites de Narino como los definip la' referida
Ley 1.2 de 1904 gue fue su creadora. Con efecto, el artioulo
1.7 de esa Ley dijo: “Desdeel 1.7 de abril de 1910 sa resta-
blecera la division territorial en los departamentos gue exis-
tian en 1.° de enero de 1905, e incluyo entre los diez depar-
tamentos el de Narino. El pardgrafo 1.° de este artfculo ex-
presa: “Los limites de los diez antiguos departamentos serdn
lps que tenlan el 1.° de gnero de 1905,

Neo tay, pues, duda de gue hoy pertenecen a WNarifio.
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wonstituaional y legalmsante, €l valisso Distrile de Guapl ¥ is
N0 Menoe tica v prospers regidn del serregimiento de Floren:
3ia, Verriterivs aguallos secuestrados actlip!ments en beneficio
del Departamsrto del Caucs, sin razén lezal

E! Causs pretende anexarse el Municipie de Quapl por
an simple Decreto gjecutivo, el 340 de 1910. Pregunta: ess
Decreto podra prevalecer sobre 1o Ley €8 de 190 yz citada 3
sspeslalmente sobre la Ley de caracter constifivclonal nimer:
1.%¢e 12042, .....8 l&s disposiciones de ese Deerelo no pue-
den prevalecar sobrs las dos leyes susodichas, s¢ colige qus
no hay razén para qua nusstros vecsinos dél morte continden
reteniends ¢! Distilte de Guapi y e! Corregimiente de Flo-
rencia, ‘que nos adjudlgaren per les des referidos actos de
soberasia nazional indigcutibie,

El articule 6. del mentade Decreto nimero 340 de 1916
expresé: “‘Los municipios que al reintegrazse los antiguos
departamentos queden dentro de los lmites de estos v que
actualmenle hicieren parte de previncias de otros deparia-
mentos, seran agregados por los gobernaderes de aqusllos a
a lag previngias 4 que correspondtam ‘gl 1.° de snero de
1908,

En cumiplimierto de es2 Decreto gl Gobernador de Na-
rine dispuso la reincorvorasion de ambos territonos (Guapl
y Florencia) 8l Departamento de Narifo cuande dijo en De-
sréto ntmero 170 de 28 ds abrl de 1910: <“Reincorpbran-
se en el Dapartamenio de Narino los Disirites d& Guapi ¥
San Pablo, por los limites sefialados por le Ley L* de 1904,
2 contarse del 1.° de mave proxma.” _

Como s& ve, explicitamentes quedd reincorporado -a Na-
ring =l Municipio de Guapi y de un modo implicito &l Go-
rregimignto de Florencia, v sl &' continta ahora bajo la
Jurisdiecion del Gauca e2 porque éste incluyd expresamente
a Florenciz como parte integrante del Distrito de Merea-
deres. v el Gobierno MNacional, sin mayar estudio al parecer,
aprobd ese acto por Decrefe ndmern 686 de 1910 (V. el
Digrio. Oficial nlimero 14.048). El poeo estudio y poco fun-
damente de tal Decreto salta a la vista con solo leer &l
telegrama del Gobernador de Popayan doctor Alfredo Gar-
cés, quien dijo a nuestra Gobernacién en 19 de agosto de
1910: “Al sprobar Goblerng Nacional degretos estas Gober-
nacionss, no fijose gue Corregimisnie Florencia aquadabs
incluido par ambos como de su jurisdiccion. "

Gon respeclo a este punto de linderacion dicen an fra-
s¢ expresiva los vecinos ds Florencia: ‘‘La Ley 1.° de 1804
Sehala come limites entre el Cauca v Narific 2! estribo gue
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rompe el salto del Mayo y se eleva gradualmente formando

la mottana de Bateros. Ese lindero es demasiado clarg

para gue se pretenda dudar de €l, pues basta situarse en
la cuchiliz del Arenal y dirigir }a mirada a [a montaha de
Bateros para convencerse hasta la saciedad de que Floren-
¢ia pertenece a Narino. De la altura del Arenal se demina
también la cima de Bateros, que puede decirse que es lo
mismo que gl estuviese un individuo mirandose en un es-
pejo. Desde la parte culminante del cerro de Pujaguando
o la Campana, inmediato al paramo de Achupallas, se des-
prende la cuchilla de Bateros v va formande un semicircu—
lo, & terminar en €l salte de! Mayo, punto de partida que
senala la ley.”

Las dudas que han surgido dltimamente en la region
dal rfo Mamaconde, otre de nuestros lindereos septentriona-
les, son de indole semsjante. Desde seis afos a esta par-
te, parece que se guiere lamar con el nombre de Mama-
conde a un ric distinto del cue siempre se ka conocido con
esg nombre, teniendo como tal otro rio que corre mas al
sur, denominado Turkio. Pere el punte es tan claro que la
simple inspeccién del terrenc. acompanada de las pruebas
que sobre la identidad del rio Mamaconde debe levantar el
Cobernador de Narifio, bastaran para que la Comision de
limites, designada por el Senado. resuelva en nuesire favor,
De ahi que expressn griaficamente ios memorialistas de Flo-
rencia: “‘Nusestrc constante deses, y e de la generalidad
de los bhabitantes de Florencia, ha side y '@s pertenscer al
progresista Departamento de Narifio, y de ahl gque anhele-
lemos con wvehemencia que ss fijen en defimitiva estos li-
mites, porque ienemos la conviccion de que los ingenieros
no pueden, si son imparciales, declarar gue esta region per-
tenece al Caueca.'”

En cuante a nuestros limites con el Tolima y Gundi-
namarca, viene a ponerse sobre el tapete la cuestion de si
el Decreto Nacional nimero 320 de 1912 que cred la Co-
misaria Especial dsl Putumayo, basanhdose en la facultad del
articulo: B9 de la Ley 88 de 1910, puede alterar y cercenar
de un modo definitive y legal la delimitacion del Departa-
mento de Narino, entidad constitucional, como gueda ex-
puesto.

En resumsn, creo que para mayor abundamisnto y para
evitar dificultades y dudas al respecio, debe la Asamblea
ordenar que se levante un estudio geologico sobre el punto
y la direccion en que el filo de! estribo rompe el rio Mayo ¥
se eleva formando la montana de Bateros y el paramo de
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Achupallas hasta la cima de Ja cordiliera central en &l pa-
ramo de Alumbral,

Para este puede comisionarse al competente ingeniero
doctor Fortunato Pereira Gamba, quien dsbe hacer el estudio
al mismo tiempo que nusstro comisionado doctor Samust
Chaves marche a resolver el punto de limitas en compa.ma.
del doctor Julidn Uribe.

Asi mismo debe votarss la suma necesaria para este
efecto v para viatices del doctor Chaves, y no seria por
demas que se vote olra cantidad, en calidad de préstamo’
para vialicos del doctor Julidan Uribe, si 8l Gauca no ha
aprepiade la suma necésaria en su presupusste.

Creo también muy importante y urgente gue el sefior
Gobernador se preocupe de solucionar cuanto antes este li-
tigio de limites del mejor modo posible, gestionando lo con-
veniente va con el Gobernador del Cauca, ya con el Go-
bierno Nacional y con el Congreso, a fin de que se reintegre
el Departamento de Narifio tal come fue oreado por la Ley
1% de & de agosto de 1904, que modificé el articulo 4.° de
nuestra Carta Fundamental.

Para conclufr, me permilc proponer a vuestra ilistra-
da consideracién el siguiente provecto resalutivo:

aj Trascribase este informe, juntamente con el me-
morial de lus vecines de Florencia, al sefior Gobernador del
Departamento, para que procsda cuanto antss a hacer las
gesliones ponducentes en el sentido de que sa rainlegre =l
Departamento de Narifio por los limites que se le sehalaron
por la Ley 1.° de 1904.

b) Digase a los vecinos de Florencia que la Asamblea
se preocupa de resolver el punto de limites entre &1 Cauca
y Narifio, dictando al efecto la respectiva Ordenanza; ¥

¢ Dése primer debate al proyecto de Ordenanza “por
la cual se dispone hacer un estudio geolégico en la region
del rio Maye ¥ se vola una suma para vidticos de la Comi-
sion da lmites entre sl Cauca y Narifio,” que en pliego se-
parado presenta vuestra Comision.

Honorables Diputados.
Vuestra Comisidn,

10

F. PurrTtas J.
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Gon todo el respeto que merecen Ias doctas
opiniones del distinguide autor, me permito hacer
un somero comentario a esta produccion.

Desde luego, es discutible que la Ley 1.* de

1904, que creé el Departamento de Narifio, no pu-
diera ser reformada en ninguna de sus declaracio-
nes por una ley expedida en la forma ordinaria.

Dos disposiciones principales contiene la ley:
la una engendra, crea una persona juridica; el
Departamento de Narifo; la otra le sefala limites.
La primera es substancial; la segunda es acciden-
tal. La eliminacion del Departamento, la extingidn
de esa persona moral, sélo una reforma constitu-
cional pedria haberla decretado o autorizado, porque
su existencia, una vez nacido, quedaba al amparo
de la Constitucion, tenia el caracter de canon cons-
titucional. Pero en cuanto a los limites, ya es otra
gosa: los internacionales podian, para su fijacién
definitiva, ser variados por medio de tratados pl-
blicos, que se aprushan por leyes (inciso 2° del
articulo 3.° de la Gonstitucion) (1). Los limites
internos de los nueve departamentos que reconocid
la Gonstitucién, no podian ser variados sino por
una ley expedida como la 1. de 1904, porque asi lo
decia expresamente el articulo 6.° de la misma Consti-
tucion, lo cual procedia de que haciéndose el tran-
gito de los estados soberanos a los departamentos,
las viejas entidades aun conservaban sus pujos de
soherania y no era posible pasar bruscamente de
un extremo a otro en todo y por todo. Dijérase
que los estados, al resignar su soberania en la
Nagcion, se reservaban sin embargoe su integridad
territorial en cierta manera. Y obsérvese que el

(1) Como el Acto Legislative ntmere 3 de 1910 introdujo impor-
tantes reformas al titulo I de la Gonstitugion, debe tenerse presente
gue tanto el expositor como yo nos situamos en el pericdo de 1904 &
1909, tiempo en gue -se dictaron las leyes y decrefos que modificarcn
los limites entre el Cauca y Narifie.
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articulo solo exige la condicion de la ley especial
para la reforma de los limites actuales, es deair,
para lgs que dividian los departamentos cuando
se expidlo la Carta de 1886. Luggo no quiso el
constituyente hacerlo aplicable al caso de refermar
o modificar limites emanados de una de aquellas
leyes que el doctor Puertas llama ‘“de orden cons-
titucional.™

No estara demas hacer notar que el método
que la Constitucion estableci6 para la reforma d¢
ella misma, no es idéntico sino apenas seme-
Jante al que instituyo para la formacion de nuevos
departamentos desmembrando los existentes y para
variar los limites que entonces tenian ellos entre
si. Basta comparar los articulos 5° 67 y 209,
Lo segundo y tercero debia hacerse mediante “una
LEY aprobada en dos legislaturas cordinarias suce-
sivas'; lo primero, por “un AGTO LEGISLATIVO, discu-
tido primeramente y aprobado en tres debates por
el Congreso en la forma ordinaria, trasmitide por
gl Gobierne, para su examen definitive, a la Legis-
latura subsigujente, y por ésta nuevamente debati-
do, y ultimamente aprobado por dos tercios de los
votos en ambas Gamaras.”

Hasta los nombres de las dos providencias son
diferentes: la una se llama simplemente ley; la otra,
acto legislativo,

Por donde se ve que no son constitucional-
mente de igual categoria ni en igual grado exigen-
tes para su reforma, a lo que debe agregarse que,
desde luego que la Constitucion denomina lo uno
AGTO LECISLATIVO, y determina cuidadosamente el
modo de reformarle, mientras a lo otro llama LEY,
ésta puede decirse que la deja, para lo gque a re-
formarla se refiere, en la esfera de las leyes ordi-
narias,

Y no se arguya con el principio de que todo
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mandato legal se reforma o deroga de la misma
manera que se¢ dicta, porque ni ese principio es
siempre verdadero y aplicable a todas las Gircuns-
tancias, ni la. Constitucion exige la forma de la
sondicion 3.* del articulo 5.° para las variaciones
de limites internos de los departamentos sino en
tratandose de los "actuales™ en la é&poca en que
ella fue promulgada.

Por lo demas, esta cuestion es meramente abs-
tracta, porgue el Acto Legislativo numerc 3 de
1905 quito toda razon de ser a los reparos de in-
constitucionalidad o ilegalidad que en el informe se
hacen contra las leyes y decretos de 1908 a 1909
gue modificaron de algin modo les limites entre
el Gauca y Narino,

Ni vale decir que el mismo Acto Legislative
numerc 3 de 1906 adolecla del vicio de inconstitu-
cionalidad. porque se replicara que la Nacion acep-
to y refrend6, reformd o derogdé lo hecho en el
Quinguenio, partiendo. por lo mismo, de la premisa
de su validez, El mismo doctor Puertas asistio al
Congreso de 1909 como Representants, y ese Gon-
greso actud bajo el imperio de la legislacion que
encontrd vigente.

La Lesy 65 de 1909 paso, es verdad, una es-
ponja sobre lo hecho en materia de division terri-
torial en los cinco ahos precedentes, pero ni pudec
ni quiso hacer que esa esponja lo borrara todo.
Basta recordar los articules 1.°. 3.5, B®, 10 y otros
de la misma ley para persuadirse de esto.

El anélisis hecho y los documentos insertos
atras me dispensan de preguntar al lector si tendra
moitvo el doctor Puertas para asegurar que “hoy
pertenecen a Narifio, constitucional y legalmente,
el valioso Distrito de Guapi y !a no menos rica y
prospera region del Gorregimienta de Florencia, te-
rritorios aquellos secuestrados actualmente en bene-
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ficic del Departamento del Gauca, sin razon legal”
y para tachar de ilegales los decretos ejecutivos
340 y 688 de 1810.

En el informe se trata despectivaments y se
desautoriza. el Decreto 340 en cuanto “el Gauca
pretende anexarse el Municipic de Guapi por” me-
dio de él, pero se le invoca en seguida mismo para
justificar la anexién de tal municipio a Narifto, que
el Gobernador de ese Departamento hizo por De-
creto 172 (ne 170) de 1910, que fue improbadoen
esa parte por el 686 del Gobierno Nacicnal.

“El poco estudio y poco fundamento™ que se atri-
buyen al Decreto ejecutive 688, en comprobacion
de lo cual se aduce un telegrama del Gobernador
del Gauca, doctor Alfredo Garcés. al de Narino,
gon fecha 19 de agosto de 1910, quedan contradi-
chos con el telegrama numero 2890 de 15 de di-
ciembre de 1911, dirigido por el Ministro de
Gobierno a este Gltimo, y en cuanto a aquel ofre
telegrama, se le ha dado un senfido gue no tiene,
pues &l sirve para hacer notar que conforme al
Decreto 686, Florencia no puede pertenecer a la
vez a Narino y al Gauca, porque aungue no hace
relacion del Gorregimiento, al aprobar un decreto
en que se le menciona expresamente (el 171, del
Gauca) y otro en que no se le menciona (el 179,
de Narino), por el mismo hecho lo reconoce como
perteneciente al que lo incluye, tanto méds cuanto
el decreto caucano era de fecha posterior a la del
narinense.

Las observaciones referentes al Mamaconde
y al Turbio y consiguientemente 2 la regién de
Pureto, quedan sobradamente c¢ontestadas en otro
lugar.

El Deoreto ejecutivo 32C de 1912, que ored
la Gomisaria Especial del Putumayo, en el Terri-
torio del Cagqueta, es legal y correcto, porque se
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fundo en el articulo 59 de la Ley 88 de 1910 y
en el paragrafo 2.° del articulo 2.° de la Ley 85
de 1909, ley ésta que el doctor Puertas califica de
“acto de soberania nacional indiscutibie.” ¥ si se
gniere todavia més legalidad, recuérdense la Ley 1.2
de 1908 y el Acto Legislative nimero 3 de 1905.
como antecedentes en que se fundaban las divisio-
nes administrativas que la Ley 85 conservd y las
que eliminé. La legalidad no siempre sé presenta
hermanada. con la justicia y la conveniencia.

Salvo que esté yo equivocado, en virtud de las
mismas disposiciones gque acabo de mencionar, en
la época del informe que comento hacia ya algunos
anos que Narific no lindaba con Gundinamarca.
ni con el Tolima, pero ni siquiera con el Departa-
mento mas meridional del Huila.

Pero este es asunto ajeno a mi tema.

El estudio geologico que se aconseja a la A-
samblea de Narifio mandar “levantar” desde el
Salto del Mayo al Péaramo de Alumbral, tal vez
no podria aprovecharse en la controversia de limi-
tes como un estudic orografico que se hiciera, por-
que aquél sflo daria a conocer la naturaleza de los
materiales o0 capas que componen el suelo y el sub-
suelo de esa region, al paso que lo que importa
conocer de alli es cual es el verdadero filo del es-
tribo que es roto por el rioc Mayo en el salio de
ese nombre *y se eleva gradualmente formando la
montana de Bateros y el Paramo de Achupallas
hasta alcanzar la cima de la Gordillera Gentral en
el Paramo de Alumbral,” como dice la Ley 1.2 de
1904,

Finalmente, debe agradecerse al doctor Puer-
tas J., que lo propuso-en su informe, y a la Asam-
blea de Narifio, que lo dispusc en el articulo 4.°
de la Ordenanza 80 de 1916, la galante oficiosidad
de votar partida para viaticos del comisionado del
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Gauca, doctor Julidn Uribe U., en la demarcacion
de los limites entre los dos departamentos; peéro
pienso que se lastimaria el decoro del Gauca y el de
su comisionado si para el arreglo de una diferencia
sn que aguél fuera parte, éste tuviera gqué ser pa-
gado por la contraparte. Y si el Gauca en sus pre-
supuestos de gastos no ha incluido cantidad alguna
para ése, es porque ¢l asunto corrssponde a la Na-
cion, y los comisionados, doctores Samuel Ghaves,
Julidn Uribe U, y Sebastian Ospina, actuaran por
encargo del Senads, no habiende comenzado su ta-
rea, a pesar de las repetidas gestiones de nuestra
Gobernacion, por no haberse votado en el presu-
puestc naciopal la cantidad necesaria para ese
gasto

Al comparar el Gauca de antafio, de grandes
y poderosos recursos econdmicos, con el desmedra-
do y raquitico Departamentc de ogano, & cuyo lado
viven proésperas y holgadas enhorabuena, secciones
que fueron partes integrantes suyas y en las que la
indole de los habitantes y las capacidades para e
frabajo y el esfuerzo no son distintos, se compren-
de en seguida que la causa de tan precaria situa-
zion es una division ferritorial inconsulta € inéqui-
tativa, que debe remediarse sin demora, repartiendo
de manera mas justa y acertada los elementos fun-
damentales de poblacion, terriforic y riqueza, pars
que no sucumba por inanicién una entidad que tie-
ne tanto derecho a vivir y desarrollarse como la que
mas en la Replblica, y para que no tenga qué pa-
sar implorande el favor oficial de la Nagién ni le
apliquen en los 'congresos el dictado de pedighsna
muchos que habiendo contribuido con sus dictame-
nes y votos a deprimirla y extenuarla, no guieren
saber de la miseria ¢ impotencia a que la conde-
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paron y se hacen sordos a sus demandas de repa-
racion.

Bajo el régimen central. lo que mas importa
a los departamentos no es la grande extensibén te-
rritorial, sino que el territorio sea fértil, rico en re-
cursos naturales, densamente poblado y de prontas
y faciles comunicaciones interiores y externas, de
todo lo cual carece el Gauca de hoy, o por lo me-
nos no lo tiene en la medida siquiera precisa para
que sus rentas le permitan atender a su conserva-
6ibn y a su mejoramiento.

Toca a los legisladores remediar este mal mc-
dificando favorablemente para €l los limites que ac-
tualmente lo encierran, con [0 cual haran obra de
reparacion y de politica buena.

Popayan, junio de 1917.

Leandro Medina

PRINGIPALES ERRATAS

Pigina, Linea. Dice. Debs decir

9 26 276 975

18 32 3°y4° oy 1

17 1 (Es aparte)
19 18 éste ésta,

19 86 pero qué Jtanto al pero jqué tanto a
20 4 por gue porque

20 26 las los
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