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NEGOCIACION

SANTO DOMINGO VILA—TRESCOT

PRUTOCOLO DE 17 DE FEBRERO DE 1881,

Selor Secretario de Relaciones Exteriores.

He leido los nimeros 2,031 y 2,082 del Diario
Oicial. y una vez que el Poder Ejecutivo ha considera-
“u sa oportuna la publicidad de las negociaciones que
g me confiavon ceren del Gobierno de los Estados Uni-
des de América, en mi calidad de Enviado extraordina-
mo 5 Ministro Plenipotenciario de Colombia, doy aviso
B que, 4 fin de que el asunto pueda ser debidamente
eeindiado en vista delos mas importantes documentos
reanidos, me he permitido ordenar una edicion que los
sostengn todos, hasta la aceptacion de mi renuncia,

Con sentimientos de particular estima, me suscribo
dd genur Secretario, atento servidor y compatriota,

R. Saytopominco Viva.
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ARTICULO 35 DEL TRATADO DE 1846,

CELEBRADO ENTRE COLOMBIA ¥ LOS ESTADOS UNIDOS

DE AMERICA,

Art. 35, La Repihlica de 1 Nueva (ranada y los Ksta.
dos Tnidos de América, deseando bager fon duraderas cuanto
sea posible lag relaciones gque han de evtablecerse entre las dos
partes en virtud del presente tratado, han declarrade solemne.
mente y convienen en los puntos sivulentes:

1.° Para mejor inteligencia de los articulos precedentes,
han estipulado y estipnlan las alsas partes contratantes: que
los ciudadanos, bugues ¥ wereanpias de los Eatados Unidos dis-
frutarin en los puertos da la. Nueva Granada, inclusos los de
la parte del ferrvitorio gramadino generalmente denominado
Tstwno de Panemgd, desde sn arranque en el extremo del Sud
hasta la froutera de Costa-Rios, todas las franguicing, privile.
gios & inmunidades, en 1o relstive & comerclo ¥ navegucion, de-

ue ahora gocen y en lo sucesivo gozaren los cindudancs grana.
dinos;eus buques y mereanciag; 'y que esta ignaldad de tavores
se havd extensiva & los pasajeros, corregpondencia y mercancias
de los Bstados Unidos gue transiten al traves de dicho territo.
rio de un mar 4 otro. Kl Gobisrno de la Nueyy Granada garan.
tiza al Gobierno:de los Estados Unidos que el devecho de via
trinsito al traves del Tsfmo de Panamd, por vualesquiers me-
dios de comunicacion gque ahora existan 6 en lo sncesivo puedan
abrirse, estard fraunco y expedito pary los cindadanos de los
Estados Unidos, y para el transporte de cualesquiera articulos,
productos, manufacturas y mercancias de licito comercio, per-
tenecientes 4 andadanoy de los Estados Unidog: gque uo se
impondsin ni cobrardn 4 los cindadanos de los Estados Unides,
ni 6 sus mercaneias de lieito comercio, otras cargas d peajes, 4
su paso por enalquicr eamineg 6 canal que pueda hacerse por el
Gobierno de Ia Nueva Granada §oeon su putoridad, sino los que
en semejantes circunstaneias se 1mpongan 6 cobren 4 los ciuda-
danos gravadines; que cualesquiera de estos productos, manu-
facturas  mercanclas pertenecientes & cindudanoes du los Esta.
dos Unidoy, que pasen en cualguiers dirveccion del un mar al
otro, con ¢l objeto de exportarse d cunlquier otre pais extran.
jero, mo estarin sujefos f derecho algino de importacion; y si
lo hubieren poagado, delierd reembolsnrse al verificarse la ex-
portacion ; y que los ciudadanos de los Estados Unides, al pasar
asl por al dicho _Ietmo,._ 1o estarin sujetos. i otros darechoa, ped-
jes 6 impuestos de cualquiera clase, sino aquellos & que estu-
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rieren sujetos los viudadanos naturales, Para seguridad del
zove tranguilo y constante de estas ventajas, y en r.u?wc-a.td O~

wsaeton de ollas y de los fapores adgquiridos segun. los articulos
1905y 6.2 de este ftratado log ﬁstadoﬁ Unidos earantizan
pusitiva y eficnzmente 4 In Nueva Granada, por la presente es-
tipulacion, la. perfecta neutvalidad del ya mencionado Tstmo,
con Iy inira de que en ningun tiempo, existiendo este tratadoe,
soa inferrampido ni embarazado el libre trinsito de uro § otra
wiy ; ¥ por consiguiente, garantizan de la nisma manem los
dereshos de soberania y propiedad que la Nueva Giranada tiene
v posee sobire dicho territorio.

2% El presente tratado permauneceri en plena foerza y
vigor pot el término de 20 afios, contados desde ¢l dia del can-
j& de lag ratificacioney; y desde el midmo dia cesard de tener
viecto el neatade concluide entre Colombia y los Estados Tni-
dos el 3 de Octubre de 1824, no obstante lo dispuesto en el
primer punto de su arficulo 31

3% Sinemburgo de lo untedicho, si docé nieses dntes de
eplvar el tormino de veinte afos estipulados arriba, ningu.
na de las partes contratantes notiticare 4 la ofra su inteneion
de ralormar alouno 6 todos los articules de este tratado, con.
nupard siendo obligatorio dicho tratado para ambas partes mis
alift de los citados veinte atios, hasta dove meses despucs de que
and de las parfes netifique su Intencion de progeder & la re
(T

4.2 51 alguno o algunos de los cindadanos de una o otra
patte infringieren algumo de los articulos contenidos en el
presente tratado, dichos eindadanos rerdn por ello personal.

mente responsables, y no se interrumpird, en su conseeuencia Lo
armonia y buena correspondencia entre las dos Naciones, com-
srometitndose enda wna 4 no proteger de wodo alguno al
stensor, i § sancionar semejante violacion,

2.% 8i desgraciadamente alguno de los articulos conteni.
des en el proseute tratado fuesen en alguna otra manera vio-
Lados ¢ infringides, se estipula espresamente: que minguna

e lus dos partes contratantes ordenard ¢ autorizard actos algu-
nos de represalia, ni declarari la guerra conmra la ofra por

o du injurias & perjuicios, hasta que la parte gque se consi.
“ere olendida haya previamente presentado 4 la otra ina ex-
poaion de dichos perjuicios O injuriss, apoyada con pruebas
Seimpetentes, exigiendo justicia y satisfaccion, y esto haya sido
Seady con violacion de las leyes y del Derecho internacional,

1. Cualquiera ventaja especial y sefalada que la una §
s otra potencia reporte de las estipulaciones anteriores, sy
Sl endenderse siempre en wivtwd § eomo compensacion é:s
foe ohiligaciones que acaban, de contraer y quedan especificadas
<n &l nimero primero de este artienlo.
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MEMORIA DEL MINISTRO NEGOCIADOR.

Legacion de Colombia en Washinglon, en comision—
Bogotd, 22 de Abril de 1881.

Sefior Seeretario de Relaciones Exteriores,

Autorizado por el ciudadano Presidente de la Re-
piiblica para frasladarme 4 esta capital 4 dar cuenta
de la mision oficiul que se me confid cerca del Gobier-
no de los Estados Unidos de América, me es grato ele-
var al Despacho de Relacionas Exteriores un  informe
circunstancialdo gue comprende el curso y término de
las negociaciones iniciadas en obedecimiento de las ins-
trucciones que con fecha 12 de Noviembre de 1880 me
{ueron comunicadas.

A {in de hacer mas sencilla y ordenada mi relacion,
me ocuparé por separado  de cada uno de los asuntos 4
que las iustruceiones se contrajeron. siguiendo el Grden
en ellus establecido.

El primer punto de las instrucciones dice de esta
manera :

“Importa sobremanera & Colombia conservar eon
los Estados Unidos las mas cordiales relaciones; asi,
usted 1o aliorrard medio alguno, legitimo y decoroso,
durante su mision, para conseguir este resultado. Usted
sabe bien que pueden presentarse algunas complicaciones
con las Repablicas vecinas, y paraeste evento es preci-
so que tengamos en los Estados Unidos, si no un aliado,
por lo ménos un wnigo decidido que interponga su in-
Huencia y valimiento en América para evitar conflictos
que pudieran terminar enn una guerra fratricidd, como la
que estd desolando desde hace un afio 4 tres Repiblicas
del Pacifico, y que nosotros debemos tratar de impedir
hasta donde lo permita el honor nacional.”

Como se desprende de la correspondencia eruzada
entre la Legacion y el Gobierno Americano, por con-
ducto de su Secretaria de Iistado, las relaciones entre
{os dos paises se han mantenido en el mejor pié, no obs-
tante la sitnacion, por lo ménos intranguila 4 veces, que
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las publicaciones de la prensa oficial me creaban por
momentos con respeeto 4 la empresa del Canal interoced-
nico de Panamé, y las tendencias manifiestas de aquel
Crobierno 4 ejercer subre toda via interoeednica una ins-
peccion hiriente, en mi concepto, & lasoberanfa de Colom-
bia. No obstante, en mi correspondencia oficial como en
las conferencias privadas con el honorable sefior Evarts,
Secretario de Estado, me he esmerado en consegnir y he
conseguido enefeeto, & mi juicio, eonciliar la defensa de
los derechios y soberania de Colombia con la buena in-
teligencia recomendada, y dirigida 4 acercar 4ntes que 5
alejar la conveniente solucion de los importantes uego-
ciatos & que las instrucciones se contrajeron.

Los puntos 11, 111, IV y V se refieren 4 la Con-
vencion celebrada en esta ciudad con ¢l Representante
del Gobierne de Chile, sobre couservacion e la paz
entre las dos Republicas; 4 la cireular pasada, en ¢on-
secuencia, por el Gobierno de Colombia & los Gobiernos
republicanos de Sur-América, invitindolos & enviar
sus representantes 4 Panaméd en el mes de Setiembre
proximo, para adherirse 4 aquella Convencion y ver el
wodo de diseutir y asentar las bases de un Cédigo com-
pleto de Derecho piiblico sur—americano,

Desde que por primera vez lef la Convencion ce-
lelirada con el Representante del Gobierno de Chile,
sohre arbitramento, noté que ese documento neecesitaba
todavia la aprohacion legislativa de umbos paises, y asi
lo comuniqué al Despacho de usted en mi nota de 18
de Noviembre del afio pasado, mimero 12, en Ia cual
hice saber al Gobierno mi propésito de explorar, no
mis; por el momento, la opinion del Presidente de los
Estados Unidos, senor Hayes, apuntindole, ademas, mi
concepto de que tal vez convendria reformar la Conven-
cion en el sentido de que fueran dos 6 tres Jefes de
saviones amigas, en vez de uno, los designados para es-
cozer entre ellos el drbitro, llegado el caso.

Despues de escrita esa nota, tuve varias conferen-
cinssobre el particular con el senor Evarts, gnien me
sxpresé siempre los mejores deseos de parte de su
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Gobierno para aceptar el honroso cargo de drbitro, del
cual ge excusaria tan sélo en el desgraciado easo de que
el estado de sus relaciones con enalquiera de lox paises
comprometidos, ne le permitiera hacer con la impareia-
lidad debida el estodio detenido del punto 6 puntos con-
trovertidos ; ¥ me expresé asimismo el interes (que toma-
ria su Gohierno en que concurrieran 4 la cita del nues-
tro, en Panamd, los Representantes de las Repiiblicas
sur—americanas.

De todo esto di cuenta en oportunidad al Gobierno
en varias notas oficiales.

El punto VI dice :

“ Estando obligado, por medio de un tratado vigeu-
te, ol Gobierno de los Estados Unidos, 4 mantener la
pentralidad del Estado de Panamé y 4 garantizar la in-
tegridad del territorio del mismo, vsted se insinuard
cou cl Secretario de Estado, & fin de que le comuni-
que lo que ¢l entiende por neutralidad y hasta dénde se
extiende aquella garantia. Este es punto de inportancia
para el easo de que la Repiblica de Clhile quiera exigir
reparacion de la de Clolombia por el trausperte de armas
por el Tstmo de Panamé, transporte que. con poquisimas
excepciones, se ha hecho por los Agentes del ferrocarril
de Fanama y otros cindadanos amertcanos, eon la eir-
eustancia de ser fabricadas en los Estados Unidos 3
veudidas por cindadunos de esa Repiiblica todas las
armag que por ¢l Istmo de Panamd han sido transportadas
para los beligerantes del Pacifico.”

Por el Protocolo de 17 de Fehrero 1ltimo se ve
cémo cumpli esta cldusala de las instruceiones. Me pa-
recié que no dehia entrar & focar este punto, tenien-
do en mnientes las quejas e Chile con motivo del trans-
porte de armas para el Peri porel Istmo de Panamd,
porgue ese paso nos habria colocado en mala situacion
para con el Gobierno americans, toda vez que podia
interpretrarse desventajosamente para nosvires el que
solicitdramos semejante aclaracion en los momentos en
que nuestras relaciones con el Gobierno de Chile se
encontraban, con razon 6 sin ella, no en el mejor pié
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Natural era, por tanto, que aguardase la discusion
e senia ya provocando, en relacion con la apertura del
casal, paca bratar entdoees delartfenlo de las instrnecio-
Bes & que vengo refiridndome.

La (ltima, 6 sea la VII de las iustracciones que
e 10 el Gobierno, es del tenor signiente :

=~ Respeeto del Canal interocednico por el Istmo
de Panamd, que pavece teneralgunos visos derenliza-
con usted vaturalmente hard cuanto esté 4 su aleance
& fin e persuadic & ese Gobierno que el Tratado exis-
eote vntre Colombia y los Estados Unidos da al Go-
Sierno de ese pais la mayor suma de influencia que pu-
diera desear sobre la empresa ; y que, ademas, el expre-
sacu Tratade puede ampliarse en el sentido que el
Gobierno de los Estados Unidos lo crea conveniente,
e afianzamiento de la doctrina Monroe, 4 la cual se
sdbioren sin reserva alguna los Estados Unidos de Co-
wmbia. El predecesor de usted, doctor Arosemena,
rmuld un proyeeto de protocolo, ampliando el articulo
del Tratado que se refiere al transito por el Istmo de
Pocuma. Inmediatamente lo puso en conecimiento del
Seerctario de Estado, pero éste, quizas porque las
circunstancias no eran propicias, en medio de la excita-
cion de la tucha eleceionacia, no lo tomé en evnsidera-
cin. Puede usted insinuarse divectamente con €l sobre
o asunto, usando de la prudencia que lo caracteriza, y
caso de hallar buena acogida, proceder & modificar el
Trutado, sirviéndole de norma la copia del citado pro-
yeslo de protocolo, que debe existir en el archivo de
esa Legacion.”

En el exdmen de esta clausula, que ha sido el fun-
dameuto del Protocolo de 17 de Febrero, que estd some-
tido al estudio del ciudadano Presidente de la Repibli-
va, procuraré expresar mumaciosamente todas las eir-
cupstancias que mediaron y las notas (ue se cruzaron
za virtud deella, para que el Gobierno tenga idea cabal
ae lo que los Estados Unidos esperaban alcanzar de la
Legacion 4 mi cargo y de lo que ésta 4 su vez obtuvo
del Gabinete de Washington. E] proyecto de Protocolo
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formulado por i antecesor, el ilustrado senor don Jus-
to Arosemena, que, segan la cliusula copiada, debia
servirme de norma para proceder 4 iniciar la ampliacion
del Tratado de 1846, vigente entre los dos paises,
dice asi :

“ Reanidos al efecto los infraseritos, William M.
Evarts, Seeretario de Estado del Golierno de los Esta-
dos Unidos de América, y Justo Arosemena, Ministro
Residente de los Estados Unidos de Colambia en Was-
hington, consideraron: que vista la posibilidad de que
se abra, de presente 6 en el porvenir, un canal maritimo
entre el Atldntico y el Pacifico por el Istmo colombia-
no, cuyo canal afectaria notablemente los inlereses e
los Estados Unidos de América; y por cuanto el inciso

0 artfenlo 35 del 'ratado entre las dos nactones, fecha
12 de Diciembre de 1846, contiene importantes estipu-
laciones, no bien defimidag, pero que rectamente inter-
pretadas proveerdn & las necesidades que, para ambos
paises, puedan nacer de, § aumentarse con la aperiura
de dicho canal, teniendo los infraseritos los suficientes
poderes de sus rvespectivos Gobiernos, han convenido
en las signientes declaraciones

“T (a). Cuando el inciso 12 artfenlo 35 del Trata-
do de 12 de Dicienibre de 1846 concede al Globierno(asi
como & los cindadanos) de los Estados Unidos de Amé-
rica paso libre por cnalesquiera medios de comunicacion
que existan ¢ que se construyan en adelanfe, permite
virtualmente el transito por el mencionado canal: 12
de los buques de guerra de los Esladoz Unidos de Amé-
rica en todo tiempo, ya se hallen empenados en guerra
6 n6 los dichos Estados Unidos; 29 de las tropas que
de-su propio gjéreito & marina tengan necesidad de trans-
portar de uno & ofro litoral de la Union Americana, con
tal que pasen desarmadas por las agaas del canal, parte
integrante del territorio colombiano; 32 de toda clase de
perfrechos para el servicio de buques y tropas ; 42 de los
presos sujetos 6 que hayan de sujetarse 4 la antoridad
judicial.

“(h). Excepttiase de la concesion 4 que este arti-
enlo se contrae, el caso, tnicamente posible; no proba-
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Ble. v que 4 Dios plegue nunca ocurra, de guerra entre
Jos Estados Unidos de Colombia y los Estados Unidos de
Aniéviea ; pues en tal eventualidad, y miéntras dure, no
seqi licito 4 la altima de dichas potencias transportar por
el -l'nll'll ninguno de lus meneionados objetos.
¢). En cnanfo & los presos menciovados en el
ineiso A9 de la parte primera de este artlculo, estarise
4 lo acordado en los protocolos de 22 de Febrero y 23 de
etubre de 1879, firmados en Bogotd, entre el Secre-
tario de lo Laterior y Relaciones Exteriores de los Es-
tados Unidos de Colombia y el Ministro Residente de
lns Estades Unidos de América.

“1I (a). Para los efectos de la neutralidad y sobe-
ratfa de Colombia sobre el territorio Namado Istio de
FPanand, garantizadas por los Estados Unidos de Amé-
rea, segun el ineise y articulos citados del tratado de
1546, se entiende que dicho ‘territorio es el mistno que

eatiprende hoy el Estado de Panamé en la Union co-
lumhnua, y que la neutralidad y la soberanfa garatizadas
ahiazan toda la extension de dicho territorio,

“(h). La garantinc de neutralidad consizte on que los
Estados Unidos de América impedivdn por todos los
medios adecuados, incluso el de hacerse heligerantes,
como aliados de los Estados Unidos de Colombia, que
diclio territorio sea teatro de hostilidades por ninguna
potencia 6 fuerza extranjern: 6 que, st lo ha sido, de
manera que no haya podido impedirse uimltun'}mcnte,
los Estados Unidos de Amérien ocurran 4 la defensa
midntras dure la hoestilidad, y obliguen & la potencia
respousable 4 que haga las debidas reparaciones.

*“(e). .La ¢ Jarm?(rm de soberania consiste en que los
Esados Unidos de América impedirin por todos los
medios necesarios, iicluso el uso de la fuerza, (ue el te-
rritorio de que se trata sea ohjeto de c{mquu-‘ra 4 de
psurpacion, 6 de insidias que tiendan 4 separarlo de la
Cuion colombiana, empleadas por eualquiera jofencia
extranjera, 6 por expediciones particulares desaunto-
rizadas,

“IIL Para camplir los Estados Unidos de América
cun ¢l deber que tienen por el tratado, & que se refiere
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el articulo anterior, emplearan con toda prudencia las
medidas indispensables y miéntras dure la emergencia
que las exija. Para ello, y para su seguridad, recibirin
de los Estudos Unidos de Colombia todas las facilidades
quese hallen en su poder, inclusa la ocapacion temporal
del territorio amenazado ¢ invadido, y la fortificacion,
tambien temporal, de los lugares que lo requieran, pro-
cediendo siewmpre las dos partes interesadas bona fide y
enteramente de acoerdo.

“IV. Para la seguridad del trinsito por el lstmo
contra los desérdenes politicos internos del Estado de
Pavnamg, y 4 fin de que los Istados Unidos de América
vo tengan necesidad de mezelarse en los asuntos dumds-
ticos de dicho Estado, el Gobierno de los Estados Uni-
dus de Columbia manteudra siempre en aquel territorio
la fuerza armada nacional que baste para sostener 6
restablecer el Gobierno legal de la localidad, sise le
atacase por revolucionarios, y para mantener la tranqui-
lidad pabliea contra cualquier motin ¢ desérden.

“V (a). Las anteriores declaraciones, una vez apro-
badas definitivamente por los Gobiernos que los infras-
eritos representar, se tendrdn como explicacton del ar-
ticulo 35 del Tratado de 1846, 4 que se refieren, y sub-
sistitdn como parte suya miéntras subsista el Tratado,
segun el inciso 89 del mismo articalo.

“(b). Y por euauto dichas decliraciones versan sabre
el tonor de un artienlo de tratado, que puede tener apli-
cacion actual, entenderdse que ellas regirin para decidir
cualesquiera cuestiones que deallf surjan, independien-
temente de la apertura de un canal interocednico,

“Hn fe de lo enal &e. &e.”

[studiado ¢con detenimiento el espivitu del docu-
mento que antecede, solicité del senor Secretario de Es-
tado entrevistas privadas con el ohjeto de discutir el
medio deampliar convenientemente para las dos vacio-
nes ¢l Tratado de 1846, y despuesde dos 6 tres conferen-
cigs convibimos en presentar, con el cardcter de confi-
denciales, las bases que creyéramos convenientes para la
ampliacion deseada.

En la fecha convenida concurri al Departamento

©Academia Colombiana de Historia


©Academia Colombiana de Historia


— [jilfi—

de Esfado y puse en manos del senior Evarts el proyecto
de tratzdo que & continuacion inserto, cuyas bases, eon
alzunas adiciones ventajosas pays Colombia, son las mis-
mus del proyecto del lonorable sefivr Arosemenasy
debo confesar que sin una confisuza plena en mis pro-
pits inspiraciones, en cuanto se relactona con el cumpli-
wiento del deber, me babria bastado para inclinarme 4
aceptar las opiniones del senor doctor Arpsemena, €l
respeto que sicwpre he rendido & su honorabilidad y
competeancin Dice asf el proyecto :

“Teniendo en cuenta que los Estados Unidos de
América, por el ineiso 12 articulo 35 del Tratado existen-
e entre las dos Naciones, de 12 de Diciembre de 18486,
< han obligado 4 garantizar 4 los Estades Unidos de
Colombia su soberanfa sobre el territorio llamado “Istmo
de Panamé” y la neutralidad del trénsito por el mismo
territorio ;

“Que la posible apertura de un canal por dicho fe-
rritorio hard més grave la obligacion contraida por el
Gobierno de los Estados Unidos de América;

“Que es comun el deber de Colombia de concurrir
con los Fatadm Unidos de. América 4 la defensa de su
soberanfa ¥ 4 la peutralidad de la via acudtica de uno &
ebrd mar;

“Han convenido los dos Gobiernos de los Estados
Unidos de Colombia y de los Estados Unidos de Amé-
rica, en ampliar el Tratado existente—* de Paz, Amis-
til, Nayvegacion y Comercio entre la Repiiblica de Ia
Nueva Granada y los Estados Unidos de Amériea,. de
12 de Diciembre de 1846, en los términos que pasan &
clpresare-‘(-:

“I (n). Para los etectos de la zewtralided y de la
wherania de Colombiasobre el territorio llamade * Istmo
Je Panama,” garantizadas por los Estados Unidos de
Amdrica, segun el inciso y articulo ecitados del Tratado
de 12 de Diciembre de 1846, se entiende que dicho te-
rritorio es el mismo que comprende hoy el Estado de
Panamd, en la Toion Colombiana, ¥y que la neutralidad
x soberanfa garantizadas abrazan toda la extension de
dicho tervitorio.

©Academia Colombiana de Historia


©Academia Colombiana de Historia


— 12 —

~“(h). La garantiu de neutralidad consiste en que los
Estados Unidos de América impedirdn por fodos los
medios adecuados, incluso el de hacerse beligerantes
como altados de los Estados Unidos de Colombia, que
dicho ferritorio sea convertido en teatro de hostilidades
por .ningumi potencia 6 fuerza extranjera; 6 que, &i lo
ha sido, de manera que no haya podido impedirse opor-
funamente, los Estados Unidos de América ocurran
con Colombia 4 la defensa, midntras dure la hosfilidad,
y obliguen & la potencia responsable 4 que hiaga las de-
bidas reparaciones.

“(e), La garantia de soberania copsiste en que los
Eistadas Unidos de Awmérica impedirin por todos los
medios necesarios. incluso el uso de la fuerza. que el
territorio de que se trata sea objeto de conquista & de
usurpacion, & de insidia, que tiendan 4 seprarlo de la
Uunion Colombiana, empleadas por cualquiera potencia
extranjera.

“(dl). Los gastos que hubiere de veasionar 4 los Es-
tados Unidos de América el cumplimiento de sus com-
promisos coutraidos en relacion con la defensa de la
soberania de Colombia sobre el “Istmo de Panamd”
y la neutralidad de éste, seran de cargo del Tesoro de
los Estados Unidos de América, '

“IL Con el objeto de faeilitar & los Estados Unidos
de América el cumplimiento de los deberes que tienen
conlraidos por el Tratado de 12 de Diciembre de 1846,
4 que se refiere el articulo anterior, las dos partes con-
tratantes lian convenido eu lo siguiente:

“(a). Clolombia prestard ] Gobierno de los Estados
Unidos d= Amériea todas las facilidades que se hollen
et si poder, incluso su permiso pora la oeupaeion tem-
poral del territorio amenazado & mvadido, miéntras dare
la emergencia.

*(b). Los Gobiernos de Colombia y de los Estados
Unidos de América, de comun acuenlo, designarian en
las Costas del Istmo de Panamd los lugares en donde
deban erigirse obras de defensa, permanentes & transi-
{orias, y aquellos en donde convenga establecer carbo-
neras para la provision de la marina de guerra que
amhas naciones tuvieren 4 su servicio.
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Miéntras no sea llegado el caso de yue los
Eslmlm Unidos de  América tengan que concurrir con
Colombia 4 Ia defensa de In soberania de esta tltima,
sabre el territorio del “Tstmo de Panama” y al mante-
pimiento de la neutralidad en el mismo, la custodia de
Lis obms de defensa que se construyan estard 4 cargo
del Gobierno de Colombia,

‘{ul). Las tuerzas americanas que se destinen por el
Guhlcruu de los Estados Unidos de Amériea & concu-
rrir con las del Gobiemo de Colombia 4 la defensa de
fa soberania y neutralidad del territorio del Istimo, en
sus relacipnes con las qutoridades colombianas, ejercerin
sus funciones en el territorio de Colombia, en los inis-
mos Wrminos que la Constitueion tiene dispuesto las
cjorzan las fuerzas nacionales en Clolombia,

“(e). Las operaciones militares estardn 4 cargo del
Jele Ruperior de las faerzas colombianas § americanas
que tengan mayor namero de plazas en el campo de las
opemciones.

“(f). En lozcasos en que el Presidente de Colombia
gsuma el mando de los ejéreitos colombianos, y se en-
cuentre en &l territorio de las upemcmuea. ¢stas y los
ejireitos alindos estardn bajo su inmediata dependencia.

“(g). A excepeion del caso, tinicamente posible, no
probable, y que Dios plegue nunca ovearra, de guerra
eatre lus Estados Unidos de Colombia y los Estados
Uinidos de Amériea, serd permitido ol trdnsito por el
mencionado Canal: 12 De los buques (e guerra rL: los
Estados Unidos de Amdérica, en tedo fiempo, ya se
hallen 6 no empenados en guerra los dichos Estados
Unidoss 22 De las tropas que de sa propio ejéreito 6 ma-
rina tengan necesidad de trausportar de uno & otro litoral
de la Union Americana. con tal que pasen desarmadas
por Jas nguas del Canal, parte iutegranfe del territorio
colombiavo; y 39 De toda elase de pertrechos para el
servicio de buques y de tropas,

“ITT. Para la seguridad del transito por el Istmo de
Panami contra los desérdenes politicos internos, el Go-
bierno de los Estados Unidos de Colomhia mantendri
siempre en aquel territorio la fuerza armada nacional
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que baste para copservar la franquilidad y seguridad
pulilicas contra eualquiera revolucion, motin 6 desdrden.

“IV. Para el cumplimiento de lasobligaciones con-
troidas por el presente tratado, las dos partes contratan-
tes procederdn siempre bona jide y entermmeute de
acuerdo.” _

Dos dias despues, ¢l sefior Evarts somelié 4 mi
exdmen el contra-proyeeto enya fiel traduccion copie, y
solire el cual Hlame wuy especialinente la atencion de
usted, senor Secretario:

“Por cuanto & que los Estados Toidos de América,
en virtud de la Seccion 1%, articnlo 35 del tratade
aclualmente vigenfe entre los dos palses, de fecha 12 de
Diciembre de 1846, s¢ han ohligado & garantizar & los
Estados Unidos de Colombia su soberanfa en el Istmo
de Panomé y la neuiralidad del trinsito poe su territorio:

“Por cuanto la posible apertura de un Canal inter-
ocedinicn por dicho Istmo fun hard mayores y mds
onerosas lis obligacianes euntraidas por ¢l Gohierno de
lus Estados Unidos de Amériea;

“Y por ewanto los Istados Unidosde Colombia
tienen el deber Je concurrir con los Estados Unidos de
Amériea 4 la defensa y mantenimiente de ln soberania y
neutralidad de diche Istmo;

“Los dos (vobiernos han convenido:

1

“En que todas las concesiones y privilegios otor-
gados yd G que mds tarde se olorguen por los Estodos
Unidos de Colombin, eonel fin de asegurar la construc-
cion de un canal interocednico 4 fraves del Lstmo de
Pavwnd, estdn y pstardn sujefos & los derechos adyuiri-
des por los Estados Unidos de América en virtud de la
garantin olorgada por dichos Estados Unidos de Améri-
ca en el articulo 35 del Trafado referido, garantia que
acaso serd necesario hacerefectiva en cumplimiente de
las abligacinnes & que en €l se someten los Bstados Uni-
dos de Awérica; y que ninguna concesion, o neodifica-
cion de tal concesion, puede ni jpodrd hacerse sin con-
sentimiento de los dichos Estados Unidos de América.
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“Y en cumplimiento de esta disposicion, foda con-
cesian semgjante, otorgada 6 por otorgar, recilird la
aprobacion de los Istados Unidos de América, dntes de
que L obra autorizada por tal concesion sea emprendida
6 comenzada.

1T

“(Que, micntras la soberanfa de los Estados Unidos
de Colombia sobre el territorio de dicho Istmo no haya
sido anutada (divested), el uso de dicho canal serd tan
lilie para el Gobierno y los ciudadanos de los Estados
Uuidos de América como para el Gobierno y los ciuda-
dunos de los Estados Unidas de Colombia: y el Go-
Liemo y los cludadanos de fos Estados Unidos de Amé-
ricn no estarin sujetos & otros derechos 6 condicioues
por el oso del canal; que aquellos 4 que estén sujetos el
Gubierno y los ciudadanos de lps Estados Unidos de
Colombia.

“Que cuando el canal llegue 4 ser propiedad de
los Estados Unidos de Colombia, su Gohierno lo fen-
drid como vt depdsito para il uwso del mundo comereial,
cobrando solamente los derechos que sean necesarios
pare sw bueng adwinistracion, y para asegwrar d dicho
Gobierno una renta razopable y proporcional ¢ su tarifa
e Dmpuestos sobre la jopiedad personal y real.

i1

“Que para mantener eficazmente dicha garantia,
el Gobierno de lvs Estados Unidos de Amdérica fendrd
el derecho de ocupar y fortificar los lugares en los
puettos y hakfas 4 los términos del canal, que dicko
Gobicrno juzgue necesurios y odecuados para el esta-
lecimiento de esfacivnes, carhoueras, depasitos navales,
dirsenas y astilleros. Y el Gobierno de los Estados
Unides de América tendrd, ademas, el derecho de esta-
bleger en las entradas de dicho caual, 6 en toda su ex-
tension, las fortificaciones que dicho Golierno juzgue
necesarias para el sostenimiento y proteccion de la nen-
tralidad de dicho Canal y de la soleranfa de dichos Iis-
tados Unidos de Colombia. Y la localidad para dichas
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estaciones navales y fortificaciones serd designada por
los dos Gobieros; y éstos, de ecomun acuerdy, deter-
minarén el modo y términos de la seupacion de ellas.
El costo de construceion, sostenimiento y oeupacion
serd de cargo de los Estados Unidos de América,

IV

“En tiempo de paz, el canal estard abierto y libre
para ln marina meveante de todas los noaciones, median-
te el pago de los derechos de transito y el cumplimien:
to de los reglamentos que se dicten bajo In inspeceion y
con elconsentimiento de los dos Goblernos. Y en tiem-
po de guerra, los dosGobiernas convienen e que nin-
guno de los dos ejercerd el derecho de beligerancia,
como captura, detencion & blogueo para bugues mercan-
tes, dentro de los limites de dicho caual, sus puertos,
bahias 6 dependencias, y hasta tal distanciaen altu war,
como mis furde se determinard, contra huques mercan-
tes pertenecientes a naciohales de cualquiera potencia
que por Tratados eon Ips Estados Unidos de Colombia
y los Estados Taidos de Amérien hayan ecouvenido en
respetar la neutralidad de dicho Istmo.

Vv

“Que, por regla general, el Canal se considerard
cerrado, tanto en tiempo de paz como en el de guerra,
para lvs buques de guerra y transportes militares, sean
de tropas 6 de municiones, de tadas las naciones. excep-
cion hechn de los dos Gobiernos contratantes, No obs-
tante, los dos Gobiernos eonvienen en declarar ahier-
to el Canal, en tiewmpo de paz, para el uso inofen-
sivo de todos los bugites de gunerra, sujetdndose éstos 4
los reglamentos y restrieciones que los dog Gobiernos
adopten de comun aeverdo.” _

Como se desprende del articnlo 19 del contra-
proyecto que antecede, el Gobierno americano se resol-
via al fin & bacer patente su pretension de revisar la con-
cesion hecha por Colombia en favor del sefior Luciano
Napoleoa Bonaparte Wyse, 6 cualquiera ofra veferente
4 laapertura de un Canal interocednico por territorio
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eolombiano ; prefension que no podia yo tolerar, sin
mengua de la soberania de la Nacion que representaba.
En tal virtud, y con el objeto de hacer eomprender al
Rapresentante del Gobierno americane que en ningun
caso debia esperarse del de Colombia ana abdicacion se-
majante, le dirigi, con fecha 10 de Febrero, la nota que
copio;

S A s Exeelencia Willium M. Evaris, Becreturio de Batads &, &o. &o.

“Retnor:

“Ha leido y estndindo el infraserito Ministro de
Colombin, con tode @l interes que el asunto demauda,
Ias hases que confidencialmente le entregé 8. K. en la
sutrevista de ayer para la discusion del proyecto de
ampliacion del Tratado de 1846, vigente hoy entre Co-
lombia y los Hstades Unidos de América, bases pro-
puestas despues de conocer 8. E. ¢l proyecto que, eon-
Sdencialmente tambicn, se permitid el infraserito Minjs-
tro poner en manos de S. E. dntes de su reciente partida
pura Nueva York.

“Como quiera que la franqueza y la lealtad en sus
relaciones exteriores son gufa invariable del Gobierno

ue representa, considera el infraserite Ministro que es
gubcr suyo seguirle en sucamino; y, enconsecuencia, sin
r=servas de ningun género, pasa & emitir sus opiniones.

“Cuando el infraserito Ministra se permitié pre-
gentar 4 5. B, confidencialmente y en forea de proyec-
to do tratado, las ideas del Gobierno de Colombia para
la ampliacion del de 1846, Antes mencionado, se refirid
tnigamente, como el contenido de dicho proyeeto lo de-
musstea, & la manera cédmo los Estados Unidos de Amé-
rica déberian: en su calidad de alindos de Colombia
contribuir al cumplimiento de Jos compromisos por di-
cho Tratado contraidos; pnes no imaginé el infraserito
que el ilustrado  Gobierno americano intentara discutir
siquiera sobre el derocho que Colombia, como Nacion
indopendiente y soberana, tiene para celebrar convenios
de la naturaleza del celebrado con el sefor Luciano
N. B. Wyse para la excavacion de un canal interocéani-
co por territorio que le es propio.

2
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“Y aunqgue los considerandos del proyecto que le
ha sido presentado se basan precisamente en los compro-
misos contraidos por el Gobierno de los Estados Unides
de América en el articulo 835 del Tratade de 1846, an-
tes mencionado, es decir, compromisos dirigidos ¢ ga-
rantizar la soberania de Colombia en el Istimo de Pa-
namd, el articulo 12 del proyecta formulado por su
Excelencia, muy directamente hiere, en concepto del
\infrascrito, ese misma soberania que se trata de garan-
tizar, cuando se propone @ Colombia convenga en que,
para conceder un permiso semejante ol concedido, le
sea preciso el consentimicnto y la aprobacion de un
poder extratio. Y més todavia si, como en el presente
caso, se refiere esa proposicion 4 un privilegio coneedi-
do ya y despues de observadas todas las formalidades y
la framitacion (ue las instituciones y las leyes especia-
les ile Colombia exigen, cumplidas las cuales, la 72 de
la Nacion ha quedado solemnemente compronvetida.

“Ya ha tenido 4ntes ocasion el infrascrito Minis-
tro de manifestar i 8. E. que el Gohierno de Colombia
se adhiere, sin reservas, d lo lefrg y espiritu precisos de
la doctring Monroe; pere wo encuentra que en el pre-
sente caso elle pueda ser aplicada sin alefarse de la idea
fraternal que constituye lo esencia de diche dactrin.

“§i 8. B, encontrare, pues, que In idea consagra-
da en el articulo 12 del proyeeto que se ha servido so-
meter # la consideracion del infraserito, se hiciere indis-
peunsable por parte del Gohierno Americano para entrar
a diseutir la ampliacion del Tratado de 1846, vigeate
hoy entre Colembia y los Estados Unidos de Amériea,
el infrasorito Ministro pasaria por la pena de anunciar &
S. E. que, sin nuevas instruceiones de sn Gohierno, no
podria aceptar dicha idu como base de discusion ; y co-
mo estd proximo & regresar 4 su pafs, su Gohierno po-
dria, conocidas (ue le fuesen las opiniones del ilustrado
Gabinete de que forma parte 8. E., autorizar convenien-
temente 4 su Representante en esta capital,

“El infrascrito Ministro da & esta nota el mismo
cardeter de confidencial que han tenido las anteriores en-
trevistas con este asunto relacionadas, y aprovecha &e.

&
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Sin duda los términos precisos de mi negaliva 4
aceptar una discusion sobre bases semejantes, decidieron
al sefior Secretario de Estado 4 proponerme prescindié-
ramos de la discusion del articulo 17 & que i anterior
nota se referia, si, & mi juicio y como en dicha nota lo
expresé, lo propuesto hevia la soberania de Colombia.
Y ol mismo tiempo & manifestarme su deseo de proce-
der 4 discutir los artfeulos subsiguientes del contrapro-
yecto mencionado.

En entrevista conlidencial, primero, me estorcé en
patentizar las opuestas tendencias del proyecto del Tra-
tndo presentado por wif, y las del contraproyecto que 4
su turno el sefior Secretario de Estado habia sometido &
mi eonsideracion.

Lstas fueron mis observaciones :

“Tendencias del proyecto presentudo por el Mins-
o de Colombia:

“ Primero. Reconocer que la excavacion de un Ca-
pal 4 traves del [stma de Pavamd agravaria las obliga-
elones contraidas por los Estados Unides de Amdériea
#u el articulo 35 del Tratado de 1846, vigente entre las
dos Naciones, y manifesiar la voluntad de Colombia de
Saciliiar el cumplimiento de dichas obligaciones.

“Begundo. Determinar el territorio & gue se refie-
e la garantin de la soberania de Colombiaen el Istmo,
y de la neutralidad de la via interocéauica.

“Tercero. Precisar los hechusy casos que obliga-
seu o log Estados Unidos de Amériea 4 concurrly con
Chulbmbia & la defensa del territorio garantide,

“Cluarto, Determinar las facilidades que Colombia
estarin dispuesta & prestar 4 los Estados  Unidos para el
e plimiento de lis obligaciones por éstos contraidas,
enire otras, o de designar de comun acuerdo entre los
dos Gobiernos, los lugares que requieran fortificaciones
wansilorias 6 permanentes; los apropiados para depdsi-
tos de carbon para uso de los buques de wabas Nacio-
wes; laocupacion del Territorio amenazado 6 invadido,
wicntras dure la emergencia, y el libre transito del Ca-
pal para la marina de Guerra americana.

“Tendencias del contraproyecto presentado por el
sefior Secretario de Estado :
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“Primero. ET artieulo 19 anularia por completo la
soherania de Colombia.

“Begundo. El articulo 20 tiende d modificar el 62
del Convenio Salgar-Wyse.

“Tereero. El artfenlo 3¢ estd basado en ln idea de
fortificar y ccupar permancniemente el Canal y sus de-
pendencias por fuerzas de los Estados Unidos de Amé-
rica.

“(‘oarto. Los articulos 49 y 5¢ fienden d modificar
el articulo 52 del Convenio Salgar-Wyse.

“Puule bien deducirse de la comparacion hecha,
que los articulos 29, 49 ¥ 52 del proyecto el sefior Se-
eretario de Estado adolecen del mismo inconveniente (que
el articulo 19, y de cuya discusion se ha prescindido, por
cuanto ¢! infraserito Ministro 7o se considera autorizade
para aceptario ni como base de discusion.

“ Respecto del articulo 39 del proyesto del serior
Seeretario de Estado, se permite observar ¢l infrascrito
que, st la tortificacion del territorio de que se trata, ha
de ser previn & la llegada del peligro contra el cual
se quiere garantiv 4 dicho tervitorio, no cncuentra indis-
pensable, wecesaria, ni conveniente stquiera la perma-
nenle ocupacion del tervitorio eitado, por fuerzag de
los LEstados Unidos de Awmdriea, tanfo ménos cuanto
Colombia mantendria en el Istmo, llegado el ecaso, la
fuerza armada neeesaria para defender el Canal contra
toda sorpresa, y asf dar ttempo 4 los Estados Unidos
para ocurrir en su auxilio.” _ -

Nuevamente exc¢itado por el sefior Seeretario de
Estado para confinvar la discusion sobre la base del con-
traproyeeto (ue terminantemente habia yo reehazado,
dirigile, en 11 de Febrevo, la siguiente nota :

“Clorto coma ex el tiempo de que puede dmpuner
en esta eapifal el infraserito Ministro, se apresura 4 dar
contestacion 4 la nota el Deparlamemo de Estado de
fecha 10 iltimo. veferente 4 la suyude la misma fecha.

* Biente el infraserito no haber conseguido con su
nota eitada llevar al 4nimo de 8. E. la idea (ue se pro-
puso al dictarla, 6 sea que, basdndose el proyecto de
tratado que se lm_. sometido 4 su consideracion, en su ar-
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tenln 19, ¢ interpretdndolo el infraserito Minstro como
gt vn armonia con la soberania del pais que repre-
senine, ha considerado que, sin nuevas instruceiones de
cu Gobierno, no pedria continuayr la discusion sobre tan
Lepartunte como grave asunfo, porque no pudo el Go-
bierno de Colombia, en las que tuyo & bien darle al con-
furle la mision que actualinente desempenia, prever la

wabilidad de que al evusiderarse la ampliacion del Tra-
bulo dde 1846, en el sentido de especificar la manera y
de fcilitar los medios pdm el cumplimiento do los com-
promisus contraidos por el Gohierno americano, en rela-
eon con la garantia de soberanfa de Colombia sobre el
Lo de Panamd, hublese ni remotamente que poner
on peligro, 6 duda siguiers, la soberanfa naciopal, come
& wicio del infraserito quedario expuesta desde el wio-
weile que aceplara cono base de discusion wava (ralar,
W semejante d lo contenido en el articwlo 1° del pro-
gecte formulado por S. ., & que se viene refiriendo el
wirascrito,

“min lnstrucctones, pues, parm este easo iniprevisto,
& deliiendo regresar cuanto dntes & Colombia, personal-
piente tended oeasion el infraserito de informar & su Go-
Wecio de las miras y deseos del Poder Ejecutivo Ame-
seunn, en relacion con los asuntos (ue se rozan con el
Teatado de 1846, vigente entre Colombia v lus listades
Lnidos de América.

“Y easo de que: el Gobierno Americano no considere
ppriuno auterizar 4 sa Ministro en Bogoti para ade-
tur las negociaciones allf, uo tardard “mucho sin que
el niraserito esté de regreso en Washington ¢, en su
det clo, sea prontamente acreditado algun otro Agente
2 Gobierno de Colombia. Prométeselo asi el infras-
crito. reanudada que sea la discusion sobre tan impor-
tanic m-gocndu, habrd de dejarse al comun bueit propé-
#ibo que 4 los dos Gobiernos anima, y que siente muy
de vérus no haber podido alcanzar el infraserito con sus
ahcios hasta af]ui

~Chrato serd, sin embargo, al infraserito Ministro

ral Departamento de Estado 4 las tres de la tavde
ﬁ Loy, salve algun compromiso anterior del sefior Se-
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cretario, y més grato todavia, al presentarle sus respe-
tos de temporal despedida, oir una vez mis las seguri-
dades de las fraternales disposiciones que animan 4 la
gran Nacion Americana respecto de sus hermanas del
Continente.”

Acaptada la entrevista solicitada en la parte final
del anterior despacho, tnf nuevamente invitado por el
sefior Secratario para suspender mi regreso & Nueva
York, en la esperanza, decia €1, de que pudidramos lle-
gar 4 un avenimiento aceptable para las dos naciones
Mas, excusando el sefior Secretario el entrar § precisar
los términos de dicho avenimiento, notifiqué mi resolu-
eion de retirarme & Nueva York con el propdsito de
embarcarme por el vapor del 18 inmediato.

En este estado, y suspendida, puede decirse, la ne-
gociacion, recibi el 15 de Febrero un telegrama del senor
Kvarts, anuncidndome el envio del honorable sefior
Trescot, quien, en representacion del Departamento de
Estado, llevaba autorizaciones para contivuar la nego-
ciacion.

Reanudada asf la discusion, y encontrando mejores
dlspmlmon& en el reprewnmme acreditado, para recono-
cer la justicia con que habia rechazado yo fas bases que
me habian sido propuestas, reiteré, en sustancia, ias con-
fenidos en mi promer proyecto; y sin tiempo ya para
formular un fratade que las contuviers y desarrollase,
eonviene ev firmar el Protocoln de que he dado cuenta
y que, como se deduce de su contenido, se contrae d
hacer importantes declaraciones velacionadas con el tra-
tado de 12 de Diciembre de 1846

Una vez relacionado el curso de la negociacion que
ha dado por resultado el Protocolo de 17 de Febrere
del presente afio, que original he puesto en manos del
sefior Secretario de Relaciones Exteriores, se me per-
mitird que pase 4 demostrar el aleance que, 4 mi juicio,
tienen laz declaraciones contenidas en dicho Protocolo,

La simple lectura del contra~proyecto presentado
por el honorable sefior Evarts, da la medida exacta de las
exigencias que se meditaban contra Colomnbia, y del pro-
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pésito manifiesto y 4ntes proclamado por la prensa ame-
neana, v dun en el seno de las Camaras legislativas
pacioniles, de, al ménos, trastornar la organizacion de la
Compania tenedora de la concesion hecha en favor del
senur Luciano N. B. Wyse, con el fantasma de la pre-
sendida supervision del Gobierno americano sobre toda
esmunicacion interoceanica & traves del Ifsmo de Pa-
&ama.

Para justificar su propésito, el Gobierno Americano
ae habia visto arrastrado 4 wvocar la doetrina Monvoe,
umepdicabic al caso, y 4 interpretar, como un derecho para
Wecrenir en asuntos que se rozal con la sobevania de
Deombia, el articulo 35 del Tratado de 1846, vigen-
e entre las dos Naciones, articulo que, en su parte final,
s que conceder & los Estados Unidos de Américe el

adido derecho, le dmponeo bligaciones que su Go-

puo aceptd y que Colombia estipuld come compensa-
sum de las concesiones que en la parte primera del
wisaio articulo 35 laeia 4 los Estados Unidos.

Fundados asi en la forzada inteligencia del artieulo
25 del Tratado de 1846, dntes citado, negaban los Esta-
S Uiidos & Colowbia el derecho de hacer concesiones
e s natutaleza de la firmada en favor del sefior L. N.
B Wyse, sin previo consentimiento y aprobacion del
Subierno Americano.

Es el caso de examinar con atencion el Protocolo
e 17 de Febrero, para descubrir si el Ministro de Co-
sabia indiyo 6 nd al Galiinete de Washington d desis-
e oo tal pretension, y d recomocer, en consecuencid, el
Wevecho perfecto con que Colombia habia procedido al
wxpesdir la ley que autorizé Ia excavacion de un Clanal
y=e territorio que le es propio.

Estudiados cada uno de los puntos a que el Proto-
w0 se refiere, atendida su redaccion y hecha la necesa-
w= coniparacion entre aquel documento y el Tratado de
I844. Dase de dicho Protocolo, tendr4 que convenirse
e que el propésito del Ministro de Colombia se dirigié
eua preferencia 4 obtener del Gobierno Americano dos
saportantes  declaraciones, encaminadas d reconocer,
wonio hecho legalmente consumado, €l contrato Salgar—
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Wyse, y reconocer tambien la facultad de (folombia
para oblener de ofras potencias una garantia igual & la que
los Estados Unidos estaban comprometidos & hacerle
efectiva,

Y se convendrd, ademas, en que tales declaracio-
nes fueron obfenidas sin que el Representante de
Colombia hiciera como defimtiva ninguna nweva conce-
siop, es decir, ninguna ne hecha por el tratado de 1846,
ni mueho ménos, que pudiera cousiderarse como fiera
de las instrucciones que le han servido de bhase y dado
autoridad para firmar el doeuniento (ue se propone exa-
rainar en seguida.

El artienlo 12 del Pratocolo se reduce 4 reconocer
que porel artienlo 35 del Tratado de 1846, vigente en-
tre Clolombia y los Estados Unidos de América, toda
comunicacion interocéanica 4 traves del Istmo de Pana-
mé serd tan libre parn el Gobierno y ciudadanos de la
ung Naciom como para el Gobierno y ciudadanos de la
otra, excepeion hechaen el Profocolo que nolo estaba
en el Tratado. del caso de guerra entre lag dos Nacio-
nes.

Por el artienlo 22 se declara que es necesario el
acuerdo de las dos Naciones para erigir obras de de-
fensa, transiforins 6 permanentes, y para desigoar los
lugares convenientes, Lo mismo respecto de estacio-
nes navales, depédsitos de carbon y astilleros.

- Se necesitan, ademas, convenciones ulleriores, divigi-
das & arreglar y atender al soslenimiento de dichos esla-
blecimientos. Nada ha comprometido, por. tanto, Clolom-
bia, con la anterior declaracion, porque ni se ha fijado
época para construir ninguna obra de defensa en terri-
torio colombiano, pi ellas pueden ser constraidas sin el
expreso acucrdo de Colombia, que no ha legado ¢l caso
de conceder 6 negar. Miéntras que sl estd expresa-
mente convenido por diche articulo 29, que, miéntras no
se haya presentado el peligro previsto por el articulo 35
del Tratado de 1846, ninguna fuerza militar, que no sea
perteneciente af Ejército de Colombia, podrd estacionarse
en ¢l territorio del Istmo.
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Teniéndose presente el hecho, ya comprohado, de
que el Ministro de Colombia rechazd enérgica i termi-
nantemente toda discusion sobve la base de conceder &
los Estados Unidos de América derecho d revisar el con-
frato “Salgar-Wysse" se comprenderd que euando ¢l
aceptd, por el articulo 39, la concurrencia del Gohierno
Amerieano para la fijacion de la tarila, en el case finico de
que Colombia llegara 4 considerurse con derecho 4 in-
fervenir en los reglamentos dictados 6 que se dicten. - .
por quién? por la Compaiiia tencdora de la contesion, se
propuso arranear al Gobierno Americano o reconoci-
miento de esa Compadia, cuyo contrate existente con
Colowhbia era of wmpedimento para considerarse al pre-
sente con Jervecha & intervenir en los reglamentos dic-
tados,

Tan importante reconocimiento. se alcanzd, pues,
A costa solamente de aceptar Colombia la concurrencia
de los Estados Unidos para la ejecucion de un hecho
que no podrd ocurrir, 6 para el ejereicio de un derecho
que Colombia no podré recuperar sitio en caso de cadu-
cidad del contrato existente, contrato cuya revision re-
clamaba el Gobierno americano.

L0l articulo 42 dice:

“ Considerando que los Estados Unidos de Colom-
bia y los Estados Umdos de Amdriea, son lag tnicas
naciones que hasta el presente se han comprometido,
por fratado, a garantizar la neutralidad del trénsito por
el Istmo de Panamd, y que los Estados Unidos de
América, por tratado, se hau comprometido 4 garanti-
zav la soheranfa de Tos Estados Unidos de Colombia so-
lire el territorio del mencionado Istmo de Panamé, el
eanal, por principio general, no se considerard libre, en
paz 6 en guerra, para la marina de guerra y fransportes
militares que no pertenezean & los Estados Unidos de
Colombia 6 4 los Estados Unidos de América. No obs-
tante, las dos partes contratantes convienen en declarar
que el mencionado canal estard Iibre para el inocente
uso de la marina de guerra de todas las naciones, suje-
tandose ellas 4 los reglamentos que de comun acuerde
las partes contratantes tengan 4 bien dictar &e. &e.”
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No se necesita grande esfuerzo de imaginacion pa-
ra descubrir que el propésito el Ministro de Colombia
al redactar, como redacté, la parte del articulo Protoco-
lo que se acaba de copiar, se dirigié 4 dejar sentada la
posibilidad de que otraz potencias concurrieran tam-
bien 4 garantizar, por tratado, la neutralidad de la via
interocéanica y la soberania de Colombia sobre sa te-
rritorio, inclinando & esas otras potencias 4 acelerar la
celebracion de dichos tratados, con el aliciente de las
colcesiones que se haeian 4 los Estades Unidos, como
que erala inica Nacion que, haste el presente, habia
ofrecido 4 Colombia la garantia, fundamento de lus con-
cestones hechas.

Se desprende, pues, que el arficulo 42 se dirigié 4
asegurar para Colonbia una garantfa colectiva de parte
de las potencias maritimas todas, como que es la nica
que puede satisfacer lss necesidades del comercio uni-
versal, y evitar los conflictos que una garantfa aislada
mantendria pendientes, cual ofra espada de Damiboles,
no solamente sobre la soberania de Colombia, sino so-
bre el mundo comercial.

Dejo asf analizados cada uno de los puntos conte-
nidos en el Protocolo de 17 de Febrero del presente
aiio, que me ha tocado en suerte firmar, y que me hon-
ro en haber firmado, no obstante estar entendido de
que algunus voces se han hecho oiren el recinto del
Senado y fuera de €1, improbatorias de mi conducta, y
atin calificandola como de traicion 4 la Patria.

No serdn los que asi me han calificado, los prime-
ros & quienes haya tenido yo ocasion de perdonar.

El dia de peligros reales para esta Patria, serd el
mountento de marcar la frenle de los verdaderos traido-
res. Que no tengan ellos, misacusadores, que inclinar-
la, avergonzados en mi presencia!
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CONCLUSION.

Me permitird el sefior Secrefario de Relaciones
Exteriores que no termine sin reiterar la opinion que
deede Nueva York avancé al Gobierno de Colombia, en
el sentido de activar cerea de las potencias maritimas
del nmndo la negociacion de wna garantia colectiva,
snica que, en mi roncepto, haria efectivos los derechos
¥ la soberanfa de Colombia sobye el Istmo, 4 la vez que
electiva tambien la neutralidad de la via interocéanica
wi que el comercio universal s¢ encuentra interesado.

Es 4 la consecusion de esa garantia colectiva, 4 lo
que. en mi humilde opinion, deben dirigirse con cautela,
hahilidad, tenacidad y constancia, los patridticos esfuer-
zos de la Cancilleria colombiana.

Si el patridtico interes que he consagrado al de-
sempetio de la honrosa mision que el Gobierno de Co-
lonihia me confid cerca de los Estados Unidos de A mé-
rica, llegare 4 ser reconocido, asf como tambien mii fir-
me proposito de cefiirme al tenor de las instruceciones
que me fueron dadas y que me han servido de base du-
rante las negoeiaciones de que acabo de dar cuenta de-
tallada, consideraré wi esfuerzo plenamente recompen-
sado.

Sefor Secretario,

R. Saxropominco Vira.

NOTA
DEL SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES,

Estodos Unidos de Colombia.— Secretaria de Relaciones

Exteriores—Nimero 203.—Seccion 15— Bogota, 3

de Mayo de 1881.

Senor General Ramon Santodomingo Vila, Enviado extraordinario
¥ Ministro Plenipotenciario de Clolombis en los Estados Tni-
dos de América.

El honorable Senado de Plenipotenciarios ha apro-
bado la siguiente proposicion, cuyo texto le ha sido tras-
mitido al Poder Ejecutivo por el sehor Secretario de
dicha Chmnara:
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“El Senado de Plenipotenciarios confirma el pen-
samiento que contiene la proposicion que aprobé sobre
la materin que considera, hecha por el eindadano Arose-
mena ei la sesion seereta de 19 del presente (abril), y
se complace en reconoesr la rectitud de intenciones que,
sin dudz, ha determinadoe la conducta de los luncionarios
piblicos que han intervenido en este asunto hastaahora.”

Al comunicar 4 uvsted Ia wnterior resolucion del
Benado, como que usted ha sido Agente inmediato del
Poder Ejecutivo en las gestiones & que ella se refiere,
tengo la satisfaccion de agregar, e 6rden expresa del
Presidente y en su nombre, que la conducta ohservada
por usted en el desempeiio de la Legacion acreditada
cerca del Gobierno do los Estados Unidos de Norte—
América, habia sido aprobada de antemano por el Poder
Ejecutivo, en atencion {4 que usted ha obtenido una base
de procedimiento para defender los derechos de Colom-
bia ante todos los pueblos y Gobiernos interesados en
la igual reparticion de las venlajas que proporcionaré el
Libre fréansito por el Canal de Paramd. s verdad que
algunas de las declaraciones del protocolo de 17 de Fe-
brero, no son aceptables, y (que. ast lo expresé este Go-
bierno en sus instrucciones & los Ministros que nos
representan en Paris y Léundres, y posteriormente en el
Selmdu pero esto to obsta para que las tareas de explo-
racion & cargo de usted sean dignamente estimadas por
el Poder Ejecutivo y para que ¢sle le manificste, ade-
mas, que reconoce y aplaude la prevision con que usted
obrdal dirigivse 4 nuestros Minietros en Europa, exci-
tAndolos 4 iniclar allf las debidas uegociaciones, fijando
con tan oportuno paso el verdadero objeto y alcance de
lag negociaciones que se restmen en ¢l referido pro-
tocolo.

T0l texto de esta nola se comunicara al honorable
Senado, como confirmacion de las opinioves que ante él
expreso el érgano respectivo del Poder Ejecutivo, cuan-
do se presente la oportunidad de verificarlo con la reser-
va y discrecion que el asunto requiere,

Miéntras tanto, soy de usted, con perfecta consi-
deracion, su atento y seguro s‘-crwdor,

Ricarpo BECERRA.
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VOTO DE JUSTICIA

Legacion de Colombja en Washinglon. en Comision.—
Bogotd, Mayo G de 1881.

S ¢ =eerefario de Belaciones Exteriores.—Presante.

Sirvase usted manifestar al sefior Presulente de la
on, que agradezeo debidamente y estoy satisfecho
eon ¢l voto de justicia que, de érden suya y en nombre
e dichio Magistrado, me trasmite el sefior Secretario en
g nola, mimerp 203, de la Seccion 1%, que acabo de
meeibir: voto que recae sobre los verdaderos propositos
g zuigron mi condueta como Jele de la Legacion
scrvditada cerca del Gobierno de los Estados Unidos de
Amcrif'a.

Béastame estn aprobacion del Poder Kjecutivo, de
guien he sido Agente inmediato y cuyas inspiraciones
e seguido en el desempeno de aquel delicadisine en-
cargo, para permanecer, como permanezco, iranquilo,
5 con I coneiencia de haber obrado en esta parte de
mi carrera pablica, en perfecta consonancia con los
principios de honor, de lealtad y comprohado desinteres
qun siempre han sido la guia y la fuerza de mis procedi-
mientos como bombre y como eindadana.

Acostumbrado 4 servir & mi Patria, no con el va-
=0 ruido de palabras caleuladamente engafniadoras, sino
ean el pronto y sestenido sacrificio de mi fortuna y de
mi sungre y la constante oferta de mi vida, parece que
wilo me faltaha ofrecerle en holocausto mi discrecion y
m: silencio, en momentos en que, si para ella son nece-
saros, tiemen que ser sumamente doloresos para mi
pundonor y altivez eivica. No excuso, sin embargo, se-
mejante nuevo sacrificio. Y en presencia de las odiosas
pasiones que han osado levantar su grito hasta lo mds
alto y delicado de mi fibra patridtica, me abstengo, por
abera. le la publicidad que habria de confundirlas;
aeapto la justicia que me hace el Poder Ejecutivo, y al

sropio tliempo presento formal renuncia del puesto de
Enfistdﬂ Extraordinario y Ministro Pienipotenciario el
Gaobierno de Colombia en Washigton, no aobstante que
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en veinticinco afios de vida ptblica no se me ha visto,
ni en lo futuro se me verd jamas, renunciar los de peli-
gro y prueba, en lag varias y ecrificas sitnaciones por-
que ha atravesado y puede atin atravesar la Repiblica.

Con sentimientos de eonsideracion, tengo la honra
de suscribirme de usted muy obsecuente servidor y
compatriota,

R. SanTopominGgo ViLaA.

Bogots, T de Mayo de 1881.

Seiior (tenerval Santodomingo Vila, Bnviado Extracrdinario y Mi-
nistre Plenipotenciario, en comision.,

El Presidente de la Union acepta con pena la re-
nuncia que usted ha presentado el dia de ayer, del des-
tino de Ministro Plenipotenciario y Enviado Extraordi-
nario de la Union cerca del Gobierno de los Estados
Unides de Norte América.

Los motivos que han inspirado esa renuncia, los
términos de nohle susceptibilidad patridtica en que ella
estd concebida, y el homenaje que usied rinde 4 las ne-
cesidades del momento, serian otros tantos testimonios
del acierto con que el Poder Ejecntivo confié 4 su pa-
triotisma el desempetio de aquella delicada mision, si no
existieran en la carrera piblica de usted honroses ante-
cedentes que lo hacen acreedor 4 la confiznza piblica.

El Poder Ejecutivo confirma la justiciera aprecia-
cion que en varias y solemnes ocasiones ha hecho de su
conducta diplomética, y se complace, sobre todo, en
aplaudir la abnegada discrecion con que usted renuncia
espontdueamente el elevado puesto de Ministro en

ashington.

Soy de usted, con perfecta consideracion, su atento

servidor,
Ricarpo Becerra.
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COMENTARIO DEL NEGOCIADOR.

Séle la eonciencia del deber cumplido hubiera po-
dilo darme foerza bastante para sufrir en silencio las
injustas y apasionadas apreciaciones que se han hecho
ds mi conducta como negoeiador del Protocole Santo-
domingo Vila-Trescot, apreciaciones hechas sin &l co-
pocimiento previo ¢ indispensable de las instrucciones
gue me habian servido de pauta; sin tenerse en cuenta
los compromisos que se desprenden del tratado de 1846
entre Colombia y los Estados Unidos de Amériea; sin
poseerse del estado de la opinion del pueblo norte-ame-
ricano, y de las consignientes preteusiones de su Gobier-
uo;: y.sin eonocer, en fin, la manera enérgica como esas
msostenibles pretensiones habian sido rechazadas por el
renresentante de Colonibia, ni el giro dado por éste 4 la
zegociacion aludida,

Pero hoy dia. cnando el Gobierno de Colombia, con-
siderando oportuna la publicidad de la dicha negociacion,
24 dejado en libertad mi palalira y mi pluma, y han des-
aparceido las causas polfticas que indujeron al injusto
proceder contra mi ohservado, la justicia y el huen
grterio pueden bien recuperar sw imperio, trataré de
demostrar que, nunca con mids indiscalpable injusticia
£ moprevision, atendido lo delicado del asunto, se ha
prejuzgado y fallade sobre la conducta de wn servidor

ablico, hasta aqui siempre celoso en el coniplimiento
:l deber y amante, como el que még, de la honra de
= patria.

Despues de coleccionar en seguida los mas impor-
meates documentos comprobantes del curso dado por mi
& & uegociacion, entre los caales se encnentra la me-
eona que dirigt 4 la Cancillerfa eolombiana, informando
e toudos mis acfos y del propésite que los habia guiado,
e bastard agregar ligemas apreclaciones dirigidas 4

ar:

12 Que ni uno solo de wis actos 6 manifestaciones
whenles ha extralimitado Jas instrueciones que me fueron
s

-
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2?2 Que durante la negociacion rechacé, sin discu-
sion sicuiera, toda pretension ofensiva 4 la soberania 6
dignidad de Colombia;

32 Que las enatro deelaraciones contenidas en el
protocolo, dutes que comprometer en lo més minimo 1a
soberanfa de (lolombis, se dirigian 4 sostenerla en toda
suw plenitud, y & eliminar ¢l poderoso obsticulo que por
el momento obstruia ¢ pmhd paralizar la obra de or-
ganizacion de la compaiia dirigida por el seior de
Lesseps:

4¢ Que dntes que haber sido olvidada por el nego-
ciador colombiano la vigencia del tratado C iavtun—-liul—
welr, [ué el contenide uh. ese tratado lo que le autorizé
& rvedactar las elfusulas del Protocolo en los términos en
que lo estan, seguro como estaba de que en ellos nin-
guna coticesion hacta con el cardeter de exclusiva 4 los
Estados Unidos de América.

Para convencerse de lo primero, es decir, de que
ni uno solo de mis actos & manifestaciones ha extrali-
mitado las instruectones que recibi, bastari comparar
éstag con aquéllos.

Yo he hecho presente en mi Memoria de 22 de
Abril, que se inserta & continuacion, que ni por an ins-
tante he comprendido que los Estudos Unidos de Amé-
rica, al garantizar 4 Colombia por el artfenlo 35 del
tratado de 1846 la soberania en el Istmo y la nea-
tralidad de la via interocednieca, le hulvera hecho una
coueesion en cambio del derecho de inspeceion que hoy
reclama. Antes bien he sostenido que el derecho ad-
quirido por los Estados Unidos 4 virtud del articulo 35
citado, se reducia 4 equipurar al Gobierno y sus nacio-
nales con el Gobieruo y nacionales de Colombia, en lo
referente 4 trdnsito por cualquiern lnea interocednica
4 traves de territovio colombiano; y en compensacion
de esta coneesion hecha por Colombia, los Lstados
Unidos coutrajeron lu obligacion, no el derecho, y ménos
exclusivo, de garantizar la sobersnia de aquélla en el
Istmo de Pavami.

Esto sentado, es claro que, cuando Colombia, en
presencia de la nspeccion pretendida por el Gobierno
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americano sobre toda comunicacion interoceduics, pre-
tension proclamada por la prensa, por las Cimaras le-
gislativas y por el Presidente de los Estados Unidos;
euando Clolombia provoed, digo, una [ranca explicacion
y clara inteligencia del articulo del tratado de 1846, que
tan desventajosamente para los derechos de Colombia,
como Naeion independiente y soberana, interpretaban
el Gobierno y pueblo amerieanos, es elaro, repito, y lo
comprueba mi correspondencia con el Departamento de
Estado, que esa explicacion se dirigia Tiniea y exclusi-
vamente & demosirar la disposicion de Colomhia 4
prestar 4 los Estados Unidos todas las facilidades com-
patibles econ su dignidad y soberania, para el enmpli-
miento de la obligacion contraida por ellos en el articu-
lo 35 del tratado de 1846 mencionado.

Mi sostenida resistencia & admitir como base de
discusion siquiera, toda indicacion dirigida 4 reclamar
el ejercicio de la ingpeceion prefendida por el Gohierno
Americano ; mi explicita negativa & adnnitir la mds lige-
ra modificacion del contrato “Sulgar—Wyse" y mi ma-
nifiesta resolucion de suspender la negoeiacion dnfes que
ceder en mi propdsito de no comprometer los derechos
y la soberaufa de Colombia, son circunstancias que no
deben ni pueden olvidarse al entrar & interpretar [a inte-
ligencia y alcance de las declaraciones contenidas en el
protocolo que me tocd firmar, y que firmé en la con-
finnza de que habia obtenido la importante vietoria de
poner 4 un lado el pretendido derecho de inspeccion
proclamado por el Gobierno Americano.

Comprobado ese propdsito de no exponer en ningun
caso la soberanfa de Colombia, se hace indispensable,
para descubrir la precisa significacion y verdadero al-
gance del Protocolo, conocer, no sélo mis instrucciones,
no solo el curso de la uegociacion, sino tambicn el
tratado ** Olayton—Bulwer,” posterior al de 1846 entre
(‘olombia y los Estados Unidos, y con el cual el men-
cionado Protocolo estd intima y directamente relaciona-
do, aunque sin mencionarlo.

A cfecto de que las referencias y comparaciones que
habré de hacer puedan verificarse, insertaré dicho

3
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tratado “ Clayton—Bulwer,” al terminar mis observa-
ciones.

—_—

Examinemos miéntras fanto, y sin prevencion, el
protocolo Santodumingo Vila-Trescot; pero teniendo en
cuenta, eso sf, el curso impreso & la negoeiacion, porque
esto es indispensable para fijar el significado de las decla-
raciones hechas en dicho documento, que no esni puede
ser olra cosa, que el resimen de las discusiones habidas
entre los negociadores.

Lasimple lectura de la cliusula ¢ declaracion pri-
mera del Protocolo hasta para descubrir que ésta no se
contrae sino 4 reconocer lo que por el articulo 35 del
tratado de 1846 Colombia concedid 4 los Estados Uni-
dos, en cambio de la doble garantin que éstos le asegura-
ron, es deeir : igualdad para los dos Gobiernos y sus na-
cionales, en cuanto se refiere al trinsito por cualquiera
via interoceduicad traves del Istmo de Panamd; y eomo
compensacion, por parte de los Estados Unidos, la ga-
rantfa de dstos para la soberanfa de Colombia en el
Istmo y para la neutralidad de la via interocedinica.

Nada de objetable, pues, puede contener esta de-
claracion, ni dun para los mds exaltados patriotas, por-
que ella no hace sino reproducir el wutuo compromiso
contraido por el tratado de 1846, compromizo cuya de-
finicion ha sido el objeto de la discusion iniciada.

La segunda declaracion del protocolo dice: “los
dos Gobiernos (Colombia y los Estados Unidos) de co-
mun acwerdo designardn los lugares en donde conven-
ga erigir obras de defensa, transitorias & permanen-
tes, &c., &e.”

Si la letra de esta declaracion no bastara por sf
sola & explicar su significado, toda duda quedaria des-
truida examinando en mi memoria 4 la Cancilleria colom-
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biana cémo rechacé la pretension del Gobierno Ame-
ricano contenida en el contraproyecto del honorable
senor Kvarts.

Por este contraproyecto, el Secrefario de Estado
del Gobierno Americano pretendia para su Nacion, el de-
recho de ocupar y fortificar los puertos y bahfas 4 las
sntradas del eanal, y dun toda su extension ; y habiendo
<0 rechazado, hasta como base de discusion, semejante
exigencia, como consta de mis notas al sefior Evarts in-
sertas en mil memoria, no es racional suponer que la
declaracion del Protocolo que examinamos tendiera en
magera alguna & conceder al Gobierno americano el
mismo derecho que, durante la discusion, le habia yo
negado.

Supuse que esta consideracion bastaria 4 todo &ni-
mo impareial para interpretar debidamente la declara-
cion segunda, Pero no habiendo sucedido asi, precisc
rs hacer las aclaraciones consiguientes.

Habiendo negado yo 4 los Estados Unidos el dere-
cho pretendido por ellos de fortificar, 4 su juicio, los
extremos y la linea del canal, es evidente quela conce-
sion hecha por la segunda declaracion del Protocolo,
comg lo dice suletra, se limitaba 4 aceplar la concurren-
¢ia del Gobierno Americano para designar los lugares en
donde conviniera erigir obras de defensa, transitorias 6
permanentes.

Aceptada por el tratado de 1846 la posibilidad de que
la soberanfa de Colombia en el Istmo pudiera llegar
ik ser amenazada, y (ue en tal evento los Estados Uni-
dos debertan concurrir con Colombia & la detensa,
queds de hecho establecida la alianza de las dos Nacio-
nes para el caso mencionado.

iQué cosa mas nataral, enténces, que aceptar la
vencurrencia del aliado, siquiera para designar los lngares
que debieran fortificarse, una vez que fuese evidente la
proximidad del peligro que 4 ambos amenazase?

Fijese hien la atencion en que esa declaracion sélo
se refiere & la designacion de los lugares en donde pu-
dicra convendr erigiv obras de defensa, &e., &e., y que
pingun compromiso se contrajo en cuanto & la época de
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la ereccion de dichas obras: miéntras que sf se deter-
mind que en caso de erigirse; cuando por el Gobierno de
Colombia se delerminase, ellas no podrian ser gnarnecidas
gino por soldados colombianos.

En un protocolo que se referin & conwvenciones ul-
teriores, en cuanto se relacionase con el contingente mi-
litar &c., &e., con que el aliado debiera concurrir; que
no s6lo ne aotorizaba la fortifieacion del tferritorio co-
lombiano por parte del aliado, sino que, dntes bien, sélo
consentia en la ocupacion militar del citado territorio
durante la emergencia que lo amenazase, j puede acaso
sostenerse (ue se comprometia la soberanfa y la propie-
dad de Colombia !

j, Be pretende sostener, por ventura, que los Esta-
dos Unidos, para dar enmplimiento & las obligaciones
contraidas con Colombia, no tentan derecho 4 exigir
de parte de ésta todas las facilidades compatibles con el
gjercicio de su soberanin, sino tan s6lo la obligacion de
esperar el llamamiento que Colombia les hiciera, teniendo
que aceptar los sacrificios que la indolencia y abandono
de su aliado les impusieran !

No perdamos la cabeza !

Y sin amenguar en lo més minimo los derechos y la
dignidad de Colombia, tengamos presente lo que es la
posicion de las naciones déhiles.

La existencia v la conservacion de dstas, se debe
mas frecuentemente 4 la prodencia, al buen juicio de
someterse 4 las circunstancias, de saber aprovechar las
ocasiones que favorecen sus intereses, y de observar
stiempre la méxima de que es preferible someter 4 ne-
gociacion los asuutos en que no hay posibilidad de de-
fender el derecho con arma en mano.

Este es el vecurso que queda 4 los débiles, y es casi
siempre de buen resultado para vencer las injustas pre-
tensiones de los poderosos.

Declaracion tereera.

Constando de mi Memoria de 22 de Abril, gue sin
discusion rechacé todas las cldusulas del contraproyecto
del honorable semfor Evarts, que de alguna manera se
dirigian 4 modificar el confrato Salgar-Wyse, es claro
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:v, cuando acepté la concurrencia de los Estados Uni-
wioe para la fijacion de la tarifa, en el caso en que Co-
Lembia Wegara d considerarse eon derecho & intervenir
en los reglamentos dictados 6 que se dieten relacto-
wados con impuestos sobre el trinsito por el canal,
minguna intervencion concede & los Estados Unidos
mepecto de los reglamentos dictados 6 que pueda dictar
& actoal Companifa del canal; porque, segun el con-
wato Salgar—-Wyse, Colombia no se reservd derecho
de intervencion en fales reglamentos;, y ese derecho
oo lo recuperard sino 4 virtud de modificacion de ese
contrato, 6 en el caso de caducidad del mismo.

Simi propésito hubiera sido hacer al Gobierno Ame-
ricano la concesion de intervenir en la fijacion de la ta-
rin que la Compafifa privilegiada puede hoy, segun el
confrato, establecer, no se habria redactado la declara-
cion tercera en los términos enque lo estd ; no se habria
dicho, de seguro : “en el caso en que Colombia legue
consulerarse con devecho, de., de.,”

Que yo no consideraba & Colombia con actual dere-
clio & ese respecto, consta de mi correspondencia con el
departamento de Fstado, cuando en una de wis nofas
insertas en la Memoria de 22 de Abril que se encuentra
entre los documentos publicados, dije:** Y mds todavia,
si, como en el presente caso, se veflere esa proposicion
(ln de revisar el contrato Salgur—Wyse) 4 uu privilegio
concedido ya, y despues de observadas todas las forma-
lidades y la framitacion que la Constitucion y las leyes
especiales de Colombia exigen, cumplidas las cuales, lu
Je de la Nacion ha quedado solemvemente comprometida.”

Conoeida la tendencia del Gobierno Americano 4
tnsistir en su pretendido derecho de 1nspeccion sobre toda
comunicacion interocéanica por nuestro territorio, ima-
giné que esa pretension era el grunde obsticulo que por
el momento podia demorar y hasta impedir la organiza-
cion definitiva de la comparnifa privilegiada por Colombia.

A destruir este obstéculo, pues, se divigieron mis
esfuerzos, y me halagé la seguridad de haberlo conse-
guido con esa declaracion tercera, por la cual, 8l contrato
Halgar-Wyse quedd técitamente reconocide, una vez
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que la existencia de ese acto era el inconvenienfe
que impedia 4 Colombia infervenir en la fjacion de la
tavifa; y por ello limitaba & promesa lo que no podia
conceder con el caricter de definitivo.

Es el caso de resolver si, alcanzar la desistencia
de los Estados Unidos en su pretension de revisar el con-
trato Salgar—-Wyse, valia bien la concesion que le hice
para cuando el privilegio caducase y Colombia recupera-
se los derechos limitados por el contrato existente.

Declaracion cuarta.

Si bien es cierto que Colombia, nipor el tratado de
1846, ni por acto & compromiso alguno posterior, habia
renunciado & su derecho de negociar con otras potencias
la misma doble garantia que los Estados Unidos le
aseguraron por el tratado de 1846, cref conveniente dejar
constancia en el Protocolo de que la concesion & que se
refiere la declaracion cuarta, se hacia por ahora, & los
Estados Unidos solamente, por cuanto era la finiea
nacion que hasta el presente se habla comprometido, por
tratado con Colombia, & garantizar la soberania de ésta
en el Istmo y la neutralidad de la via interocefnica.

Ademas de tal propdsito, conociendo como conoeia
yo los términos del tratado Clayton~Bulwer, vigente
entre la Inglaterta y los Estados Unidos, sabia bien que
toda coneesion que Colombia hiciera 4 los Istados Uni-
dos, en cuanto se vefiere al eanal, su fortificacion, co-
mercio y navegacion, se extendia de hecho 4 Inglaterra,
la cnal tenia pactado con los stados Unidos que ninguna
de las dos naciones podria asegurar para si, directa 6 in-
directamente, derechos § ventajus semejantes, (que no se
ofrecieran en idénticos términos 4 la otra.

Todavia mas: por el articulo 62 del mismo tratado
Clayton-Bulwer, los Estados Unidos y la Inglaterra se
comprometieron { invitar 4 las demas naciones amigas
a an-llherirs-e adicho tratado: y en fal situacion, las con-
cesiones que Colombia hiciera es evidente que se hacian
extensivas 4 lus potencias que se adhiriesen al tratado
Clayton-Bulwer.

Ningun medio habia, por tanto, més directo nirdpido
paraobtener una gavantfa colectiva para Colombia, de
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parte de todas las potencias marftimag, que el de prineipiar
por hacer concesiones condicionaler 4 una de las nacio-
nes firmantes del tratado Clayton-Bulwer.

Puede bien sostenerse, y dun pudiera ocurrir que
ui la Inglaterra quisiera reclamar para sf los derechos
que el tratado Clayton—Bulwer le reconoce, m Ias otras
potencias adherirse 4 ese tratado, por no Qonvemrleq dar
la garantia que para Colombia y laneutralidad de la via
los infereses del comercio universal bacen indispensable.

En cste caso, Colombia quedaria ante el mundo
disoulpada al hacer concesiones 4 la tinica potencia que
aceptaba el cowpartir con ella los peligros que la aper-
tura del eanal pudiera acarrearle, Ninguna queja ten-
drian derecho & elevar enténees Jas naciones que volun-
lariamenic se excluyesen del pacto para garantizarse
entre sf Ja igualdad en lo que se refiere 4 la navegacion
del canal.

Yo habia guardade silencio hasta ahora, tanto porque
asi e lo exigia el cardetor de confidencial que se habia
dado 4 la negociacion, como porque fiun despues de ha-
berse hecho publica, coirvenia dar tiempo para el estu-
(liv de los documentos publicados, estudio desapasionado,
tinico medio de juzgar cop imparcialidad de la negocia-
gion y del negociador,

No tengo lapresuncion de haber, en absoluto, acer-
tado ; pero si la conviceion de que busqué y alcaned para
Colomibia y para la empresa del canal lo que en las
circunstancias era posible alcanzar, es decir, el tacito
reconocimiento, por parte del Gohierno Amerlcano, del
darecho perfecto con que Colombia eelebré el contra-
to Sulzar—Wyse; recordar el derecho de Colombia para
recabar de otras potencias la doble garantfa que los Es-
tados Unidos le aseguraron por ¢l fratado de 1846, y
abrir paso 4 la Inglaterra y demas potencias, para con-
currir con Colombia y los Estades Unidos 4 defender
contri todo faturo peligro la libre navegacion del canal.

Pero labiéndose dado 4 esta negociacion un giro que
lasta la fechano he aleanzado 4 explicarme, y siendo des-
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conocida, 4 mi juicio, Ia verdadera signifieacion del pro-
tocolo que firmé, mi inmediata separacion del ejercicio de
la Legacion en Washington era consecuencial. Procedien-
do asi, dejaba al Gobierno en libertad de confiar 4 més
hébiles manos tan importante asunto; y plegue & Dios,
que los nuevos negociadores logren recabar para Colom-
bia, todas las ventajas que de la improbacion del protoco-
lo Santodomingo Vila-Trescot es patridtico prometerse |

Reconocidos como han sido mis propésites en
lo que se refiere al desempeno de la Legacion 4 mi cargo,
dejarémos al tiempo la demostracion de las ventajas 6
inconvenientes del protocolo tmprobado.

No pido sino imparcialidad de parte de los que
quieran constitnirse en jueces de mi conducta y de los
actos resultantes de ella.

Bogoté, Julio 7 de 1881.

R. SANTODOMINGO VILA.
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CONVENCION

snire los Bstados Unidos de Ameérica y su Majestad Britanica,
ce.zbrada el 19 ds Abril de 1850 ; canjeadas las ratificaciones
z 4 de Julie de 1850; proclamada el 5 de Julio de 1850.

Deseosos los Estades Unidos de América y Su Majestail
Britdnica de consolidar las relaciones de amistad que tan feliz-
mente existen entre ellos por una Convencion gue exponga y
determing sus miras ¢ intenciones respecto de cualquier medio
de comunicacion por un canal para buques gue se coustruya
eutre los Oeéanos Atlintico y Pacifico por lu via del Rio San
Juan de Nicaragus y los lagos Nicaragua & Managus, cual-
quiera de ellos 6 ambos, 4 algun puerto 6 paraje en el Pacifi-
co, el Presidente de los Hstados Unidos ha conferido plenos
paderes 4 John M. Clayton, Secretario de Estaido de los Estados
Unidos, y Su Majestad Britdnica al honorable seffor Heury
Litton Bulwer, miembro del honorable Consejo Privado de Su
Mujestad, Caballero Comendador de la Orden muy honerable
del Bafio, y Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenecia-
rio de Su Majestad Britinjca 4 los Estades Unidos, para los
fines susedichos ; y dichos Plenipotenciarios, despues de canjea-
dos sus plenos poderes, que se hallaron en debida forma, han
convenido en los articulos siguientes :

ARTICULO T.

Los Gobiernos de los Estados Unidos y la Gran Bretafia
declaran por el presente que ni ¢l uno ni el otro ebtendrd m
sostendrd jamas para si mismo ningun predominio exclusivo
sobre dicho canal; y convienen en que ni el wno ni el otro
construird ni mantendrd jamas fortificaciones que lo dominen,
d que estén en sus inmediaciones, ni tampoco ocuparad ni forti-
ficard ni colonizars 4 Nicaragua, Costa Rica 6 la Costa de Mos-
quitos, ni asumird ni ejercerd ningun dominio sobre esos pai-
ses, oi sobre ninguna obra parte de la América Central: fam.
poco se valdrd ninguno de los dos de ninguna proteccion que
preste 6 prestare, ni de ninguna alianza que tenga ¢ tuviere
cualquiers de losdoes con algun Estado § pueblo, para los fines
de construir ¢ mantener tales fortificaciones, 6 de ocupar, for-
nncar 6 colonizar 4 Nicaragua, Costa Rica, la Costa de Mosgpui-
tos, & cualquiera parte de la América Centrul, ¢ de asumir 6
sjercer dominio sobre esas regionss; y los Estados Unidos y la
(iean Bretafla no aprovecharin ningun valimiento, ui se val
arin de ninguna alianza, relacion o influencia que tengan para
~enalgun Estado 6 Gobierno por cuyo territorio pase dicho canal,
cou el fin de adquirir 6 teper, directa ¢ indiréctamente, para
lps cludadanos § sibditos del uno, derechos ¢ ventajas respecto
del cemercio 6 navegacion pordicho canal que no se ofrezcan
14l0 las mismas condiciones 4 los cindadanos 6 sitbditos del otro.
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ARTICULO 1,

Los bugues de los Estados Unidos 6 la Gran Bretafia que
transiten por dicho canal, estarin esentos, en caso de gnerrs
eutre las partes contratantes, de blogueo, detencion, 4 captura
por cualquiera de los heligerantes; y esta disposicion regird
lasta aquella distancia de las bocas del canal que mis tarde se
juzgue conveniente determinar.

ARTICULO II1.

A fin de lograr la construccion del canal| las partes con-
tratantes convienen en gue, si se emprendiere esa obra bajo
condiciones aparentes y equitativas, por personas que tengan
autorizacion del Gobierno, 6 de los Gobiernos locales por cuyo
territorio pase el canal, los ndividuog empleados en su cons-
truccion, y sus propiedades destinadas ¢ por destinar d ese fin,
serdn protegidos, desde el principio hasta la conclusion de la
obra, por lo¢ Gobiernos de los Estados Unidos 1 la Gran Breta-
fia, contra toda detencion injusta, confiscacion, embargo § vio-
lencia de ¢ualquiera naturaleza que fuere,

ARTICULO V.

Las partes contratantes se valdrin de cualquiera influencia
fjue ejerzan respectivamente sobre cualquier Estado & Gobierno
que posea ( reclame jurisdiccion 6 devecho sobre el territorio
fue atrayiese el canal, 6 que esté inmediato 4 las aguas aplica-
bles 4 €1, 4 fin de inducirles 4 facilitar la construccion de la obra
por todos los medios que estén 4 su aleance ; y ademas los Esta.
dos Unidos y la Gran Bretafia convienen en interponer sus bue-
nos oficios, cuando y como mis convenga, 4 fin de conseguir el
establecimiento de dos puertos libres, uno i cada boca del canal.

ART{OULO V.

Las partes contratantes vonvienen ademas en que, conelui-
do el canal, lo protejerin contra foda interrupeion, embargo 6
confiscacion injusta, y en que garantizarin su neutralidad, para
que estd Fa.ra stempre abierto y libre, y seguro el capital inver-
tido en €1,

Sin embargo, los (Gobiernos de los Estados Unidos y 1a Gran
Bretafia, al acordar su protéccion 4 la ¢onstruccion de dicho
canal, y al garantizar su peutralidad despues de concluide, de-
claran que esta proteceion y garantia se conceden condicional.
mente, y que peden ser rétiradas por ambos Gobiernos & cual.
guicra de ellos, 1 ambos 6 uno juagaren gite lag personas ¢
compaiias empresarias O directoras adoptan 6 establecen regla-
mentos raspecto del trifico gie estén en pugna con el espirnitu
y la intencton de ests Convencion, sea baciendo diseriminacio-
nex indebidas 4 favor del comercio de una de lag partes contra-
tantes con perjuicio de la otra, 6 sea imponiendo esacciones
opresivas, ¢ derechos exorhifantes sobre F&‘ﬁc‘ljiﬂl‘()ﬁ, buques, efec-
tos, artefactos, mercancias 0 ofros articulow.
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Sia arnbarco ninguna de las partes retivard la proteccitn y
parntias susodichas, sin notificagion dada 4 la otra con seis
(e (le anticipacion.

ARTICULO VI

Las partes contratantes se comprometen & invitar 4 los
Souas Estados, con quienes una o ambas tengan relaciones de
sistad, para que celebren con ellas convenios semejantes 4
S, 4 fio de que todos los dewas Estados fengan participacion
ea |a honra i conveniencia do cooperar & un trabajo de tan ge-
wersl interes € importancia como el canal de que se trata. Y
las partes contratantes conviemen asimismo el entenderse con
aquellos Estados de la América Central, con guienes jnzguen
conveniento hacerlo, con ¢l fin de llevar mis eficazmente 4 buen
termino el grandioso proyecto 4 que so refiere esta Convencion ;
» sabar, el de coustruir, mantener i protejer dicho canal como
una via de comunicacion para bucgues entre los dos Ovednos, eu
benaficio dela h umanida{]}.) y con condiciones ighales para todos.

Las partes contratantes convieneu asimismo en que cada
nus interpondrd sus buenos oficios cuando sea requerida por la
wile, para ayudarla y cooperar con ella & la negociacien de
los tratados dntes mencionados; y si surgiere algupa diferen-
oia en enanto al dereche & propiedad sobre el territorio al tra.
ves del cual debe pasar el canal, entre los Estados de ls Améri-
o Central, y si tal diforencia impidiere o dificultace de alguna
manera la construccion de dicho canal, ol Gebiere de los Es
tados Unidos y el de la Gran Bretada interpondrin sus buenos
alicios para poner término 4 tal diferencia del modo mis ade-
cuado para promover los infereses de dicho canal, y avigorar
1oz lazos de amistad y alianza que unen las partes contratantes,

ARTICULD VIL

Siendo de desear que se comience cuanto dntes la construc-
cion de dicho canal, el Gobierno de los Estados Unidos y el de
la Gipan Bretafia convienen en apoyar y alentar 4 la persona 6
compniiia que primero ofrezca comenzarlo, y demuesire tener
¢l vapital necesario, y el consentimionto de las autoridades lo-
cales, v ofrezca proceder sobre principiosque estén e¢n armo-
nit con el espiritu ¢ infencion cFa este convenio; y si alguna
persond 6 compafia hubiere va celebrado v coutrato para la
constrireeion dao un eanal comto el gue se especifica en este con-
seuio con algun Estado por cuyo territorie pase dicho canal,
centrato cuyas estipulaciones no sean justamente objetables por
winguna de las partes qie celehran este convenio, y 5t tal persoun
(i compaiifa hubiere hecho preparativos, y gastado tienipo, dinero
v trabajo en 6 de dicho contrato, ¢ conviene por el presente
que fal persona o compaiifa teudré antelacion sobre cualguiera
oErA persona, persenas ¢ compaiiia eu el dereclo 4 I proteccion
de los Gobiernos de los Estados Unidos y la Gran Bretafia, v se
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concederd un afio desde la ratificacion de esta Convencion para
gue dicha persona  compaiita concluya sus arreglos prelimina-
res, y presente pruebas de estar suscrito el capifal suficiente
para llevar 4 cabo la obra de gue se trata; y es entendido gue
si d la espiracion del plazo antedicho tal persona ¢ compaiia uo
hubiere principiado i llevado adelante la empresa, los (Gobier-
nos de los Estadog Unidos y de la Gran Bretaia quedarin con
libertad de dar su proteccion & otra persouna i compaiifa que
est¢ en aptitud de comenzar y Ilevar adelante la construceion
de dicho canal.
Arrfeuro viiL

Como los Gobiernos de los Estados Unidos y la Gran Bre.
tafin al celebrar este Convenio desean no solamente atender al
logro de un objeto particular, sino establecer un principio ge-
neral, convienen por el presente en extender su proteccion, por
estipulaciones de tratados, & cualesquiera otras comunicaciones
practicables, sean por canal 6 por ferrocarril, al traves de los
istmos que unen la América del Norte 4 la del Sur v especial-
mente 4 las comunicaciones interocelnicas gue sean practica-
bles, ya por canal § por ferrocarril, que actualmente estin en
proyecto por la via de Tehuantepec 6 por la de Pavmmd. Sin
embargo, al conceder su proteceion comun 4 los canales y fervo-
carriles mencionados en este articulo, es siempre entendido por
los Hstados Unidos y la Gran Bretana que los que construyan
@ posean tales canales 6 ferrocarriles, no impondrin otros gra.
vimenes y condiciones de trifico que los que aprueben como
justos y equitativos los Gobiernos antedichos; y que dichos ca-
nales y ferrocarriles, abiertos 4 los ciudadanos de los Estados
Unidos y 4 log siihditos de la Gran Bretafia con iguales condi.
ciones, lo estardn tambien con lag mismas condiciones d los
cindadanos ¢ sibditos de cualquier Estado que tenga volun.
tad de dar 4 tales vias de comumicacion una proteecion tal
como la quelos Estados Unidos y la Gran Bretafia se com-
prometen i darles,

ARTIOULO IX.

Las ratificaciones de esta Convencion serfn canjeadas en
Washington dentro de seis meses contados desde hoy, O Antes, si
fuere posible,

En fe de lo cual, nosotros los respectivos Plenipotenciarios,
hemos Hrinado esta Convencion y la hemos sellado con nuestros
sellos;

Fechoen Washington hoy dia 19 deabril, afiodel Sefior 1850.
(Firinade) Joux M. Cravron. (L. 8.)
(Firmado) Hexry Lyrrony Bunwer. (L. 8.)
s traduceion fiel —Swmuel Bond.
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