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ACUBRDOS

DE LA JUNTA Dﬁ‘DELEGADOG DEL PARTIDO CGNSER?AI_}OB X
’_—-“—
ACUERDO N-U-M-E-RO -

sobre organizacién del Partido Conservader.

La Junta de Delegados del Partido Conservadeor,
Atendido lo urgente que es hoy para el Partido Con-
servador de Colombia la necesidad de organizarse, cono-
cer la fuerza de que dispene, y disciplinarse para su ac-
cion en el campo de la legalidad; y consciente esta Junta
general de Delegados de la insuficiencia de sus titulos 4
causa precisamente de la falta de organizacion del Parti-
do, y descosa, ademis, de conciliar lo expedito y prictico
de 1a obra con el caracter de popular que requiere la di-
reccion de una comunidad politica republicana, dictando
el plan impersonal para dicha organizacion, que habra de
efectuarse procediendo de esta capital hacia los Departa-
mentos, las Provinciasy los Municipios por medio de
- agentes provisionales, y disponiendo que su personal pro-
pietario 6 definitivo se designe procediendo 4-la inversa,
- de los Municipios hacia las Provincias, de éstas ha¢ia los
Departainentos, y deéstos haciala capital e ld ‘Repdblica,
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ACUERDA:

1. La Subdireccién provisional de cada Dcpartamen-
to designard en cada cabecera de Provincia tres conserva-
dores de buen crédito, influencia y actividad, que cons-
tituidos en Centro provisional provincial, se entiendan a
su vez con tres individuos de cada Municipio (también
de buen crédito, influencia y actividad) para encomen-
darles la convocacion de todos los copartidarios 4 efecto
de que, constituidos en {unta, procedan sin demora a la
organizacion definitiva del Partido en su localidad y de-
pendencias rurales, por medio de la eleccion popular de
un Comité municipal, compuesto de tres miembros,

§ Esta Junta municipal de conservadores, tan nume-
rosa como sea posible, pero evitando ruido ¢ aparato
alarmante (para lo cual podra reunirse por fracciones en
diferentes dias y locales, como mejor convenga) nombra-
ra el Comité municipal, compuesto de tres miembros.

2.° Reunidos todos los Comiiés municipales en la res-
pectiva capital de la Provincia, en cl dia que sefiale el
entro provincial provisional, nombrarin por cleccion el
Centro directivo provincial, compuesto de tres miembros.

3.° Una vez constituidos en el respectivo Departa-
mento todos los  Centros directivos provinciales, la Subdi-
reccion provisional départamental fijara dia para que di-
chos Centros elijan la Subdircccion departamental, com-
puesta de tres miembros. - - T

§ Estos Centros directivos provinciales cnviaran, sin
demora,-los pliegos de 10s respectivos escrutinios a las
Subdirecciones departamentales, para - que éstas hagan el
escrutinio general y comuniquen la eleccian a los que-
obtengan mayoria y 4 la Direccidn nacional provisional.

4" Del mismo modo, las nueve Subdiiccciones haran
la eleccion del Directorio Nacional del Partido, que se
compondra de tres miembros, y comunicaran el resultado,
ala mayor brevedad posible, al Director provisional del

- 5.2 Este, unido 4 dos conservadores respetables, hara
¢l escrutinio de los votos departamentales v comunicara
la eleccion a4 quienes obtengan mayoria. En -esta elec-
cion, come en las demds, basta la mayoria relativa; y en
todo caso cde empate, decidira la suerte, e

6.° Para todo nombramiento en propicdad se desig-

nara el suplente respectivo. : &
. #° Cada Junta instruird 4 la superior inmediata res-
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pecto de su preferencia para Jefes del Direcforio Nacional,
proponiéndole tres nombres de conscrvadores prominen-
tes, 4 fin de consultar la-mayar popularidad posible.

- 8.° Designado asi el personal directivo del Partido,
las demads funciones delicadas y urgentes de cada Cornité
mummpal de cada Cenlso provincial vy de cada Subdirec-
cidn departamental, son las siguientes, que las. \,orpomuo- -
nes indicadas prncederan 4 desempefiar Io mas prontu
posible:

a) La formacion del censo de los conservadores del
Municipio, habiles para funciones electorales:

b) El nombramiento de Tesorero y provision de fon-
dos para gastos del comun servicio;

¢) El fornento de la” prensa conservadora por medio
de suscripciones a los periadicos, la activa difusion de la
lectura y la comunicacion de todoe lo importante de que
convenga informar;

d) Promover ieunmnea, donde se crea co: wuuente.
para uniformar la opinion por medio de discursos v con--
ferencias, cuando se aproximen las elecciones;

e) Su activo y completo concurso 4 las funciones
electorales oficiales y demis actos que al Partido y al bien
ptblico interesen, poniéndose previamente cle acuerdo,
para comprobar y reclamar sus derechos, siempre que
sean desatendidos;

f) Cumplir acaciosamente lo que la Subdireccion de-
partamental les prevenga;

g) Trabajar eficazmente por moralizar ¢l ejercicio del
sufragio, combaliendo toda omision ¢ frande, v haciendo
solidaria protesta en la defensa contra todo acto arbitra-
ric de que se pretenda hacer victimas 4 los ciudadanos; y

i) Por respeto a la religion, cuidar de no comprome-
ter & sus ministros, camunidades, locales ¢ intereses, a
fin de no hacer responsable al Partido de los ataques que
ella exper -imente.

9.2 Las Subdirecciones departamentales camunicaran
al Directorio Nacional la estadistica que con los datos de
que se ha hablado formen del Partido Conservador, y
seran eficaz Organo para la inspeccion y gobicrno de la
comunidad.

10. El periodo de duracion de todos los empleados
elegidos conforme a este Acuerdo, sera de dos afios, con-
tados desde la fecha del escrulinio general, Cuando por
cualquier motivo faltaren los principales y los suplentes,
se procederd 4 nueva cleccion @egun las reglas c*;ta-
blecidas.
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11. Este Acuerdo sera impreso y comunicado por
medio de una circular & los individuos mdis connotados
de cada Departamento para que ellos 4 su vez lo difun-
dan profusamente en los Municipios, 4 fin de que tenga
su mas pronto y eficaz cumplimiento,

Bogotd, Julio 27 de 1899,

MARCELIANO VELEZ, Delegado por Antioquia, Pre-
sidente,

Rafael Pombo, Delegado por Bolivar,
Fosé Foaquin Pérez, Delegado por Boyaca.
Yaime Cordoba, Delegado por el Cauca, Vicepre-
sidente.
Zorge Roa, Delegado por Cundinamarca.
Jran B, Pérez y Selo, Delegado por el Magdalena.
Eduairdo Posada, Delegady por Panama. :

I¢nacio S. Hoyos, Delegado por Santander.
Agustin Uribe, Delegado por el Tolima.

Ewmiliano Isaza, Secretario.
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ACUERDO NUMERO 2°

gobre reorganizacién provisional del Directoric Nacional y los
Subdirectorics departamentales,

La Junta de Delegados del Partido Conservador, en
vista del Acuerdo que acaba de expedir sobre organiza-
cion del Partido, y

CONSIDERANDO:

1.° Que el Directorio Nacional y las Subdirecciones
departamentales requieren una reorganizacién provisio-
nal para dar cumplimiento 4 dicho Acuerdo; y

2.° Que la Direccion Nacional pide el nombramiento
de un segundo Suplente,

ACUERDA:

Art. 1.° Los sciiores General Guillermo Quintero Cal-
derén y doctor José Ignacio Trujillo, nombrados respec-
tivamente Director y Subdirector del Partido Conserva-
dor por la anterior Junta de Delegados, continuaran des-
empefiando esos puestos provisionalmente.

Art. 2.° Ndmbrase segundo Suplente del Director
provisional del Partido Conservador al sefior General
Jaime Cérdoba,

Art. 3.° Reorganizanse provisionalmente las Subdi-
recciones-departamentales en esta forma:
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ANTIOQUIA. Sefores Abraham Moreno, Alejandro
Botero Uribe y Guillermo Restrepo Isaza. :

BoOLivAR. Sefiores Juan B. Aycardi, Manuel Davila
Florez y Manuel Pajaro H.

BoyacA. Senores Benjamin Reyes Archila, Marcelia-
no Pulido R. y Octavio Torres Pefa.
~~ Cauca, Sefiores Simon Rojas, Ildefonso Diaz del Cas-
tillo y Antonio Valencia.

CUNDINAMARCA. Sefores Ednardo Posada, Eduardo
Restrepo Sdenz v Mariano Tobar.

MAGDALENA. Sefiores Manuel G. Angulo, Severo F.
Ceballos P. y Manuel Diaz Granados Plata.

PanaMa, Sefiores Jos¢ C. de Obaldia, Aristides Arjo-
na y Nicolas Remon,

-SANTANDER. Sefiores Adolfo Harker, José Maria Sil-
va y Hermdgenes Motta.

ToLiMA. Sefiores Manuel José Uribe, Toribio Ribera
y Arcadio Charri. '

Art. 4.° Cuando por cualquier motivo no pudieren
funcionar los tres miembros de una Subdireccion, ejerce-
ran dos 6 uno solo,

Art. 5.° Para los efectos del Acuerdo nimero 1.° y de
¢ste, se fendra 4 Neiva como residencia de la Subdi-
reccion. :
~ Art. 6.° Queda autorizado el Director provisional del
Partido para resolver cualquiera duda que hubiere en la
ejecucion del Acuerdo numero 1.° y de éste, y para llenar
las vacantes que ocurran. : :

Art. 7.° El Presidente y el Secretario de la Junta de
Delegados comunicarin estos nombramientos.

Bogotd, Julio 20 de 1899,

MARCELIANO VELEZ, Dclegado por Antioquia, Pre-
sidente.

Rafael Pombo, Delegado por Bolivar.

Fosé Foaquin Pérez, Delegada por Boyaca.

%aima Cdrdoba, Delegado por el Cauca, Vicepre-
sidente. :

Forge Roa, Delegado par Cundinamarca.

Fuan B. Pérez v Soto, Delegado por el Magdalena.

Eduardo Posada, Delegado por Panama.

Ignacio S. Hoyos, Delegado por Santander.

_Agustin Uribe, Delegado por el Tolima.

Emiliano Isaza, Secretario, = -
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ACUERDO NUMERQO 3.°

La Junta de Delegados del Partido Conservador,
CONSIDERANDO:

1.” Que en la actualidad no existe vinculo politico
ninguno entre ¢l Gobierno, que es  nacionalista, y el Par-
tido Conservador; v que, por el contrario, los miembros
de esta Comunidad son sistematicamente alejados de la
cosa publica, con el visible objeto de privar a su Partido
de toda influencia en la politica y en la administracién;

2.” Que de Ia crisis fiscal y econdémica que hoy aflige
a la Nacidn son responsables principalmente la Adminis-
tracion ejecutiva del sexenio anterior y la actual;

3.2 Que ¢l Gobierno, lejos de buscar remedio a los
gravisimos males del pais, sélo presta atencion a la poli-
tica y a hacerse sentir con los alardes de fuerza que des-
pliega, aprisionando individuos inculpados y poniendo
bajo la ley marcial parte del territorio de la Republica, sin
motivo hasta ahora justificado; ;

4.2 Que tanto por recientes nombramicentos oficiales,
sobre todo en el ramo militar, como por datos privados
que han llegado a la Junta, cree ella que se piensa seria-
mente en hacer ilusorio, una vez mas, el derecho electo-
ral, v en romper el régimen constilucional;

5.” Que esta Junta ha estado dispuesta 4 contribuir 4
que se implantasen algunas reformas politicas y adminis-
trativas de trascendencia para el bien de la patria, v 4 que
se canstituyese un Gobierno serio y honrado  que inspira-
ra confianza en la presente situacion de crisis y malestar
y seapoyara en la opinidn publica, pero que sus propo-
sitos no han sido secundados en las regiones oficiales;

ACUKRDOH ; 2
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6.° Que 4 esta Junta preguntan muchos conservados
res de diferentes puntos de la Reptiblica, cuil debe sersu
linea de conducta en caso de un conflicto armado, es de-
cir, si deben 6 no prestar su apoyo al Gobierno; y

7.% Que la Junta no cree justo, patriGtico ni decoro-
so el que el Partido Canservador se haga responsable de

los actos delcirculo nacionalista contra los intereses pa-
trios, .

ACUERDA:

1.7 Declarar que el Gobierno actual, por su politica y
tendencias no corresponde 4 los ideales, practicas y aspi-
raciones del Partido Conservador, y que, ¢n consecuen-
cia, los conservadores ne cstin en la obligaciGn moral de
apoyarlo y compartir con élla responsabilidad de sus
actos;

2. Autorizar ala Direccion del Partido para que, si
las circunslancias actuales y la politica oficial cambian
sustancialmente, obre en el sentido que considere mas
conveniente para el pais y que esté de acuerdo con las
tradiciones del Partido Conservador; y .

3. Declarar que, si llegare el caso de romperse el
régimen constitucional, es deber de los conservadores es-
forzarse por todos los medios 4 su alcance en restablecer-
lo, sin aguardar érdencs ni instrucciones de nadie, y
unicndo de hecho sus esfuerzos con los de los demds re-
publicanos que tengan igual aspiracion.

Bogoti, Agosto 17 de 1899,

MARCELIANO VELEZ, Delegado por Antioquia, Pre-
sidente. :
Augusto N. Samper, Delegado por Bolivar.

0sé Foaquin Pérez, Delegado por Boyacd,
;rmn Bautista Pombo, Delegado por el Cauca.
Forge Roa, Delegado por Cundinamarca.
Fuan B. Pérez y Solo, Delegado por ¢l Magdalena,
Eduardo Posade, Delegadn por Panama.
Ignacio S. Hoyoes, Delegade por Santander.
Agustin Uribe, Delegado por el Tolima.

 Ewmiliano I'saza, Secretario.

NoTa.—Adviértese que el Delegado por el Magdale-
na disintio en uno de los considerandos.
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CIRCULAR

A LOS MIEMBROS DEL PARTIDO CONSERVADOR

Asintiendo 4 la voluntad del Partido, la Junta de De-
legados se reunio en Bogota el 20 de Julio, con asistencia
de todos los nombrados.

Dos objetos claros y precisos tenia la Junta sefialados
de antemano, 4 saber: reorganizar’ convenientemente el
Partido, ¢ indicar la linea de conducta quc debe seguir
en adelante como cuerpo politico de indiscutible influen-
cia en la vida nacional.

Para llenar su cometido respecto del primer punto,
la Junta dictd los Acuerdos 1.° y 2.% va publicados, los
cuales, si se cumplen estrictamente, daran al Partido el
vigor y la fuerza que debe tener por su namero y ca-
lidad.

Tocante al punto segundo, la solocion fue mas difi-
cil, porque era menester estudiar bien la situacidn reci-
proca de los partidos, considerar los hechos cumplidos y
los peligros futuros; en una palabra, pensar de preferen-
cia 4 lo mas conveniente para la Comunidad conservado-
ra, en los grandes intereses de la Republica, comprome-
tidos hoy mas que nunca.

Fiel a este proposito y sobreponiéndose 4 todo espi-
ritu de animosidad contra los responsables de los males
que pesan sobre el pais, la Junta no tuvo inconveniente
en atender las insinuaciones de personas respetables acer-
ca de la posibilidad de un avenimiento con los que visi-
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blemente dirigen Ta politica oficial, para lo cual se le pi-
dieron las bases ¢ condiciones del apoyo conservador.
En efecto, fueron éstas acordadas, no porque sc previera
su aceptacion por guicnes poco 6 nada se preocupan de
la gravedad de la situacion actual, sino porque el dnico
modo de servir eficazmente al pais es el de obtener in-
fluencias gubernativas para implantar las ideas conserva-
doras republicanas y establecer otras pricticas que inspi-
ren confianza 4 los hombres de paz y de trabajo, quiencs
constituyen la mayoria de la Nacion.

Excusado es decir que las' condiciones conciliatorias
entre el Partido Conservador y el elemento oficial, se dis-
tinguian por su exequibilidad y moderacion; pero no de
manera que los representantes del Partido en el Gobierno
se conformasen al sistema de la Regeneracion, sino que
fueran prenda segura, por su honorabilidad y patriotismo,
de lo que podria haberse llamado vida nueva en la poli-
ticay la administracion. ,

Ni se puso en olvido la nota injuriosa de vulgar am-
bicién de puestos publicos con que seria tildada la Junta,
por quienes no alcanzan a comprender la pureza de in-
tencion de personas que han dado pruebas sobradas de
desintercs, ni el sacrificio que implican las combinaciones
con elementos de desprestigio, sacrificio que solo puede
y debe hacerse por amor a la patria. Olvidase, por otra
parte, que todo gobierno esti obligado 4 buscar apoyo
material siquiera en un partido, y no en un circulo per-
sonal.

Mientras este punto se decidia por quien debia deci-
dirlo, 1a Junta de Delegados considerd gue en las actua-
les circunstancias de desgobierno, y de ruina y miseria
para toda Colombia, menester era dar de mano a las evo-
luciones de partido, v dedicarse 4 estudiar los medios que
dieran esperanza de redimir al pais del desastre moral v
material en que se encuentra.

Efectivamente, la Junta ha venido ocupandose en
formular dos proyectos que considera de altisima impor-
tancia: el uno, que responde 4 las aspiraciones patrioticas
del orden politico, cual es el de garantizar honrada y leal-
mente el derecho de sufragio; y el otro, relativo al pro-
blema econémico—[iscal. ' :

El primero, como base de la Republica, le serd pasa-
do al Directorio Liberal para su estudio y aprobacién, pues
en manera alguna se pretende una ley electoral conserva-
dora, sino una ley nacional que satisfaga ampliamente a
todo colombiano, sca cual fucre sn filiacion politica. Na-
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turalmente que esto no se consigue mientras tenga un.
Gobierno la facultad de nombrar los empleados del ramo,
porque los tales son otros tantos Comités electorales que
asumen la mision de avasallar la opinién libre de los pue-
blos y de ganar las elecciones por todos los medios de
fraude y de violencia de que disponen.

El segundo punto, relative al problema econdmico- |
fiscal, no es de menor entidad, y debe también buscirse-
le una solucion patriotica, y no banderiza, pucsto que sc
trata de intereses nacionales y del porvenir de todos. El
obrero que recibe en papel-moneda el precio de su sala-
rio; el empleado 4 quien se paga tarde y mal su sueldo;
el propietario ¢ capitalista que ve disminuida su renta
por la depreciacion del signo fiduciario; el comerciante
que no sabe 4 qué precio debe vender su mercancia; en
suma, la riqueza publica en todas sus formas, se halla
gla.vemeute afectada en la crisis actual.

En tan dificiles circunstancias un Gobmmo frivolo y
poco escrupuloso, para cohonestar la bancarrota del Fis-
co, podria adoptar alguno de estos expedientes: 6 contra-
tar un empréstito en pésimas condiciones con la garantia
de un inmueble nacional, 6 vender 4 una Potencia extran-
jera alguna concesién 6 privilegio que 4 la postre com-
prometeria la soberania de la Republica. Estos recursos
del momento serian altamente perjudiciales para el pais:
el primero introduciria una perturbacidn violenta en con-
tra del gremio de exportadores, semejante a la que en
dafio de toda industria ha dado origen la desvalorizacion
de la moneda de cambio; el segundo remedio seria mas
que una torpeza, un crimen de lesa patria.

¢Qué debe hacerse, pues? Tal fue la pregunta que se
hizo la Junta de Delegados, y ese el motivo para que haya
consagrado gran parte de sus deliberaciones al estudio
del complicado problema. En otro lugar se veran el plan
de Ilacienda aprobado v la exposician de maotivos que
lo sustentan.

La Junta no tiene la pretension de haber alcanzado
el desideratom sobre-maleria lan grave; pero sca como
fuere, si tiene la conviceion de que ese 0 otro proyecto
semejante que se adopte, necesita, ante todo, para su ca-
bal dLHd[IO]lO, un Gobierno serio v honrado, cuyo perso-
nal inspire confanza; quc cstablezea, sin miramiento ni
contemplaciones, un plan de severa economia; que bus-
que el apoyo de la opinion publica; que reduzca el pie de
fuerza 4 lo cstrictamente indispensable; que para contfra-
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tar obras publicas con compafiias extranjeras, pida pre-
viamente su nacionalizacion; que no estipule mis obli-

ciones en oro, y que suprima el costoso tren diploma-
tico y consular. Todo esto,y algo mas, le corresponde
hacer 4 un verdadero Gobierno para salvarse v salvar a
la Nacion. Y si por un evento cualquiera, que en la ac-
tualidad no es de esperarse, entraren otra vez al Gobierno
algunas personalidades conservadoras, y no obraren de
acuerdo con los propositos expresados, el Partido Con-
servador no vacilara en repudiar un Gobierno asi forma-
do y retirarle su apoyo.

Pero el caso no se presentard. Justamente los ultimos
actos oficiales ocurridos han venido a demostrar que lo
uc se pretende es alejar 4 los conservadores de toda in-
guencia gubernaliva, especialmente de los puestos del
Ejército, para que el circulo imperante lleve 4 efecto los
planes proditorios que medita.

Estos planes, que en privado poco cuidan de ocultar
los hombres que rodean falazmente al anciano Magistra-
do, no son otros que el de formar un Congreso persona-
lista que perpetiie este odioso régimen, que llegue hasta
elegir para Designado al personaje funesto que imper6 so-
bre ¢l pais en los ultimos seis afios, y que suprima de
cualquier manera la Vicepresidencia de (13, Repiiblica, la
que, segilin expresion autorizada ¢ interesada, constituye
“la catastrofe” para el nacionalismo.

Por tanto, la Junta de Delegados tuve 4 bien dictar el
Acuerdo niimero 3.% convencida de que todo paso en
contrario de esa resolucidn es una ofensa al decoro del
Partido y una transgresién 4 sus principios y sus prac-
ficas, :

Quedan asi expuestas las tareas de la Junta de Dele-
gados. Si con ellas no se hubieren cumplido las aspira-
ciones de los comitentes, culpa sera de la incompetencia
de los que la han formado, no de falta de buena volun-
tad ni de amor 4 la Republica,

Bogot4, Agosto 17 de 1899,

MARCELIANO VELEZ, Delegado por Antioquia, Presi-
dente.
Augusio N. Samper, Delegado por Bolivar.
os¢ Foaquin Pérez, Delegado por Boyaca.
uan Bautista Pomboe, Delegado por el Cauca.
orge Roa, Delegado por Cundinamarca.
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Fuan B, Pérez y Soto, Delegado por el Magdalena.
Eduardo Posada, Delegado por Panama,
Ignacio S. Hoyos, Delegado por Santander.
Agustin Uribe, Delegado por el Tolima.

Emiliano Isaza, Secretario.

El Acuerdo niimero 4.° frata de instrucciones dadas
por la Junta al Director del Partido.
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T o et S & 5t St o S

LA CRISIS FISCAL Y ECONOMICA

Beriores Miembros de la Junta de Delegados del Partido Conservador:

En presencia de la honda y aguda crisis econdmica y
fiscal que atraviesa hoy la Republica y que afecta por modo
muy directo todos los intereses individuales y sociales, ha-
béis tenido el patriotico pensamiento de promover el estu-
dio sereno de estos asuntos, con el propasito de ver de
llegar 4 soluciones aceptables v pricticas que, formuladas
en un programa de medidas y reformas administrativas y
legislativas, pudieran servir de objetivo inmediato 4 los es-
fuerzos combinados de todos los hombres de buena vo-
luntad que quisieran trabajar por la Patria, y no en favor
de determinados circulos ¢ partidos politicos.

Tiempo era va de que asi se pensase. La cuestién
planieada es hoy de vida & muerte para la Nacion; y ante
tan grave perspectiva, parece indicado que se dé por
ahora de mano a debates de caracter mas metafisico que
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politico, los cuales habrd siempre tiempo de conlinuar
cuando se haya asegurado a los Colombianos siquiera el
derecho a vivir y 4 satisfacer por medio del trabajo sus
mas premiosas necesidades.

La formacién de una gran Liga, siquiera provisional,”
dentro de nuestros viejos partidos, con un programa cir-
cunscrito 4 puntos de interés general y de realizacion in-.
mediata, que reuniera como en un haz todas las volun-
tades ¢ inteligencias hoy disgregadas ¢ inertes para el
bien, scria por lo pronto el mds firme sustenticulo de la
paz, primera y capital necesidad de la Republica. Y lue-
go, ¢no seria también posible y aun- probable que dec esa
comunidad de aspiraciones y de esfuerzos surgiera la re=
constitucion, ya muy marcada, de‘los llamados partidos
historicos, que no pueden encerrar en sus estrechos mol-
des las nuevas y muy variadas manifestaciones v -tenden-
cias de la vida nacional?

_ Pueslos asi en contacto hombres que han militado en
apuestos campamentos, tan sélo, en muchos casos, por no
l'__l:iber hallado lugares de refugio y defensa en nuestras gue-
rras civiles, ;no seria de esperarse que se encontraran tam-
bién de. acuerdo en otras cuestiones que aparentemente
les han traido..divididosl- y en_actitud hostil? ;Y sera
bien que lantos clementos de progreso, de cultura, de
moralidad y orden se malgasten y consuman estérilmente
en reciprocas recriminaciones y en odiosos recuerdos, en
momentos en que la Pamma demanda angustiadi, aun’
para asegurar su existencia como Nacion, cl apoyo y el
concurso de todos sus buenos hijos?

Por estas breves consideraciones, avnque alguno de
nosotros pertenece a escuela politica opuesta 4 la represen-
tada en la Junta de Delegados del Partido Conservador,
hemos aceptado con entusiasmo la honrosisima comision
que se nos ha encargado de estudiar y preparar un plan
general de las medidas fiscales v econdmicas que podais
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proponer, para ver de salir de la desesperante situacion
actual.

La tarea es superior 4 nuestras fuerzas, y desconfia-
mos que el acierto pueda corresponder & nuestras espe-
ranzas, principalmente por falta de medios eficaces para
que las aspiraciones publicas lleguen al dominio de la
legislacion y a4 servir de norma 2 los procederes oficiales;
pero como solo s¢ trata de formular una opinién que
habra de ser estudiada por los inteligentes en toda la
Republica, pasamos 4 hacer la expusicion que nos habéis
pedido, la cual versari tanto sobre los males que nos
aquejan, como sobre los remedios hasta ahora indicados
y los que aun pueden sugerirse.

Posible es, dado nuestro estado social, que vuestro
patridtico pensamiento sea tildado de utopico y de irrea-
lizable, por aquellos que sélo tienen fe en la fuerza y en la
accién de las banderias; pero que os anime también la
consideracion de que ninguna gran reforma ni ningun
progreso, se ha escapado en sus principios & aquella ta-
cha, Cuando Cobden inici6 en Inglaterra la abolicion de
los derechos protectores de los cereales, en lucha abierta
con todos los intereses de la nobleza y de los propietarios
territoriales, muy distante estaba sin duda de esperar que
alcanzaria 4 ver realizados sus esfuerzos en favor del pue-
blo en época relativamente corta. En todo caso, vuestra
gloria por haber ideado un movimiento en pro de los
grandes iatereses sociales, serd imperecedera.

SITUACION FISCAL

Ningiin documento es hoy mas interesante en su es-
tudio, para el objeto que nos ocupa, que el de los Pre-
supuestos nacionales, por ser ellos cifra, indice y com-
pendio de todo el sistema que nos ha traido 4 la presente
situacion.
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Seprin la nota de! senor Director de la Contabilidad,
de 5 de Mayo ultimo, al sefior Ministro del Tesorn, las
rentas calculadas por el Gobierno, conforme al proyecto
que presento al Congreso de 1898, montaban 4 $ 38.305,000
para €l bicnio de 1899 y 1900, y 4 igual suma los cré-
ditos pedidos; lo que vale decir que el Gobierno considera-
ba nivelados los Presupuestos. A ser ello cierto, habria
desaparecido la dictadura fiscal, que es uno de los resulta-
dos mas graves del sistema que venimos expeniendo. Pero
el liquidador de los Presupuestos encontré después que
las rentas apenas ascenderian a § 28.934,640; suma que
aun resulta muy exagerada, porque tomando por base el
producto de las Aduanas en 1898, v prescindiendo de la
diminucion ocasionada 4 la renta por la progresiva alza
del cambio y consiguiente merma de las importaciones,
las Aduanas producirian § 3.500,000 menos de lo presu-
puesto por el liquidador. La renta de cigarrillos, estimada
& 1.300,000, estd comprometida probablemente por todo
el bienio para el pago del contralo hecho con la Casa
de Fould. La partida de ingresos varios, estimada en
§ 1.078,000, comprende la cartera del Banco Nacional,
estimada en § 600,000, ¥ hay serios motivos para creer
que ella no es una cartera solida. Deduciendo estas tres
partidas de lo computado como rentas, creemos que aun
sin la reciente crisis, el total de las rentas apenas alcanza-
ria 4 § 23.500,000, ¥ por consiguiente, el déficit se acerca-
ria 4 § 15.000,000. :

Determinada la crisis del papel-moneda, este déficit
aumentard por la diminucién de la renta de Aduanas
Kpor el aumento en lo presupuesto para servicios gque

ayan de prestarse en oro. Para formarse idea del au-
mento.del déficit por razon del cambio, tomaremos como
ejemplo el servicio de la Deuda exterior. El capital de
ella, como es bien sabido, monta a £ 2.700,000, después
de haber pasado por la verglienza de suspender por
cerca de veinte anos el pago de los intereses de la
Deuda, va reducida & cosa de £ 2.000,000 en la segunda
Administracion Murillo. Conforme al nuevo arreglo, de-
bemos pagar en este aiio 13 %, y en el entrante 2 %, mas
} %, para fondo de amortizacién. Total para el bienio,
4 % que equivale 4 § 540,000 oro, O sean $ 3.240,000 en
papel al cambio de 600%; de manera quelo que fal-
ta presuponer para este solo servicio puede pasar de
$ 2.000,000.

Esta sencilla exposicion basta por si sola para de-
mostrar no solo las dificultades en que se encuentra el
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Gobierno, sino también para dejar establecido ¢l hecho
de que hoy no existe norma ni regla alguna que rija los
gastos publicos, En otros términos: la nivelacion de los
Presupuestos se hizo sobre el papel, para llenar aparente-
mente una formalidad legal; pero en realidad de verdad
la dictadura fiscal existe en toco surigor. No pudiendo ¢l
Gobierno hacer los gastos fijados con lzs rentas calcula-
das, qué¢dale naturalmente la facultad de escoger aqué-
llos que crea de mayor importancia; y esta importancia,
bien sabido es que en muchos casos se determina por
obra de la intriga y dcl favor, elementos ambos de co-
rrupcion politica y administrativa. _

Para apreciar el déficit probable, por los gastos que
hayan de hacerse en oro, tomando como punto de com-
paracion la partida destinada al servicio de la Deuda
extranjera, tendriamos que apreciar también el aumen-
to de” gasto que ocasionaran el servicio diplomatico y
consular, las subvenciones 4 empresas de lerrocarriles,
la compra de utiles y aparatos telegrificos, vestuarios y
armas para el ejército y todos los consumos de ar-
ticulos extranjeros que el Gobierno tiene que pagar en
oro, ya sea que haga sus compras en el pais 0 que las
haga en los mercados defuera; y tenemos que agregar por
altimo el gordo capitulo de indemnizaciones 4 compafiias
extranjeras que con pretexto de servir 4 empresas de
adelanto material, cultivan, como ramo de especulacion,
las rescisiones administrativas, término obligado de casi
todas aquellas empresas, y previsto de antemano por los
especuladores —con la esperanza, en muchos casos jus-
tificada—de respaldar las subsignientes reclamaciones con
las cscuadras de sus respectivos paises.

Con excepcion de los sueldos d=los empleados publi-
cos y de las raciones del ¢jéreito, puede, pues, afirmarse
que todos los capitulos del Presupuesto de gastos deben
aumcntarse hoy para el Gobierno, como para los simples
particulares, en calidad de consumidores de articulos de
produccién extranjera, en la misma proporcién en que
ha subido el cambio. Y aun'las raciones de los soldados
st resentirin muy pronto de ese necesario aumento, puesto
‘que los precios de ciertos articulos de produccién intetior
tienden 4 regirse por los precios extranjeros, como sucede
verbigracia con los cereales, y tiltimamente con ¢l ganado.

Hasta hace pocos meses el déficit se calmﬁaha en
$ 300,000 mensuales, 4 pesar de los § %7.000,000 deduci-
dos en la liquidacion dc los Presupuestos para llegar a
una nivelacion siquiera aparente. Pronto aquella suma sc
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habra por lo menos dnplicado; y si el cambio sigue su-
biendo como en los ultimos meses, llegara sin duda ¢l mo-
mento en que el Gobierno tenga que suspender cast todos
los scrvicios administralivos, para concentrar sus recursos
al mantenimiento del ejército.

Habréis extrafiado que no os hayamos preccntado en
este capitulo dato alguno sobre la deuda de tesoreria hoy
existente, para apreciar asi mejor la magnitud  del déficit;
pero esta omision depende de que en la misma Tesoreria
general no hay constancia del monto de aquella deuda;
hecho que demuestra pa.lpd.blunentt, cuanto es el desor-
den que reina en esta materia y cudn ineficaz el sistema
de contabilidad que hoy se practica.

Es sin embargo de justicia dejar aqui constancia de
que ¢l mal, que ha llegado 4 su forma mas aguda, tiene
antecedentes y raices en épocas anteriores y aun le;anas
a la que se ha llamado de la Regeneracion. El descqui'i-
brio de los Presupuestos es mal que nos aqueja desde los
principios de la Republica; pero se agravo en tiempo de la
Federacion, hasta el punto de establecer la dictadura fis-
cal, por el modo como [ue entendido y practicado el sis-
tema. Las renlas nacionales legaron 4 ser en los 1illimos
tiempos de aquel régimen & manera de botin de guerra
que se repartian en el Congreso las diputaciones de los
Estados, para objetos de la exclusiva competencia de és-
tos, segin la Constitucion. Las rentas de la Unién no se
aumentaban en proporcidon 4 los gravimenes que sobre
ellas se fueron echando; de tal suerte que, por obra de aque-
Hlas pretensiones regionales, llego el caso de estar compro-
metidas hasta mis de las 100 unidades en que se conside-
raba dividida la renta de Aduanas. La Regeneracion he-
red6 y acrecio luego con sus propias faltas, un déficit que
cra ya cronico, y un acervo inmenso de documentos de
deuda flotante que vinteron 4 refundirse y conlundirse
después en el papel-moneda de curso [orzoso.

No faltaron ya c¢n la época de la Federacion estadistas
liberales, valernsos y patriotas, que clamaran en todos los
tonos contra el abuso de que tratamos. Sus voces fueron
deroidas, y la catastrofe sobrevino luégo, como ha sobre-
venido ahora, por haberse desatendido los esfuerzos he-
chos por la prensa y por la minoria conservadora en los
Congresos de 1892 v 1894.

Como corroboracion de esto, y como documenio de
alta importancia historica, lrfuh(,rlblm()‘-. a continuacion,
en su forma original, la carta, inédita aun, que dirigié el
sefior D. Miguel Samper al sefior doctor Francisco Javier
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Zaldua, Presidente de la Republica, al presentarle la re-
nuncia de la Secretaria de Hacienda. El sefor doctor
Samper estudié y diagnosticé, con admirable precision
cientifica, la dolencia fscal, formulo los remedios, y pro-
fetizo el curso que seguiria la enfermedad, hasta llegar al
ultimo término de la erisis: la disolucion que estamos ya
entreviendo. La responsabilidad ha sido, pues, de todos
los gobiernos y de todos los partidos, y por lo mismo, co-
mun debe ser hoy también el esfuerzo para tornar a la
normalidad. La carta & que nos referimos dice asi:

“"giudadano Presidente de 1a Tnifn.

Con la mas sincera pena os presento, muy respetuosa-
mente, mi irrevocable renuncia del empleo de Secretario de
Ha.l..lendd, con que tengn el honor.de servir bajo vuestra Ad-
ministracion.

La posicion de peculiar respeto y veneracién en que me
colocan ciertos antecedentes respecto de vos exige, y espero
que disculpe, la cxtension que daré al presente acto, pues
aspiro a transmitiros el convencimiento que tengo de que mis
servicios han dejado de ser, si acaso lo fueron, oportunas,

Cuando acepté el pnesto, os hice presente que cl cstado
de mi salud, la naturaleza de mis negocios y la comparacion
entre mi caricter y las exigencias de nuestra politica eran im-
propios para desempefiarlo, de tal modo que mi aceptacion
era casi exclusivamente un acto de deferencia personal, que
solo duraria hasta gque terminasen las sesiones del Congreso,
Con todo, debo confesar que me sentia inclinado a continuar,
en el caso de que aquella Corporacién hubiese consentido en
vuestro deseo de que la ley nivelase los Presupuestos de Ren-
tas y Gastos nacionales, y arreglase ¢l erédito publico de ma-
nera que fuese posible reasumir el pago de los intereses de la
Denda Exterior. Explicaré en seguida los motivos de aquella
inclinacion.

La mvelacxon de los Presupuestos y el honrado cultivo
del crédito son medidas naturales, procedimientos ordinarios
en todo Gohierno que quiera merecer tal nombre; pero en
esta Republica y en la sitwacion actual, *habrian tenido una
signilicacion politica de incalculable alcance: la reaccidon eficaz
contra una tendencia que nos hace decaer como potencia en
Hispano-América y nos conduce 4 la disolucion.

Cuando se enfrentan dos vehiculos que en una misma di-
reccién se mueven con distinta velocidad, el que se mueve con
mas lentitud se ve desde el otro como si caminase en sentido
retrogrado. Entre nosotros hay, sin duda, progreso; pero éste
no es casi obra nuestra, sino el indeclinable resultado 'del con-
tacto con la civilizacion universal. La estadistica comparada
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nos asigna en la actualidad un puesto muy inferior al que
ocupdbamos en esta parte de nuestro Continente en el mo-
mento en que nos segregibamos de la Gran Colombia; y si no
nos vemos retrogradando, es porque nos toca el vehicolo len-
to, y porque la idea de la Patria decae delante de las aspira-
ciones seccionales, que son las que hoy embargan nuestra
atencion. :

La reaccion 2 que he aludido, del modo como he com-
prendido vuestros propdsitos, no se dirigia contra ningdn par-
tido, ni tenia en mira el restablecimiento del poderio de otro.
Este propasito se os ha podido atribnir por la desconfianza
infundada de unos y por las esperanzas irreflexivas de otros.
La unidn liberal no era, ni podia ser, el objetivo de una poli-
tica nacional, de verdadera regeneracidn, sino un simple me-
dio de adquirir vigor ¢ independencia para la accion. Con-
vengo en que se expliquen aquella desconfianza y aguellas
esperanzas en una sociedad como la nuestra, en donde los in-
tereses cle los partidos han llegado 4 formar el objetivo v a
convertir las de la Patria en instrumento. A esa explicacién se
debe el equivoco que ha scrvido de falsa base 4 la lucha par-
lamentaria mds larga y peligrosa que se registra cn nuestros
anales.

Os manifesté mi vivo desen de que el Mensaje de 21 de
Abril dltimo llevase al Congreso, en términos concretos, ¥ en
un cuerpo armonico, todas vuestras ideas sobre el conjunto:
de hechos de que se compone nuestra complicada y peligrosa
situacion politica y fiscal. Tal vez os inspiro temores la expo-
sicion franca de vicios de distinto orden, algunos de los cuales
amenazan ya con la degradacion del carécter nacional; pero
vo persisto en creer que aquel acto, lejos de haber sido impo-
litico, lo hahria visto la Nacién como oportuno.

Sea como fuere, el Mensaje citado produjo favorable im-
presién en las Cimaras y en el pablico, ya porque el amor pa-
trio no est¢ sino adormecido, ya porque no se puede dejar de
creer en la sinceridad del gobernante que desea desprenderse
de medios de seduccion 6 cle arbitrariedad.

La ley de gastos es casi la fotografia politica de un pue-
blo. En eila se um(‘entr‘m v hacia ella refluyen, todas las as-
piraciones que inspiran, 6 que imponen, las corrientes poli-
ticas dominantes. Se puede ver en esa ley si hay organizacion,
fuerza, nervio, homogeneidad y clara visidén de los destinos de
una I\acmn 6 si en ésta reinan el desconcierto y 1a debilidad.
La ley de ga.btus es la gque descubre si un pueblo es verdade-
ramente libre v soberano, capaz de imponer su voluntad para
la inversion de sus contribuciones, 6 si esta voluntad esta su-
peditada por fuerzas pardsitas,

Os confieso, sefior, ue no tengo 4nimo  para hacer aqui
las reflexiones todas que me inspira el estudio de nuestra ley
de Presupuestos. Los intereses que la dictan obedecen 4 ten-
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dencias que contristan el dnimo, y el punto hacia el cual ellos
nos impulsan, ciusa espanto. En sesidn secreta del Senado
dejé que hicieran explosion, con fraternal confianza y lagrimas
en el acenlo, todas las reflexiones v todos los sentimientos que
la situacion me ha inspirado. No pude cosechar la confianza
que solicitaba para el Poder Ejecutivo, limitindose ella, como
debo reconocerle, 4 mis opiniones personales, y esto solamen-
te en determinado aspecto de las cuestiones fiscales, con cx-
~clusidn de las de gastos de auxilios y fomento.

La verdad es que este tltimo punto forma hoy el nudo de
la situacion, tanto fiscal como politica, 6 mds bien, que la pri-
mera sélo es consecuencia de la segunda. La Constitucion
creo los poderes federales bajo la absoluta dependencia de los
'Gobiernos de los Estados, sin cuidarse ‘de dar 4 sus pueblos
garantias efectivas para que tales Gobiernos fueran verdadera
base de una Repiiblica federal y de nueve Reptblicas seccio-
nales. Se invocaron principios en aquel Codigo, cuando era
necesario establecer las reglas que se derivan de esos prin-
cipios.

Formados nosotros en la escuela del centralismo, las ideas
federales no iban acordes con los sentimientos, y durante cer-
ca de veinte aifios los partides politicos han dado preferente
importancia al Gobierno central, convirtiendo los Gobiernos
seccionales en mero instrumento para dominzr en aquel, y
desatendiéndose en éstos lus cardinales objetos & que deben
atender. Semejante estado de cosas debia producir una reac-
cion, que es el punto a que hemos llegado en la actualidad.
Por desgracia, el partido que domina en la mayoria de los
Estados no acertd 4 discernir la verdadera caunsa del mal, que
se encuentra en el modo de coustituir los poderes politicos de
ambos drdenes, v se fijo tan solo en la conveniencia de hacer
solidario el orden piblico, lo cnal es evidente si ese orden ha
de dar por resultado, 6 mejor dicho, si €l ha deser el resul-
tado del buen orden constitucional. De otra manera sdlo se
conseguira fortalecer 6 perpetuar el mismo mal orden exis-
tente, dominado y beneﬁciado por un mismo sistema de inte-
reses,

Este sistema tiene que consistir, y consiste, en hahg'u los
intereses de las secciones, llevandnles del Tesoro federal los
auxilios que la desidia de'sus Gobiernos les hace necesarios.
Y no sélo se buscan auxilios para las necesidades, sino gue
cllos han de satisfacer también los antojos que se [ormulan en
empresas de fomento de todo orden y sin estudio competente
de los hechos. Tados aquellos cuyo género de vida muestra
que han sido incapaces de concebir, fundar y manejar cmpre-
sas industriales para sacar de ellas honrados medios de sub-
sistencia, aparecen competentes para aplicar las cualidades de
que carecen al manejo de los intereses piiblicos. El freno de
la contribucion no sirve de correctivo 4 las concepeiones ni
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4 las aspiraciones, porque no son las localidades favorecidas
las llamadas 4 hacer los desembolsos, y porque frecuente-
mente los mas entusiaslas amigos del progreso local disfrutan
de sueldos con los cuales pueden sufragar 4 su respectiva cuo-
ta de la carga general. '

De estas hberalidades de cardeter colectivo se ha pzasado
facilmente 4 las de todo género de favores personales, y unas
y otros se han convertido en medio de enganchar nuevos re-
clutas para los bandos politicos.

No resulta de este orden de cosas fortaleza y vigor para la
vida de las secciones, sino debilidad para el vinculo federal.
Este no puede tener nervio y eficacia si el Gobierno carece de
recursos, Tampoco pueden tener energia los gobernantes
para luchar en defensa de los intereses generales, pues, por
el contrario, en lo futuro les serd preciso plegar cada dia mis
4 las exigencias de su3 parciales. Si ¢stos estan apoderados de
los gobiernos seccionales, la habilidad aparente puede consistir
en reunir en un haz todas aquellas exigencias para convertir-
las en articulos dg la ley de Presupnestos; pero la verdadera
. grandeza no estara sino en aceplar francamentela lucha y arro-
jar de aquel recinto toda la carcoma que destruye la savia de
la vida politica. A esta obra, ripidamente bosquejada en vues-
tro discurso del 1.2 de Abril, fue 4 Ia que yo quise asociarme,
resuelto 4 arrostrar una impopularidad momentinea ¢ durable,
segin los resultados. Por desgracia, la cuestion de la prepon-
derancia politica de los partidos ha estado incrustada en la
cuestion fiscal, y ¢sta ha recibido una solucién desastrosa. Las
mayorias de las Camaras accplaron d¢ buena fe, en mi con-
cepto, la idea cardinal de las economias y del restablecimien-
to del crédito, como lo dejan comprender los primeros actos
con que fue acogido el Mensaje del 21 de Abril. Qué inspira-
ciones torcieron aquel primer impulso, y por qué circunstan-
cias prevaleci® la desviacidn, son cosas que no e propongo
ahora averiguat, :

Baste hacer constar que las rentas de Acuanas y Salinas
han salido de las sesiones del Congreso con nuevos gravame-
nes especiales, es decir, que el Presupuesto ha recortado los
va exiguos recursos que el dejaba para el sostenimiento del
Gobierno federal. La vida de éste serd precaria, angustiosa.
La situacion fiscal ser4 un lazo tendido continuamente al Po-
der Ejecutivo para que viole ciertas leyes y se le someta &
juicio, ¢ para que sucumba por impotencia.

Lo mas alarmante y aflictivo de esta situacidén es que ella
se engrana con las disposiciones de otras leyes que acaso solo
hayan sido dictadas como medidas precautelativas de caréc-
ter transitorio, pero que sera dificil recoger mas tarde en
cuanto ellas hayan fortalecido- el poder, ya excesivo, de los
Estados. :

' Disipadas las ilusiones que hizo concebir la creacion del

ACUERDOS 3
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Banco Nacional come instrumento para fundar el crédito na-
cional; considerado el cultiyo de las fuentes permanentes de
renta como objeto secundario en la ley de Presupuestos; for-
talecida la prictica de dar preferencia 4 Ins gastos no necesa-
rios para la existencia del Gobierno; chpLJddd. la incognila
de la emisién indefinida de documentos de crédito como re-
curso permancnte; y arraigado el habito de ver en el Tesoro
federal uua segu_ncla Providencia, que convida 4 no poner li-
mites 4 los deseos, no quedard 4 las [uturas Administraciones
sino el recurso 4 uno 6 mas de los siguientes medins:

La traicion 4 la Patria entera, enajenando con mads ¢ me-
nos disfraz nuestra soberania en el Istmo;

. La traicion parcial, E,I]Zi._](..lldl'ldu del mismo modo las Sa-
linas de Cundinamarca;

La bancarrota, emp leando los billetes del Banco Nac:onak
comip moneda de forzoso recibo.

Después vendra la disolucion. :

Cuando las naciones decaen, parece que ¢l severo Juez
que las condena deja a sus miembros 0jos para no ver y oidos
para no oft. Es después de la catistrofe cuando el historiador
recoge los hechos, los encadena y los exhibe en su fatal des-
arrollo, Hé aqui lo que el historiador Cantd dice sobre los que
precedieron @ la desmembracion de la Polonia:

‘ La Republica Polaca fue el Estado mis poderoso del
Norte, hasta que los f.rogresos de la Suecia, de la Turquiay
de la Prusia lc quitaron la preponderancia y muchas Provin-
cias. Mas que el aumento de sus vecmoa lo perjudico su 1 pro-
pia constitucidn interior ... ....

 En cada interregno habfa una revolucidn y una guerra,
4 veces de armas, siempre de corrupeion y sucias intrigas de
extranjeros, urdidas en favor de sus lespectwos protegidos y
en contra de sus rivales.’

‘El supremo poder del Estado era la Dieta, pero deblendo
sus decretos ser dictados por unanimidad, un solo noble po-
dia impedirlos dicicndo: sisle activitatein, Para. remediar este
desmenuzamiento de la soberania se ‘formaban federaciones
de nobles con un fin dado, y cada federacién se daba leyes v
estatutos como si fuese cuerpo soberano; remedin mas  peli-
groso que cl mal; pues desde el momento en “guz toda la no-
bleza de un circulo, de un palatinado 6 de una provincia se
coligaba y pretendia dominar en la Dieta, el Estado se dividia
en otras tantas partes pequefias cuantos eran los circulos cn-
yos nobles se habiau coufederado, y asi resultaba organizada
la guerra civil”

‘ Los grandes procuraban colocar hechuris suyas en Ios
1r1buna1m cosa importantisima cn un pals en que el cstado
de las pru}uedades fideicomisas é inenajenables, pero opri-
midas con hipotecas, daba ocasion a frecuentes litigios. En-
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tretanto nadie se cuidaba del pueblo, el cual seguia sujeto
coma sierva al terreno que lo alimentaba y agobiaba.’

[Leccion terrible es ésta que nos ha dejado aquel pueblo
belicoso y colmado de recuerdos gloriosos! Lejos de mi el
pensamiento de atacar la forma federal que tenemos adop-
tada. Me limito a presentar los peligros que ofrecen sus exce-
s0s. Entre éstos me tocaba combatir los provenientes de la
reparticion de las rentas, y creo haberlo hecho con franqueza.
Si las mayorias de las Cdmaras han obrado con cordura al
desperdiciar la ocasion de que los golpes no partieran de
sus propias filas, y de ser invitadus por una Administracidon
que debia cargar con la impopularidad consiguiente, es cosa
que el desarrollo de los sucesos que se esperan habri de des-
c.brir. Por mi parte, sciior, me retiro satisfecho con haber
intentado el esfuerzo bajo vuestra ilustrada direccidn, -y os re-
pito mi profundo reconocimiento por la confianza que me ha-
béis dispensado. '

Bogotd, 22 de Septiembre de 1882,

Ciudadano Presidente, -
\ MIGUEL SAMPER.”

11
LA CRISIS ECONOMICA

Que ella existe y que viene sintiéndose de tiempo
alras, es indiscutible. Para caracterizarla, basta tomar cada
uno de los elementos de la produccidn y del cambio, y al
punto nos convencercmos de que ninguno de - ellos—ca-
pital, trabajo, tierra y crédito—obtiene la remuneracion que
le corresponde en la obra de creacién y distribucion de la
riqueza; por donde sc llega 4 la necesaria conclusion de
que cada cual, en la 6rbita mas 6 menos extensa de sus
negocios, ha venido trabajando con pérdida, ya por la li-
mitacion de la ganancia, ya por la incapacidad para el
ahorro, que es capital destruido en germen, va por el ma-
yor sacrificio que impone la satisfaccion de las necesida-
des. Extraordinario es el vigor del pais; tanto, que ha po-
dido resistir la constante sangria que l¢ ha impuesto,
durante largos anos, el régimen del papel-moneda, depre-
ciandose de dia en dia y depreciando con él todos los va-
lores y el page de todos los servicios. Entraremos en
algunos pormenores, que pudieran parccer vulgares si no
fueran dolorosamente graficos. . b
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Es principalmente por el precio de los salarios y por
el de los articulos de consumo popular por donde puede
juzgarse del estado econdémico de una nacién, de Ia li-
bertad é independencia de que disirutan los ciudadanos,
v aun, con cierlas restricciones, de su moralidad. Hecho
notorio es que las mujeres en nuestras altiplanicics no
tienen trabajo bien remunerado sino en los tiempos de
siembras y cosechas. Se consideta buen jornal el de
$-0-qo diarios, con el cual ha de atenderse al propio sus-
tento en los dias de trabajo y en los feriados, y también al
de la familia, generalmente ilegitima.

Dado el precio que han alcanzado las subsisteneias,
seria casi un prodigio de abnegacién y de ahorro que una
de estas trabajadoras alcanzara 4 economizar § o.10 dia-.
rios para atender al vestido. EIl género mas barato entre
los que pueden escogerse para las regiones frias es la ba-
yeta, cuyo precio, con el cambio que hemos alcanzado,
no puede bajar de § 5 la vara. Las 4 varas que exige el
vestido de nuesira infeliz trabajadora, le costaran pues
g 20. De manera que para allegarlos con el ahorro de

o—r1o diarios, necesitaria ocho weses de trabajo, sélo inte-
rrumpido en los dias de fiesta, sin vacar a la mas leve dis-
traccion ni 4 la mas ligera enfermedad; y aun asi, solo ob-
tendria con ocho meses de trabajo la tela para el vestido
exterior. Cuenta semejante mostraria que para obtener el
vestido interior y algo que le sirviera de abrigo en su fria,
hameda y dcsmantezrada choza, completaria el afio de tra-
bajo. Piénsese en lo que esto significa: un solo vestido de
tela burda ganado con la labor incesante de un afio,
vestido que no alcanza 4 resistir ¢l afio que representa de
trabajo! Y estemos en que la mayor parte del precio de
aquellas telas viene de los derechos aduaneros v de que el
Gobierno ha obligado 4 aquella mujer a recibir el billete
depreciado en cambio de su trabajo. ; Puede darse forma
mas odiosa de esclavitud, ejercida sobre la gran masa del
pueblo?

Ayer, cuando el cambio alcanzaba al 250 por 100, el
salario de un oficial ordinario de albafileria era de § 1-20.
La crisis que estamos atravesando hard escasear el traba-
j0, ¥, por lo mismo, aquel salario, lejos de subir, tiende 4
bajar, al propio tiempo que alzan los precios del vestido
y van 4 encarecer aun mis los alimentos para la familia,
El salario 4 $ 1-20 diarios, al precio de 250 por 100, equi-
valia 4 § 0-48 en oro; y el mismo, al precio de 600 por
100 que han alcanzado las letras, cquivale 4 §-0-20 en
oro. Kl oficial esta gravado, pues, mientras subsista ese
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cambio, y desde que los precios comiencen 4 reglrbf per
€l, con una contribucion diaria de § 0-28 en oro, que es-
timados en relacion con aquel cambio de 250 por 100,
—medida ya impuestad precios y servicios—representan
# 0-70 diarios.

El infeliz no se da todavia cuenta del sofisma: ve
que todo encarece, que ¢l Gobierno no aprovecha de eso
que a ¢l le falta; buscard por todas partes al ladron; hara

_blanco de sus rencores 4 los comerciantes 6 4 10q capi-

talistas, 4 todos aquellos 4 quienes el interés 6 el espiritu
de partido le sefialen como responsahles; pero no colum-
brari al verdadero expoliador: el sistema que 4 todos

nos azota, al capitalista como al mendigo, al artesano

como al rentistal

En tiempos de circnlaciéon de oro, al terminar el ré-
gimen federativo, cuando el oro y la plata estaban 4 la
par, 6 con muy poca diferencia en la relacion de 1 4
153, cierta finca, una de las mejores de la Sabana de
Bogotd, valia por lo menos 4 & 200 la fanegada. Hace
pocos dias aquella finca fue wvendida a § 6oo fanegada.
Estimando este altimo precio al 6oo poer 100, para redu-
cirlo 4 oro, ¢no se ve patentemente que el propietario de
aquella hacienda, lejos de gozar del mayor valor que el
transcurso del tiempo, la acumulacion de capital y de tra-
bajo y el aumento de la poblacion debicron darle, ha
sufrido una depreciacion de § roo en oro por fanegada,
o sea de o por 100 del antiguo precio?

Upa familia vivia antes holgadamenic con la renta
dz § 10,000, colocados al 6 por 100 con buenas seguri-
dades. La renta nominal es hoy la misma; pero esa fami-
lia que antes hacia sus gastos con desahogo, no alcanza
ya 4 vivir de su renla y liene que acudir 4 cxpedientes,
quizd poco honrosos, cnando no & comprometer el capital,
para simular algo de su antigua posicion.

Un empleado pdablico que cuenta, supongamos, con
una asignacion de § 1oo mensnales, encuentra que para
renovar por completo su vestido, y ello en muy modesta
escala, necesila tres meses de sueldo, puesto que 4 mas
del encarecimiento de los géneros, se ve obligado a ne-
gociar su orden de pago con un descuento hasta de 25
por 100. Ante semejante presupuesto, forzoso le es re-
nunciar no solo 4 la proycctada compra y al pago de
servicio domeéstico, sino 4 otras muchas cosas de im-
prescindible necesidad, puesto que con § 75 de entrada,
milagrosamente alcanzara a subvenir 4 los gastus de
arrendamiento de casa y manutencion de la  familia.
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Vuelve aqui el sistema, complicado con ¢l agio, que es
hongo del propio organismo, 4 determinar un despojo; y
como el empleado de que tratamos no se detendra pro-
bablemente & estudiar las causas de su empobrecimiento,
pedird que se apele al empirico recurso, ofras veces cnsa-
yado, con la esperanza de que nuevas emisiones vengan a
satisfacer la necesidad del momento.

: Créese generalmente que el comerciante pucde de-
fenderse de la dvprccm.cmn alzando los precios quiza en
mayor proporcion que la del cambio sobre el Extranjero.
Error es eéste muy grave y que perturba el criterio no
solo del vulgo sino aun el de personas llamadas 4 influir
en los destinos publicos. Para ayudar 4 desvanecerlo, nos
bastard presentar aqui un caso concreto y practico de que
tenemos conocimiento. Un comerciante importod a una
plaza del rio Magdalena, hace pocos meses, una factura
de mercancias por valor de £ 760. Redujo este prineipal
4 papel-moneda al tipo de 250 %, calculando que aquél
seria su maximum 4 lo menos durante el desarrollo y tér-
mino de la operacion; cargo los derechos de Aduana y
los fletes; liquidé una ganancia de 20 % ; y vendio la mis-
ma factura por $ 15,600 con seis meses de plazo. Al co-
brar el respectivo pagar¢, como estuviese ya vencido su
crédito en Europa, tuvo que comprar la letra para el pago
del principal al 600%, lo cual redujo los § 15,600 &
£ 520. Perdio pues la suma adelantada en derechos de
Aduana, el valor de los fletes, su ganancia ilusoria, y que-
dé debiendo todavia £ 240.

Generalizando este cdlculo 4 operaciones hechas de
una manera continna, sin liquidacion hecha para cada caso
y para cada dia, se cnmprenden las enormes pérdidas que
ha venido padeciendo el Comercio. De ahi que sea en ese
gremio donde mas se siente el pinico. S6lo ahora han em-
pezado a notar algunos comerciantes que el capital de su
giro es muy inferior al del punto de partida, y que fueron
ilusorias, y peor que ilusorias, las ganancias que liquidaban
cnando aquel capital se convertia en papel-moneda.

Pero hay alguien para quien es mas ruinosa ain la
depreciacion del papel-moneda, y es el Gobierno. A €l no
le es dado aumentar Ia cuota parte de las rentas en pro-
porcion al alza del cambio, puesto que si asi procediera,
dado que tuviera para ello las facultades legales, contri-
buiria 4 depreciar su propia moneda v 4 cegar la fuente
de sus entradas. En otros términos: la arroba de sal,
verbigracia, que el Gobierno vendia por § 1 en otra épo-
ca, la vende -hoy por el mismo precio, y la vendera en
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-iguales circunstancias, cualesquiera que sean las oscilacic-
nes del papel-moneda. En cambio, como consumidor el
Gobierno tiene que pagar objetos y servicios sometiéndo-
se 4 las leyes generales del comercio; de donde sz deduce
que cobra sus rentas en moneda depreciada, y hace sus
gastos con moneda encarecida, en la misma medida en
que la otra se deprime. En semejantes condiciones no
hav ni puede haber recurso a.l;')mm que pueda colmar el
vacio que produce tal desequilibrio.

Las precedentes observaciones dejan establecido que
todos los gremios, todas las industrias, los jornaleros y
los obreros, los capitalistas y los hacendados, los comer-
ciantes y los empleados, y finalmente el Goblerno, como
exponente de las diferentes fuerzas sociales, van hundién-
dose dia por dia, momento por momento, en un general
empobrecimiento. Esta es la sintesis de la crisis, cuyas
consecusncias apenas estamos vislumbrando.

Muy general es la opinidn de que esta crisis depende
principalmente de la baja continua que ha tenido ¢l precio
del café de Colombia en los mercados extranjeros. Sin
duda ella ha contribuido mucho 4 estos resultados; pero
debemos guardarnos de considerarla como {actor primor-
dial del desastre. Crisis semejantes habian atravesado los
precios de los articulos exportables, sin que tuvieran in-
fluencia palpable en los cambios internacionales y sin que
ellas se extendieran sensiblemente mas alla de las regiones
productoras y de los empresarios ¢ capitalistas directa ¢
indirectamente comprometidos, Tal sucedié por ejemplo
con el tabaco de Ambalema, del Carmen, de Girdn

de Palmira, cuya exportacion llegd a valer mas de

5.000,000 0ro, para descender casi de repente 4 la déci-
ma parte, con la circunstancia agravante de que 4 raiz de
aquella crisis vino la guerra civil de 1860, tan larga v tan
destructora de la rigueza pablica; v sin eml)drgo, el cam-
bio con el Extranjero se mantuvordurante la prosperidad,
como durante el desastre, dentro de los limites naturales
impuestos por los gastos de importacion y exportacion de
la moneda. El descubrimiento de los ricos placeres de oro
en California y en Australia hizo que el oro toviese una’
pequefa baja, que explica el reducido descuento de este
metal y el que las letras se cotizaran alguna vez a lo que
entonces se llamaba el 20 %, esto es, 120 pesas de ocho
décimos por § 100 en orn, O sea 4 % de descuenta.
' Vino mas tarde la fiebre del cultivo del ail. Capita-
les cuantiosos se invirtieron en plantaciones y tanques;
y cuando sobrevino la total ruina de esta industria, ni se
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alteraron los cambios internacionales, que se mantuvie-
ron 4 la par, ni sc detuvo la prosperidad en las otrasin-
dustrias. ;

También sucumbié la industria de extraccion de
quinas, que en 1878 4 187¢ alcanzarond valer cerca de
§ 3.000,000 oro. La influencia que la desaparicion de la
quina, como articulo de exportacion, produjo en los cam-
bios, se limitd a dejar pereibir mas claramente el hecho de
que la plata se estaba depreciando. Comenzd entonces
sentirse que el oro no podia continuar circulando 4 la
par con la plata. El oro empezod 4 emigrar; y como coe-
xisticran también las piezas de plata de o.goo, 0.835y
0.666, asomo el agio de monedas. El oro emigraba para
importar plata, que nuestra Casa dc Moneda devolvia 4
los particularcs acunada 4 0.835; 1a moneda de o.goo se
fundia para amonedarla 4 la misma ley de 0.835; y cuan-
do, al asomar la Regeneracion, se acudié al recurso de
amonedar plata 4 o.500, se fundieron las monedas que aan
quedaban de 0,900, de 0.835 v de 0.666, y se importaron
barras para hacer aquella moneda medio falsa. Aun la
moneda de plata de 0,666, recientemente introducida, esta
desapareciendo de la circulacion.

El café alcanzo en 1885 precios tan bajos como los
de hoy, segin cuentas de venta que la Comision ha te-
mido a la vista; y el premio de los dollars ne habia llega-
do en Junio de 1886 sino al 38 por 100. Hoy se paga el
café en Honda 4 § 10 la arroba, y en 1886, 4 § 2-20; ¥
sin embargo era negocio cultivarlo y exportarlo. Todo
esto concurre 4 demostrar que deben separarse como
cosas independientes, aungue accidentalmente conexio-
nadas, la crisis parcial y acaso transitoria del caf¢, de la
grande, general y permanente que ha producido la depre-
ciacion del papel-moneda en todos los valores y en todas
las industrias,

Coincidio el establecimiento del curso forzeso como
arbitrio de caracter permanente, con dos hechos que fa-
vorecieron el sofisma y retardaron la crisis: el alza del
precio del café y la depreciacion de la plata. Calculando
en 30.000,000 de kilogramos, seguin la ultima Memoria de
Hacicnda, la exportacion de aqguel artienlo, ¢l alza de ca-
da centavo en libra respecto de los precios anteriores,
determinaba un saldo disponible de & 600,000 oro en el
afio, con el cual no se contaba; v sicndo asi que el café
llegdé A& venderse hasta 21 centavos en New York, aquel
excedente, que representaba cinco centavos por término.me-
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dio, no podia estimarse en menos de § 3.000,000 oro por
afio.

La mayor parte de esta suma se ofrecia en letras 4
los importadores, ingresando de este modo al pais.un ca-
pital que compensaba lo que consumia el Gobierno por
medio de las emisiones, aun dejando sobrante. Esto ex-
plica el que la emisién no alcanzara 4 destruir todos los
gérmenes de prosperidad, siquiera en algunos ramos de
industria. Pero eomo la mayor parte de los industriales
.no compensaban las pérdidas que les arrancaba la emi-
§16n can ganancias en aguel finico ramo que prosperaba,
el malestar, el empobrecimicento se sentian en todos los
otros gremios, que palpaban la sustraccion de sus capita-
les, salarios y rentas.

El otro hecho que COI‘Ih‘ibu}yu a rndnther por algan
ticmpo vivo €l sofisma fue ¢l de la baja de Ia plata, articu-
lo que todavia en 188g, época en que principio aquivel
papel-moneda de curso forzoso, conservaba la relacién de
18 gramos equivalentes a uno de oro, relacion que de en-
tonces aca siguio descendiendo hasta que la plata alcan-
z0 el limite inferior de precio de 24 peniques la onza. Vuelto
el café al precio que tenia en 1885, y habiéndosc marcado
una pequeiia alza en el valor de la plata, el sofisma, funda-
do en la coexistencia de hechos independientes, ha que-
dado patente, v el papel-moneda ha bajado al término
que hoy parece 4a muchos inexplicable y que, sin embargo,
es perfectamente nalural, como es natural también que
ocurran alzas y bajas repentinas que hacen aleatorio todo
negocio, dando 4 unos ganancias incsperadas y i olros
peérdidas inmerecidas; [omentindose asi el desenfreno de

la especulacion, que s6lo prospera, como los parasitos,
en organismos dafiados.

TIT
- RECURSOS Y EXPEDIENTES HASTA AHORA PROPUESTOS.

Pasamos ahora 4 analizar cada uno de los arbilrios
indicados, en ptiblico ¢ en privado, para corregir 6 siquie-
ra ahw‘u transitoriamente la situacion,

® Nuevas emisiones de papel-moneda.-— Innecesario
nos pdl’CLC delenernos en este punto, porque siendo hoy
evidente, aun para los mas ofuscados, que el desastre fis-
cal y econdmico del pais proviene casi exclusivamente
del abuso del papel-moneda, incidir en €l seria algo mas
que demencia. El sofisma de Ia escasez del medio civcu-
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lanfe, que antes sirvié para excusar nuevas emisiones con
que saldar transitoriamente el desequilibrio de los Presu-
‘puestos, ha perdido toda su fuerza ante la irresistible y
para todos palpable demostracion ab absurdum. El pa-
pel-moneda habia llegado ya 4 su maximo de elasticidad
antes de las emisiones decretadas por el altimo Congreso;
y prueba inequivoca de ello es que apenas-entrd en circu-
lacion la nueva masa de billetes, el equilibrio, siquiera
inestable que hasta entonces existia, se rompié definitiva-
‘mente. IEn este estado las cosas, cualquier aumento, por
reducido quc fuera, en el medio circulante fiduciario, de-
preciaria la suma entera del papel-moneda en una pro-
porcion que sobrepujaria todo calculo y toda prevision;
y sin duda el mas dircela y gravemente perjudicado seria
el Gobierno mismo, tanto por lo que mira & sus ventas,
como por lo que se refiere a sus gastos y consumos den-
_tro y fuera del pais. .
2.2 Contratacion de un emprésiita en el Extranjero.—
La primera objecién 4 este plan es la de la imposibilidad
casi absoluta de conseguir el empréstito que se solicitara.
El crédito de la Repablica ¢n los mercados europeos esta
todavia muy postrado, por consecuencia del largo y cri-
minal abandono en que se” dej6 el servicio de la Deuda;
y serfa por lo tanto necesario el puntual cumplimiento, du-
rante algunos afios, de los compromisos contraidos, para
inspirar un poco de confianza. La circunstancia adicional
de estar nosotros bajo régimen de papel- moneda y en no-
toria bancarrota fiscal, acreceria la dificultad de conse-
guir fuéra fondos de alguna importancia, tanto por el ne-
cesario descrédito y aun desprecio que aquellos hechos
implican, como por el enormisimo gravamen que echaria
sobre el pais el pago de los intereses, amortizaciones y
descuentos que la nueva deuda exigiria, subsistiendo Ia
masa de papel-moneda que hoy tenemos en circulacién,
En todo caso, si el empréstito lograra contratarse,
seria dando en garantia, por la menos, la renta de Adua-
nas, lo que equivaldria & poner en almoneda la soberania
nacional, en momentos en que la politica imperialista de
las grandes potencias solo busca ocasiones O pretextos
para acentuarse y robustecerse, en nombre de la civiliza-
cion y de los derechos v necesidades de la humanidad.
Suponiendo contratado el empréstito, y prescindien-
do de lo oneroso de sus obligadas condiciones, surgiria el
grave problema de saber qué aplicacion se le darfa. Si se
Ie destinaba & cambiar por oro, verbigracia, el papel-mo-
neda, en todo ¢ en parte, el Gobierno se quedaria en las
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mismas dificultades fiscales que hoy tiene; y lo que seria
mas grave aun, la perturbacion de todos los valores por
lo brusco de la reaccién, produciria una nueva crisis
econdmica mas viclenta y peligrosa quiza que la que hoy
“atravesamos, para tornar no muy tarde al papel-moneda
inconvertible. Siel producto del supuesto empréstito sc
aplicara 4 pagar las deudas del Gobierno, el mal seria en-
tonces mayor que la penuria actual, porque se abandona-
ria todo pensamiento serio de economias y orden en el
manejo de la hacienda publica, La corrupcién politica
hallaria nuevo y poderoso incentivo; y al cabo d¢ poco
tiempe, consumidas ya las libras tnglesa nos hallariamos
con ¢l mismo papel-moneda, si no mas; con los compro-
misos posteriormente adquiridos; con la pestilente lepra
difundida en todas las capas sociales y en todos los parti-
dos; v con la bandera de una Potencia extranjera enarbo-
lada y ondeando como soberana sobre los edificios de
nuestras Aduanas.

Si algo tiene de bueno ¢l mal del dia—y esc algo
significa mucho para el porvenir—es que la extrema la-
ceria ha de obllg'lrnos 4 todos, Gobierno ¢ individuos
particulares, 4 tornar i las sendas asperas y estrechas dela
moralidad, del orden y de la cconoinia, que son las que
conducen 4 los pueblos caidos 4 las cumbres de su reha-
bilitacién y de su grandeza. No renunciemos 4 esa espe-
ranza; reservemos las grandes energias morales que aun
cuenta la Nacion, y estemos scguros de que el premio del
esfuerzo, alentado y generoso, empezara pronto a reco-
gerse,

3.° Empréstito interno.—Temerario nos parece fundar
alguna esperanza cn este recurso. Hace muy pocos dias,
ya declarade el Departamento de Cundinamarca en esta-
do de guerra, solicité el Gobierno un empréstito volun-
tario de $ 1.000,000, y s0lo se suscribieron tres comer-
ciantes por § 35,000. Esto da la medida de la pobreza del
pais 0 del descrédito financiero del Gobierno: cualquiera
de los dos elementos basta para hacer ineficaz el indicado
arbitrio. Para salir de un apuro - momentaneo, ofreciendo
crecido interés, recibiendo en parte del pago, por via de
dote, documentos de crédito depreciados, y empcndndo
alguna renta, podria el Gobierno conseguir quiza una
suma reducida; pero que nada significaria ante la enor-
midad de las cxigcncius de cada momento,

4.° Nuevos impuestos.—Podria decirse que las con-
tribuciones publicas que pesan nominalmente sobre los
colombianos, no son exageradas en su cuantia. Los bue-

©Academia Colombiana de Historia


©Academia Colombiana de Historia


nos gobiernos son necesariamente costosos, come todas
las cosas buenas; y si se estableciera una comparacion
puramente estadistica y numérica entre lo que paga la
Republica de Colombia con lo que pagan otros pueblos
civilizados, teniendo solo en cuenta las respectivas pohla-
ciones, y prescindiendo de la riqueza relativa de las clases
contribuyentes, el resultado podria aparecer favorable
para nosotros.

Sin embargo, preciso es computar hoy la inmensa
contribucidén 4 que el papcl-moneda ticne sometidos 4 to-
dos los colombianos; contribucion que no guarda, por
otra parte, equidad ni medida alguna respecto de la ri-
queza de cada cual. Ese gravamen crénico, que en nada
aprovecha al Gobierno, esla absorbicndo y agotando las
fuerzas vivas de la Nacidon y determinando una 4 manera
de ancmia industrial que mina y destruye todo el organis-
mo economico del pais. En estas circunstancias es abso-
lutamente imposible buscar en ¢l impucsto nuevas fuen-
tes de renta, sin producir una verdadera catastrofe. Si
aquella contribucion *de que hablamos desapareciera, si
las fuerzas productoras recobraran su energia, y la riqucza
nacional se desarrollara, bien podria pensarse, después
de normalizar v de moralizar la Administracion y de au-
mentar el rendimiento de las rentas, abandonando los
principios empiricos que hoy se aplican a este ramo del
Gobierno, en crear otras contribuciones para atender a
las necesidades de un pais que quiere y debe salir de la
barbarie; pero, repctimos, quu cso ticne que ser después
de que se vuelva 4 una circulacion monetaria normal y
regular. También por este lado es el Gobierno el mas di-
rectamente interesado en la reduccion v extincion final
del papel-moncda de curso forzoso.

5.° Emisidn de documentos de crédito piiblico. — Tam-
bién se ha sugerido este expediente, que constituyo el re-
curso casi cronico de los gobiermos en la época de la Fe-
deracion. Emitir documentos de deuda flotante, con
intereses mas 6 menos subidos, gue afectaran las rentas de
Aduanas y de Salinas, era cosa muy facil; sélo que cuan-
do se wveia que ¢l Gobicrno no podia atender al servicio
publico, por obra de aquellos imprevisores giros sobre las
rentas, se apelaba 4 otro recurso todavia mas facil: el de
declarar que los tales documentos 6 no se pagaban, 6 se les
reducia el interés & sc les mermaba cl fondo de amorti-
zacion. Asi fue formandose aquel caos de documentos
de deuda flotante, que nunca se extinguian, cuya cuantia
iba siempre creciendo, que se prestaban 4 tantas combi-
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nacioncs inmorales, que fundaban el descrédito del Go-
bierno y que alimentaban la industria del agiotista, ejer—
cida por medio de emboscadas y sorpresas y que determi-
naba la ganancia de unos pocos 4 expensas de los
verdaderos acreedores, victimas de un doble despojo. A
Dios gracias, todo eso desaparecio con la extincion de la an-
tigua deuda Hotante, y desapurecio también aquella ciencia
arcana, que sblo contaba unos pocos iniciados, llamada
por tronia del Crédito priblico. Volver a ese pasado seria un
refroceso injustificable, Ningun Gobierno civilizado, ni
ningiin pais organizado tiene hoy tal especie de deuda,
ni mucho menos deuda de Tesoreria. El crédito se funda
con la consolidacion de la deuda priblica, hien servida y
con presupuestos rigurosamente nivelados,

6.° Venta de bienes nacionales. —Se habla de la de la
mina de esmeraldas de Muzo, por ejcmnplo; pero presein-
diendo del efecto moral que cso produciria, jqué base se
tomaria para fijar ¢l precio y promover una licitacion? En
lucha el Gobierno, que ningun dato tiene, siquiera aproxi-
mado, sobre el valor y producto de aquel inmueble, y los
particulares 6 companias que han explotado la mina, lo
seguro seria que la Nacion saliera perdiendo en el nego-
cio, como ha perdido sin duda en varios de los contratos
de arrendamiento ultimamente celebrados. Echar, ademas,
por esa via, scria poner acicate al espiritu de especu-
lacion, que facilmente se abre camino hasta las regiones
oficiales.

Y no hablamos aqui, ni aun por via de suposicion,
de la venta de una parte cualquiera del territorio de la
_ Repruiblica 6 de alguno de sus derechos de soberania, ni
de la enajenacion de las® Salinas, porque eso seria la trai-
cion a la patria; y ni habria gobierno que consintiera si-
quiera la propuesta, ni medio alguno de lograr que el
pueblo la aceptara. Hasta alla, Dios mediante, nunca le-
garemos.

7.2 El Gran Banco.— En el mismo caso estd, nos pa-
rece, el proyecto insinnado de fundar un gran Banco, con
capital extranjero, al cual se diera el privilegio de emision
4 trueque de que el Establecimiento se hiciera cargo de
la deuda del papel-moneda, para su amortizaciéon 6 cam-
bio por especies metilicas.

En un pais tan pobre como éste, tan nuevo y tan
propicio a la dura ¢ insaciable cxplotacion financiera,
y con un Gobierno tan débil por la penuria del Fis-
co, un Banco de aquella especie absorberia en breve to-
dos los negocios, tomaria todas las fuentes de riqueza,
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regiria la politica, corromperia la Administracion, exten-
deria sus influencias 4 todas las clases sociales, y fun-
daria una plutocracia insolente y bastarda, que seria harto
dificil derrocar. Podria ser ese también el camino mas
expedito para traer la Republica 4 una daminacion ex-
tranjera, mas 6 menos disimulada. Mayor efecto que las
escuadras y los cafiones, produciria el oro asi habilmente
difundido en las arterias de la wvida nacional. Huyamos
de ese peligro, que si no lo fuera para la soberania de la
Republica, lo seria en todo caso muy grave para la mora-
lidad politica y social y para nucstro desarrollo industrial
a la sombra de la libertad. : :
8.° Renfas departameniales— ITablase, finalmente, de
una combinacidn para compmmetel 7 los Departamentos
a ceder parte de sus ren'as acluales 4 1a Nacian, Ni aun
en este régimen central serfa ello realizable, porque las
diputaciones al Congreso serian en el patt:cuhr intransi-
gentes. No ha podido el Gobierno, con todas sus influen-
cias y recursos constitucionales, defender el Erario contra
las acometidas de los Departamentos; mucho menos seria
poderoso & privarlos de las rentas que han adquirido. El
sentimiento regionalista es invencible, y en vez de estre-
llarse con ¢l, seria prudente encauzarlo y dirigirlo, 4 fin de
hacerlo fecundo en bienes para las mismas secciones.
Indudable es que las cargas estan hoy muy desigual-
mente repartidas entre la Nacion y los Departamentos;.
pero para igualarlas, el medio no seria quitarles 4 éstos
Tecursas, que necesitan para sus mejoras internas y que
por lo general emplean bien y honradamente, sino
aumentarles las rentas, 'y atribuirles al propio tiempo
todos aquellos servicios que la Nacidén ha tomada sobre
si, que presta muy mal, que perturban mucho la Admi-
nistracion nacional, que introducen nuy daitinos elemen-
tos en la politica, y que, conforme i la letra y espiritu de
la Constitucion, corresponden ya 4 los Departamentos, ya
alos Municipios. En este particular, aunque deficiente
porque prescinde de la vida municipal—heoy casi extingui-
da y que deberia vigorizarse—nos parece muy atendible el
proyecto “organico de la Hacienda nacional,” que presen-
taron al ultimo Congreso los seiiores Molina y Mejia Al-
varez, Ministros de Hacienda y del Tesoro, y que encalld
en ¢l S8enado por los esfuerzos de los que hoy como Mi-
nistros sienten y palpan la urgencia de la reforma.-
Concluido el analisis de aquellos arbitrios 6 expe-
dientes propuesios y que nos parecen inaceptables, para
salvar la situacion fiscal y econémica, procedemos 4 pre-
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sentaros, con la debida’timidez, ¢l plan qﬁé acaso pudiera

satisfacer el in propuesto, siempre que cn su desarrallo
hubiera unidad de miras y firmeza inapeable.

T
EC()Nm;ﬂAS-_"

Cuando un honrado ) pruden‘r(—‘ padre de fami-
lias encuentra que su presupuesto de entradas ha su-
frido un menoscabo, por cualquier circunstancia, lo
primero que hace es reducir sus gastos en proporcion,
empezando por suprimir lo superfluo, por aplazar lo que
tenga cardcter de menos mgente v aun por reducir lo
necesario, de lo menos 4 lo mas. El que asi no proceda, y
conserve gasfns de mera vanidad y represeniacion, des-
atendiendo saﬁrados compromisos y deberes domésticos,
ni es hombre honrado ni merece la compasion v el auxi-
lio de sus semejantes.

Esta elemental regla de moral privada es igualmente
aplicable 4 Tos Gobiernos, con razén tanto mayor cuanto
éstos son meros administradores de bienes ajenocs.

Partiendo de esle principie y trayendo a la vista el
Presupuesto de Gastos nacionales, vamos a senalar las
partidas que, & nuestro juicio, pudieran suprimirse 6 re-
ducirse, sin comprometer el buen servicio publico, con la
esperanza de Hegar a la conclusion de que el déficit fiscal,
no solo puede hacerse desaparecer, sino convertirse en
un superdavit efectivo que permita la gradual extincion del
papel-moneda.

Reduciendo en primer lugar t'l ejército 4 un efectivo
de 4,000 hombres, que parecen mdis que suficientes para
conservar el orden publico, con la poderosa organizacion
central, tendriamos una economia en pm sonal v material

G N s s B E.ODOLBO0.
Partida prequpuesh p'ua compra de ar-

mpentos st . . 500,000
Para personal v material de la marina de

guerra .. . ek ot % 256,000

Para pa,gn de Ins {‘A-.tm que dern'mch el
Cuerpo de Policia nacional, reduciendo a la
mitad la partida presupuesta....... ........ 300,000
~ Para dotar i la policia de Bogutd de bom-

Pasan .....0o.oen i $ 6.056,000
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VBRSNSt
bas y demis enseres de apagar incendios, por
estar ya hecho este gasto ... ...

Svstenimiento de la Impanl& \]acmual
que deberia venderse, por no corresponder &
su objeto y ocasionar méas bien gravamen al
Tesoro . s Gt e R e e

Publicaciones asumldq y de la Oficina
general de Cuentas, ¢é impresiones del Minis-
terio de Instruccion Puablica, que deberian
hacerse con la partida gencral de Impresio-
mesohcialoss s sl anedn Eoemiaata e et

Para levantar el censo de la Repuhhm
que estan haciendo los Departamentos........

Del total del Capitulo de Benelicencia y
Recompensas, que suma §$ 588,860, deberian
suprimirse todas las partidas destinadas 4 auxi-
liar hospitales que no tengan cardcter nacio-
nal, y qoe pueden sostenerse por la caridad
privada 6 por subvenciones de los Depar-
tamentos, obteniéndose con ello y con las
partidas votadas para estatnas y monumentos
i aler ek e s i i

En el Departamento de Correos vy Telé-
grafos,—cuyos gastos no estan detallados en el
Preaupucsto,-—qegun informes de personas que
conocen bien este Ramo, puede muy bien
reducirse, de la cantidad de 3.120,000 votados,
y teniendo en cuenta que no hay urgencia de
construir nucvas lineas telegraficas, la suma
e e e b e i e s e

Subvencion a la Compaiiia de vaporesen
clirio-Magdalena -l e oo cian a

Misionesen el Caqueth, el Putumayo y
el 'Amazonas, que parece no estan aun esta-
b]cmdas .................................

HEAs e oo o e
La reduccion que pudlem hacerse en el

Cuerpo diplomatico v consular alcanzaria -

para compensar el excedente en las partidas
respectivas presupuestas para premio de letras.

Para la reunion de un Congreso latino-
AMETTCAND Jideinmirnen st & ke b wus

Pasaﬂ.--. PR R T R T 'll!-l-l'o.'l$-".‘
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6.056,000

25,000

12,000

11,500

100,000

448,000

I.500,000

100,000

12,000

90,000

200,000

8.554,500
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Administraciones departamentales v mu-

nicipales de Hacienda nacional, que pueden

suprimirse, segun el proyecto presentado al

altimo Congreso por los seiiores Ministros _

de Hacienda y del Tesoro....... S 270,320
En el Departamento de anento, con-

servando lo necesario para dar cumplimiento

a contratos que no puedan suspenderse, y

para asco y alumbrado de Bogota (gasto que

en justicia deberia corresponder a la Munici-

palidad) puede hacerse una economia de....  2.755,000
Edificios de la Nacién, conservando una
partida de $ 100,000 para reparaciones. ...... 385,000

En el Ministerio de Instruccién Publica,
suprimiendo las subvenciones 4 colegios pi-
blicos y particulares y ofras muchas partidas
gue no correspanden 4 servicios indispensa-
bles en la educacion primaria y profesional,

hemos calculado la deduccion posible en..... 377,000
Seccian liquidadora del Banco Nacional,

personaly matepml siinl s iUt o R 68,880
Comision de Suministros, persona.l y

material, por estar casi terminado su trabajo. 54,600
Casas de moneda, personal y material. .. 37,416
Compra de barras deplata.... ........ 000,000

Suministros provenientes de la guerra

de 1895, partida suprimida por el Gobierno

miismo en la liguidasion....... ... e 360,000
Para pagar en remate los documentos

de deuda interior flotante, primas de expor-

tacion y vales de 1895, que, segin lo expon-

dremos mas adelante, deben pa;:‘u"st. en bo-

nos de deuda consolidada. .. .....ooev v oo 1.738,000

$ 15.500,716

Resumiendo:
El Presupuesto de rentas, segin el cuadro R de a

primera liquidacion, monta- 4 ... .......... $ 29.918,000
Y los gastos md:spensa.hles, hechas las

reducciones arriba indicadas, d.............. 22.800,000
Sobrante aparente. civaciiissssissid © 7.118/0006
ACUERDOS ' R : 4
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Con cstesobrante habria que
hacer frente:
1.° A la disminucién p;oba-
ble de la renta de Aduanas, si
confintda la depreciacion del pa-
pel-moneda, y que hemos cal- -
culado en......... o veenenf 3,500,000
£ A la disminucion de en-
tradas por la renta de cigarrillos
é mgremﬂ varios, computada en 1.900,000
3.2 Al aumento cn ¢l Pre-
supuesto de gastos para el ser—
vicio de la denda exterior, cal-
culadoen <. o virriiee.. 2,000,000 7.400,000

Coma se ve, aun haciendo todas las economias indi—
cadas y prescindiendo en absoluto de la partida que ha—
bria de destinarse al pago de los intereses de la qeuda
consohidada, apenas se ha alcanzado a nivelar las rentas
probables con los gastos im ["‘I’CH(H‘Idlblt“ﬁ.

No hemos fundado cilculo alguno de economia so—
bre los sueldos de los empleados publicos, porque no
creemos (que en las actuales circunstancias pudl(ﬂa liacer-
se reduccion en las asignaciones de que disfrutan, y que
son muy reducidas, aunque varias de ellas pudleran pa-
recer nominalmente crecidas. Mas bien deberia pensarse
en suprimir muchos empleados inttiles en todos los de-
partamentos administrativos, empezanda por los que no
son de creacion legal y por los de los numerosos Estados
Mayores y depdsitos militares.

En los precedentes edmputos hemos calculado el pie
de fuerzaen 4,000 hombres; pero en nuestra opinion, 3,000
hombres bien disciplinadoes serian suficientes. Y nos fun-
damos paraello en que en ¢l afio de 1872 el ejército federal
constaba solo de 1,246 hombres, organizados en una divi-
sion compuesta de 5 batallones de infanteria y medio de
artilleria, con sa respectivo cuartel general.

Y es de notarse que la Administracion Salgar s6lo
mantuvo un pie de fuerza de 1,000 hombres, y en aquel
entonces tres de los Estados que formaban la Unidn,
muy poderosos en poblacion y recursos militares, ocu-
pando territorio continuo—Antioquia, Cauca y Tolima—
sc consideraban como enemigos del Gobierno General.
Habia también en aquella época libre comercio de armasy
municiones, del cual se habia servido Antioquia para crear
un parque que bien podia considerarse amenazador.
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No es exacto tampoco que los Estados tuvieran fuer-
za armada propia. Antioqaia no tuvo nunca un soldado en
tiempo de paz, nt los tuvo el Cauca, ni quiza ninguno
otro de los Estados, con excepcion de Cundinamarca y
Boyaca en ¢pocas muy transitorias de agitacion politica,
y Santander desde que alld empezé el régimen wilchista.
Hoy, con un Gobierno rigurosamente central, que tiene
agentes directos y adictos en toda la Republica; con la
casi imposibilidad de infroducir armamentos v de contar
con un punto cualquiera como base de organizacion de
operaciones militares; con los partidos de oposicidn desor-
ganizados y convencidos de su impotencia para la guerra,
parece indiscutible que en vez de aumentar haya dismi-
nuido la necesidad de un poderoso ejéreita.

Entrando en otras reformas de cardcter constitucio-
nal, podria suprimirse, verbigracia, el Consejo de Estado,
que representa un gasto muy fuerte y que no corresponde
a ninguna necesidad administrativa ¢ politica.

En esla situacion, hay, pues, que empezar por buscar
el superdvit en el mismo capitulo de gastos, lo cual podri
parecer una paradoja, pero que encierra una gran verdad,

Nos explicaremos. Valorizando el papel-moneda, iria
desapareciendo gradualmente el aumento que ocasiona el
servicio de la deuda exterior y el de todos los gastos que
cl- Gobierno tiene que hacer en oro ¢ e¢n su cquivalente,
dentro O fuera del pais.

Y en la misma proporcion irfan creciendo también
las rentas, cuya merma se debe principalmente a la de-
prectacion del papel.

Para ¢l Gobierno no hay otra fuente de recursos sana
y eficaz, que la que derive de aumentar el valor del billete;
y, cn el lugar oportuno, nos permitiremos indicar los me-
dios de conseguirlo.

v

CONSOLIDACION

De las precedentes consideraciones se desprende que,
por muchos y enérgicos que sean los esfuerzos de la Ad-
ministracion para introducir orden y economias, cuando
se reana el préximo Congreso en Julio de 1900, se en-
contrard con una deuda de - Tesoreria no inferior acaso a
la suma de seis G ocho millones de pesos. ;

(Qué se hard con clla entonces? ;Repudiarla para
empezar vida nueva? El atentado sublevaria hasta las pie-
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“dras. ;Reconocerle interé s, sefialarle fondo de amortiza-
cion, convirtiéndola en deuda flotante? :

Seria continuar el Vergonzoso viejo ﬂtstem't, en vif-
tud del cual se-empezaria por no pagar a los pmnltlvos
acrcedores; obligariaseles asi 4 vender sus Ordenes 4 me-
NoOSprecio; umprqmanlas los especuladores para opera-
ctones con la Tesoreria, en las cuales lleva siempre el
“‘Fisco la peor parte, acreciendo con cllo el déficit cronico;
irian otras a los remales; y no pudiéndose pagar éstos cn
oportunidad, 4 la nueva deuda de ellos proveniente, des-
pués de la tercera dilucion, se le asignaria también su
interés; y seguiria de esta suerte el juego, tan ruinoso para
el Erario, como lesivo para los intereses de los acreedores.

Imposible fundar asi el crédito publico, imposible
salir del caos, imposible llegar 4 los presupuestos nivela-
“dos y 4 aquel desideritum de buena Administracién, que
consiste en que una orden de pago contra la Tesoreria
sea como un cheque girado contra la caja de un Banco.

Devinense los scsos nuestros financistas, y no encon-
traran otra solucion satisfactoria al problema que la de
‘empezar la reorganizaciéon de la Hacienda por refundir
“todas las deudas atrasadas, cualquicra que sea su proce-
“dencia, ¢n una denda consolidada, con un interés gque
“consulte 3 la vez las necesidades del Tesoro y los dere-
chos de los acreedores.

. Eso, porlo menos, es lo que han hecho todos los
‘paises que tienen hoy crédito vy Hacienda organizada,
“después de pasar casi todos ellos por crisis espantosas, en

comparacion de las cuales palidece la que al presente
“nos preocupa en Colombia; y cso fue también lo que
caqui ‘mismo se practico en otras €épocas con cxcelcnte:.
‘resultados,
De aquellos tiempos no queda ya casi ni memoria,
y las nuevas generaciones no tienen siquiera idea de lo
que es el juego regular de los conselidados ni de sus be-
néficos efectos. Por lo mismo, bueno sera recordarles que
enla época de la Confederacion Granadina, aun en vis-
peras de la caida - del Gobierno, la renta sobre el Tesoro
-al portador se cotizaba 4 la par, y era solicitada como co-
“locacién halagiiefia por muchos de aquellos capitales
“que, huyendo de'la. espcculacion, buscan renta de facil
"inamju Todavia, después de la catistrofe de 1860, alld
“porlos afios de 1868, volvid & ponerse aquella renta 4'la
_par, puesto que el 6 por 100 de interés de la Deuda,
cuan’clo el interés’ corrienite en ¢l mercado hbrel cra dc
12 por roo; estableciaila paridad con la cotizacién:al 50
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por 100 de la Renta sobie el Tesoro, cuyos cupones por in-
tereses llegaron 4 cotizarse 4 la par.

El tnico argumento contra la consolidacién es la
desconfianza de que, una vez hecha la conversion, sc flo-.
tanticen luégo los intereses por falta de pago oportuno;
pero al presentar este plan, nosotros partimos del princi-.
pio de que de veras se desea introducir un sistema de
honradez y orden practicado por hombres serios.

Aceptada esta base, y estableciendo que los cupones
del respectivo semestre fucran admisibles por su valor ne-
minal en pago de todas las rentas y contribuciones na-
cionales, y que los restantes se cubrieran en la Tesoreria,:
de preferencia a cualquiera otro servicio, al terminar el
mismo semestre, los bonos asi respaldados vendrian & ser
un verdadero documento de crédito, muy apetecido, y,
por consiguiente, muy facilmente negociable. ;

Ninguna colocacién como esa para aquella enorme’
cantidad de capitales de viudas, de huérfanos, de estable~
cimientos publicos, de reservas de Bancos, de depésitos
4 largos plazos; instrumentos utilisimos para servir de
prendas, transportables con. facilidad; cuya conservacion
no causa gastos ni trac riesgos de pérdidas, como sucede
con los capitales dados 4 interés y aun con las fincas ris-
ticas y urbanas; manejables por toda clase de personas,
sin necesidad de costosos intermediarios, que no requie-
ren consultas de abogados y confesares, ni pélizas, ni de-
rechos fiscales, ni ninguna de esas tramitaciones embrolla-
das'y peligrosas por que tiene que pasar, por ejemplo,
una pobre viuda que necesita colocar su capital para ase-
gurarse una renta. - :

Serfa también el consolidado un estimulo para el
ahorro; v esto sdlo constituye recomendacion de capital
importancia. Hoy, bajo el régimen del papel-moneda y.
de lainseguridad a €l consiguiente, muy pocos son los que
pueden ahorrar; de ahi ese inmenso y diario derroche en
objetos de varidad y de lujo, cuando no en vicios, que
corrompe las costumbres, degrada los caracteres, desata
‘los vinculos domésticos, pervierte la politica y hace im-
posible la acumulacién de capitales para la industria. :

- Y no se ahorra, prescindiendo de la influencia per-
turbadora del papel-moneda, porque no hay colocacion
productiva que dar 4 los pequenos capitales que pudicran
sustraerse al consumo. La deuda consolidada permite esa
apetecida inversion; y la prueba de ello nos la da el pueblo,
francés, el mas economico y por lo mismo ¢l mas rico. del,
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mundo, donde no hay obrero ni costurerilla que no co-
loque sus economias en deuda del Estado.

Por eso también, cada vez que un Gobicrno de cual-
quiera de los paises civilizados necesita contratar un cm-
préstito, al punto acuden en tropel los prestamistas de
toda especie, y lo cubren con creces, no tanto por patrio-
tismo como por negocio. Asi pudo Francia rescalar su
territorio de Jas legiones alemanas, y asi pnede hacerse
frente, en cualquier momento, 4 toda crisis & apuro. Tales
son las maravillas del erédito pablico.

Colombia necesita con urgencia entrar por ese ca-
mino, no solo para resolver sus dificultades internas, sino
aun para proveer i su seguridad exterior. Piénsese cudl
seria su condicion si hoy tuviera,—lo que Dios no permi-
ta,—que aceplar una guerra con cualquiera de las nacio-
nes vecinas, por ejemplo, sin crédito en el Extranjero que
le permitiera conseguir un empréstito, y countando en el
interior, por todo recurso, con la rapifia y €l papel-mo-
neda. Cuan desastrosa para el pais, cuan incierta en sus
resultados fuera una lucha sostenida en tales circunstan-
cias, se comprende facilmente, sabido como es que en la
?uena moderna son la ciencia y el dinero los principales

actores del éxito,

La deuda consolidada, acreditada, difundida en to-
das las clases sociales, seria ademis un poderoso ele-
mento de orden y de paz, que valdria por muchos solda-
dos. No sucede lo propio con la flotante, que no baja 4
las capas trabajadoras, que no se difunde fuera de la ciu-
dad capital, que no es base de colocacion sino medio
de especulacion, y que, por lo mismo, s¢ concenira en
pocas manos, de los muy pocos iniciados en los misterios
del agio.

Uno de nosotros tuvo ya grande empeiio, como miem-
bro de la Comision de crédito publico del Conseio Nacio-
nal Legislativo, en llegar 4 la consolidacién de toda la
deuda flotante; pero eran tan varios los documentos que
entonces la constituian y tan distintos los intereses que
devengaban, que fue materialmente imposible hallar una
propurcién equitativa para la conversion,

I1oy no hay, por fortuna, otros documentos de deu-
da flotante que los bonos por expropiaciones en las ulti-
mas guerras, que no ganan interés, y que podrian conver-
tirse, continunando los remates actuales, en consolidados.

'Sus tenedores, que son pocos, preferirian sin duda
cambiarlos por un litulo de renta, cuyo capilal scria muy
pronto redimible 4 la par en el mercado, a llevarlos, como
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sucede hoy, y como seguiria sucediendo, 4 remates que
no se pagan; ello sin contar con el riesgo, siempre inmi-
nente, de que en cualquier momento el Gobierno declare
que se suspenden aquellos remates, 6 de que la ley venga
a reducir una vez mas el fondo de amortizacion.,

Los tenedores de deuda de Tesoreria, suponiendo
que las 6rdenes se conservaran después de algin tiempo
en poder de los primitivos acreedores,—cosa muy dificil
por las urgencias de la vida,— tendrian que escoger también
entre una espera mdeﬁmda de pago, sin ganar interés, vy
la consolidacian, con sus ventajas inmediatas. La eleccion
no parece dudosa,

Por lo pronto, para hacer halagiiefiay facilmente acep-
table la consolidacion, el interés asignade no podria ser
menor del 6 por 100 anual; pero como a medida gue ¢l
papel-moneda se wvalorizara, cse inlerés iria creciendo
también de valor, justo seria que el Gobierno pudiera en
cualquier tiempo redimir su deuda & la par.

El historiador Macaulay nos refiere como “por obra
de buena fe, discreta y perseverante, se ciment6 en Lngla-
terra v subid de una manera gradual el crédito publico,
fuente y origen de maravillas tales, que los hombres de
Estado de las epnf.as antt,nores sin excepcion, habian
reputado imposibles.”

¢No habra llegado ya para Colombia ¢l momento de
emprender el mismo camino, aleccionada por la expe-
riencia y acosada por la necesidad? Doloroso para el pa-
triotismo seria obtener una respuesta negativa.

Y no cerraremos este capitulo sin llamar la atencién
hacia el deber y aun la conveniencia para la Republica
de seguir atendiendo, 4 costa de cualquier sacrificio y
como pgasto preferente, al servicio de la Deuada exterior,
Cualquiera suspension en él, sobre ser en extremo ver-
gonzosa, podria implicar también grave peligro para la
snberania nacional. El recienic cjemplo de lo ocurrido
en la Reptiblica de Guatemala ensefia que no puede abu-
sarse indefinidamente de la paciencia de los acreedores
extranjeros y de sus respectivos Gobiernos. Recuérdese
que la intervencion de los ingleses en Egipto, convertida
en definitiva ocupacion, fue motivada por el desgreno
permanente de la Ilacienda publica, que no permuatia el
pago puntual de la deuda; y que motivo principal para la
declaracion de guerra 4 Espana por los Estados UUnidos
fue el perjuicio que el mal gohierno en la isla de Cuba
estaba causando en los intereses aimericanos.
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V1
AMORTIZACION DEL PAPEL-MONEDA

Demostrado como queda ya que el asunto de mayor
importancia para el Gobierno y para los particulares es el
ce valorizar el papel-imnoneda, cuya depreciacion es causa
eficiente del déficit fiscal y de ruina para todas las indus-
trias que no prosperen 4 expensas del salario, procede
averiguar cuales serian los medios de conseguir tal objeto.

Desde luego no consideramos aceptable ninguna
combinacion que tenga por base el cambio de los billetes
del Banco Nacional por monedas de oro 6 de plata de
ninguna espccic, ya sea que lo verifique el Gobierno 6 al-
gan intermediario suyo. Mientras ese sofisma subsista,
subsistira también en foda su integridad la masa de pa-
pel-maoneda hoy en circulacién, puesto que para verificar
el cambio, habria que empezar por conseguir el metalico
para ello necesario; quedando asi en un circulo sin salida.
) Por ofra parte: st se destinase una renta cualquiera
para comprar fuéra y traer acufadas las monedas destina-
das al cambio, sobre ocasionar ello gastos de mucha con-
sideracién para el Tesmo, la conversion seria tan lenta,
que la moneda asi infroducida no tardaria en emigrar,
como sucedio con la de 0’835, acufiada para ese mismo
objeto, cuando la cantidad de billetes en circulaciéon ape-
nas alcanzaba 4 18.000,000, y sin que se hubiese dado si-
quiera principio al cambio.

Esa cmigracion del numerario insuficiente seria fa-
vorecida por la misina necesidad que tendria el Gobierno
de estar comprando giros para la consecucion de las es-
pecies metalicas, giros que se pagarian en definitiva con las
mismas monedas importadas y reexportadas luégo. Aquello
seria obra de nunca acabar.

Si se contratara, como se ha dicho 1iltimamente, un
fuerte empréstito en Europa y se le trajera en monedas
de plata 4 la ley de 0’835 para cambiar los billetes, que-
daria el pais irremisiblemente condenado a un régimen
de plata de baja ley, que siempre nos mantendria en und
condicion de inferioridad respecto de todos los paises con
los cuales tenemos relaciones comerciales.

El papel-moneda ha desalojado todas las especies de
plata de diferentc tipo y ley que antes circ ulaban aqui.
Habiéndose hecho asi tabla rasa, seria error econémico
muy grave desaprovechar tan favorable oportunidad de
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volver la Repiblica & una circulacién regular y en B.l']‘l'i(_)-
nia con las exigencias del comercio universal.

Por supuesto que entre un billete de plata (lasmonedas
de estc metal, sobre todo las de baja ley, no son otra cosa)
y uno de pdpel, es preferible el primero; sélo que el bi-
llete litogrifico podria extinguirse por la incineracion,
mientras que el otro demandaria para su conversién fu-
tura un sacrilicio muy superior a los recursos fiscales.
Esta ha sido precisamente la dificultad que han encontra-
do muchas naciones para pasar del talon de plata al de
oro. Alemania, por ejemplo, solo lo consiguio despucs de
gu guerra con Francia, aprovechando para ello la enorme
suma en oro que se hizo pagar por indemnizaciéon; ¢ In-
glaterra, que es tan conservadora en todos sus asuntos de
monedas, pesas y medidas, tuvo que cortar por lo sano
en la India, reduciendo en 5o por 100 el valor de la rupia.

Si en Colombia se cambiara el billete por moneda de
plata de baja de ley, nunca podriamos resolver el proble-
ma economico; el tipo del cambio sobre ¢l Extranjero se
manlendria siempre altisimo; v el pueblo seguiria siendo
victima de la depreciacion de su trabajo, lo mismo, poco
menos, que le sucede hoy con el papel-moneda.

Seria ademas absurdo que sicndo Colombia pais pro-
ductor de oro, y de plata s6lo en muy pequefia cantidad, ex-
portara el metal fino como mercancia, ¢ importara el de-
preciado en todas partes, para hacer de ¢l su moneda.

Para salvar estas dificultades, han propuesto algunos
que 1a conversion del billete se haga por oro. Excusado
essin embargo pensar en ello, como en un imposible rme-
tafisico. ;Doénde, cdmo, con qué se conscguiria jamas la
suma que el caso exigiria? Y luégo, (que medida 6 pro-
porcion se fijaria para cambiar los cuarenta millones que
hoy por hoy tenemos en circulaciéon? ;Cémo impedir, si
el cambio se efectuara lenta v gradualmente, que las mo-
nedas introducidas por un correo salieran por el siguiente
inmediato, para pagar cada nueva remesa pedida por el
Gobierno?

Todavia, si por una dispensacion del ciclo 6 por al-
guna traicion 4 obra de magia, el Gobierno se hiciera
con las libras 6 dollars necesarios para abrir de pronto el
cambio, el desequilibrio en todos los precios, la perturba-
cion en todos los valores, serian fun violenlos y perjudi-
ciales, que aquella medida degeneéraria en verd:tdum ca-
tastrofe nacional.

El papel-moneda no puede, pues, desaparécer por ¢on=
version, sino por amortizacion gradnal; pero firme y cons-
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tante, de modo que los efectos empiecen pronto a sentirse
y 4 influir en el aumento de las rentas y en la diminu-
cion de los gastos piblicos.

El Gobierno no debe absolutamente preocuparse por
el vacio que vaya dejando el billete retirado de la circu-
lacién, como no dehe preocuparse porque abunden 6
escaseen en el mercado los articulos de consumo. El
comercio se encargaria de colmar ese vacio desde que
empezara a sentirse, como sucede en tedas partes del
mundo, y como ha sucedido aqui también. Hacia 18358,
4 causa de Ia prosperidad de las regiones en donde se
cultivaba el tabaco, ingresaron grandes cantidades de mo-
nedas extranjeras de oro y de plata; hacia 1872, vinie-
ron en abundancia pesos y francos franceses y soles pe-
ruanos; y haciala misma época, el comercio de Cucuta
importaba monedas dc oro americano para la compra de
las coscchas de café, De esas monedas muchas venian a
Bogoti a cambiarse por mulas, y 4 Boyaca a4 comprar ga-
nado y batan; y el excedente de importacion salia natural-
mente por las mismas fronteras venczolanas y por el rio
Magdalena, sin que el Gobierno interviniera nicn la im-
portacion ni en la exportacién.

LEn esta materia, lo tnico que incumbe 4 la ley y al
Gobierno es determinar las condiciones que deben tener
las moncdas que circulen en el pais para ser de curso
legal, ya provengan del Extranjero, ya sean acufiadas en
las casas de moneda de la Republica; v a este proposito
nos permitiremos tambi¢n hacer algunas indicaciones en
¢l lugar correspondiente.

Es entendido que para que el comercio pudiera in-
troducir 6 acufiar en el pais las monedas necesarias, seria
indispensable permitir la libre estipulacion, 4 lo menos
desde que empezara 4 incinerarse el billete.

Los que temen hoy esa medida, no encontrarian ob-
jecion que oponerle tan pronto como comenzara a esca-
scar ¢l papel-moneda, puesto que yendo éste en ulza pro-
gresiva y constante, el interés del que diera cantidades &
préstamo, v del que hiciera ventas a plazo, estaria natural-
mente en estipular los pagos cn papel, que representaria
un mayor valoral vencimiento de la obligacion, tanto en
el capital como en los intereses. Asi sucedio bajo el régi-
men de libre estipulacian en los Estados Unidos, lo que
fue causa de grandes ganancias en los negocios 4 crédito
en que no habia especificaciéon de monedas. Muchos co-
merciantes colombianos pueden recordar que durante el
curso de los green—backs en aquel pais, recibian sus cuen-

©Academia Colombiana de Historia


©Academia Colombiana de Historia


tas de venta por valor en oro. Los comisionistas, que ven-
dian por papel, ganaban, ademis de su comisidn, el alza
que ¢ste iba adquiriendo 4 medida que se afianzaba la
Union.

Como estin hoy las cosas en Colombia, siendo de
baja todas las perspectivas del papel -moneda, lo probable
seria, al concederse la libre estipulacion, que en las ope-
raciones a plazo se estipulara el pago en oro; y ello ex-
plica el temor de los que combaten esta medida, muchas
veces propuesta, en cuanto ella pudiera perjudicar a los
deudares. :

Tan pronto como el papel-moneda empezara 4 re-
ducirse, y, por consiguiente, a valorizarse, los negocios 4
crédito tomarian gran desarrollo; saldrian los capitales es-
tancados; inmigrarian los que estin en Europa ganando
intereses casi nominales; ¢l salario se apreciaria, y, por
consiguiente, los trabajadores tendrian mayores recursos
para proveer a sus necesidades; los tenedores de deuda
publica tendrian un valor mayor, aunque el precio nomi-
nal se conservara el mismo. Como consecuencia de todo
esto, el Gobierno veria crecer rapidamente sus rentas,
empezando por la de Aduanas, y reduciria sus gastos, por
el cambio presupuesto para el servicio de la deuda
exterior, subvenciones 4 ferrocarriles, servicio diplomi-
tico y consular, y demas gastos que tiene que hacer en oro
0 en su equivalente.

Por estas consideraciones y otras muchas que omi-
timos en gracia de la brevedad, nos atrevemos a propo-
ner que se destine integramente la Renta de Salinas a la
amortizacion del papel-moneda, como la inversion mas
reproductiva para el Fisco, y mas provechosa para los
particulares.

Y como garantia de la eficacia de la medida, creemos
que deberia encargarse a una junta compucsta de los ge-
rentes de los Barrcos pd‘l"ﬁ(l!!dT‘L": de Bogota, presidida
por el Director del Crédito Publico, de mancjar este ne-
gociado, percibiendo el valor de la renta y electuando la
mcineracion, que deberia comenzar por los billetes de
menor valor,— los mas costosos, los mas sucios, los
que mayores pérdidas ocasionan i las gentes infelices,
para dar asi entrada 4 las especies metalicas clnrmon:mas.
Esa misma junta se cocargaria de fundir en barras las
monedas de niquel excedentes, de que hablaremos mis
adelante.

Nos hemos permitido indicar para tan delicada co-
mision 2 los Gerentes de los Bancos particulares, porque
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los Bancos tienen, en nuestro concepto, no soélo la obli-
gacion moral de esforzarse por impedir la depreciacion
de los capitales de los accionistas, sino la tacita de salvar
los depositos que una clientela incapaz de administrar
por si misma sus propios bienes y sus ahorros, ha cen-
fiado 4 la honradez y también ala pericia de los ban-
queros.

Al adoptarse esta medida, convendria también redu~
cir el precio de la sal por lo menos en cincuenta por ciento
en las Salinas nacionales, y proporcionalmente los dere-
chos de importacion de la extranjera, no sélo para esti-
mular el aumento de la renta, sino como medida de jus-
ticia para con los consumidares y de fomento para la in-
dustria.

El recurso de la Renta de Salinas para la amortiza-
cion de los billetes, puede parecer Cxiguo; pero tememos
que el Gobierno no sc resolviera 4 destinar para el objeto
una renta mds cuantiosa,

VIL
REFORMA = ADUANERA

Capitulo esencial de un plan de Hacienda debe ser
lareforma de la tarifa aduanera vigente, lanto como me-
dio de aumentar el producto de la Renta por el desarrollo
de los consumos, como de estimular el crecimiento de la
poblacién y de las industrias propias y naturales de nues-
tro suelo.

Ningan medio me jor de estimular el crecimiento de
la poblacion que el de declarar libres de derechos de im-
portacion todos los cereales v las sustancias alimenticias,
preparadas O sin preparar, que  se introduzean por nues-
tras Aduanas, lo mismo que los materiales de construc-
cion v partes de casas ¢ casas desarmadas, sin lo cual
sera imposible colonizar las margenes de nuestros rios na-
vegables. Quienes miran con desprecio, compar andolas’
con las de las Antillas, las chozas y caneyes, unicas habi-
taciones que aun en los caserios se ven en ol Magdalena,
olvidan que los derechos de importacion son prohibiti-
vos. El kilogramo no puede ser unidad para el gravamen
de la edificacion.

Lo mismo sucede con las materias primeras ordina-
rias, con cl carbaon mineral y con los metales manufactu-
rados ¥ sin manufacturar que necesita la industria. Son de
prohibido uso, en las haciendas, por ejemplo, los rieles;
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que pagan cerca de siete centavos por kilogramo. ;Cuan-
to valdria el gravamen de un kilometro de carrilera en un
ingenio de aztcar?

El 4cido clorhidrico paga 374 centavos por kilogra-
mo de peso bruto, mas los recargos adicionales, lo que
explica por qué andan paralizadas fantas industrias que
florecen alli donde este importante producto vale a £
de penique por libra. El sulfato de amoniaco, el fosfato

acido de cal v las otras sales usadas en la a;_,ru,u]tum, y
todos los productos quimicos empleados en la industria y
comprendidos en la clase de drogas y medicinas, son de
pr0h1h1da importacion para fines industriales, y quien
llegue a necesitarlos ha de comprar por gramos 6 por on-
zas en las boticas, lo que en todas partes se cotiza por to-
nelada.

No encontraria el Gobierno medio mas justo ni eco-
nomico de fomentar la industria que el de no hostilizarla
con derechos prohibitivos sobre los materiales, maquina-
rias, aparatos, herramientas y materias primeras ordinarias.

Hemos visto atras como pesan el gravamen del pa-
pel-maneda y el aduancro sobre los géneros de consumo
popular. Podriamos afiadir que el primero y el segundo
de ellos en no pequefia medida, condenan ala miseria
fisiolégica, por la racién insuficiente, y por ¢l desabrigo v
‘desasco en habitaciones y vestidos, 4 la gran masa de po-
blacién de casi todos nuestros Departamentos, especial=
mente en las altiplanicies y en los hondos valles, de suyo
insalubres.

Este medio, tan favorable al contagio, explica el te-
rrible desarrollo de la lepra, enfermedad propia de pueblos
‘barbaros y miserables, v que solo desaparece por la higiene
publica, combinada con el desahogo y relativa riqueza de
las clases inferiores. Tan pavoroso problema viene 4 ser
en el fondo de caracter fiscal y econdémico. Constitucio-
nes raquiticas, degeneradas, incapaces para el trabajo, son
facil presa de los gérmenes patdgenos.

ITemos visto atras que a fuerza de privaciones y de
ahorro, una trabajadora de nuestra Sabana apenas puede
conseguir un vestido en el afio; y ahora podemos agre-
‘gar que, comparando los productos de la Renta de degiie
llo con la poblacion de Boyacd, se deduce que el indio
de aquella comarca no alcanza 4 consumir media onza
-de carne de res en el afio. Condicion mas nﬂ'chz dpums‘
-puede concebirse!

Estadistas irreflexivos han cre1clo que el anico modd
de hacer subir la Renta de Aduanas es el derecargar los
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derechos de infroduccién sobre los derechos de consumo
popular; v pretendiendo fomentar industrias  exoticas,
matan en germen las tinicas que pueden dar vida y rique-
za 4 la Nacion.

VIIL
SISTEMA MONETARIO

Partiendo nosotros del principio de que tan pronto
como empiece a reducise la cantidad de papel-moneda
por la incineracion, el comercio s¢ encargaria de colmar
el vacio 4 la medida exacta de las necesidades de la eircu-
lacion, creemos que deben hjarse desde ahora algunas re-
glas sobre la materia, para evitar la anarquia monetaria
que pudiera sobrevenir.

Esas reglas de caricter general pueden reducirse 4 las
siguientes;

1.7 Los billetes del extinguido Bance Nacional con-
tinuarian siendo de [orzoso recibo en page de todas las
rentas nacioaales, departamentales y municipales, lo mis-
mo que las monedas de plata v de niquel emitidas por el
Goblerno.

2.* Exceptuarianse de la regla anterior las rentus que
por contraios vigenies o por disposicion legal deben re-
caudarse en manedas de ore, las cuales continuarian co-
brandose en las mismas especies.

3.7 Seguiritan siendo de forzoso recibo para los par-
ficulares, ya e sus negoeios privados, ya en sus rela-
ciones con el Gobierno, los billetes del extinguido Banco
Nacional, siempre que no se hubiere estipulado moneda
especial. En este caso quedaria al deudor el derecho de
pagar e¢n billetes computados al cambio comercial que
rigiera en la capital del Departamento respectivo al tiem-
po de verihicarse el pago.

4.* Seria libre Ia introduccion de monedas legitimas
extranjeras de ore i la ley no inferior & o'goo y las divi-
sionarias de plata, a [a misma ley, de aquellos paises cuyo
sistema monetario este fundado enel patron de oro.

5.* Las monedas de ore de esta cspecie tendrian cur-
s0 legal en las oficinas piiblicas v entre particulares, en
razon de 1,612 miligramos de oro por cada peso.

6.* Las monedas nacionales de plata uo seriau de for-
2050 recibo en las transacoiones enfre particulares, ni en
los pagos gne hiciern el Gobierne, sino hasta la concu-
rrencia de § 10 en cada pago.
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7.2 Las monedas de niquel hoy en circnlacidn, deberian
reducirse de acuerdo con las necesidades de la cireulacion;
y no serian de forzoso recibo sino hasta la concurrencia
de $ 1 en cada pago.

En la precedente exposicion hemos tocado muy de
ligero algunos puntos, y omitido olros,—tales como la su-
presién de los monepolios industriales tltimamente intro-
ducidos, el derroche de las tierras baldias y la necesidad
de centralizar todos los pagos en la Tesoreria general y
todos los g i__,,ll'{h en un Ministerio ordenador,—vya por no
alargar demasiado este trabajo, ya porque habiendo de ser
&l, asi lo esperamos, sometido al crisol de la discusion,
Uporlunidad habra de ampliar las deficiencias y de con-
testar 4 las objeciones. En todo caso serd ésta una base, 6
si se quiere unasimple piedra toscamente labrada, para el
edificio de nuestra rehabilitacion fiscal y econdmica. Co-
rresponde 4 la opinidn publica llevar 4 cabo la abra.

Presentandoos nuestros persanales agradecimientos
por el honor que nos habéis dispensado y suplicandoos
que recomendéis la causa del salario y del ahorro, tan
menospreciada en este sistema, con el mismo fervor con
que abogamos por ella ante vosotros, nos suscribimos
vuestros atentos servidores y compatriotas,

SANTIAGO SAMPER.—GUILLERMQO UIRIBE.— CARLOS
MARTINEZ SILVA.
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ACUERDO NUMERGO g.°

La Junta de Delegados del Partido Conservador,

En vista de la luminosa exposicién sobre proyeclo
de un plan de Hacienda, presentada por los sefiores San-
tiago Samper, Gluli('rmn Uribe y Carlos Martinez Silva,
la cual revela gran suma de labor concienzuda é interés
patriotico,

ACUERDA

1.2 Aprobar dicha exposicion, en que se contienen las
hases que sobre Ia materia habian sido ya acogidas por
la _]1111t'1 en una de sus sesiones anteriores;

° Dar las mas expresivas gracias a 'Jos autores por
haln,r desempeniado 4 satisfaccion plena de la Junta la
ardua y dificil tarea de dilucidar uno de los asuntos de
mayor | “importancia actual para la Republica; y

3.% Publicar en folleto la exposicion presenfadd y re- |
comendar su estudio al Directorio Liberal y 4 la prensa
del pais.

Bogctd, Agosto 27 de 18599.

MarcELIANO VELEZ, Delegado por Anlioqma, Pre-
sidente.

Augusto N. Samper, Delegado por Bolivar.
;osé Foaquin Pérez, Delegado por Boyaca.
Fuan Bauiista Pombo, Delegado por el Canca.
Forge Roa, Delegado por Cundinamarca,

uan B. Pérez y Soto, Delegado por el Magdalena.

“duardo Posada, Delegado por Panami.
Ignacio S. Hoyos, Delegado por Santander.,
Agustin Uribe, Delegado por el Tolima.

Ewmiliano [saza, Secretario,

Para preparar un proyecto de Ley de elecciones, la
Junta designé 4 los senores Carlos Martinez Silva y Eliseo
Arbelaez, quienes deben entenderse con los dos comisio-
nados que ha quedado en nombrar el Directorio Liberal.
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