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\{—_ STE escrito verala luz en medio de lo
W) mas recio de la presente lucha electoral.
Es un esfuerzo, inatil para el inmediato
e presente, bien lo sabemos, que el deber
J nos impone, para inducir & los actores
principales 4 que la comedia, que tan
tristemente ofrece Colombia 4 la con-
templacién de los despreciadores de
nuestra raza, no se convierta, desde el
ultimo acto, en la mdlnphnsable trage-
dia. La guerraes la solucién de los pueblm déhi-
les, que carccen de verdadera energia para domi-
nar las pasiones con esluerzo viril, Los nifios tam- -
bién dan término 4 sus dxferencms por medio de
la violencia.

En nucstras Republicas, con raras excepciones, la
Constitucion politica ha sido obra de reacciones violentas,
impuestas, por lo general, 4 raiz del triunfo sangriento de
uno de los partidos. No ha sido Colombia una e las na-
cionalidades menos azotadas por este modo de ser esen-
cialmente revelucionario.

Que nuestros partidos tienen ideales dictados por el

- patriotismo, ¢s indudable; pero lo es también gque cste no-
.# ble sentimiento ha venido ccdiendo paulatinamente al in-

ferés meramente banderizo, interés que robustece cada
nucva contienda armada. La lucha por los ideales se con-
funde con la lucha por el poder y ésta, con la lucha por
la existencia. '

Esta altima lucha engendra las prdcticas, especie de
hougos que se desarrollan al lado de las instiluciones y
entorpecen y desvirttian su accion. Es la prdctica politica
congecuencta indispensable de la reaceion violenta, que
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divide 4 los ciudadanos en veneedores y vencidos, medio
unico de conservar el poder los vencedores, no obstante
los términos generales en que cada nueva Constitucion
reconoce v pretende garantizar los derechos de todos los
asociados. Son las prdcticas lus medios de que se valen los
partidos para anular tales derechos, y para ello emplean
_desde la lev hasta el mandato del ultimo corchete.
La ley banderiza es la violacion de la Constitucion
or el Cucrpa Legislative, y pasa, por cllo, como parte de
as instituciones que el pueblo debe venerar, amar y de-
fender, v en pos de la ley marchan los decretos, las reso-
luciones y las érdenes ministeriales, seguidos de 1guales
actos emanadaos de los Gobernadores, los Prefectos y los
Alcaldes, para formar ese gran conjunto de prdeticas de
Eue se compone la legalidad, es decir, la mentira y el so-

sma enfrente del noble 1deal umwlgnddo en l.-l Constitu-
cion,

(Cual podrd ser el medio principal de romper esta
cadena de iniquidades? Pues claro es que €l de eliminar
la violencia y sustituirle ¢l sufragio libre y efectivo como
fuente de donde emanen la ley v los gobernantes. El
triunfo de una mayoria genuina no significara entonces el
aniquilamiento del partido gque resulte en minoria, de lo
que habra de seguirse la inutilidad de las prdcticas. Los
ideales consignados por el vencedor en las instituciones
podran dar sus frutos naturales aun cuando en ellas pre-
.ponderen con exageracion el principio de Autoridad 6 el
de Libertad. Tal exageracion no podra menos que sefia-
lar aquellos puntos en que el derecho colectivo embara-
za ¢l ejercicio del derecho individual, prestindese a que
vuelva el sufragio a corregir los defectos que se hagan pa-
tentes, modilicancao las mayorias, En resumen: vendra el
respeto a la ley, 4 la verdadera ley, & sustituir la imposi-
cion de la prdctica. La paz fundada en la justicia, serd en-
tonces cl resultado del nuevo orden de cosas. Lo que en
otra ocasion hemos llamado la Causa, es decir, el nombre
que da cada partido a la explotacion de la Cosa publica
en su particular provecho, cederd ¢l puesto al ideal poli-
tico dictado por ¢l pdlllﬂtl‘:m() v nuestro caudillo dejara
de ser César para imitar 4 Mallarino 6 & Salgar.

Pero, si las prdcticas abarcan de preferencia el siste-
ma e]t.cto.al, cqué hacer para salir del laberinto? Conser-
var la paz, es nuestra respuesta, Por qué? Porque todo
lo que, asi en lo fisico como en lo moral, y especialmente
en lo moral, se mueve 6 se desarrolla en sentido opuesto
a la ley de su naturaleza, marcha 4 su destruccion. Ha-
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briase palpado esto con el régimen actual sin la impacien-
cia que produjo el estallido de 1895, v el régimen actual,
en vez de haberse robustecido, habria cedido yi al lmplll-'
so dec la opinion pablica de h.(.n;,meld’l. IFundado este ré-
gimen en la confianza que inspira la fuerza material, con
desprecio de la que se deriva de la opinion  publica, el
ejército y los gajes vienen arruinando el Tesoro Publico,
exigen constanle crecimiento de las cargas del plleblo
contribuvente, inflan la emision del 11'1pel—1110neda enca-
recen las subsistencias y escandalizan aun al mayor ni-
mero de los que contribuyeron a establecer en Colombia
el Cesarismo.

Del exceso del mal brota el remedlio, y la palabra Re-
forma es hoy el clamor universal. Reformas pide la gran
mavoria de los vehcedores, y las pide también la lotalidad
de los vencidos. jFalta la sinceridad en muchos de los
que concurren 4 ese clamor? Convenido. -La confianza es
sentimiento que no se impoune, sino que s¢ inspira. La
desconfianza en el enewmigo comnin ticne yA canas entre
nosofros y ¢s reciproca en los partidos; pero la necesidad
‘de las reformas se hace sentir con fuerza irresistible y sélo
la guerra podria hoy impedirlas. Tal es nuesira feen cl
poder dec las leyes morales, que s precisamente de las
prdcticas que dirigen el presente debate electoral, de don-
de tomamos nuestro punto de partida, Pedimos que se
nos excuse st entramos en las regiones de la utopia, o si
dando, como damos, enlera fo a las declaraciones ya he-
chas por ¢l partido conservador, pretendemos contribuir
ala rcctihmcmn del régimen actual en sentido republi-
¢ano.

De dos clases son las relormas propuestas por los Th-
rectorios de los dos grandes partidos: unas requieren en-
miendas 4 la Constitucidn, otras van dirigidas contra las
pricticas, incluyendo en éstas las leyes andcrizas. Muy
digno de notarse es que las bases © -los programas de los
dos partides comciden casi en su totalidad. Se ve por esto
que la mayoria del partido conservador esta dentro de la
Republica, y que el liberal reduce sus aspiraciones de ac-.
tualidad, aleccionado por la experiencia.

Flifemos brove andlisis e las instituciones para com-
pararlas en seguida con las pricticas, porque es del fer-
mento de éstas de donde se destilaran las reforimas. s

Los puntos esenciales de una (“nnshtuuoﬁ repub]wa—
«1d SOT1
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1.7 El reconocimiento de los derechos individuales y
las garantias politicas que se requicren para dar seguridad
a tules derechos; y ]

2.2 La organizacion de la autoridad, de tal manera que
sea ella verdadera defensa de tales derechos.

Kl Titulo1 de la Constituciéon empieza con el articu-
lo 19, el cual dice que “las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger 4todas las personas resi-
dentes en Colombia, en sus vidas, honra y bienes, y ase-
gurar el respeto reciproco de los derechos naturales, pre-
viniendo v castigando los delitos.”

En los siguientes articulos se proscribe la esclavitud;
se establece la inmunidad de la persona y de su domicilio
contra 6rdenes que no emancn de auforidad competente,
a virfud de mandamiento eserifo, dictado con las formali-
dades legales y por motivo previamente defimido en las
leyes; se proscribe la obligacién de declarar en juicio cri-
minal contra si mismo O contra los mas praximos pa-
rientes; se prohibe juzgar por tribunales que no sean
competentes, por leyes que no sean preexistentes y sin
que se guarde la plenitud de las formas propias de cada
juicio, aun en tiempo de guerra; la pena de muerte solo
se permite en caso de delitos tan graves como el de trai-
cion 4 la Patria en guerra extranjera, parricidio, asesina-
to, incendio, asalto en cuadrilla de malhechores, pirate-
ria. y ciertos delitos militares, quedando expresamente
prohibida dicha pena para los delitos politicos; se reco-
nocen los dereclios civiles de las personas juridicas; la
propicdad solo queda limiada en los casos de pena o de
apremio, 0 de indemnizacion, 6 de contribucion general,
¥ la expropracion debe estar revestida de férmulas protec-
toras y acompanada de justa y previa indemnizacion, La
propiedad estd menos defendida en caso de guerra, por
no ser decretada la expropiacion por la autoridad judi-
cial y no ser previa la indemnizacién. Esta prohibida la
confiscacion; se protege la propiedad literaria y la artisti--
ca; se garantiza el destino de las donaciones hechas con-
forme A las leyes para objetos de beneficencia o de Ins-
truccion publica; se desconocen la inenajenabilidad de
lus biencs raices y las obligaciones irredimibles; nadie po-
dr4 ser molestado por razon de sus opiniones religiosas,
ni compelido por las autoridades a profesar creencias ni
a ohservar practicas contrarias 4 su conciencia.
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El derecho de dar v de recibir inslruccion no esta
reconocide de mancra expresa, pero si lo estd el de abra-
zar cualquier oficio @ .ocupacion honesta, aungue con
sujecion, como parece conveniente, a la inspeccion de las
autoridades en lo relativo 4 la moralidad, la scguridad y
la salubridad publica. Siendo la ensefanza oficio 4 ocu-
pacion honesta respecto del maestro, asi como la instruc-
cion es medio de prepararse para el cjercicio de la in-
dustria, respecto del discipulo, bicn se puede suplir * con
esta interpretacion aquella deficiencia, sobre todo si en la
confeccion de la ley no impera el espiritu banderizo.

La prensa, dice el atticulo 42, es libre en tiempo de
paz, pero responsable, con arreglo d las leyes, cuando aten-
te 4 la honra de las personas, al orden social 6 4 la tran-
quilidad publica.

La correspondencia conhada a los tclégrafos y a los
correos, es inviolable, diceel articulo 43, con las excepcio-
nes y condiciones que naturalmente imponga la necesi-
dad de buscar pruebas en juicio.

Eslan también reconoeidos los derechos de peticion
ante las autoridades, de reunion piiblica popular, de aso-
ciacién publica o privada, con excepcion de las juntas po-
liticas de cardcter permanente.

El articulo 48 dispone que solo ¢l Gobierno puede
intradueir, fabricar y poseer armas y municiones de gue-
ITa, ¥ prohtbc 4 los™ particulares llevar armas dentro de .
poblado sin permiso de la autoridad, perinise que no
(nmpander los casos de concurrencia a reuniones pu-
blicas, 4 elecciones 0 4 sesiones de las corporaciones pri-
blicas. El articulo 54 declara incompatible el ministerio
sacerdotal con el desempefio de cargos publicos, aunque
se permite 4 los sacerdotes catolicos ser empleados enla
instruccién y en la beneficencia publica.

Con estas dos excepciones puede, acaso, decirse que
1o falla co la precedente enumeracion de derechos reco- -
nocidos en la Constitucion ninguno de aquellos de gue
se goza en los paises libres. Y es de notarse que, como
para conhnmar esta opimion, dice el articulo 20! * Los
particulares no son responsables ante las autoridades sino
por infracciéon de la Counstitucion 6 de las leves. Los fun-
cionarios publicos lo son por la misma causa v por extra-
limitacion de funciones, 6 por omisidn en el ejercicio de
Gstas.”
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Si sc corrigen las imperfecciones que se advierien en
la redaccidn de algunas de estas prescripciones constitu-
cionales, no quedara motivo de censura sino para las
prdcticas que se aplican a cstas instituciones. De ellas
unas son comunes 4 fodos los partidos y 4 todas las épo-
cas de nuestra corta historia. El residuo es imputable,
acaso exclusivamente, al artero cesarismo.

El articulo 21 dive que no habri esclavos ¢n Colom-
bia; pero el vencido y el 1eclitado los reemplazany los han
reemplazado siempre,

La orden verbal, que anula la libertad personal garan-
tizada por el articulo 23, es prdciica cesariana. Este articulo
expresamente previene que la orden de arresto sea escrila
y dictada por autoridad competente, con las formalidades -
legales. No infirma esta prescripeidn el que el articulo 28
permita al Gobierno dictar tales 6rdenes contra las perso-
nas, cuando haya graves indicios de que atentan contra la
paz publica. Quierc decir que en ese caso sera el Gobhier-
no la autoridad competente, mas no que sea verbal la or-
den, ni que se puedan omitir las formalidades legales.
Justo seria que se unpusicra la obligacion de poner delan-
te del indiciado las pruebas de la gravedad de los indicios,
con lo cual se refrenaria la vil delacion, y que se oyeran
los descargos del inculpado. Ademas, esta [acultad debie-
ra limitarse al tiempo de guerra.

El mismo articulo 28 exige que preceda dictamen del
Consejo de Ministros, ;Habra consentido esta entidad en
la expedicion de las ordenes verbales? :

El articulo 59 dice que el Presidente de la Republica
y los Ministros, y en cada negocio particular con el Mi-
nistro del respectivo ramo, constituyen el Gobierno. Si
pues, del Presidenie parten ordenes verbales, claro es que
no parten del Gobierno. A lo que se agrega que el articu-
lo 21 no exime de responsabilidad al agente que ejecuta
unia orden conira alguna persona con manifiesta infrac-
cidn de un precepto constitucional, excepto los militares
en servicio. Encargar de tales. érdencs, dadas por el Pre-
sidente, a un militar, no cstando comprendido ¢l caso en-
tre los de responsahilidad del Presidente, es ejercer puro.
cesarismo, : :

Hemos dicho que hay leycs que no merecen €l nom-
bre de instituciones y que corresponden d las prdcticas.
Dc cste género es la Ley 61 de 1888, que en ninguna oca-
sién oportuna omitiremos poner delante de nuestros con-
ciudadanos. Dice asi: :
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“Art. 1.° Facdltase al Presidente de la Republica:

1. Para prevenir y reprimic adminishalivamente los deli-
los v culpas contra el Estado que afecten el orden publico,
pudiendo imponer, llegado el caso, las penas de continamien-
to, expulsidn del territorio, prisidn ¢ pérdida de los derechos
politicos, por ¢l liempo que crea necesurio

2.° Para prevenir y reprimir con iguales penas las conspi-
raciones contra el orden publico y los atentados contra la
propiedad putblica § privada que envuelvan, & su juicfo, amena-
za de perturbacién del orden 6 miira de infundir temor entre
los ciudadanos;

3.% Para horrar del escalafén militar 4 los militares que,
por su conducta, se hagan indignos de la confianza del Go-
bicrno, & juicio de aquel Magia!rado

Art. 2.2 Kl Presidente de la Republica e1cr-..cra el dere-
cho de inspeccién y vigilancia sobre las asociaciones cientifi-
cas ¢ institutos doccntes; y queda autorizado para suspender,
ot el liempo que juzgue conveniente, toda sociedad 6 estableci-
micnlo que, bajo pretexto cienlifico ¢ doctrinal, sea foco de

_propaganda revolucionaria ¢ de enseiianzas subversivas,

Art. 3.° Las providencias gne tome el Presidente dela
Reptblica, en virtud de la facoltad que esta ley le confiere, de-
berdn, para llevarse 4 efccto, ser definiivamente acordadas en
Consejo de Ministros. :

Art. 4.° Las penas que se apliguen, de conformidad con
esta ley, no inhiben 4 los penados de la responsahilidad que
les corresponda ante las autoridades judiciales, de acverdo
con el Codigo Penal.

Art, §.° La presente ley cadncara el diaen que el Congre-
s0 cxpida una ley sobre Policia Nacional”

1Vaya un colmo de prdcticas!

Tenemos, pues, atropellada por esta ley media Cons-
titucion. Los Poderes Ejecutivo y Judicial quedan con-
fundidos en tiempo de paz, aunque expresamente lo
prohiba el articulo 61, yaunquediga el 57 que “todos los
Poderes pablicos son limitados y ejercen separadamenie
sus respectivas atribuciones.” Las formalidades legales
que para privar de su libertad a un individuo prescribe
el articulo 23, lo mismo que las formas protectoras de
todo proceso, quedan reducidas al solo juicio del Presi-
dente; la duracion de las penas y la graduacion de ellas
se¢ cambian por el tiempeo gue el Presidente crea neccsa-
rio; los grados militares quedan & merced de este Magis-
trado fen plena paz! y también las asociaciones cientificas
y los institutos docentes. Por ultimo, las penas que se
apliquen #o inhiben d los penados de la responsabilidad
que les corresponda ante las autoridades judiciales, de
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acuerdo con el Codigoe Penal, esto por st acaso le quedare
al desterrado algin deseo de regresar 4 la patria.

El restablecimiento de ia pena capital para ciertos
delitos atroces, no ha reeibido la sancion de la experien-
cia. Aunque falte estadistica para comparar la frecuencia
de tales delitos mientras rigié la Constitucion de 1863,
con la época de la Regeneracion, creemos que esta en la
conciencia de todos que aquella pena no ha servido de
correctivo a las enfermedades morales y 4 las deficiencias
sociales de que depende la comision de los delitos enu-
merados en el articulo 29. Es este articulo un evidente
paso de retroceso en el desarrollo de nuestro Derecho pii-
blico.

Cuanto al derecho de propiedad, hay que reconocer
que en todas las Constituciones ha sido consagrado, y que
el escollo para su efectividad, en tiempo de guerra, ha
sido comun para todos los gobiernos, pues en todo tiempo
las predclicas han prevalecido sobre las instituciones. Esta
cuestion, lo mismo que la de libertad y efectividad del
sufragio, pertenece entre nosotros mucho mas al estudio
de las costumbres queal del Derecho publico. Este aspec-
to lo hemos estudiado en nuestros opasculos La Miseiia en
Bogotd v Libertad y Orden.

Al articulo 42, relativo a la libertad de la prensa, co-
rresponde ¢l transitorio K, aunque éste pertenece a las
prdacticas. Nada mejor podemos decir sobre este asunto
que copiar el siguiente comentario: :

“ Kl presente articulo y el siguiente contienen Ias mis
graves de todas las disposicidnes transitorias, ¥ fueron los mis
combatidos en el Consejo Nacional Constituyente, ocasionan-’
do debates que, sostenidos con calor, llegaron hasta la acri-
monia, de parte de algunos de los sostencdores de las ideas
contenidas enlos articulos primitivos.

.

Se observd por los adversarios del articulo K, gue una
de las mds preciosas y necesarias libertades era la de la pren-
sa, sin la cual ni el Gobierno mismo podia contar con €l apo-
yo de la opinion, ni librarse de incurrit en muchas faltas, ni
ponerse 4 cubierto de injustas imputaciones verbales; gue es-
tandao restablecido el orden publico, no habia razon para man-
tener un régimen excepcional respecto de la prensa; que aun
cuando era muy reciente la revolucién de 1885, el Gobiernao,
con la_nueva Constitucion, iba 4 quedar armado de todala
autoridad y fuerza necesarias para delenderse, sin necesidad
de someter la imprenta & un régimen arbitrario; que era se-
guro, y se tenia evidencia moral de ello, que el Consejo Le-
gislativo no expediria ley alguna sobre imprenta, en cuyo caso
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duraria la dictadura del Gobierno hasta fines de 1888, cuando
el primer Congreso canstitucional hubiese cxpedldo la ley
sobre¢ la materia; y que si se querfa mantener aquella dic-
tadura, 4 despecho del régimen constitucional, cra necesario
suavizarla siquieta un tanto suprimiendo la pahbm preveni,

que dejaba libertad al Gobierno para prohibir las publicacio-
nes que uo le agradasen, 6 para establecer la censura previa
y cuantas precavciones, aun desiguales € injustas, le parecie-
ran preventivas; que asimismo, el articulo traasitorio 1o debia
dar facultad absolura para castigar cnanto se 1eputase abusos
de la prensa, sino gque debia limitarse ol castigo 4 los abusos
dehnidos en el articulo 42 de la Lonqtltuuon, que s perma-
nente; que era muy irregnlar la atribucidn que se daba al Go-
biemo de ejercer una funcidn judicial, cual lo es la de repri-
mir los abusos de la prensa, represion que entrafiaba condena
y castigo; que si se queria hacer simpatico el nucve régimen
constitucional, era necesario sostenerlo con la legalidad ¥
la henevolencn y no con el rigor de la arbitrariedad y de la
dictadura; y gue la reforma constitucional era una obra de
reparacion y justicia, y no de reaccion absolutista ¢ antirrepu-
blicana.

A todo esto se contesté con coléricas reconvenciones v
suposiciones, pero no cou razonamientos de equidad y verda-
dera conveniencia; y es lo cierto que el articulo fuc aprobado
por considerable mayoria, haciéndose al Gobierno el flaco
servicio de ofrecerle el medio de ejercer, junto con su auto-
ridad constitucional ¢n todo lo demas, la dictadura 6 la arbi-
trariedad respecto de la prensa, que es la mas grande y cficaz
de todas las garantias con que puede contar una sociedad ci-
vilizada, sin que por esto necesiten los servidores de la im-
prenta atentar 4 la honra personal, al orden social 6 4 la tran-
quilidad publica.

No puede hacerse mayor dafio 4 un Gobierno gue el de
cerrar & la opinién pablica, en tiempo de paz, las vilvulas de
su descontento 6 de su satisfaccion. Sin la prensa honrada-
mente libre, toda censura se elabora en silencio 6 ¢n voz baja,
y circula, se exagera, se agranda y se pervierte hasta tomar
las proporciones de la maledicencia, la calumnia y la difama-
ciGn, cuyas mayores victimas son precisamente los gobernan-
tes y el Gobierno. Sin la prensa no hay modo de hacer oir
a éste la voz leal de los amigos sinceros, v en su lugar sola-
mente le llega, de intimo, 1a voz interes ada de los 1duladores;v
no hay modo de que los adversarios pacificos hagan ohserva’
ciones que sirvan de correclivo 4 los errores oficiales. De
error en error y de abuso en abuso, los gobernantes pueden
Hegar hasta la obcecacion, 4 infatuarse con su autoridad y &
cometer gravisimas faltas 6 toh.mr los mas graves desafueros,
precisamente porque no-hay quien los discuta ni censure con
independencia v moderacion, Y jay de los gobernantes que
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no tienen qmen les diga Ia verdad, 6 que no se la dejen decir
porque les incomodal

Contra lodas eslas v otuh verdades peca el articulo K.
El {iempo hard apreciar sus consecuencias” (I).

Los conceptos auteriores son, no solo acertados, sino
proféticos. Por nuestra parte, solo agregaremos que la
Historia no perdonara al partido conservador que haya
consentico en que el articulo K subsistiera por diez afios,
) durantc los cuales ha regido el ominosa decreto  dictato-
rial que impuso el silencio a la opinidn publica en el
desarrollo de una obra digna del doctor Francia. Nies
tampoco de perdonarse el que tal decreto se haya fras-
mutado en la ley vigente sobre prensa.

Podemos prescindir del examen de las prdcticds re:
lativamenie & los demdas derechos, bastandonos hacer
mencion del sagrado de la Lone*:pordcnucl que gira por
los correos y por los telégrafos, no siempre respetada. El
que corresponde i los sacerdotes para desempeniar cargos
publicos, niégalo el articulo 54 al sacerdote y al elector en
estos términos:

“ El ministerio sacerdotal es incompatible con el desem-
peno de cargos pablicos. Podran, sin embargo, los sacerdotes
catdlicos ser empleados en la instruccién ¢ beneficencia pu-
blicas.”

El comentador de nuestro Derecho publice, ' va - ci-
tado, dice en la pagina 103 del tomo 2.%:

“ 11 sacerdote, por el solo hecho de serlo, no pierde la
capacidad de criterio ni el patriotismo 6 interés por la cosa
pablica; antcs bicn, como que tiene 4 sn cargo la moraliza-
cion de las costumbres y la predicacion, esta mas interesado
que nadie en contribuir al mantenimiento del orden publico,
4 la cansolidacion de la paz y al sostenimiento de un Gobier-
no que dé 4 la sociedad las necesarias garantias. Asimismo,
su criterio es mas ilustrado, mas elevado, mas noble, y por
lo tanto mas libre, que el del mayor nimero de ciudadanos,
y las virtiides y moradidad de que ha de dar ejemplo le ponen
en ma.},or capacidad ce obrar conforme 4 [a Juqtlma v al bicn
B s T

Hechas L‘ﬁl’r.!.‘ﬁ II'HF‘XIDHE"S i las cuales asentimos, el
Lomenhdor pasa 4 ;ustrﬁc:r las excepuonea CD!]‘\tltl‘tClO-

v Pa;?:"wz Intevuo de ('ufmn?;m por Josn L’h\ RIA S:\)IPER
tommo 11, phgian 471
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nales, que abarean todo cargo que no tenga por objeto
la instruccion 6 la beneficencia. Por nuestra parte, opina-
mos que las excepciones debieran limitarse 4 los cmpleos
que impliquen mando O jurisdiceion civil 6 militar, de-
jando la aceptacion de los demas cargos publicos al eri-
terio del sacerdote y 4 la prudencia de los Prelados.

La antigua qucrella entre la Tglesin y el Liberalismo
tiende a apaciguarse, y aun llegaria & desaparecer si el li-
beralismo genuino, el meramente’ politico, lograra en las
naciones latinas de Europa y América desembarazar sus
~doctrinas y sus ideales de ciertas aspiraciones que lo con-
ducen 4 campo extrano A4 su verdadera mision. A esta
obra salvadora contribuye poderosamente la sabiduria del
soberano Pontifice, para quien la forma republicana de
Gobierno no es obsticulo para la buena inteligencia en-
tre las Potestades civil y eclesiastica. Quien dice Republi-
ca, implicitamente reconoce las libertades esenciales que
la informan y la distinguen de los gobiernos abeolutos.

Vemos en obra reciente de un religioso dominicano,
aprobada por el Consistorio general de la Orden,y con la
firma del eminente Padre Montsabré, entre muchos otros
conceptos relativos 4 este asunto, los signientes: (1)

“ En resumen, el medio mas seguro de legar 4 nuestro
objeto, es seguir el cousejo del Papa, y llamar en nuestra ayu-
da a todos los republicanos honrados, moderados vy verdade-
ramente liberales.”

Hablando de los principios de la Revolucion france-
sa del siglo pasado, proclamados por la Asamblea Nacio-
nal, Cuerpo que no confunde con los que le sucedieron,
dice: -

“ No es cierto que los principios de 8g eslén en oposicion
- formal con la doctrina de la Iglesia.”

Recuerda que Mirabeau propuso que sc pusiera £l
‘Decdlogo 4 la cabeza de la Constitucion.

Hablando de la igualdad en relacion con® la res-
ponsabilidad, cita este pasaje de Santo Tomas:

‘“Cuando alguno es dispensado de la ley coman, no debe
ser en detrimento del interés general, sino al contrario, para
el mayor provecho del bien publico.

(1) El Padre Vicente Maumus. Lo Iglesio y Lo Frawcia wodeind.
Paris, 1897.
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“ El papel de la prensa—continia el escritor— consiste en
hacer advertencias al Poder, sefialar los abusos y los excusos,
crear en la opinion una corriente que paralice la mala volun-
tad de los gobernantes y los lLiaga retroceder cuando estin
tentados 4 olvidar su deber. Para que la prensa pueda des-
empefiar esta misién, debe ser libre. Dehe, pues, Ia ley permi-
tirle que  trate -de los actos del Gobicrno, pura aplauditlos si
son buenos, para crilicarlos si son malos. No puede un Poder
aspirar 4 la perpetua alabanza; debe aceptar la critica cuando
la merece. T.a libertad fofifica de la prensa es un derecho,
pugs si no estamos obligados 4 elogiar sin reservas lodos los
actos del Gobierno, tenemos el derecho de pensar y de decir
que se engafia, v de condenar las medidas gue nos parezean
reprensibles.” ; :

. Sobre la libertad absoluta de la prensa se expresa
waAsl:

“rEstd condenada por la Iglesia la libertad de la prensa
por la Enciclica del 8 de Diciembre? (1). El Papa, de acuerdo
con su predecesor Gregorio xvi en la Enciclica Mfrart vos,
condena y trata de delirio el que se diga ‘ que los cindadanos
tienen dereche 4 la plena lihertad de manifestar pablicamente
sus opinioues, cualesquicra que sean, por la palabra, por la
imprenta, 6 de olro wodo, siu yue la autoridad eclesidstica &
Ia civil puedan limitarla.’ ”

Es, pucs, lo absolnto de tal libertad lo que esta conde-
nado por la Iglesia. Verfamos, pues, con placer, que el li-
beralismo colombiano no se dejara llevar del entusiasmo
por la defensa de las libertades pablicas hasta el extremo
de desconocer que lo absoluto en la libertad de la impren-
ta conduce a laimpunidad de verdaderos delitos y a la re-
belion de los catdlicos contia fa sabia ensefianza del Pon-
titice Romano. :

Respecto de las doctrinas condenadas en el Syllabus,
aconseja el escritor que se lean los documentos relativos
4 cada una de ellas, 4 fin de que, teniéndose en cuenta el
tiempo y las circunstancias, se pueda determinar con pre
cision el alcance de las censuras, Sin cambiar la esencia de
los dogmas catélicos, la Iglesia se presta & modificaciones
exigidas por la marcha de la humanidad. No puede ocul-
tarse 4 su sabidurfa que este gran cuerpo, cuya direccion
en lo moral le esti encomendada, viene, al través de los
siglos, sometido a teudencias verdaderamente previdencia-
les, una de las cuales es la perfeccion de la autoridad para

(1) La de 1864, i la cual estaba anexo el Sytlabus.
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el servicio de la libertad. La [glesia y la Ciencia, la verda-
dera ciencia, nos enseflan en que consiste la libertad, v
del movimiento politico universal resulta que es la Demo-
cracia el agente que habra de hacer la libertad efectiva
para todos. _ :

Otra tendencia conduce, paralelamente con la demo-
cratica, 4 la verdadera fraternidad. A medida que los go-
biernos vayan perdiendo de su papel de tutores, las rela-
ciones entre los pueblos se iran estrechando por los vin-
culos del comercio v de la industria.

Para terminar esta primera parte del presente estudio,
solo nos resta indicar que-el esfuerzo principal del pueblo
colombiano debe dirigirse de preferencia, en punto 4 de-
rechos v garantias, & combatir las prdcticas que los hacen
nugatorios.
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«§i:. ABIENDO examinado en el anterior ar-
gk ticulo los términos ¢n que se recono-
cen, por la Constitucion de 1886, los
. derechos individuales y las garantias
§ sociales, como también el modo como
ha venido desvirtuindose, por medio
de practicas, aquel primordial objeto
del orden constitucional, pasamos a.
hacer igual examen respecto de esc or-
! den, del cual resulta la organizacidon
~_._ de la autoridad que debe hacerlo efectivo,

El Titulo v sienta las bases generales sobre
las cuales debe reposar todo el edificio. Cansagra
el principio de que todos los poderes pablicos son
limitados,y ejercen separadamente sus respectivas
atribuciones; la potestad de hacer las leyes se le reconoce
al Congreso, compuesto de las dos Camaras, Senadores y
Representantes; hace del Presidente de la Re piblica el ]efe
del Poder Ejecutivo, pero con la indispensable cooperacion
de los Ministros; forma el Gobierno aquel funcionario en
asocio de los \Tlnwtm- v en cada negocio particular con el
Ministro del 1r,&.cht1v01 amo; el Poder Tud1c1al queda 4 car-
go de la Corte Suprema y de los demis tribunales v juzga-
dos que establezea la ley; prohibese cjercer, en tiempo de
paz y por una misma persona, la autoridad politica 6 civil
y la judicial 6 la militar; de]ase 4 cargo de la ley determi-
nar los casos particulares de incompatibilidad de funcio-
nes, fuera de los que la misma Constitucion delermina
adelante, asi como las calidades requeridas para el des-
empeifio de ciertos empleos, las condiciones de ascenso y
jubilacion, y la serie 6 clase de servicios civiles ¢ militares
que den derccho 4 pensian; declirase gue no habra en
Colombia ningiin empleo que no tenga funciones deta-
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lladas en ley 6 en reglamento, y que nadie podra recibir
dos sueldos del Tesoro Puablico, salvo los casos especiales
que determine la ley; impénese A4 todo funcionario el
deber de prestar juramento de defender la Constitucion y
de cumplic con los deberes que le incumben; finalmente,
se prohibe a los colombianos admitir, si son funcionarios
piiblicos, sin permiso del Gobierno, cargo ¢ merced alguna
de gobierno exiranjero, ni empleo O comisidn cerca del
de Colombia.

Todo esto nos parece correcto cn la Constitucion
que se dicte para fundar una Repiiblica, y sélo nos per-
mititos observar que no vemos la necesidad ni la conve-
niencia de que el articulo 61 deje abierta la puerta para
que en tiempo de guerra pueda una personi O corpora-
( nm cjercer simultaneamente 1a autoridad politica v tam-

bién la judicial.

Desgraciadamente hallaremos en los titulos que si-
guen al v, que es el [undamental, defectos graves, que ire-
mos anotando, asi como sus respectivas prdacticas.

El Titulo vi, relativo al Congreso, alterd la tradicion
constante de la reunidén anual de este Cuerpo, para exten-
der el periodo a dos afios. En los paises de Gobierno
constitucional las reuniones son anuales, y en los de Go-
bierno ptn'lftmgnt'{:zo las sesiones se extienden 4 la ma 1yor
parte del afio. El periodo de dos afios ofrece los inconve-
nientes de no poderse ocurrir oportunamente 4 reme-
diar necesidades imprevistas; de que se dejan envejecer
los abusos 6 las faltas que el Congreso esta llamado a
reprimir; de que se inviste al Poder Ejecutivo con auto- -
rizaciones que en realidad implican, en el mayor namero
de casos, delegacion de funciones que no le Cr}r’emonden
de que la Lev de I‘re-,uputstos, al abrir créditos C'IICuiJ-
dos” para dos afios, amplia el cspacio en que se puede
gjercer la arbitrariedad en los gastos, puesto gue cada par-
tida de ellos se duplica.

Al articulo 76, que detalla las atribuciones del Con-
. greso, sdlo haremos observaciones sobre aquellos puntos
que a nuestro juicio lo requieren.

Empicza dicho articulo diciendo que ‘“corresponde
al Congreso hacer las leyes.”" Si se agr egaran las palabras
= fcon ‘:ubmdm’lcmn a esta Constitucion,” quedaria 1e-
LAY REFORMAS 2
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suelta Ia cuestion de si la ley inconstitucional debe ¢ no
prevalecer sobre Ia ley suprema, de la cual deriva su auto-
ridad el Congreso. Tendria el Poder Judicial pauta se-
gura para sus decisiones al aplicar las leyes 4 los casos
particulares, y los cindadanos un escude con qué poder
parar los golpes de las prdciicas cuando echa mano de ellas
un Congreso banderizo.

La segunda de las afribuciones permite modificar la
divisior general del territorio con arreglo 4 los articulos
5.°2 v 6.° Estos articulos se refieren 4 la division en De-
partamentos, cuyos limites son, scgt‘m el articulo 4.°, los
mismos que tenian los Estados. Requieren aquellos ar-
ticulos para la formacion de nuevos Departamentos, con
desmembracion de los existentes, la solicitud de las cua-
tro quintas partes de los Consejos Municipales de la co-
marca que ha de formar el nnevo Departamento; que
éste tenga por lo menos 200,000 almas; que aquel 6
aquellos que hubieren de sufrir las disgregaciones queden
cada uno con una poblacién que no baje de 250,000 ha-
bitantes por lo mcnos; y quela creacion sea decretada
por una ley aprobada en dos Legislaturas ordinarias su-
cesivas,

Aplaudimos estas disposiciones. Por cllas se conser-
van vinculos ya creados durante mis de veinticinco afios;
se reconoce a estas secciones territoriales un principio
fundamental de autonomia y de.importancia politica que
no gueda sometido facilmente al vaivén de los cambios,
ni a la tendencia de algunos politicos 4 multiplicar el na-
mero de las secciones para robustecer la centralizacién
administrativa y la burocracia.

La séptima atribucidn es la de crear todos los empleos
que demande el servicio pablico, y fijar sus respectivas
dotaciones. Uno de los principales abusos de que se que-
ja la opinidn piblica es el de la frecuencia con que el
Poder Ejecutivo usurpa al Congreso esta atribucion. No
hay, pues, defecto en la institucidn, sino en la prdclica
con quc se la viola.

En materia de contratos, nos parece que la atribu-
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cidn novena no tiene objecion. Habria hastado cumplir
con lo que dispone el Codigo Fiscal, para que se evitara
una parte de los abusos a que se ha dejado arrastrav el
presente régimen. El derecho de lanio, 0 dc preferencia
en igualdad de circunstancias, concedido a algunos con-
tratistas, v el caricter, dado a ‘otro de ellos, de empleado
publico en el ramo de cigarrillos, son faltas graves en la
administracion de la Hacienda, faltas quc cs indi.»-;pcnsahlc
impedir que se conviertan en prdcticas corrientes. Admira
que las tres Administraciones que se han sucedido desde
que se expidio la Constitucion, no hayan advertido que la
arbitrariedad en este ramo lendria necesariamente que
atraerles deserédito, y con él al régimen mismo, En vano
se buscara en el Cod1go Fiscal apoyo para el derecho de
tanto, ni mucho menos confusion entre coutxatlbta, gue
hace suyas las ganancias y las pérdidas, y administrador
de una renta, que solo pereibe sueldo ﬁjO G eventual, pero
cuyas operaciones se hacen por cuenia del Gebierng, Scran
estos dos puntos piedra de toque para ¢l préximo Congre-
s0, segliin sea la resolucion que sobre cllos adopte, sea
Como kghld(lur_ sed COTMO juez.

El remedio contra estas prdcticas 1o ofrece el cumpli-
miento fiel de los articulos contenidos en el Cédigo Fis-
cal con relacion & contratos. Bien estudiado un negocio,
se redacta un pliego de cargos, en el cual se especifican y
determinan las nhhq.u:lones que debe contraer el- contra-
tista para con el Gobierno, y las de éste para con aqudcl;
se abre la licitacion pub]lua, seilalandose término pruden-
cial para verificarla en dia fijo, de manera que los licita-
dores puedan concurrir hasta del Exterior, si el asunto lo
requiere, dandoseles tiempo suficiente para prevenir fian-
zas, fondos, ete. Para que la licitacion sea leal, solo deben
quedar dos espacios cn blanco en el phego de cargos,
uno para llenarlo con el nombre del mejor postor, y otro
para la mejor postura, ya sea ésta para obtener el menor
precio por un servicio, ya para cl mayor para una conce-
siéa. Asi cs prabable que ¢l arrendamiento de las minas
de esmeraldas v el monopolio de fésforos hubieran dado
mayvor provecho al Tesoro.

La décima atribucidn, que permite al Congreso “re-
vestir pro lempore al Presidente de la Republica de preci-
sas facultades extraordinarias, cuando la necesidad lo
exija 6 las conveniencias publicas lo acounscjen,” quedd
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limitada por el articulo 68 en eslos términos: “ Ninguna
persona ¢ Corporacion podri ejercer simultineamente, en
trempo de paz, la autoridad politica 6 civil, y la judicial 6
militar.” Aunque muy defectuosa la décima afribucidn,
ella no permite que el Presidenic pucda imponer penas de
desticrro y las demas contenidas en la Ley 61 de 1888,
puesto que asi quedan confundidas en una misma perso-
na, en tiempo de paz, la autoridad politica y la judicial,
Suprime esta ley toda formula protectora del derecho,
pues d juicio del Presidente se pueden declarar culpables
los ciudadanos, sin que se les dé siguiera conocimiento de
los indicios ni de los denuncios que exislan contra ellos,
y sin oir sus descargos. Vidlase con ello otro articulo, el
26, que dice: :

“Nadie podrd ser penado sino conlorme i leyes preexis-
tentes al acto que se impute, anle Tribunal competente, y obser-
vando la plenttud de las formas propias de cada juicio 7., .. ..

Si para el tiempo de guerra es necesario revestir al
Poder Ejecutivo de facultades extraordinarias, la Cons-
titucion debe empezar por precisarle al Congreso misimo
las que le permite couceder, pues de lo contrario esta
Corporacidn tendria mayor autoridad que la del Cuerpo
constituyente y resultaria ser mas soberana que la Nacion.
El asunlo requiere, pues, 4 nuestro juicio:

1.’ Que la Constitucion precise y determine las fa-
cultades queel Congreso puede conceder;

2.7 Que, en cuanto & la duracién de ellas, en vez de
las palabras vagas pro fempore, que asi pueden aplicarse
4 los diez afos que ya dura la vigencia de la Ley 61 de
1888, como 4 un siglo, se limite tal duracién- hasta la
proxima reunion delCongreso, quedando por este solo he-
cho suprimidas, y también si la guerra ha cesado antes de
dicha reunién; y

2 Que por ningun motivo se confundan los pode-
res publicos en las solas manos del Gobierno. Es odiose
que esta entidad imponga penas, y es monstruoso permi-
tirle que las imponga sin férmula alguna que proteja los
derechos del ciudadano, quedando fodo, motivos y pro-
cedimientos, d juicio del Gobierno, v oculto!

[ undécima atribucion dice:

“Iistablecer las rentas nacionales y fijar *los gastos de la
Administracién. :
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En cada Legislatura se votara el Presupuesto general de
unas y otros. .

En el Presupuesto no podrd incluirse partida alguna que
no corresponda 4 un gasto decretado por ey anterior, 6 4 un
crédito judicialmente reconocido.”

Es esto lo que el progreso del Derecho piiblico ha
alcanzado en todo pais que realmente se pueda llamar
libre. Atin debemos reconocer que en lo relativo a esta
atribucion se han perfeccionado las Constituciones an-
teriores, puesto que no se le permite al Congreso votar
gastos no decretados por leves 6 por sentencias preexis-
teites. Alirmnase la salvadora doctrina agui consignada,
con el articulo 207, que prohibe hacer “ ningun gaslo
piiblico que no haya sido decretado por el Congreso, por
las Asambleas departamentales 6 las Municipahdades; ni
transferirse ningun crédito a un objeto no previsto en- el
respectiva Presupuesto.”

Desgraciadamente a continuacién viene el articulo
208 4 decir:

“ Coando haya necesidad de hacer algin' gasto impres-
cindible, d juicio del Gobierno, estando en receso las Cimaras,
y no habiendo partida vatada, é siendo ésta insuficiente, po-
dra abrirse al respective Ministerio un crédite  suplemental 6
extraordinario.

Estos créditos se abriran por el Consejo de Ministros,
instruyendo para €llo expediente y previo dictamen del Con-
se¢jo de Estado. )

Corresponde al Congreso ledalizar estos gastos.”

Aqui la institucion del articulo 76 se convierte en
prectica, es decir, se falsea por su base el sistema republi-
cano, porque se le arrebata al Congreso la mas preciosa
de sus facultades para transferirla 4 las inanos que preci-
samente se ha tratado de atar, por ser las mas peligrosas
en este asunto. Ni decreto anterior de ley, ni sentencia
que reconozca créditos, son trabas puestas al crédito ex-
traordinario que el Gobierno se abre. Bastale 4 ¢éste em-
papelar el negocio con la infervencidn del Consejo de Mi-
nistros y del Consejo de Estado, para gastar lo que tenga
a bien y en aquello que mejor le acomode. Al Congreso
le queda ¢! deber de legalizar tales gastos. Si, conforme al
acticulo 70, cs a este Cuerpo 4 quien corresponde fijar
los gastos nacionales, conviene saber qué cosa es fijar.
Este verbo significa, entre otras cosas, hincar, clayar, ase-
gurar algan cuerpy en otro, lo que en el caso presente
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querria decir quees lu voluntad del Congreso la inica que
debequedar clarada en el presupuesto de gastos; pero el re-
ferido verbo también significa * pegar con engrudo, como
en la pared los anuncios y carleles,” v es csto lo que la
priclica tiene establecido con el crédito extraordinario
respecto del vola del Congreso y de la nivelacién de los
presupuestos, 4 la cual jamas se podra llegar con pegadu-
tas de engrudo,

Caon este articulo queda establecida la dictadura del
Gobierno en lo fiscal, puesto que implicitamente se su-
prime la responsabilidad de los Ministros por crédilos ex-
traordinarios; y, ademas, si no cstamnos cquivocados, esa
respensabilidad, como ordenadores de los gastos publi-
cos en general, ha quedado desvirtuada por la Ley 146 de
1888.

Siendo de lunta importancia este asunto, conviene
que nos detengamos 4 considerarlo,

La Constitucién, si en clla sc gueria consignar una

garantia efectiva respecto de la administracion de los can-
dales publt( M08, T10 dt*]’l?ldo]’-l al arbitrio ni aun del Con-
greso mismo, lo que ha debido consagrar es el principio
_salvador de la responsabilidad. Las leyes de Hacicnda,
sin embargo, desde ticmpo que se puede calificar de in-
memorial, tenfan dispuesto lo siguiente, resumido en el
Codigo IMiscal.

Los créditos extraordinarios sc abrirdn s6le en casos
singularmenle extraor dinarios, i wrlembh’s, de tal naturale-
za, que, de no hacerlos, resultarnn a4 la nacidén pérdidas
mayores, como en el de reparacién indispensable de edi-
ficios que amenacen ruina, (articulos 1328 y 1331) “bajo
la responsabilidad del respectivo Secretario, y después de
comprobada la necesidad.”

A la Oficina General de Cuentas debia remitirse, se-
paradamente, la cuenta de los créditos adicionales y ex-
traordinarios con todos los comprocbantes que demostra-
ran la necesidad urgente de ellos. (Articulo 1367).

Las cuentas da, los ordenadores, en caso de encon-
trarsc ¢n cllas gastos ilegales, verificados 4 pesar del pro-
testo de los pagadores, debian pasarse 4 la Suprema Cor-
te junto con los descargos alegados por el ordenador.
(Articulo 2001).

PI‘UHL.!:llid{') ¢l juicio en aquel Tribunal, ¢l expediente
se pasaba a la Camara de Representantes, en caso dc al-
cance, para la resolucidn definitiva del asunto. (Articulo
2081)

Llegaba la scveridad del Codlgo Fiscal (articulo -
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2n23) hasta declarar al Presidente de la Republica, soli-
darfamente con el Secretario, responsable por ordenacion
ilegal de gastos (1),

Tos contadcres cran nombrados por el Congreso,
por cuatro afins, sin podérscles suspender sino por la Hu-
prema Corte, que era su juez. Con tode esto se realzab
la categoria, y sc afirmala -la independencia del lllbu—
nal encargado de la defensa del Tesoro Publico. (Articu-
los 1972, 1973 ¥ 1975). {Todo estc ha desqp'vemr‘o?

Falto a.ch:utu en la Constitucion que, asi como én ) el
presupuesto de gastos convienela fijacion de limites, asi
también debe tenerla el de rentas, no en cuanto 4 su pro-
ducto, sino respecto  del periodo ,ﬁam, el cual son aplica
bles. En otros términos: debe prohibirse que se inviertan
en un periodo rentas O entradas que deben corresponder
4 periodos venideros. Esto es 1o gue ha sncedido, ¢ pue-
de suceder, con los fondos que cor I'EH]I}OI‘IdLIl ala Repn-
blica por ¢l contrato sobre prorroga del plazo concedido
a la Compaiiia del Canal 1nt¢,r0cfan',co para terminar
la obra, con los del producto del arrendamiento d\, lay
minas de Muzo y Coscuez v con los que dcbera suminis-
trar el cmpréstilo que debe hacer ¢l concesionario del
monopolio de los fosforos. o contrario seria practicar
aquello de “después de mi, el diluvie,” maxima que em-
pezd 4 funcionar con el descuento de ecciutisiote anualida-
des de la renta de la Repablica en el Ferrocarnl de Pana-
ma, v que ha continuado con las emisiones de papel-mo-
neda, pues no son ellas otra cosa que giros contra las fu-
turas rentas con que habra que amorfizarlas,

Dos atribuciones parecen destinadas & un mismo ob-
jeto: la 12.% que dlce “ Reconocer la deuda nacional ¥
ar“eglar su servicio,” y la 16.%, “ organizar el crédilo pu-
blico.” Esta incognita la d[.";p(]rl. elinciso 17.° del articu-
lo 120, ¢l cual, ehiire fas atribuciones del Plebldfiﬂt(. de la
Republica, mcluye la de * organizar el Banco Nacional,
y ejercer la inspeccién necesaria sobre los Bancos de
emision y demzs establecimicntos de crédito, conforme &
las leyes.

Hisge creida siempre que reconocer la deuda nacio-
nal y arreglar su servicio, equivale 4 organizar ¢l crédito

peagh) ?e'entie_ng‘.c que vsla sj.lidaridud tenia que contraeree 4 los oré:
ditos abiertos, ¢ 4 gastos autorizados, con el concurso del Presidentu, .
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publice, puesto que crédito significa deida en el lengua--
je financiero. Por tanto, organizar el crédito publico es
tanto como reconocer la deuda v arreglar su servicia.
Cualquicra de las dos formulas expresala misma idea y
estd por demds una de ellas.

La inspeceién que requieren los Bancos parcticulares
es materia de ley, no de base organica de los poderes pu-
blicos, por lo que el figurar como tal semejante atribu-
¢ian, solo sirve para confirmar la sospecha de  que el funda-
dor del Banco Nacional queria tener en sus manos, No en
otras, los medios de combatir el crédito particular, que cs
el verdaderamente neacional, en beneficio de la especula-
cion oficial, que estaba en la mente del inspirador de los
citados incisos, 16.° del articulo 76 vy 17.° del 120.

Ademas de lo dicho, el Banco Nacional debia gjecu-
tar las operaciones fiscales de que lo encargara ¢l Gobier-
no, y ser autéonomo € inmung, menos para el niismo Go-
bierno. Ksto equivalia 2 despojar 4 la Tesoreria general
del descmpeiio de funciones que la ley tenia encomenda-
dus 4 empleados responsables, fiscalizados por la Oficina
General de Cuentas, en beneficio de una institucion ano-
mala, de indeterminada responsabilidad, y dispuesta, por
consiguiente, 4 cncargarse de operaciones poco en armo-
nia con la severidad del servicio del Tesoro. En resumen,
la referida atribucién 16.* del articulo %76 se ha comcrtrdn
en la de desorganizar el Crédito piiblico.

Al Congreso no se le podia despojar, muy 4 las cla-
ras, de la atribucion de “fijar el peso, tipo y denominacion
de la moneda,” por lo cual quedd consignada en el inciso
15.2 del articulo 76. ;Como burlar esta disposicion para
imponerle al pais, como moneda, algo queno tuviera ley,
ni peso, ni valor intrinseco, y que se pudiera obtener ad
libitum y casi gratuitamente? Pues poniendo al lado de la
institucion, sana y tradicional, la pidctica que debia des-
virtuarla, el Banco Nacional, principe de todas las prdcti-
cas fiscales.

Otra atribucion del Congreso, anulada por el crédito
extraordinari» y la irresponsabilidad, es la 17.2, por la cual
le corresponde “decretar las obras publicas que hayan de
emprenderse 6 continuarse, v monumentos que deban eri-
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girse.” El Cadige Fiscal ponfa como ejemplo, para legiti-
mar tal crédito, la necesidad urgente de evitar la ruina de
un edificio piblico. Hoy podemos preguntar & todo co-
lombiano si no preleriria que sc Torrntnbai 6l inconclisi
Capilolio, 6 ¢l lujoso Teatro Coldn, mas bien que el edi-
ficio de la Republica, levantado por nuestros proceres so-
bre los escombros de la servidumbre colonial. Aun respec-
to de estas dos obras se puede obscrvar que la del Capito-
lio fue decretada por ley, que es obra de necesidad, y que
estd inconclusa y amenazando ruina, en tanto que el Tea-
tro ostenta un lujo que hace contraste con la pobreza ge-
neral, que fue obra del despojo, v como mtentul(m de
dU,pU{icu poder.

La Constitucion vigente ha tenido por inmediato obje-
to robustecer la autoridad, pero lo ha hecho en beneficio
unicamente del Poder Ejecutivo, como si éste fuera él tini-
co Poder depositario de laautoridad; v lo ha hecho, ade-
mas, recortando las atribuciones de los otros dos Poderes
COIlalllqullZﬂCS, ¢ minando su independencia. El perso-
nal del Poder Judicial depende del nombramiento del
Presidente de la Republica, v los Ministros de los Tribu-
nales estin sometidos a remocion bajo el nombre de fras-
humancia. En cuanto al Poder Legislativo, yva hemos no-
tado algunos de los recortes que ha sufrldo, a los cuales
se agregan los del articulo 78.

Es prohibido al Congreso,; dice este articule, dirigir
excitaciones a funcionarios publicos; inmiscuirse por me-
dio de resoluciones ¢ de leyes en asuntos que son de la pri-
vativa competencia de otros poderes; dar votos de aplauso
0 de censura respecto de actos oficiales; eugu al Gobierno
comunicacién de las instrucciones dadas a Ministros di-
plomaticos, 6 informes sobre negociaciones que tengan ca-
racter reservado; decrefar a favor de ninguna persona 6
entidad gratificaciones, indemnizaciones, pensiones niotra
erogacion que no esté destinada 4 satisfacer créditos ¢ de-
rechos reconocidos con arreglo 4 ley preexistente, salvo el
fomento de las empresas utiles © benchicas, dignas de esti-
mulo y apoyo; y, finalmente, decretar actos de proscrip-
cidén 6 persecucion contra personas ¢ corporaciones.

Las excitaciones y los votos de aplauso ¢ de censura
4 los funcionarios pablicos corresponden, con toda natu-
ralidad, 4 la representacidon nacional. Admitese que el Po-
der Ejecutivo sea colaborador del Legislativo para la ex-
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pedicion de las leves, ¢ idéntica labor estd y4 admitida, en
lo administrativo, 4 las Camaras legislativas, todo ello
dentro de limites que precavan la independencia de cada
poder en lo sustancial. No basta gueuna de las Camaras
tenga la facultad de acusar, ¥ la otra la de juzgar, al Pre-
sidente de la Republica v 4 los mas altos funcionarios.
Muchos, muchisimos casos se presentan, - enn que no ha-
bria justicia. ni convenieneia en legar hasta el juicioy la
deposicion, ni debe olvidarse que los partidos politicos
que estan en el poder no se decapitan voluntariamente.
Algunos ejemplos ilustraran mejor este pensamiento.

~ Merecia volo de aplauso la orden de abrir las puertas
de la autonomia del Banco Nacional, paso que condujo 4
su liquidacidn; eran casos de excitacion los de tratar de
quc s¢ dicra poscsion de su empleo 4 un Consejero de Es-
tado 4 quien e negaba este derecho; lo mismo que la pu-_
blicacion de los comprobantes de la conspiracion de la di-
namita en Barranquilla, y la de los fundamentos del ori-
gen de ayuelles graves indicios de que el doctor Santiago
Dérez conspiraba contra el orden publico en 1893. 'La re-
nuencia a dar posesion al Consejero de Estado nombrado
por una de las Canaras, no solo imphcariala falta al cum-
plimicnio de un deber, sino implicita negacion del doere-
cho del Congreso, y hasta la posibilidad de suprimir aquel
Consejo, v todo esto sin que el caso estuviera comprendi-
do entre los de responsabilidad del Presidente de la Repu-
blica, enumerados en el articulo 122.

La prohibicion relativa a las instrucciénes dadas 4 los
Ministros diplomaticos y 4 las negociaciones de caracter
reservado, son admisibles para muy limitado {érmino,
pues si bicn puede la divulgacion ser perjudicial, también
puede serlo el secreto, sobre todo si se guarda con quien
neccesariamente tendrd que impartir su aprobacion a los
tratados. Muy afianzadas deken estar las instituciones fun-
damentales, muy habituados los partidos politicos 4 esti-
marlas por encima de sus intereses del momento, para que
en nucstras Repuablicas sc admita como inofensiva la re-
serva en eslos asuntos,

En cuanto 4 la prohibicion de decretar gratificacio-
nes y demas erogaciones de que trata el inciso 5.° del arti-
culo 78, nada hay que ubjetar 4 la institucidon, aunque si
mucho, muchisimo, 4 las prdcticas con que la tienen anu-
lada los Congresos. 'Lo mismo se puede decir con relacion
a los actos de proscripcion ¢ persecucion contra personas
0 corporaciones. De seguro que los legisladores constitu-
‘yentes tenian presente el recuerdo de los Obispos y de la
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Compaiia de Jests proscritos en aciaga v agitada época.
Tales actos no se repetiran, asi lo esperamos, aunque solo
fuera por su inutilidad, porgue en un pais en que predo-
mina el catolicismo, son los fieles, es la masa del pueblo
la que debe sufrir la expatriacion si se quiere que aquellos
actos sean perdurables. Mas no sucede lo propio con los
particulares, que solo ticnen vinculos de familia, incapaces
de ejercer atraceion bastante poderosa para Ob]l” ar al po-
der perseguidor 4 volver sobre sus pasos.

Lo que en el particular es muy dlgno de notarse, es
¢l modo como el Congreso ha acatado esta llima pruhl-
bician. No se ha expedida ley por la cual s hayan direc-
tamente decretado proscr 1pcmne( v per‘aeguclonh, pero se
le ha conterido al Gobierno autorizacidon para decretarlas,

cQué decir de conducta semejante? ;Scri, no dircinos
aceptable, sino siquiera decoroso, gne 1'1 Ley 61 de 1888
haya burlado el citado inciso 6.° del articulo 78, de tan es-
candalosa y servil manera? A muy tristes 1elleaneb dan
lugar las innovaciones que ha sufrido nuestro Derecho pi-
blico al reorganizarse la antoridad después de la guerra de
1885,

El cesarismo, cuyos mas conspicuos imitadores han
sido los dos Jeles del Imperio impuesto a Francia en el
nic siglo, no puede prescindir de lag formulas nece-
sarias para encubrir la usurpacion. Aunen Roma, sucuna,
tuvo que apelar al arbitrio de que el César desempefiara,
con diversos nombres, las diferentes funciones de la auto-
ridad, confundiéndolas en su persona, y v que no podia
presiarse 4 ello la pluralidad de miembros en el Senado,
se esforzd en corromperlo vy dominarlo, Los Napoleones
tuvieron, sin embargo, que consecrvar las formas del go-
bierno representativa, pero convirtiendo en Cuerpos sor-
domudos las CAmaras legislativas,

En la obra de 1836 creemos distinguir tres elementos
que concurrieron a darle vida. El primero de ellos fue el
Jefe de la Regeneracion, en cuya mente estaba todo el sis-
tema que logré implantar, mezclando en ¢l el autoritaris-
mo y el cesarismo, con el socialismo de Estado. Fruto {ue
esto de largos anos de residencia en Europa, ¢n pucsto lu-
crativo, que dejaba ocios suficientes para estudiar, tanto
en Inglaterra como en Francia, los dos sistemas opuestos
que alla luchan por el predominio: el cesarismo y el par-
lamentarisine. De esperarse era que cste ultimo sistema
fuera el preferide por ¢l pensador y ¢l patriota, bien: pre-
parado al efecto por anteriores estudios, aunque hubiera
de modificarlos en vista de los excesos 4 que dio lugar el
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régimen federal. Reformar este régimen o volver al cen-
tral, ¢n cl sentido de vigarizar la antoridad relajada, pero
apovandoae en las tradiciones repubhcan'la, va hien arrai-
gadas en las costumbres v en las creencias, parecia obra
tentadora para un verdadero lcgmemdm, aun aceptando
la evidente exageracion de esle vocablo. £l desequilibrio
entre ¢l amor 4 la patria y el amor al poder dan la clave
de los resultados obtenidos por el primero de los elemen-
tos 4 que hemos aludido.

: Con este elemento concordaba, en lo puramente po-
litico, otro gque muy lenta y sordamente ha venido desa-
rrollaindose hasta formar escuela, en parte por espiritu de
sistema, por teorias sinceramentc profesadas; en parte por
el espectaculo que ofrecian los execesos del sistema opucs-
to, excesos que hacian cundir en los espiritus aspiraciones
en que se perdian de vista las fuerzas sociales nacidas de
aquellas creencias y costumbres que han venido desarro-
llandosc y afirmandose desde que se verifico laindependen-
cia nacional. Por débil que fuera este elemento de que ha-
blamos, en el seno de la Corporaciéon constituyente, las
circunstancias le eran propicias para introducir en las ins-
tituciones novedades que ¢l representante del cesarismo
tenia que apoyar y que acaso también sugeria.

“Temible es el espiritu de sistema. Su logica es en sus
manos arma de imposicion, no de conviceion, gque con-
vierte en espada el silogismo. No importa el fin que se
pretenda obtener para que el hombre sistematico, sin-
tiéndose esclavo de sus ideales, v aun conservando la bue-
na fe que da el convencimiento, se convierta, sin adver-
tirlo, en intransigente apdstol de doctrinas que los pro-
gresos de la ciencia politica han desechado, ¢ que recha-
zan, como peligrosas ulopias, las circunstancias de cada
pais.

De este estado de espiritu nace el tipe del jacobino,
descrito por el Padre Maumus en' estos términos (1):

“El jacobino no discute; condena; y sise persiste en
contradecirle, excomulgs. Pensar de distinto modo que €él, no
es un error de juicio, es maldad digna de castigo, Llraicion.
Cuando se le conduce al extremo, suprime al adversario con
leyes excepcionales, si ipuede, 6 por procedimientos excepcio-
nalea, 51 no hay otro medio. Hay para él un derecho, y otro
para los demas. Un lenguaje para la derrota. y otro pam. la
victoria. Si se trata de €I, nunca tiene suficiente libertad; si
se trata de los contrarios, ‘ellos tienen siempre demasiada. Si

(1) Obra citada, piginas 244 y 245,
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cs ¢l mas débil, clama contra la persecucidn; pero si es el mas
fuerte, oprime. Si los amigos no ticnen ningnn vicio, los ene-
migos carecen de todo mérito.”

Sin duda el original que el ilustrado deminicano tuvo
en la mente fue ¢l jacobino rojo de 1793, mas no estaba
muy lejos aquella aciaga época, la del Terror, de la res-
tauracion de Fernando vil en el trono cspafiol. También
alli ostent6 sus doctrinas intransigentes y sus coleras, el
que podemos llamar jacobino dlanco. '

Por altimo, y para terminar esta digresion, un tercer
elemento, el mis numereso por ser el mas natural catre
nosotros, mezcld en los debates del Cuerpo constituyente
doctrinas republicanas junto con las que inspiraba una cie-
ga adhesion al jefe que los trafa al Capitolio, sin advertir,
acaso, que éste los iba 4 impulsar por una pendiente que
debia conducitlos 4 rencgar de ideales y de tradiciones
gue en anteriores tiempos habian acatado.

Volvemos 4 tomar el hilo de nuestra disquisicion.

La mayoria de los dos tercios de los votos en cada
Camara, que requiere el articulo 88 para la insistencia
de ellas en un proyecto objetado por el Poder Ejecutivo,
equivale 4 convertir una minorfa en que éste se apove, en
arbitro del voto de la verdadera mayoria.

De las funciones que el articulo g8-atribuye al Sena-
do, nos permitimous objetar la cuarta, que dice:

“Aprobar ¢ desaprobar los nombramientos que haga el
Presidente de la Republica para Magistrados de la Suprema
Corte.”

Si se quiere establecer fundamentalmente la indepen-
dencia del Poder Judicial, es menester que se empiece
por dar 4 su personal, origen popular, Si la [recuencia de
las elecciones de este orden, en ¢l actual cstado de las
costumbres ¢ practicas electorales, ofreciere inconvenicn-
tes, bicn sc podria conferir al Congreso la atribucidon ex-
clusiva de elegir aquellos Magistrados.

Es también objetable la atribucion sexta del citado

‘articnlo en cuanto faculta al Senado para permutirle al
Presidente que ejerza el Poder fuera de la capital, v esto
sin limitacion de tiempo. Incalculables son los perjuicios
que sufrira el servicio publico si el Presidente no se
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lleva consigo los Ministros y todo el tren de la alta Admi-
- nistracion, en el cual caso el gasto de dinero seria enorme.
El recuerdo de Caprea debid pasar por la mente de quien
inspird tal facultad.

Desde que se suprimit el empleo de Vicepresidente,
quedo éste reemplazado por Designados elegidos por el
Congreso, los cuales padian hallarse fuera del pais, 0 a
larga distancia de la capital, y esta circunstancia se tuvo
acaso en cuenta para restablecer aquel suplente del Presi-
dente, j

Respecto de incompatibilidades entre los miembros
del Congreso y los empleados del orden administrativo,
judicial y militar, que se establecen en los articulos 108 y
109, creemos que seria conveniente cxtender 4 seis meses
los tres que bastan para habilitar la eleccion de quienes
hayan ejercido jurisdiceion 6 auteridad civil, politica 6
militar en el Departamento, ¢ Circunscripcion electoral
que sufrague por ellos. Creemos también conveniente
que no pueda el Presidente nombrar Couseljcros de Es-
tado, m Gobernadores, & los miembros del Congreso,
sin que haya tl"!.].'le'L'l.lI'ldO un afio desde que termind su
periode.

E
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L Titulo x1 de 1.1 Constitucidn organiza
¢l Poder Ejecutivo, dandole por Jefe
al Presidente de la Repiablica. Bosgue-
jareinos aqul Lan solo aquellos rasgos
principalts que se relacionan con Tos
dos términos del nombre puesto a
este estudio.

El Presidente serd elegido por
Q\w Asambleas de Flectores espemalca para
\ un periodo de seis afios; le correspon-
% de nombrar los Magistrados de la Suprema Cor-
¥ te, lus de los Tribunales superiores, los Ministros
del Despacho, los Gobernadores, y dos de los
Consejeros de Estado; organiza ¢l Banico Nacio-

% nal; por ¢l hechio dc declarar turbado el or-
“den pubhco queda investido de las facultades extraor-
dinarias que le contiera la ley, v, en su defecto, de las gquc
le da el Derecho de gentes; puede dictar decrcios doe ca-
racter provisional legislativo cn este €A30; No es responsa-
ble sino por actos de violencia 6 coaccion en elecciones,
¢ porque estorbe al Congreso, 0 4 las demas eutidades
constitucionales, el ejercicio de sus funciones, o por delitos
de alta fraicion. Ademas de lus facultades que =e le con-
fieren en este titulo, puede adicionar, sin limitacion legis-
lativa, el pre%upuesto de gastos, y ejercer el poder [ucra
de la capital, por tiempo indeterminado, con licencia del
Senado. Es reelegible para ¢l priximo periodo sino ha
ejercido el poder dentro de los diezy ocho meses inmedia-
tamente precedentes d la nueva eleccion. Se crea ¢l cm-
pleo de Vicopresidente para que subrogne al T're ‘-'l(]t-‘rltt‘,
dindosele el mismo origen y la misma duracion que 4
éste, y el caracter de Presidente del Consejo de Es-
tado.
A las facullades concedidas al Poder Ejecutivo por
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la Constitucion hay que agregar la de trashumar (1) a los
Magistrados de los Tribunales superiores, v lodas las que
le conficre la Ley 61 de 1888, i

Nos ocuparemos, por su orden, de las cuestiones que
deja enunciadas la exposicion precedente.

La cleccidn. —En las dos grandes Repiiblicas contem-
poraneas, Francia ylos Estados Unidos de la América
del Norte, nc se deja al pueblo la eleccién directa de su
primer magistraddo. En Francia, no ebstante gue es el su-
fragio universal la fuente de donde derivan sus pndm es
I('}'-, miembros del Parlamento, es 4 este Cuerpo 4 quien la
ley constitucional de 25 de Febrero de 1875 encarga la
eleccidn del Presidente. En los Estados Unidos la hacen
Electores nombrados ad Aec, cn ntmero igual al de los
Senadores v Representantes que corresponden 4 cada Es-
tado. En las Reptblicas latinas de América hise adopta-
do en unas la eleccion directa, cn otras la de dos grados,
y cn Colombia 11gio altimamente la del voto de lamayoria
de las Legislaturas de los Estados. El sistema francés co-
rresponde a la adopcion del régimen parlamentario, segun
el cual, al lado del Jefe Supremo del Poder Ejecutivo,
irrespousable, estd un Conscjo de Ministros, dircetamen-
te encargado del Gobierno, responsable por consiguiente,
v cuya existencia depende del apoyo que obtenga de las
mayorias del Parlamento, Kl sistema norteamericano pa-
rece que ha querido conciliar la cleccian indirecta del
Presidente con cierla tendencia al régimen parlamentario,
por cuanto la eleccion de aquel funcionario coincide con
la renovacion de la mayoria del personal de las Camaras,
y con la aprobacion que ¢l Senado  debe impartic 2 los
nombramientos de Secretarios de Estado, de los Minis-
tros diplomaticos y de los jefes de los principales depar-
tamentos administrativos.

En Inglaterra, cuna del parlamentarismo v de las
modernas ther tacddes, y aunque con poderoses elementos
aristocraticos, la preponderancia cle las Camaras es el he-
cho dominante en la direccion de los negocios piblicos,
y hacia la misma situacion convergen las fuerzas que vie-
nen transformando los imperios de la Buropa Central, en

(1) Esta l"erbo signi ﬁi a pasar el ganado dalann desda Ias dehesas 6
extremos ea que pasts a lus montlefias, para veranear, v al contrario, Bi
al emp earln parece que quisiéramos 'me al respeto 4 los sefiores Ma.
gistrados, Ia culpa es del piblico, oo nuéstra.
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gobiernos sometidos a4 la accion de la democracia. LEsta
s la direccion 4 que obedece el desarrollo del Derecho
publico en la época presente.

Por tanto, nos parece que es una aberracion lo que
la ley fundamental de Colombia ha querido establecer 4
este respecto, Si para la eleccién del Presidente se ha
creido que ella debe encomendarse 4 un cuerpo de Elec-
tores escogidos en toda la Republica, siguicndo la ley de
la scleccion pudiera darse un nuevo paso hacia adelante,
si tal eleccion se encargara 4 un cuerpo de Electores me-
jor escogido, como es el Congreso. Nos parcee probable
que este serfa un medio de reducir las proporciones de
nuestros grandes caudillos y, de consiguiente, de dismi-
nuir los peligros con que las luchas electorales amenazan
la tranquilidad publica. El caudillaje es germen del cesa-
rismo en nuestras Repablicas.

La duracién.—IEl periodo de cuatro afios rigié en nues-
tras Constituciones desde 1832 hasta 1803 sin inconve-
nientes que hayan hecho descable el (,Lmhlo que introdu-
jo la del ultimo de estos afos, por la cual se redujo el pe-
riodo & dos anos, n1 su extension & seis, como lo estable-
ce la Constitucion vigente.

Eslos vaivenes proceden tal vez de que la alternabi-
lidad de los partidos significa entre nosotros, por 1o regu-
lar, cambio total, no tan solo en la direccidn de la politi-
ca respecto de la Administracion simplemente, sino  gue
sc extiende 4 lo fundamental en las instituciones. Con esta
desgraciada tendencia concurre la parte que debe atri-
buirse al caudillaje, Es el caudillo quien de ordinario im-
pone su prograina, en vez de aceptarlo del partido que lo
eleva al poder, después de discutido amplia y libremente,
de manera que la mavoria nacional lo que acepte sea en
vealidad las doctrinas del programa, en vez del caudillo
que se las imponga. Si asi fuera, nos parece que ¢l perio-
do de cuatro anos bastaria para la implantacion v desarro-
o de las medidas que va reclamando la situacidn muda-
ble de los negocios puablicos.

Con Ci{EL cueshon se relaciona la de la reclece i(fm,
respecto dg la cual es también tradicional Ia repugnancia
de la inmensa mayoria de la Nacién 4 consentirla. En los
Estados Unidos del Nerte ne estd prohibida la reeleccion
legalmente, v no es aventurado atribuir 4 ella gran parte
de la corrupcidon que en aguel pais han introducido las
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prdcticas eleccionarias. No esta en lo humano esperar que
un Presidente deje de poner en accion todos los resortes
de la maquina administrativa que tiene en sus manocs para
hacerse reelegir, 6 para darse, como César, sucesor. No se
ha sabido, ¢ no se ha gquerido comprendér alla, que la
reeleccion de Washington no podia servir de precedente.
Era ella indispensable en la época en que se verifico; fue
dictada por aspiracidon nacional irrepresible, no por el
grande hombre que la aceptaba con repugnancia y por
necesidad.

¢Qué decir de las elecciones y de las reelecciones en
nuestras Republicas? En los momentos en que escribimos,
la Nacion presenta certamen electoral. Preceden al acto
los nombramientos de los altos empleados que deben pre-
sidir la funcion, ¢l cambio de aquellos que ofrecen ga-
rantias, y el reclutamiento, que es toque de llamada & la
masa sufragzmte Suele habe1 circulares en que se recuer-
da a todo el personal administrativo ¢l deber en que esta
de abstenerse de toda ingerencia indebida en las elecciones
(lo que para el buen entendedor basta), y el de hacer efec-
tiva la libertad del sufragio junto con la pureza con que de-
ben recogerse y escrutarse los votos. El complemento de
todo esto lo hallara el lector en los telegramas, correspon-
denciasy boletines eleccionarios que publican los periddi-
cos. Declarada la eleccidn, 6 la reeleccion, el candidato—
caudillo se sienta bajo del solio con la conciencia perfec-
tamente lranquila.

¢Qué moralidad politica podria resistir 4 este- con-
junto de prdcticas? ;Como podremos obtener en las cos-
tumbres un cambio tal que borre la mancha y el delito de
tantos millares de frentcs? YV ese delito es precisamente
el de alta traicion, no obstante que no esté bien definido,
6 acaso no comprendido, en el articulo 135 del Codigo
Penal. EI capitulo 2.° del libro 3.° de dicho Codigo se
contrae a los delitos que se cometan contra Ia libertad, la
efectividady la pureza en las elecciones; mas cada dia se
inventan nuevos medios de burlar la ley, y se relaja mas
la responsabilidad de los culpables, 6 se¢ contamina con
‘el mal la conciencia de los llamados 4 hacerla cfec-
tiva,

Sea de todo esto lo que fuere, se desprende de ello la
conclusijn de que debe estar pr ohibida en absoluto la ree-
leccion del Presidente y del Vicepresidente y, en general,
la cleccion, para cstos empleos, de toda persona que
haya ejercido el Poder Ejecutivo en cualquier tiempo del
periodo que preceda al que se tiene cn perspectiva. La
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sancion de esta prohibicién debe ser la ex)Hatriacion del
candidato que pretenda violarla, consignada en la Cons-
titucton. _ :

Es de notarse aqui que la incapacidad para ser reele-
gida la persona que haya desempeiiado la Presidencia
dentro de los diez y ocho meses inmediatamente prece-
dentes 4 la nueva cleccion, impuesta por el articulo 127,
supone en tal persona la facultad de abstenerse, por tan
largo tiempo, de desempefiar las funciones 4 cuyo ejer-
cicio ha sido llamada. Esto equivale 4 introducir en el
organismo politico le Rot fainéant, 6 el antiguo Mikado
japonés,

Con respecto 4 la responsabilidad presidencial, lo
quc nos parece conveniente es que se derogue el articulo
122 para que luzea tah sélo el articulo 20, que es tan libe-
ral como conservador, ¥ que dice: -

“Los particulares no son responsables ante las autorida- -
des sino por infraccién de la Constitucion ¢ de fas leyes. Los
funcionarios piiblicos lo son por la misma causa v por ex-
tralimitacion de funciones, ¢ por omisidn en el ejercicio de
éstas,”

De esta hermosa doctrina se olvido ¢l Congreso de
1888 al expedir la Ley 61 de aquel aiio, por la cnal los par-
ticulares han quedado sonctidos & penas graves sin que
se les compruebe violacidn de la Constitucion ¢ de las
leyes, bastando, para que se les impongan, la voluntad
del Presidente. Los que quieran irresponsabilidad para
este funcionario ficnen, necesariamente, que patrocinar
el sistema del Gobierno parlamentario. Este régimen-en-
carga el gobierno directo 4 un Ministerio responsable, en-
cabezado por un Jefe, que no esel de la Nacion, y gque
tienc que conlar con la mayoria de las Cimaras. La res-
ponsabilidad de un Ministro no es un hecho capaz de
conmover la sociedad y de poner en peligro la paz pi-
blica, y es ésta una consideracion poderosisima en paises
en donde se haya relajado la disciplina administrativa.
A pesar de esto, ain no nos atrevemos a indicar la conve-
niencia de una reforma constitucional en este sentido, pues
clla seria aventurada 6 prematura, no cstando precedida
por una discusian detenida y meditada.

Si el Presidente, ademas de la facultad que le confiere
el inciso 6.° del articulo 120 para que nonibre todos los
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empleados que la Constitucion 6 las leyes no exceptian
de esta regla, nombra también los \laglshados de la Supre-
ma Corte, losde los Tribunales superiores, y los Jueces de
Circuito, claro aparcee que sele confieren poderes compa-
tibles con la independencia del Poder Judicial, segin ya
hemos indicado.

El libre nombramiento v remocion de los Ministros
del Despacho es congruenie con ¢l sistema que se viene
adoptando desde la fundacién de nuestro Estado, pero no
lo es con la irresponsabilidad del Presidente, ni con las
prohibiciones impuestas al Congreso.

No pensamos del mismo modo respecto del libre
nombramiento y remocién de los Gobernadores, mientias
scan €stos, al mismo tiempo que agentes ejecutores de las
leves y de los actos del Gobierno, jefes de la Administra-
cion muniecipal de los Dep: u"Llnunim. Con esta dualidad
se sacrifica la independencia municipal, y con ella valiosi-
S11108 mteLeses, pues éstos se subordinan 4 la politica, a las
miras mas 0 menos interesadas de los que dirigen el Go-
bierno. Mas no cstando actualmente en discusion este
puato, no adelantaremos examen respecto de él.

Dejamos ya examinados los puntos relativos al Banco
Nucional y 4 las facultades extraordinarias, mas si parcee
oportuno dicar que las gue reconoce el Derecho de
Gentes 4 los beligerantes tienen que sufrir modificacién
cuando uno de ellos es el Gohierno en guerra civil. No
pue de admitirse que esta entidad declare encmigos suyas
4 todos los miembros que, durante la paz, han perteneci-
do al partido de oposicion v usado del derecho de censu-
rar los actos oficiales. El déber supremo de respetar y ase-
gurar los derechos de todos los ciudadanos no rebelados,
subsiste siempre, pues la guerra civil no significa disolu-
cion nacional. Los principios proclamados poer el Presi-
dente Lincoln, al empezar la guerra de secesion, mantenian
las garantias de los demdoeratas en los Estados no rebela-
dos, v por duras que fuesen las declaraciones del Rey de
Prusta al invadir el territorio francés en 1870, las hostili-
dades no comprendian & los ciudadanos inermes, ui con
ellos, individualimente, debian entenderse los jefes militares
para las exacciones de guerra, Faltaevidentemente en Co-
lombia una ley que reglamente el desorden en nuestras
contiendas civiles, aproximando siquiera a las reglas del
Derceho de Gentes cl pl!]a_]L que se desala sobre las publd-
ciones mermes en tiempo de revueltas,
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El General Mosquera fué el primero de nuestros dic-
tadores que se atrevido 4 penetrar, por mcedio de decretos,
en el dominio de la legislacion civil. Los tristemente fa-
mosos de g de Septiembre de 1861, sobre crédito y des-
amortizacion, billetes de Tesoreria y otros semejantes,
conmovieron hondamente los mas vitales interescs, y no
fueron, por desgracia, repudiados por la Censtitucidon de
Rionegro. Verdad es que los hechos estaban consumados
cuando aquel Cuerpo se reunid, mas su obr se contrajo i
regularizar las medidas adoptadas, sin ninguna que ate-
nuase su alcance, 6 que indicase intencién de reparar en
lo posible los dafios 1nferidos.

. Ni aun con fales antecedentes puede disculparse a los
constituyentes de 1886 por haber introducido, de manera
sidiosa, ¢l deercto cjedutivo con cardcter legislatizo, en
el articulo 121, Viédnese tratando en ¢l del uso de las fa-
cultades extraordinarias que tenga conferidas el Congreso
v, & falta de ellas, de las que da el Derccho de Gentes, es
decir, que se trala de medidas preestablecidas con autori-
dad legitima, de caricter que, por su propia naturaleza, es
transitorio, puesto que deben cesar. con el eslado de gue-
rra. ;A qué fin, pues, introducir el caracter de legislativo
dado 4 tales medidas?

Y4 la dictadura de 1885 tenia expedido su decrelo so-
bre monedas vy papel moneda, decreto por el enal la des-
amortizacion sc extendio a todas las manos vivas que de
ella quisieran aprovecharse, dindoles en pasto la masa en-
tera de la riqueza nacional. Y es de notarse que aquel de-
creto, que no respetd los contratos existentes, traia consigo
Ia prohibicion de impugnar ¢l nuevo medio circulante, lo
que equivalia & imponer silencio & todo el que sintiera que
se le estaban desocupando los bolsillos. Agregise 4 esto el
decreto sobre prensa, que ha sido edicion aumentada y
corregida de los que dictd Napoledn 11 al consumar la
fraicion de convertir en Imperio la Presidencia que la Na-
cion francesa le habia confiado. ;Pueden llamarse decre-
tos [rausitorivs, actos que perduran hasta el presente, des-
pojada como permanece la sociedad del derecho de esti-
pular en monedas, v disfrazado de ley el decreto sobre
prensa’?

Examinemos ahora los tres unicos casos de responsas
bilidad en que puede incurrir el Presidente conforme al
articulo 122, a saber: :
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1.° Por actos de violencia 6 coaccion en clecciones;

2.2 Por impedir la reunion del Congreso, a el ejerci-
cio de las funciones constitucionales de las autoridades
puhlims y

3.° Por delitos de alta traicion.

No necesita el Presidente descender 4 la plaza piblica
4 dispersar, con su guardia, jurades y sufragantes. Le
basta prepararse ccn nombramientos de agentes adecuados,
presenciar impasible la interminable serie de predclicas a
que estos agentes y sus numerososos subalternos se entre-
gan desde que se nicia el debate electoral. El arma de la
remocion no se debe emplear para con los agentes que sa-
ben cumplir con su deber, sino para conaquellos que lo ol-
vidan 0 lo violan. Los denuncios de las prdciicas llueven de -
todas partes y la prensa los pregona. ;Qué es lo que
sucede?......

El caso 2., 4 lo menos respecto de la reunion de las-
Camaras legislativas, es de aquellos en que la Nacion tiene
que armarse, luchar con la dictadura hasta postrarla, an-
tes de que pueda tener lugar el juicio ante el Senado. Es
esto lo que ha sucedido con Obando (por medio de Melo)
en 1854, y con . Mosquera en r867. No parecerd extempo-
raneo Hamar aqui la atencién al hecho singularmente hon-
roso para nuestros partidos, de haberse ellos unido para
derrocar dos dictaduras, v es de justicia reconocer en el
partido conservador el mérito especial de que en ambos
casos la legitimidad se restablecia bajo el mando de un Vi-
cepresidente y de un Designado, clegidos ambos por su ad-
versario. Al partido liberal ne le corresponde honra me-
nor, pues que, ademas de las dictaduras mencionadas, com=
batio contra las de Bolivar y Urdaneta.

El caso 3.5 que es el de delitos de alta traicion, que-
da virtualmente comprendido en el anterior, en vista de lo
que dispone el articulo 135 del Cédigo Penal.

El Poder Judicial esta organizado por el Titulo Xv. So-
bre este ramo de la Administracion nos contraeremos 4
estos dos puntos:

1.” El nombramiento de los jueces; v

2. La duracion en sus empleos.

Hay que reconocer que en casi lodas las Constilucio-
nes se le atribuye al Jefe del Poder Ejecutivo el nombra-
micnto de los jueces, 4 lo menos de los que se hallan 4 la
cabeza de la jerarquia. Tal atribucién tiene origen monér-
quico; mas, como las costumbres tiendcen 4 rodear al Po-
der ]udlcla.l de independencia y de respeto, por ser el goce
dc los derechos civiles lo mas sustancial en la vida civili-
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zada, pueblo y monarcas han marchado de acuerdo. Asi,
_en la monarquia absoluta de Prusia pudo ¢l molinero de
- Postdam sentirse seguro en su propiedad, por haber jue-
ces en Berlin,

Sin embargo, creemos que en una Republica como la
nudstra seria mas natural que el Congreso eligicra los Ma-
gistrados de la Suprema Corte, ésta los Magistrados de los
Tribunales superiores, y éstos los Jueces de Circuito. La
‘eleccion hecha por el Congreso no da lugar 4 que las de-
cisiones del Supremo Tribunal pucdan atribuirse 4 moti-
vas politicos en ningan sentido, y deja en plena libertad 4
los jueces. Aquel Tribunal es mas competente que ningu-
na otra entidad para conocer los letrados dignos de des-
cempefar las funciones de Magistrados de los Tribunales
superiores de Distrito, y éstos, 4 su turno, lo son también
para escoger los Jueces de Circuito. La jerarquia judicial,
asi organizada, ofrecerd, 4 la vez que mdas competencia
para ¢l desempeiio de sus funciones, la mayor indepen-
dencia posible entre nosotros. Si a esto se agrega un perio-
do relativamente largo para la duracién de los empleos, y la
seguridad absoluta contra remocion 4 que no preceda sen-
tencia judicial, la imparcialidad de los jueces quedara ase-
gurada. '

Lo que se ha llamado trashumancia, que es la facul-
tad concedida por ley al Presidente de la Republica para
trasladar de un Tribunal 4 otre 4 los Magistrados, es mera
prdctica politica, introducida con expresa violacion de los
articulos 147 y 155, segiin los cuales no pueden ser desti-
tuidos sino por mala conducta, en casos definidos por la
ley y siguiéndose los tramites y formalidades correspun-
dientes para declarar tales casos por senfencia judicial. Al
no haber sentencia, no puede haber destitucion. Enhora-
buena que, correspondiendo al Presidente el nombra-
miento de los Magistrados, pucda ¢l nombrar al que per-
tenezca i un Tribunal para que ejerza en otro sus funciones,
pero es bien entendido que el nombrado tendra la elec-
cion entre conservar su puesto ¢ aceptar el que sc le brin-
da. Si se le priva de tal eleccian, esto equivale a destifuirlo,

A pesar de lo terminante de las disposiciones citadas,
viene el articulo 160 & decir lo mismo que dicen ellas, y
aun con mayor precision, pero se le agregan estas palabras:

“Tampoco podran ser liasladados 4 otros empleos (los
Magistrados) sin dejar vacante su puesto.”

Aqui tenemos la prdclica insidiosamente introducida
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en la Constitucion misma para desvirtnar su espiritu. Lo
oslensible en estas palabras es que habra de quedar vacan-
te el puesto del Magistrado trasladado & otro empleo, cosa
quc no habia para qué decirla, cayéndose de su peso; por
lo cval queda patenie el objeto real, que fue dejar resbalar
la palabra frasiadades para los efectos de la trashumancia.
i Las sirtes v los arrvecifes en una Constitucién!. ... ...

No es del caso discutir agui la cuestion de los empleos
vitalicios en el orden judicial, aunque parezea que hay ens
ello incompatibilidad con los principios republicanos. Siel
Derecho publico es ciencia experimental, y si en los paises
en dende los jueces son vitalicios se administra bien lajus-
ticia, hay motivo para desconfiar del espiritu de sistemma 4
esterespecto. En todo caso, opinamos por el periodo largo
para las funciones judiciales,

; Sobre la fuerza publica, que es materia del Titulo xvr,
solo apuntaremos tres puntos que llaman nuestra aten-
cian, a saber:

1.2 El modo de constituirla;

2. Las garantias que s¢ le ofrecen al militar; v

3.2 Su ingerencia en elecciones.

Es universal el clamor contra ¢l reclutamiento,
v es, por tanto, inutil repetir aqui lo que con tanta ra-
zon se alega contra ese hecho, monstruoso en todas
partes, pero especialmente en una Repuablica democritica.
Hay que reconocer que esta lepra csta arraigada en nues-
tras costumbres, que es mas constitucional que las cons-
tituciones, ya figure expresamente en ellas, va se la disimu-
le. Ningun partido ha dejado de reclutar cuando ha esta-
do en el Poder, ninguno ha dejado de deplorarlo cuando
ha sido opositor. En tal situacion lo conveniente es ini-
- ciar, introducir en el organismo social, lo mismo que en el
politico, la institucién del servicio obligatorio v general,
comeo lo ha intentado el Congreso-de 1896, v perfeccio-
nar ¢l nuevo sistema, de manera que 4 la vez que vaya pe-
netrando en las costumbres, no quede el Gobierno desti-
tuido de medios de defensa contra las guerrillas.

Sobre ¢l segundo punto dice el articulo 16g que “los
militarcs no pueden ser privados de sus grados; honores y
pensiones, sino en los casos v del modo que determine la
ley.” Y la Ley 61 de 1888 cumple, en su articulo 1.9 § 3.%
con establecer esos casos v ese modo, facultando al Presi-
denie de la Republica “para borrar del escalafén militar 4
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los militares que, por su COnducta, se hagan indignos de la

conhanza del Gobierno, d juicio de aguel Magisirado,” sin
previo juicio, audiencia y senlencia de un ir 1h1m;1] compe-
tente. j Borrar de una p]llﬂ“ddd afos enteros de servicios,
acciones distinguidas de valor, cicatrices vy esperanzas de
una tamilia expuesta a queddt huéifana de un dia para
olto!

El sistema electoral ticne sus bases en el Titulo xvr,
Eligen Consejeros municipales y Diputados 4 las Asam-
bleas dellrthntLLlL-\ todos los ciudadanos.

Se exige aa.hel leer y escribir, 0 tener una tenta ariual
de § 300, & propiedad raiz de valor de § ,500, pard votar
directamente por Representantesal Congleso, 6 por Elec-
tores que clijan al Presidente v al Vicepresidente de la
Republica. Para votar por Representantes se dividira cada
Departamento en fantos distritos electorales cuantos le
correspondan para que cada uno de ellos elija un Repre-
sentante, v para Electores, los distritos mu:icipales elegi-
ran uno por cada mil habitantes.

Las Asambleas departamentales ellgen los Sena-
dores.

No tenemos objecion que hacer a esle sisterna. Son
las pricticas, va legislalivas, va administrativas, ya socia-
les, las que dan origen a las quejas justisimas que nues-
tras elecciones suscitan. Sélo llamaremos aqui la atencién
al punto relativo a la eleccion de Representantes. La di-
vision de los Departamentos en eirculos para que cada
uno de éstos vote por un Representante, tiende 4 que los
diversos grupos de intereses que existen en el territorio de
la Repablica’ puedan hacerse « oir e¢n ¢l Congreso, v este
petsamiento es laudable y m%to Desgr aciadamente en al-
gunos Departamentos los cir culos, lf‘:]On de ser redondos,
son tan puntiagudos como un haz de triangulos. Esto se
debe @ lus prdacticas, no i la Constitucidn. Ista empha la
palabra cfrerlos para denotar hotnogeneidad de intereses
en el grupo elector, Acaso no sea éste el verdadero inte-
rés que deba tenerse en mira cn cste asunto, sino mas
bien el de dar participacion 4 las minorias en la Camara
de Representantes, porqué®son los partidos politicos los
que verdaderamente entran en lucha en las elecciones.
Este resultado no puede obtencrse sino por el sistema de
votar por la mayoria, solamente, del total de Represen-
tantes que correspondan al Departamento.
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Lo gue nos parece esencial en el ramo de elecciones
en nuestro pais y en la actualidad, es la legislacién que
desarrolle con leallad las bases constitucionales, v que en-
cargue su practica & funtionarios independientes del Go-=
bierno. Para lo primero dan abundante materia las prdc-
ficas, asi administrativas como sociales, pues todo estd
corrompido 4 cste respecto, cindadanos y autoridades. El
Codigo Penal, bien severo, debe estar en justa relacion
con las precticas, y abiertas ampliamente las puertas 4 la
aceion poepular contra {odos los abusos. Para lo segundo,
nos atrevemos 4 indicar que la constilucion del cuerpo
de funcionarios parta de abajo para arriba, al contrario de
lo que hasta ahora se ha practicado. Toda la cuestién esta
cn cnconlrar un punto de partida que asiente el sistema
sobre la concurrencia de todos los partidos. El Consejo
Municipal de cada distrito puede dar esa base si para este
efecto se restablece y se amplia el olvidado Cabildo abier-
to, nombre que debera traer 4 la memoria el que en Bogo-
th inici6 la independencia. Esta entidad fue restablecida
bajo la Administracion Herrdn, por el articulo 18 de la
ley de 21 de Junio de 1842. Componianla los miembros
del Cabildo ordinario, y podian concurrir aella, con voz
y voto, el Cura de la pa.rmquia, los vecinos de clla que
hubieran desempefiado los destinos de alcalde del mismo
distrito, de juez de ¢l, ¢ del cantén 6 circuito, 6 que hu-
bieran sido Gobernadores de la provincia, 6 jefes politi-
cos, 6 miembros del Consejo Municipal del canton. De-
biera ampliarse la aptitud, para concurrir, 4 los Senadores,
Representantes, Diputados a las Asambleas y Legislaturas
y Ministros de los Tribunales, con tal que sus servicios
los hubicran prestado en la Provincia, Estado 6 Departa-
mento respectivo, y qute sean wvecinos del Distrito. Forma-
riase de este modo una corporacion numerosa, respetable
y competente, para que de ella partieran los nombramien-
tos de funcionarios superiores en ¢l ramo clectoral, lo
mismo que los inferiores, Obtendriase, ademis, la ventaja
de cstar representados en ella todos los partidos, sin po-
derse asegurar cnil de cllos fendria la mayoria.

Fuera de los nombramientos podria quedar 2 los Ca-
bildos abiertos la funcion de formar el censo electoral,
base de lodo el sistemna, va pog st mismo, ya por medio
de comisiones especiales. E st€ censo debiera formarse
despacio, con anterioridad 4 las épocas electorales, cui-
dandose en él de que todos los wecinos, que tengan alo
menos por seis mescs este caracter y sean aptos para vo-
tar, sean inscritos, borrados v vocllos a inscribir, segan
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los casos. El1 censo se debe llevar con esmero, en libros
permanentes, custodiados con fidelidad bajo muy severas
penas, como libro més importante que el protocolo de un
notario. Las listas se deben tomar de tales libros, é impri.
mirse ¢n muchos ejemplares para que circulen en el pua-
blico. El sufragante debe recibir un titulo que lo acre-
dite como tal y que sea exhibido al consignar su voto.
Como no es éste el lugar de indicar todo lo relacionado
con las elecciones, nos limitamos 4 sintetizar nuestras ideas
en esta forma: Ponga la Constitucion las bases esenciales,
figurando entre ellas la gran funcion del Cabildo abierto.

Desarrolle la ley tales bases bajo la condicion cons-
titucional de que serd prohibido atribuir en este ramo
funciones 2 empleados piiblicos del orden ejecutivo ¢ ad-
ministrativo. -

Preciso sera también suspender ¢l derecho de suira-
gio 4 los miembros del ejéreito. En Francia, el pais del -
sufragio universal, tal suspension la establece el articulo
2.° de la ley constitucional de 30 de Noviembre de 1875
¢n eslos términos:

“Los militares y asimilados de todo grado y de toda arma
de las fuerzas de tierra y mar no toman parte en ningun voto
cuando estin presentes en su cuerpo 6 en su puesto, 6 en el
gjercicio de sus funciones. Los que, ¢n el momento de la
eleccidn, se encuentran en residencia libre, en no actividad 6
en posesién de una licencia regular, pueden votar en el Dis-
trito comunal sobre cuyas listas estdn regularmente inscritos. Esta
disposicion se aplica igualmente 4 los oficiales y asimilados
que estan en disponibilidad 6 en el cuadro de reserva.”

En Espaiia esta dispuesto que las clases ¢ individuos
de tropa que sirvan en los ejércitos de mar y tierra no
puedan emitir su voto mientras se hallen en las filas,

Lo cierto hasta hoy es que las elecciones en nuestro
pais han sido escollo para los Congresos, los Presiden-
tes y sus subalternos, lo mismo que para los partidos.

Hablando un escritor espanol (1) del sistema electo-
ral de su pais, y del proposito de hacerlo correcto, dice:

“Lo que no se ha podido lograr es la realizacion del pro-
posito, no por culpa de la ley, sino por impotencia de la ley,
ante la fuerza de costumbres electorales de una carrupcion
que abruma y avergiienza, y ante la falta casi absoluta de es-

(1) Revista Internacional de Madrid, nimero de Junio de 1887, pa-
gina 834, . :
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prritu de justicia y de moralidad de los politicas de todos los
partides, que hace que Espafia sca cn esle punte la Nacion
de politica electoral mds degradada y escandalosaiiente impu-
ra de Europa.”

Oportuno es también copiar aqui los siguientes con-
ceptos que encontramos-al final del £nsayo “sobre la Evo-
lucisn de la Propiedad en Colombia, del seiior doctor Die-
go Mendoza Dérez:

“ T.a Repiiblica continuari siendo una prolongacicn de la
Colonia, micntras no busque la wanera de emancipar a las cla-
ses elevadas de la sociedad de la intransigencia en lo politico y
de la intolerancia en lo religioso, y 4 las clases inferiores de la
opresion que sobre cllas. ejerce por medio del impuesto v del
reclulamiento, como de la ignorancia secular que pesa sobre
ellas. La Republica no es hoy, politicamerte hablando, sino una
nueva forma de la encamiencla para los pobres, y un monopo-
lio de sneldos ¢ influencias para las clases altas, las que, 4 sn
turno, truecan periddicainentie su papel de opresoras por ¢l de
oprimidas.. ... T

Acercindonos d nuestro prapio hogar, lo finice que en
realidad poscemos es la independencia malerial de Espafia,
mas su sangre de ideas v de instituciones tundamentales corre
ain por nuestras venas., No podemos, por lo mismo, decir que
seamos un pueblo libre. En la base de nuestra pirdmide social
hay grandes masas de hombres por cuya mente no ha pasado
todavia el sople de las ideas, y cuyos brazos no han conquista-
do tampoco el derecho de propiedad, sin la cual la roca de la
libertad carece de |a tinica base firme contra el tiempo y la
muerte.”

Pasamos 4 examinac el Titule xvI1I, relativo 4 la Admi-
nistracion departamental y municipal. Dividense los De-
partamentos en Provineias v éstas en Distritos; para cada
Departamento habra una Asamblea compuesta de Diputa-
dos elegidos 4 razén de uno por cada 12,000 habitantes .
Estas Asambleas se reuniran cada dos afios, y les corres-
ponde dirigir v fomentar la instruceion primana y la bene-
ficencia, las industrias establecidas v la introduccidn de
otras nuevas, la importacion de capitales extranjercs, la co-
lonizacion de tierras pertenecientes al Departamento, la
apertura de caminos y de canales navegables, Ia construc-
cion de vias férreas, la explotacion de bosques de propie-
dad del Departamento, la canalizacion de rios, lo relativo
a la policia local, la fiscalizacidon de las rentas y gastos de
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este titulo, se omite decir lo que es'la Provincia, de manc-
ra que ¢lla no tiene en realidad existeneia constifucional,
ni vemos que la ley haya hecho de ella otra cosa que una
circunscripeion territorial para el efecto de facilitar la ac-
cion del Gobernador. Nuestra Provincia es muy semejan-
te al Condado en los Estados Unidos.

- El Departaniento si ¢s entidad que merece toda Ia
atencion del legislador constituyente, lo mismo que el Mu-
nicipio. Aparte de los motivos que para la existencia del
Departamento suministra la configuracion de nuestro te-
rritorio, de la cual nacen intereses homogéneos para las
diferentes regioncs, distintos de los que son comunes a
todas ellas, los veintisiete afios de federacién dejaban
vinculas y tradiciones de que no era posible prescindir en
1886, no obstante la reaccion centralista, v de que no se
podra prescindir en lo futuro. :

Mas fuera del respeto con que se vicron los limites de
los Departamentos, y de parte de los bienes que corres-
pondieron 4 los Estados, la herencia politica que éstos hu-
bicran podido dejar quedo casi confiscada. S1 bajo el ré-
gimen central del Gobierno no era pesible que se volviera
al que establecio la Constitucion de 1853, no obstante
que ella no concedia 4 las Provincias el poder de legislar
para lo civil v lo penal, 4 lo menos era prudente, 4 la
par que justo, reconocer a los Departamentos facultades
que los pusicran a cubicrio de la fiebre centralizadora que
habria de desarrollarse en los Congresos.

-Los miembros de las Asambleas quedaron despojados
de la immunidad que yi se les habia reconocido y que,
aun siendo cllas corporaciones meramente administrati=
vas, pondria 4 los Diputados & cubierto de persecuciones,
dando a la vez mayor respetabilidad y libertad 4 tales
cuerpos. En cuanto 4 sus atribuciones, si sc excepltian
las concernientes 4 la instruccion primaria, 4 la apertura
de caminos y de canales, & la policia local, al voto de las
rentas y de los gastos y su fiscalizacion, lo demas ¢s pura
palabreria. Dizigir y fomentar las industrias establecidas es
cosa que huele mucho & socialismo. Dirigir y fomentar la
introduccién de nuevas industrias v de capitales extranje-
ros, es cosa que, como lo anterior, corresponde 4 los par-
ticulares. La inmigracion presupone la facultad de legis-
lar respecto de ella, lomismo que la colonizacién de las tie-
rras de propiedad del Departamento. En materia de
canalizacion, sera rarisimo el caso en que tal facultad lle-
gue 4 ser gjercida, y lo cierto- es que ¢l rio Bogota, que
pudiera ser navegable en no pocas leguas, contintia inuna
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dando la Sabana y esperando 4 que un dictador induzca &
los propietarios riberefios 4 que armonicen entre si, y con
el publico, sns intcreses. Para todo csto se necesitan ren-
tas suficientes, y aunque las tuvieran los Departamentos,
no gozan éstos de garantias efectivas a este respecto, ya
porque sobre si tienen “las condiciones y los limites que
les fije la ley,»va porque, aun fijades tales condiciones y li-
mites, v aun llegado el caso de’que las rentas sean hipote-
cadas por contrato, va tiene el Gobierno resuelto que todo
eso se entiende mientras la ley no suprima la renta 6 la de-
clare nacioneal (1).

Al lado de la Asamblea estd un Gobernador que pue-
de no merecer su confianza, que puede-ser antipatico a las
poblaciones, ¢ ignorante de sus circunstancias y necesida-
des, armado con la facultad de suspender las ordenanzas,
aun en el caso de estar sancionadas. 8i el articnlo 192
confiere 4 los particulares agraviados por actos de las
Asambleas el derecho de ocurrir al Tribunal competente
para que scan suspendidas, bien podria también someterse
por el Gobernador al mismo Tribunal la ordenanza que a
su juicio viole la Constitucién 6 las leves, en vez de cons-
tituir al Gobierno, como lo hace el inciso 7.2 del articuloa
195, en Tribunal de apelacion,

A pesar de lo dicho, y juzgando por lo que pasa en
Cundinamarca, los dos asuntos verdaderamente impor-
tantes que estan 4 cargo de los Departamentos, no se
atienden hoy como en el tiempo de la federacidon. Las
escuelas primarias estan casi en abandono v los maestros
casi en la mendicidad. Respecto de caminos, ain no se
pucde ir de Bogotida Tunja y alMagdalena en carruaje,
no obstante que las carreteras fueron emprendidas y que-
daron casi terminadas en aquella ¢poca. Aunque precaria
la subsistencia de las rentas, éstas son hoy mdas cuantiosas
que en la época citada, Pesa, sobre la destilacion de los
licores, un 1mpuesto monstruoso, que no se ha sabido or-
ganizar cn varios anos y ha causado la ruina de muchos
productores, sibien con gran provecho de unos pocos asen-
tistas. Si la inseguridad de las rentas pudiera hoy prestar
algin servicio util, seria para transmitir 4 los Distritos el

“impuesto sobre degtello de los ganados.

(1) Parﬁgraf_c 4.” de la resolucidin gubernativa de 10 de Noviembre
de 1892, rolativa d los contratos ce'cbrados por el Departamento de An-
tioquia con la tribu Punchard. :
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Pasando 4 los Municipios, los hallaremos  poco mas
6 menos como los dejé la Colonia. En la época federal
¢l poder se concentrd en el Estado v nada gané el Muni-
cipio. Hoy depende esta entidad en absoluto del Gobier-
no y del Departamento. Si el articulo 198 dispone que el
Consejo Municipal sea una corporacion popular, el Go-
bierno remueve los Consejeros, y en la Capital diri-
ge directamente ramos impor fantés del servicio muni-
cipal. El articulo 199 reconoce al Distrito el derecho de
acdministrar sus 1ntereses v el de votar las contribuciones
y gastos locales, mas todo ello dependiente e¢n abs lufo
de lo que rlhp{m;_,dn las ordenanzas de las Asambleas.
De todo esto resulta anemia completa en la vida del Mu-
nicipio yel desvio de los vecinos importantes de tado lo
que a tal vida interesa. Es, por tanto, esa vida la que se
debe fomentar, y-si de cllo resultaren las naturales conse-
cuencias de la inexperiencia v del abuso, vendrd también
el estimulo para que los importantes vecinos se inferesen
en la buena direccion de los negocios, y para combatir el
rabulismo, que es ¢l azote de nuestros labricgos.

U5l distrita (fa Coinmune), dice Toc que ville, es lia inica aso-
ciacidn que s ver daderamente natural. . .. El hombre crea los
reinos v las republicas; el distrito ruew salir directamente
de las manos de Dios .. .Pero si el distrito existe desde !que
hay hombres, Ia 1 111c1hm comunal es cosa rara v fT"'gIl  En-
tre tadas las llbuhdeH las comunales, que con tanta dl‘u,hll
tad sc establecen, son también las mds expuestas 4 las inva-
siones del poder.... Mientras la libertad comunal no haya pe-
netrado en las costumbres, es ficil destruirla.. .. Es en el Dis-
trito en donde reside la [uerza de los pueblos libres.”

Agregaremos, con aplicacion de actunalidad 4 nuestra
situacion en Colomhid, que es del Distrito de donde
debe partir la reaccidon democritica. En la Legislacion,
el sistema clectoral, y en las costumbres, la intervencion
eficaz del pueblo en sus negocios.

Aqui termina la tarea que en el presente estudio nos
hemos impuest. Creemos pader dirigir con  tranguilidad
de animo una mirada retrospectiva 4 nuestra modesta la-
bor d¢ medio siglo en solicitud del triuntu de la causa de
la libertad, que esa la que la hemos consagrado, separan-
donos, en ocastones, de la causa del Paitida [iberal cuan-
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do hemos creido que él se desviaba de la verdadera ruta.
El jacobino rojo ¢ blanco, tal como lo retrata el Padre
Maumus, no ha sido nuestro modelo.

Aunque aparentemente parezcan ser muchos los pun-
tos de reforma que hemos indicado, en realidad son po-
cos si de las instituciones propiamente tales se separan las
prdcticas con que congresos, gabiernos v ciudadanos las
han viciado. Una reforma general de la Constitucion no
es posible hoy, ni conveniente, ni oportuna. El Cédigo de
1886 lo creemos fundamentalmente republicano, si de él
se separan las cuiias que le introdujo el Cesarismo; y es
consolador para el patriotismo el ver que en la actualidad
coinciden las aspiraciones de los grandes partidos en ma-
teria de reformas. ;

El Partido liberal desea, en lo coanstitucicnal, que se
amplien las parantias individuales, pero acaso bastaria
con precisarlas algo mas de como estan reconocidas. Pide
la descentralizacién administrativa, no la del Gobierno,
cosa que, segin se habra visto, requiere mas bien separa-
cidn de poderes que ampliacion de los conferidos a las sec-
ciones, siempre que tales poderes sean efectivos y queden

‘precisados. La forma que les dio el articulo 10 de la Cons-
titucion de 1853, no nos parece compatible con la central,
y la experiencia no la justifica. La organizacion constifucio-
nal del Poder electoral, independientey eficaz, no da lugar
a la menor duda sobre la urgencia de crearla. El restable-
cimienta de la libertad absoluta de 1y imprenta no se ha-
lla hoy en el ambiente politico con la misma generalidad
que en 1863, v podria limitarse la reforma & suprimir,
4 extirpar la intervencion gubernamental en maleria de
prensa. : :

La reduccion del periodo presidencial 4 cuatro afios
restableceria una tradicion contra la cual la opinién publi-

ca no se ha pronunciado, en tanto que la reeleccidn esta
execrada por todos, y la irresponsabilidad condenada por
la experiencia, lo mismo que las facultades extraordina-
rias, la ingerencia del Gobierno en el nombramiento y en
la remocion disimulada de los miembros del Poder Judi-
cial. Lo relativo a impuestos parece que es materia de ley
simplemente, 1o mismo que el fomento de la Instruccidn

Publica, la amortizacion del papel-moneda, el restableci-

miento de la circulacion metalica, la libre estipulacion de
monedas y la libertad de cjercer la. industria bancaria.

Igual cosa puede decirse de la creacidn del décimo De-

partamento. La supresiéon de la pena de muerte, cuando,
vigentc ella, los casos de homicidio han crecido, no ha-
T.A8 REFORMAB 4
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llara acaso resistencia. Solo parece haber faltado en esta
enumeracion de reformas pedidas 6 proclamadas por la
Convencién liberal, las siguientes: la derogatoria del arti-
culo 208 sobre créditos extraordinarios y el consiguiente
restablecimiento de los articulos del Codigo Fiscal que se
derogaron 0 reformaron para fortificar la dictadura fiscal
y anular la Corte de Cuentas; una adicién al inciso 15° del
articulo 76 de la Constitucidn, que prohiba la emision de |
documentos que tengan caracter de moneda de obligato-
rio recibo, y, finalmente, la derogatoria del inciso 16° del
mismo articulo, que esti en correspondencia con el 17°
del articulo 120 sobre Banco Nacional.

Comparando estas aspiraciones con las que ¢l partido

conservador ha cunsignado en sus Bases para las refor-
mas, vemos que ambos partidos convienen en casi todas
esas aspiraciones, y no podemos menos que aplaudir las
que cl partido conservador agrega, 4 saber: Que la ley no
prevalezca subre la Constitucién; que la reunidn del Con-
greso y de las Asambleas departamentales sea anual; que
se limite el poder del veto del Poder Ejecutivo; que se li-
miten los efectos y el alcance de los decretos ejecutivos
de caracter legislativo; que se haga discriminacién de ren-
tas y gastos de la Nacion, de los Departamentos y de los
Distritos, para que cada entidad atienda con orden los in-
tercses que le incumben; gue se restablezcan las incompa-
tibilidades constitucionales para el desempefio de puestos
publicos; que se restablezca también la alta categoria de la
Oficina General de Cuentas y la responsabilidad de los or-
denadores; que sc prohiba la emision de papel-moneda;
que se supriman los monopolios v se revise la tarifa adua-
nera en ¢l sentido de rebajar los derechos sobre los arti-
culos de consumo popular y los que demanda el desarro-
llo de la industria nacional.
: 1Cuidn consolador es para el patriotismo ver que los
ideales de nuestros partidos se acercan, y aun se confun-
den en muchos puntos, todo en beneficio de la libertad y
sin menoscabo de lo que legitima y cientificamente co-
rresponde a la autoridad! ;Bendito Cesarismo si 4 sus atro-
pellos debiéramos la concordia v la conciliacion politicas,
como precursoras de la paz doméstica permanente en el
goce de las libertades de la Republica!

Diciembre de 1897.
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