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Befior Ministro de Gobierno.

Nosotros, Medardo Rivas, Juan E. Manrique y
José B. Gaitdn, miembros del Directorio Nacional del
Partido Liberal, ante Su Sefioria respetuosamente ex-
ponemos: ‘

Recientes publicaciones de la prensa periddica y
conceptos expresados en correspondencia particular, han
llamado nunestra atencidn hacia los hechos cumplidos
en el Departamento del Tolima, con motivo de la nueva
organizacién que el Gobierno de esa seccién ha dado 4
la Renta de licores destilados.

La intensidad del debate periodistico y la vehe-
mencia de los informes que por distintos conductos he-
mos recibido, ponen en evidencia que aquellos hachos
han determinado hondo malestar e el seno de las clases
trabajadoras de ese importante Departamento. Por esta
razdn, inspirdndonos en sentimientos de humanidad y
de justicia, y deseosos de llevar la calma al dAnimo de
nuestros copartidariog, decidimos encargar del estudio
juridico de los puntos controvertidos en el Tolima 4 un
jurisconsulto de reconocidas aptitades, con el fin de con-
tribufr con nuestro contingente de patriotismo al es-
clarecimiento y resolucién de una gran dificultad, re-
lacionada con el bienestar econdmice, social y politico
de aquel Departamento.
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El laborioso informe que el mencionado juriscon-
sulto se ha servido presentarnos, ha formado en nuestro
dnimo la creencia de que el Supremo Gobierno debe
intervenir en el sentido de otorger las reparaciones que
la ley y la justicia exigen. Nos permitimos recomendar
encarecidamente 4 Su Sefiorfa la atenta lectura de este
informe, que va adjunto al presente memorial.

El Excelentisimo sefior Presidente dijo en su Alo-
cucion de 1.° de Enero del presente afio:

“Deber mio serd garantizar todo legitimo derecho y
consagrar todos mis esfuerzos al bien de la Comunidad.
Todo lo que de eso se aparte es ajeno de mi caracter y de
mi acendrado amor a la justicia.”

Lstas hermosas palabras, el respeto que el derecho
merece y laimportancia que le asignamos al bienestar
de los 4nimos en los presentes momentos de la vida na-
cional, nos determinan d pedir respetuosamente al Su-
premo Gobierno un detenido estudio del asunto en refe-
rencia y una resolucién justiciera.

Si la Constitucién, la Ley y la Ordenanza han sido
quebrantadas, juzgamos que toda dificultad quedard
obviada por el sencillo medio de llevar al Gobierno del
Tolima ideas de mayor devocidn 4 las instituciones y de
absoluto respeto 4 la opinién pablica.

Bogeta, 22 de Junio de 18gg.
Sefior Ministro.

MEDARDO Rivas.—]vaN E. MANRIQUE.— JosE BENITO
GAITAN.—Miguel Triana, Secretario,
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Direcloyio Nacional del Pailido Liberal.—Secietaria.— Bogotd,
Ig de Mayoe de 18gg.

Senor doctor D. Manuel Jos# Angarita.— Prezente.

Muy estimado doctor y amigo:

Desea cl Directorio Nacional ocurrir al sefior Minis-
tro de Gobierno en solicitud de amparo para nucsiros
hermanos del Tolima, constantemente ultrajados por las
autoridades de aquel infortunado Departamento, y con-
culcados sus derechos por disposiciones legislativas y eje-
cutivas contrarias 4 la Constitucion.

Ha seguido el Directorio con la debida atencién la
poderosa campana periodistica que usted ha sostenido
en defensa de la industria de aquel Departamento; y ha
visto que usted esta penetrado de los sufrimientos de ese
generoso pueblo. Por este motivo cree el Directorio que
ninguna persona seria mas capaz que usted, por sus altas
dotes de abogado, filantropo y liberal, para redactar el
pliego de quejas que el Directorio habra de prohijar, v al
efeeto se ha permitido encargarlo de esta labor, apelando
para su aceptacion é inmediato desempefio al acendrado
y nunca desmentido patriotismo de usted,

Soy de usted compatriota y amigo,

MI1GUEL TRIANA.

Bogotd, 21 de Mayo de 1899,

Befior Miguel Triana, Becretario del Dxreat-:-r:o Nacional del
Partido Liberal, — Presente.

Estimado sefor:

Con suma complacencia me he impuesto, por la co-
munizacion de usted, fecha de antier, de la disposicién
en que se halla el Directorio de pedir al Gobierno am-
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paro para nuestros hermanos del Tolima, cuyos derechos,
dice usted, han sido conculcados por disposiciones legis-
lativas y ejecutivas contrarias 4 la Constitucién.

Por lo que hace 4 mi, estimo como un alto aunque
inmerecido honor el que se me confiera el encargo de
hacer estudio atento sobre la inateria, para que informe
4 esa respetable Junta sobre lo que haya en el particular,
4 fin de que, con conocimiento de los hechos, el Directo-
rio solicite del Gobierno Ja proteccion a que son acrcedo-
res aquellos compatriotas.

Como es perfectamente cierto que considerable nu-
mero de honrados industriales, de todos los matices poli-
ticos, serdn infaliblemente arruinados 4 virtud de los actos
dictatoriales del Gobernador del Tolima, no solo es pa-
tridtico sino humanitario que los hombres de buena vo-
luntad aunen sus esfuerzos para la defensa de los legiti-
mos intereses de quienes son. victimas de atentados inau-
ditos. Por esto he dicho que me complace mucha la ac-
titud que el Directorio esta dispuesto 4 asumir,

En otro aspecto es no menos grande la satisfaccion
que me ha producido la lectura de la nola de usled, en
mi condicion de liberal, porque creo que nada puede dar-
le 4 mi Partido preponderancia mayor que la que obten-
dria si se constituye campeon del derecho de todos, cual-
quicra que sea el despojado y por mis poderoso que sea
el usurpador. Esta ¢s precisamente, cual yo la entiendo,,
la elevada mision que al Liberalismo le corresponde reali-
zar; el ejercicio del poder es cosa secundaria. Si no fuera
aquélla la misién que hoy ejerciera el Liberalismo, dejaria
de ser su bandera la libertad; menospreciaria sus tradicio-
nes gloriosas y se tornarian en sombras las generosas y
sublimes aspiraciones de ofros tiempos. Digo esto porque,
en mi concepta, la verdadera libertad sélo consiste en el
goce perfecto de fodo lo que es derecho; en poder ejercer
conamplitud las facullades de que el hombre sc halla.
dotado, sin mas limitaciones, respecto de cada uno, que-
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las indispensables para que los demas hombres puedan
ejercer, también con amplitud, esas mismas facultades.
Repare usted que todos estamos de acuerdo en reconocer

que hay tirania dondequiera que sistematicamente se im-
pide el ejercicio de dichas facultades.

El Directorio del Partido Liberal hace, pues, muy
bien en aprovechar la ocasidn que se le ofrece para con-
quistar simpatias y apoyo, como sin duda conquistara,
porque nada mas noble que constituirse uno vocero de
los oprimidos y adalid de los débiles; nada que merezca
mayor aplauso que reclamar para fodos, sin acepcion de
partidos, las garantias que en favor del derecho consagran
la Constitucion y las leyes. Asi ejercida la accion del Li-
beralismo, nadie puede tildarla de banderiza.

La actitud de nuestro Partido respecto de los sucesos
que estin cumpliéndose en el Tolima, por virtud de la
voluntad arbitraria de su gobernante, debe ser, como muy
bien piensa ¢l Directorio, una actitud legal, y agrego yo:
moderada, enérgica y perseverante.

Juzgo, y creo no equivocarme, que si desde ha ca-
torce anos le hubiera sido dable al Liberalismo organizarse
para la lucha pacifica del derecho y permitidosele entrar
en ella; si hubiera tenido libertad de prensa para predicar
y difundir su doctrina; para censurar los abusos de la
autoridad, y hacer pablicos los apaciguamientos y los con-
tratos vergonzosos y las estafas al Tesoro publico y cuan-
tos fraudes se han cometido durante el malhadado régi-
men regenerativo; si todo esto se hubiera podido hacer,
el pais no se hallaria hoy en la triste situacién en que
estd, ni tendriamos que lamentar la degradacién de los
caracteres, ni presenciariamos esos mercados de ignomi-
nia en que se venden opiniones y deberes y concicncias!
Por fortuna, nuestro Partido no es culpable de esta abs-
tencion. La historia consignarid todas las persecuciones
al Liberalismo inferidas, precisamente porque reclamo la
efectividad del derecho comun y censuré los abusos.
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No obstante lo dicho, creo que las circunstancias de
hoy no son idénticas 4 las de ayer.

El actnal Jefe del Gobierno, en su Alocucion de 1.°
de Enero de este afio, expresé un concepto contrariord
las ideas y practicas de sus tres inmediatos predecesores.
Recuerde usted que prometié gobernar como Presidente
de la Nacion, y que agregd: “No soy jefe de un partido
6 de una fraccion cualquiera, sino de toda ella.” Ademas,
ha pronunciado palabras de conciliacion y olrecido go-
~ bernar con honradez. Pongamos, pues, 4 prucba sus in-
tenciones v sus promesas. Me inclino 4 creer quesi el
Directorio de nuestre Partido inspira confianza en la con-
servacion de la paz publica; si hace politica civilizadora;-
si establece dignas relaciones de sociabilidad con los
miembros del Gobierno — porque los hombres somos se-
res sociables, que hablando nos entendemos; — si emplea
en favor del derecho comiin todos los recursos que la Cons-
titucién y las leyes franquean: ya ocurriendo a la via ad-
ministrativa—por escrito y de palabra, — ya 4 la judicial;
ya 4 la protesta razonada, y en el fondo enérgica, pero
moderada en la forma; y si por la accién constante de la
prensa se lleva la conviccidn 4 todos los entendimientos
y la persuasion 4 todas las voluntades, si esto se hace—si
acaso se permite hacerlo,—el buen éxito no se hard esperar
porque el porvenir pertenece 4 la verdad, no ala fucrza
ni al error. La verdad es de suye suave y apacible; las
mis de las veces ¢ lenta en sus resultados porque se la
reviste con el ropaje de la pasion ¢ de la violencia, 6 por-
que la impacjencia hace que no se la emplee con la de-
bida constancia.

Es procediendo de la manera indicada como “se crea
el espiritu publico y se organizan los ejércitos invencibles
del derecho,” ha dicho nuestro ilustrado compatrieta San-
tiago Pérez. Veamos de llevar 4 la prictica una vez mas el
patridtico consejo, Si para ello se opusieren inconvenien-
tes insuperables, nos quedar# 4 lo menos la satisfaccién
del deber cumplido.
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La victoria obienida de la manera dicha no toca
nunca los limites extremos y no deja odios en el corazén
de nadie. Por esto sus resulfados son una conquista que
la Nacion conserva y venera, Tales son los triunfos del
derecho,

Siendo éstas mis profundas convicciones, no tengo
palabras para fclicilar debidamente, cual yo deseo, 4 los
respetables miembros del Directorio por su patridtica de-
terminacion. i

Por lo que & mi toca procuraré corresponder debida-
mente 4 sus deseos y & sus csperanzas, haciendo detenido
estudio dc los actos del Gobierno del Departamento del
Tolima relacionados con la Renta de licores destilados.

Con sentimientos de consideracion me suscribo de
usted compatriota y amigo,

MANUEL JOSE ANGARITA.
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IITFORIME
DEL SEXOR DOCTOR ANGARITA

Befiores Miembros del Directorio Nacional del Partido Liberal:

Por cuanto la respetable Direccion del Partido Libe«
ral me ha confiade el encargo de que examine atentamen-
te los actos del Gobierno del Departamento del Tolima
relativos 4 la organizacion y administracian de la Renta de
licores especialmente, 4 fin de saber si por tales actos han
sido O no-valnerados los derechaos del gremio que en el
Tolima ejerce la industria de destilar licores, os digo que
un estudio cuidadoso é imparcial de las ordenanzas sobre
la materia y de los decretos que 4 ellas se refieren, me ha
producido la conviccidn profunda de que el senor Gober-
nador ha conculcado aquellos derechos sin miramiento
alguno, por lo cual creo que el Directorio Liberal — que
para honra suya se constituye hoy celoso defensor del de-
recho—debe solicitar del Gobierno de la Nacién, sin pér-
dida de tiempo, un acto eficaz de justicia, que no se refie-
re al Partido mismo, ni 2 miembros de ¢l exclusivamente,
sino 4 una considerable porcion de colombianos de todos
los matices politicos, por lo cual, no rozandose en esta
vez la intervencion del Directorio con los intereses del
Partido, no pucde tacharsele de banderiza ¢ apasionada,
En una palabra: debe pedirse proteccion para los infere-
ses sociales que de modo escandaloso ha conculcado el se-
fior Gobernador del Teolima; y pedirla en fuerza de las
consideraciones siguientes;

Antes de ocuparme en el estudio de las cuestiones
fundamentales que sirven de basc para estimar la conduc-
ta del sefior Gobernador, permitidme establecer algu-
nos preliminares que dan 4 conocer cuales han sido los
propositos que este funcionario ha tenido en mira realizar.
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No bien hube sido nombrade Gobernador ¢l senor
Escobar cnando ya manifesté el propésito de convocar la
Asamblea a sesiones cxlraordinarius para que organizara
la Renta de licores, no obstante que no habia necesidad
de ello porque estando suspendidas las ordenanzas que
habian establecido el monopolio, regian las anteriores so-
bre la materia: ya por virtud de expresa disposicion legis-
lativa, ya por resolucion del sefior Ministro de Gobierno,
de fecha 28 de Diciembre proximo pasado, quien después
de haber estudiado atentamente el asunto, declaro gue
estaban vigentes dichas ordenanzas anteriores, y en conse-
cuencia dispuso que la Gobernacién procediera a organi-
zar la Renta por el sistema y métodos establecidos en
ellas.

El sefior Gobernador, cumpliendo con lo ordenado
por el sefior Ministro, procedid a reglamentar tales orde-
nanzas, y al efecto dictd el decreto de 30 de Encro de
este afio, namero 38, por el cual restablecid el sistema de
patentes y aumento el impuesto, algo mas que duplicin-
dolo.

Si con la primitiva rata de impuesto habia produci-
do la Renta de licores la cantidad de trescientos mil y
pico de pesos anuales, era 16gico esperar que el producto
total de la Renta en el afio excediera de seiscientos il
pesos, 6 que, cuando mcnos, fuera algo mas de qui-
nicntos mil pesos. Si habiendo producido la Renta tres-
cientos mil pesos en los afios anteriores existia en la Te-
soreria un considerable superavit, es claro que subiendo
la Renta 4 quinientos mil y tantos pesos vendria 4 ser por
extremo holgada la situacién fiscal del Departamento.
Natural era, pues, creer que habian llegado ya para los
industriales tiempos bonancibles, después de la agitada
lucha contra el odioso monopolio. Mas no fue asi. Las
esperanzas de todos los honrados industriales han sido
cruelmente burladas, porque el sefior Gobernador perse-
guia cosa distinta del incremento de la Renta: su ideal
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era la implantacidn del monopolio, no obstante su impo-
pularidad, sus desventajas y las dificultades que para su
implantacion ofrceia la sabia Ley 17 de 1898, Nada de
esto fue razdn bastante para que el sefior Gobernador
rambiara de modo de pensar.

Organizada la administracién de la Renta de licores
bajo el sistema de patentes, por virtud del mencionado
decreto de 30 de Enero; vencidas por este medio las di-
ficultades que habian ocurrido 4 causa del monopolio que
se pretendid llevar 4 efecto en el afio anterior, el sefior
Gobernador insistié en solicitar permiso para convocar la
Asamblea 4 sesiones extraordinarias, fundado en la nece-
sidad que & su juicio habia de que la Asamblea organiza-
ra aquella Renta. El Gobierne tuvo el acierto de no con-
ceder tal permiso; pero como se le instara para que lo
concediera, hubo en mala hora de acceder 4 ello.

Reunidse la Asamblea, y de preferencia se ocupo en
lo tocante 4 la Renta de licores, La primera ordenanza
que sobre la materia expidi6 fue la ndmero 6, cuyo ar-
ticulo 1.° dice textualmente:

“La Renta de licores, por el régimen de patentes, po-
dra cobrarse por administracion directa, 6 por el sistema
dc arrendamicnto en licitacion publica,”

La parte primera de este articule no introdujo nove-
dad alguna: hésc visto que la Renta se cobraba, conforme
al decreto, por el régimen de patentes y por adminis-
tracion directa. La segunda parte del articulo es laimpor-
tante, pues se buscaba autorizacién para arrendar la Renta
en licitacién ptiblica, desde luégo bajo el sistema de pa-
tentes porque este medio es simpatico y su establecimien-
to alcjaba toda sospecha de monopolie; sin embargo, se
tuvo la prevision de gravar la introduccién de licores
destilados nacionales de un Circulo 4 otro con un imppucstp
adicional de § o-20 porlitro, para el caso de que el remate
de la Renta se verificara por Circulos.
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Se expidi6 luégo la ordenanza ndmero %, que or-
ganiza la Renta. En clla se gravé la produccion de lico-
res alcoholicos, en relacion con los aparatos destilatorios
quc se emplearan, los cuales se clasificaron, y 4 cada cla-
se se asigno impuesto distinto, Respecto de unos se aten-
dié s6lo 4 su calidad; respecto de otros, a su calidad y a
su capacidad.

Este era, en lo general, el estado de las cosas el 1.°
de Marzo dltimo, dia en que se sancion6 la segunda de
las dos ordenanzas mencionadas, la ntimero 7.

- El dia 3 de este mismo mes, ¢l gremio de industria-
les de Ibagué nombré en comision, cerca del sefior
Gobernador, 4 los sefiores Cayetano Camacho y Gu-
mersindo Caicedo, quienes obtuvieron de dicho funcio-
nario una audiencia. En clla los comisionados manifesta-
ron a dicho funcionario que los industriales se hallaban
dispuestos a coadvuvar 4 sus esfuerzos en el sentido de
procurar el aumento de la Renta si optaba por la Admi-
nistracion directa, para lo cual lo autorizaba una de las
dos ordenanzas; y que consideraban perjudicial para los
intereses de ellos el sistema de arrendamiento por remate,
A esto contestd el sefior Gobernador:

“Es preciso gue ustedes conozcan la ordenanza. De
los términos de ella y de la historia de su expedicion, creo
deducir que no se me otorga tal autorizacion, sino que se
me impone el deber de ordenar el remate.”

Como los comisionados insistieran en que uno de los

articulos de una de las ordenanzas concedia la indicada
autorizacidn, el sefior Gobernador replico:

“Ustedes leerdn pronto la ordenanza y veran que en
cierto modo encierra un mandato. Ademnis, diré 4 nstedes
que la Administracion directa es imposible en el Tolima
por falta de personal idoneo.-.... "

Cuando asi hablaba el sefior Gobernador hacia ya
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dos dias que ¢l habia sancionadn la ordenanza namero
6, por lo cual no es admisible suponer que ignorara sus
disposiciones, Pues bien, el articulo 1.° de esta ordenan-
za es el ya transcrito, que se reproduce:

“Art. 1.° La Renta de licores, por el sistema de pa-
tentes, PODRA cobrarse por administracion directa, 6 por
el sistema de arrendamiento en licitacion pablica.”

Este es el articulo que en concepto del sefior Gober-
nador encerraba en cierlo modo un mandato. Este el ar-
ticulo que le imponia 4 él el deber de ordenasr el remate (1),

Estas cosas del sefior Gobernador, aunque bien sig-
nificativas, no necesitan comentario.

Una coincidencia rara se verificd luégo: la conferen-
cia de que se habla tuvo lugar en las primeras horas de la
maiiana del 3 de Marzo, y pocas habian transcurrido adn
cuando alguien presentd a la Asamblea el proyecto de la
ordenanza numero 17, de 6 del mismo mes—que se
expidio tres dias después de la conferencia; —ordenanza
por la cual se reforma el preinserto articulo 1.°, su-
primiendo la autorizacién concedida al Gobernador para
administrar la Renta directamente, y ordenandole que
procediera 4 arrendarla en licitacion publica, Sin duda,
se advirtid que si aquella autorizacidén se conservaba, los
industriales exigirian que la Renta se cobrara por admi-
nistracién directa, lo cual traeria dificultades al scior Ga-
bernador, porque lo que 4 todo trance se deseaba era el
remafe. Por esto se ordend de modo expreso el remate, y
se retirg la consabida autorizacion.

En la memorada conferencia, el sefior Gobernador
para justificar ¢l arrendamiento de la Renta, dijo 4 los co-
misionados:

CEN remate no debe alarmarios, porque Ya ordenanza
dispone que el Departamento se divida en 15 Circulos y
que Cstos se rematen separadamente. Esta prevision de la
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ordenanza aleja el peligro de que el remate venga 4 con-
vertirse en monopolic.”

Sobre esto los comisionados observaron:

“Como existe en la ordenanza la disposicién de que
el alcohol producido en un Circulo no pueda pasar 4 otro
i menns que pague un impuesto adicional de introduc-
cion de § o-20 por litro, resultard que solamente el rema-
tador de todo el Departamento tendrd libertad para ven-
der el articulo en donde le plazca. Por estc medio los
establecimientos de radio de consumo limitado irdn su-
cumbiendo, y pronto no quedaran en pie sino los que sean
de propiedad del rematador & de sus favorecidos. No pue-
de ocultarsele 4 Usia que esto es el monopolio sin indem-
nizaciéon,”

—*“En este punto tienen ustedes compleia razdn, con-
testd el sefor Gobernador: ese impuesto adicional si los
perjudica decididamente; pero acaso 4 este respecto pue-
da la Gobernacidn hacer algo en favor de ustedes. Por for-
tuna, hay tiempo para estudiar detenidamente estos pun-
tos: tenemos seis meses para hacerlo.”

jComo, disuelta la Asamblea y en vigor la ordenanza,
podia scrle permitido al Gobernador infringir una de sus
disposiciones! jComo habria de suspenderla siendo requi-
sito necesario para el establecimiento del monopolio!

Preciso es hacerle al sefior Gobernador la debida jus-
ticia en este particular: ha dado fiel cumplimiento al ar-
ticulo que establcce el impuesto adicional, pero falto 4 las
promesas que hiciera a los comisionados; y no por olvi-
do ha faltado 4 ellas: fue que varié de modo de pensar.
Cuando hablaba con los comisionados halld justa su ob-
servacion respecto de tal impuesto; dijoles que tenian
completa razdn; que les perjudicaba decididamente. Cuan-
do el gremio de industriales de Ibagué solicito luégo la
suspension del respectivo articulo de la ordenanza, en
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ejercicio de un derecho constitucional y legal, hallo ya
correcta la disposicion; declard que ninguna desigualdad
entraflaba, porque “si ¢l rematador del Circulo A tenia
derecho de cobrar ¢l impuesto al rematador del Circulo
B, éste tiene, & su vez, el mismo derecho que aquél”; es
decir, que no hay razon para que se¢ quejen por el im-
pucsto adicional los industriales de aquellos Circulos que
por tener produccién exuberante buscan el mercado de
los Circulos donde la produccidn cs escasa, por cuanto
los productores de ¢stos también tienen que pagar el mis-
mo impuesto si llevan su alcohol 4 los Circulos producto-
res. {Como ha podido creerse que se lleve alcohol de los
Circules en que es escaso y caro para venderlo en los que
hay abundancia y baratura!

A los productores que introduzcan licores alcoholi-
cos de un Circulo en otro se les declara defraudadores y
sc establece pena para ellos.

Concluyd el sciior Gobernador diciendo 4 los comi-
sionados:

“FEn mi conceplo, ¢l MONOPOLIO FRANCO (palabras
textuales) no fardari en establecerse en el Departamento.
Tengo conocimiento de que personas de muy elevada po-
sicion politica trabajan en este sentido; y no creo dificil
que uno de los proximos Congresos [acilite su implanta-
cion aqui. Ademas, estin interesados en este sentido los
Departamentos del Cauca, Antioquia, Santander y Boya-
ca, en donde el monopolio existe.”

No hay duda, pues, de que el propasite firme del se-
fior Gobernador del Tolima ha sido establecer ¢l monopo-
lio de la Renta de¢ licores. Tal es su ideal en materia de
finanzas. Los hechos cumplidos son confirmacion inequi-
voca de esta aseveracion.

Voy 4 entrar en ¢l examen de las cuestiones fun-
damentales. :

Terminadas las sesiones extraordinarias de la Asam-
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blea, el sefior Gobhernador dicté el célebre decreto de
3 de Abril, niimero 162, por el cual se reglamenta (?) la
ordenanza nimero 7 de 1899, organica de la Renta de li-
cores. Llamo especialmente la atencidn del Directorio a
este decreto porque viola audazmenie la ordenanza gue
se dice reglamentar; la hiere de muerte. Este. decreto cs
mas que atentatorio: es una burla de los preceptos del le-
gislador.

La prueba al canto:

Innegable es que los Gobernadores tienen facultad
de reglamentar las ordenanzas de las Asambleas. El Codi-
go Politico y Municipal dice:

“Art. 158. Son alribuciones de los Gobernadores:

L B B I ey T T I R R T

10. Cumplir y hacer cumplir las ordenanzas de la
Asamblea Departamental mientras no sean suspendidas
0 anuladas,

19. Expedir los reglamentos convenicnies para la ¢je-
cucion de las ordenanzas, cuando eso sea necesario.”

Estando el Gobernador obligado 4 cumplir las orde-
nanzas, y siendo la ejecucion de ellas el objeto de los re-
glamentos gubernativos, es claro que hay cxiralimitacion
de facultades cuando un reglamcento, en vez de conducir
al estricto complimiento, 4 la fiel ejecucién de la respec-
" tiva ordenanza, produce resultado opuesto. Esto es indu-
dable. El funcionario que no se ajusta exactamenie 4 las
disposiciones dc la ordenanza que reglamenta; que la mo-
difica O adiciona en alguna forma, la viola; usurpa funcio-
nes. Esto es cometer un delilo. =

El articulo 20 de la Constitucion dice que los funcio-
narios publicos son responsables por extralimitacion de
funciones; y ¢l 57 de la misma se halla concebido asi:

“Todos los poderes publicos son limitados, y ejercen
separadamente sus respectivas atribuciones.”

IMT'ORTANTE SOLICITUD 2
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Y naca importaria que la Asamblea autorizara amplia
y expresamente al Gobernador para modificar 4 su antojo
una ordenanza, en el decreto reglamentario, porque las
funciones legislativas son indelegables; y lo son, porque
la delegacion entrana confusion de poderes, y ello es una
perturbacién, Si tales cosas pudiera hacer licitamente un
Gobernador, se anularia el Poder Legislativo. Por otra
parle, jcuan grande no seria la autoridad de aquél y cuan-
ta la inseguridad social!

Asi, pues, aun cuando el articulo 24 de la ordenanza
numero 7 autoriza al sefior Gebernador para reglamentar
la misma ordenanza “como lo estime conveniente para el
mejor desarrollo de la Renta de licores,” no por esto se
halla autorizado para infringirla en modo alguno.

Para hacer facil ¢l examen de las disposiciones de la
ordenanza cn relacion con las del decreto que la regla-
menta, es preciso asentar algunos principios.

Como la Asamblea resolvi6 gravar la produccién del
alcohol, no el consumo, fue preciso dictar reglas genera-
les para determinar la produccién. En la investigacién
del medio que hubiera de conducir 4 este resultado se ad-
virtig, sin duda, que si los, aparatos destilatorios de cada
uno y de todos los establecimientos que funcionan en el
Departamento fueran exactamente iguales en calidad y
capacidad, nada seria mdas ficil que dictar una regla gene-
ral en el particular: bastaria ensayar, en las mejores con-
diciones posibles, el aparato de cualquier establecimiento,
y ver qué cantidad de alcohol producia en la unidad de
tiempo (24 horas). Esta cantidad seria el maximum de
alcohol que debia supenerse producia cada establecimien-
to, y con relacion 4 ella gravarlos todos. Empero, como
esta uniformidad no existe; como es grande la diversidad
de aparatos; como unos producen en la unidad de tiempo
mayor cantidad de alcohol que otros, se reconocid que el
medio de obviar los inconvenientes producidos por tal di-
versidad cra formar agrupaciones de todos los aparatos
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semejantes, es decir, clasificarlos y proceder respecto de
cada clase como se indicé para el caso de que hubiera
habido aquella uniformidad. Era preciso, ademds, obviar
otra dilicultad, secundaria, provenicnte de la capacidad de
los aparatos, porque es claro que de dos de una misma
clase, produce en la unidad de tiempo cantidad mayor de
alcohol el de capacidad mayor: ya porque en éste es mas
abundante la evaporacion; ya porque habiendo menos
interrupciones en dicha unidad de tiempo son, por lo mis-
mo, menos frecuentes los enfriamientos. Tal dificultad se
removid adoptando una unidad de medida comun para
los varios aparatos, y se fijo el litro. Conocida, 4 virtud de
ensayo previo, la cantidad de alcohol que produce cada
litro de mosto, de buena calidad, y conocida también
la rapidez de los aparatos de cada clase, 6 lo que es lo mis-
mo, el tiempo que se emplea en convertir en alcohol un
litro de mosto, pudo saberse con aproximacidn el namero
de operaciones que en la unidad de tiempo (24 horas)
pueden hacerse con los aparatos de una misma clase, en
razon de la cantidad de litros de mosto que cada uno con-
tenga, y en consecuencia fijar el producto total de los
aparatos de cada establecimiento.

Con estos datos pudo el legislador fijar reglas gene-
rales relativas 4 cada clase de aparatos, Pudo decir, y dijo
cn efecto:

I.os aparatos de la clase 4 se gravan con lanfos cen-
tavos diarios por cada litro de mosto que contengan.

Regla aniloga se establecio respecto de las otras cla=
ses, en la seguridad de que por este medio se obtenia la
uniformidad en el impuesto sobre la produccién, no obs-
tante la variedad de los aparatos destilatorios.

Es, pues, evidente que la clasificacion de los apara-
tos es el fundamento del impuesto, es la base que sirve
para determinarlo. Bien ha podido el legislador incurrir
en equivocacién al proceder de la manera dicha; pero no
por esto deja de ser cierto que si se introduce alguna mo-
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dificacion en el particular; si al reglamentar la ordenanza
se altera alguna de las clasificaciones que ésta. ha hecho,
se produce necesariamente alteracion en el impuesto: se
cobra uno que no es el establecido en la ordenanza. En
otros términos: si los aparatos de la clase C, por ejemplo,
gravados por la ordenanza con cuarenta centavos, al re-
glamentarla se trasladan a la clase D, gravada con setenta
céntavos; 0 si de dos 6 mads clases se hace una sola,’ ma-
yormente gravada, es indudable que se cobra un impues-
to mayor que el debido, lo cual entrafia una doble falta:
la violacién de la ordenanza y la usurpaciéon de funcio-
nes. Esto es precisamente lo que ha hecho el sefior Go-
bernador del Tolima, como se va 4 ver.,

Al hacer la ordenanza la clasificacion de los aparatos
se formaron, en primer lugar, dos clases generales, esen-
cialmente distintas. Constituyen la una los aparatos de des-.
tilacidn continna, asi se les ha llamado: son éstos los en
que ella se verifica continuamente por la naturaleza de los
aparatos. Por la misma razon de ser continua la destila-
cion no se fija la capacipad de ellos, no se miden. For-
man la otra clase general los aparatos en que la destila-
cion se verifica con intermitencias, 4 causa de la nece-
sidad de renovar frecuentemente el mosto. A esta 1ltima
clase de aparatos no se les dio nombre en la ordenanza.
Para establecer claridad en la exposicion se les llamara:
aparatos de destilacion intermitente.

Hizose luégo una subdivision respecto de los apara-.
tos intermitentes.

Hé aqui como se verilica en la ordenanza y como en,
el decreto.

Dice la ordenanza: Dice el decreto reglamentario:
sl e e TR R “Art. 3.2 Clasificanselos
canse los aparatos de destila- aparatos de destilacion en
cién en las siguicntes clases:  cinco grupos, asi:
1.° Aparatos rudimen-
tarios de olla.
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Dice la ordenanza:

a) Aparatos rndimenta-
1108 de olla de barro, refri-
gerante de paila 6 vasija se-
mejante, sin serpentin, tubos
de carga o descarga, ni ca-
lentador.,

b) Aparatos semejantes
a los anteriores, pero con olla
de metal,

Dice el decirelo seglamenitario:
2.° Aparalos rudimen-
tarios de olla de metal.

3.° Aparatos comunes.

4.° Aparatos reforma-
dos.

5.2 Aparatos de destila-
cion continua.

Art. 4.” Son aparatos ru-
dimentarios de olla, los que
se componen de una cu-
curbita (olia) de barro con
tambor & calentador de la
misma materia, una paila 6
vasija semejante que haga
las veces de refrigerante, un
plato 6 vasija interior que
recoja los vapores alcoholi-
cos condensados por el en-
{friamicnto, y un tubo o ca-
nal que dé salida al licor,

Estos aparatos no ten-
dran tubos de carga ni de
descarga, ni serpentin,

Art.®5.° Son aparatos
rudimentarios de olla de me-
tal los semejantes 4 los an-
teriores, con la tnica dife-
rencia de que la cucurbita
sea de metal.

Como se ve, el decreto establece en el fondo lo mis-
mo que la ordenanza, pero con notable sencillez en ésta,

El decreto agrega:

“§ Tanto en estos aparatos (los de olla de metal)
como en los de barro, el tambor 6 cabezote, esté & np se-
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parado de la vlla, no exceder4 de una capacidad igual 4 la
tercera parte de la capacidad de la olla, y ésta serd de la
misma forma que en los aparatos comunes.”

¢Porqué limita el sefior Gobernador lo que cl legisla-
dor no ha limitado? ;Por qué usurpa atribuciones? pues
es claro que las usurpa al declarar que la capacidad del
tambor no puede exceder de la tercera parte de la capaci-
dad de la olla; y que la forma de ésta debe ser la misma
que la de los aparatos comunes, no exigiecndo la ordenan-
Za, como no exige, ninguna de estas cosas, Si fueren con-
venicnles gpor qué no objeté el sefior Gobernador la or-
denanza para que se introdujeran las modificaciones?
Introducirlas por si y ante si, es erigirse en legislador. Si hu-
biere un aparato rudimentario que no esté conforme al
decreto, pero si de acuerdo, en un fode, con la ordenanza,
¢qué hard aquel funcionario? ;Prohibird que funcionc 1
ordenara que se destruya? Excclente y novisimo modo
seria ¢ste de cumplir fielmente lo que las ordenanzas es-
tatuyen. ;O es que se tiene en mira someter & mayor gra-
vamen los aparatos rudimentarios que el decreto prohibe?
Si ¢sla fuere la intencién, se podria preguntar: jel Poder
Ejecutivo puede establecer impuestos?

Respecto de los aparatos llamados comunes no cxiste
difcrencia notablg entre la ordenanza y el decreto.

En cuanto 4 los aparatos reformados, hay notable dis-
crepancia.

Dice la ordenanza: Dice ¢l decreto:

“d) Aparatos de .cual- “Art. 7.° Son aparatos
quiera otra clase (r), pero reformados, nacionales 6 ex-
con cucurbita para calentary tranjeros, los que contengan
evaporar los mostos, con ca- los mismos elementos de los
lentador y otros cualesquic- comunes, pero en los cualcs,

(1) Es decir, aparatos gue no gean rudimentarios, ni comunes, que
son las clases que preceden & la presente.

©Academia Colombiana de Historia


©Academia Colombiana de Historia


Dice la ordenanza:

23 —

Dice el decreto:

raaccesorios, conocidos con 6 cl capilel, que serd en todo

el nombre de reformados.”

caso de un solo cuerpo, pue-
da exceder de una hasta las
tres cuartas partes de la ca-
pacidad de la cucidrbita, 6 13
olla sea plana, ¢ de forma
distinta que en los aparatos
comunes; 6 con calentado-
res unidos 6 separados al
mismo aparato, 6 con otros
accesorios que tengan por
objeto aumentar la produc-
cion 6 acelerar la opcra-
cion.

Estos aparatos solo po-
dran tener a la vez hasta dos
reformas, tales como calen-
tador y capitel mayor que la
cuarta parte dela cucurbita;
calentador y olla plana o de
otra forma; calentador v
otro capitel mas de forma
lenticular, ¢ accesorio que
impida y evite la rebotacion
de los mostos por causa de
una fuerte ebullicion.”

Es patente la desemejanza entre los aparatos reforma-
dos de que habla la ordenanza vy los descritos ¢n el de-

creto.

La ordenanza subdivide en cuatro clases los aparatos
de destilaciéon intermitente: aparatos rudimentarios de
olla de barro; aparatos rudimentarios de olla de metal;
aparatos comunes; y aparatos reformados. En esta ultima
clase se colocan fodos los aparatos intermitentes no com-
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prendidos en las tres anteriores. Por esto dice la ordenan-
za al furmar esta clase:

“d) Aparatos de cnalquicra otra clase. ........

Los aparatos reformados no contienen ningiin ele-
~mento caracteristico, La ordenanza requiere que tengan
cuctrbita; pero jen qué aparato no entra este elemento?
Luégo habla de calentader y de cualesquicra otros acceso-
7405, cuyo nimero y condiciones no fija; lo cual confirma
lo dicho, 4 saber: queen la clase de los reformados se
~ comiprenden fodos los demas aparatos intcrmitentes cono-
cidos; fedos los que no sean rudimentarios, ni comunes.
¢Por qué exige, pues, el decreto que en los aparatos re-
formados el capitel sea, en lodo caso, de un solo cuerpo, v
que solo puede exceder de una hasta tres cuartas partes
de la capacidad de Ja cuctrbita? El decrcto estatuye que
estos aparatos s6lo pueden tener 4 la vez hasta dos refor-
mas; pero la ordenanza dice: cualesquiera olros acceserios.
Ahora bien: un aparato de destilacién intermitente
~cuyo capitel no sea de un solo cuerpo; que exceda de
ires cuartas partes de la capacidad de la cucirbita (condi-
ciones que prohibe el decreto) y que tenga no sélo dos
sino tres 6 mil accesorios, ;4 qué clase pertenecera?: 4la de
‘los reformados, segiin la ordenanza; 4 ninguna, segin el de-
creto, porque estan prohibidos por €l. ;Qué hara el sefior
Gobernador con estos aparatos? Si prohibe el uso de ellos
viola la ordenanza, porque ésta permite usarlos; st orde-
na que se destruyan, viola igualmente la ordenanza, y
ademas, comete un grave atentado porque no es licito
destruir la propiedad ajena. Si cobra por ellos un impues-
to distinto de aquel con que grava la ordenanza los apa-
ratos reformados, se erige en legislador y usurpa atribu-
ciones. jEn cuil de estas sitnaciones preferird colocarse
el sefior Gobernador?

Paso 4 tratar de lus aparatos de destilacion continua.
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Dice la ordenanza:

e} Aparatos de destila-
«cion continua, de fabrica
nacional 6 extranjera.”

(Nada mas dice sobre
estos aparatos la ordenanza.
Juzgd suficiente nombrarlos
para que quedaran defini-

dos),

Dice el decrelo:

“Art. 9.° Son aparatos
de destilacion continua los
Egrot, Savalle, ¢ de otras fa-
bricas nacionales ¢ extran-
jeras, construidos especial-
mente para esta clase de des-
tilacién, en los cuales no
haya necesidad de suspen-

derla para el cambio de mos-
to, 6 los vapores alcohdli-
cos anies de enfriarse en el
serpentin pasen por conden=
sadores dc columna, reci- ‘
pientes de bandeja, cajas de
anisar, etc., por medio de
sifones, grifos o llaves.”

La sencillez de 1a disposicion de la ordenanza es co-
rrectar se limita 4 1a mencién de los aparatos, porque al
alcance de todo el mundo esta cuales son los que se llaman
de destilacién continua; no habri quien no reconozca
que es precisamente la continuidad la circunstancia que
los caracteriza. En el decreto hay abundancia de pala-
bras, como si se hubiera tenido en mira producir ofusca-
¢ion; sin embargo, llama la atencion el que se diga que
en los aparalos de destilacion continua no hay necesidad de
suspenderla.para el cambio de mostos; aclaracién que pa-

~ rece tuviera por objeto hacer ain mds notable la viola-
cion de esta parte de la ordenanza, sobre lo cual voy 4
hablar.

Dice la ordenanza: Dice el decreto:

“6.° Por los aparatos de
destilacion continua se co-
brara el impuesto en la si-
- guiente forma:

“Art, 11. El impuesto
se cobrara asi:

Ochenta pesos (§ 80)
diarios por los aparatos de
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Dice la ordenanza:

Por los Egrot, nimero
oo 4 03, ochenta pesos (§ 80)
diarios,

Por los mismos, marca
0 a 2, ciento cincuenta pe-
sus (§ r50) diarios.

Por los mismos dc otra
numeracion, doscientos pe-
305 ($ 200) diarios,

Dice el decsefo:

destilacién continua, fibri-
ca Egrot, de numeracion 6
marca oo a 03.

Ciento cincuenta pesos
($ 150) diarios por los mis-
mos aparatos, de numera-
cidén 0 marca o a 2.

Doscientos pesos (§ 200)
diarios por los mismos, de
otra numeracion mayor.

Los demas aparatos de
destilacion continua de otras
fabricas, nacionales ¢ ex-
tranjeras, quedan asimila-
dos 4 los Egrot, marca o a
2, y pagarin el impuesto
respectivo.”

Y cicnfo cincuenta pe-
sos (§ 150) diarios por apa-
ratos de destilacion conti-
nua de otra fabrica cxtlran-
icra O nacional, siempre que
su producido no exceda de
600 litros en 24 horas.”

Nada hay de objetable respecto de los dos primeros

apartes del decreto; no asi en el en que se establece el
gravamen de doscientos pesos.

Como se ve, la ordenanza después de mencionar las
tres clases de aparatos Egrot se refiere 4 fodos los demds
aparatos de destilacién continua, distintos de los Egrot,
nacionales ¢ extranjeros, v los asimila 4 los Egrot, marca
0 a 2, para el efecto del impuesto. El decreto hace esto
mismo, pero establece una limitacién arbitraria, porque si
bien grava con § 150 diarios los demas aparatos de desti-
lacién continua, es siempre que el producto del aparato
que se emplee no axceda de 600 litros diarios; si excede
zqué hara el sefior Gobernador? A este respecto ocurren
las mismas preguntas que poco ha se hicieron,

Aunque todas las violaciones anotadas revisten suma
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gravedad, son sin embargo insignificantes al lado de la que
se va i mencionar,
Reproduzco en parte el articulo g.° del decreto.

“Art. 9. Son aparatos de destilacién continua los
Egrot, Savalle ¢ de ofras fabricas nacionales ¢ exiranje-
ras construidos especialmente para esta clase de destila-
¢ion, en los cuales no haya necesidad de suspenderla para.
el cambio de mostos. ....."”

Dice el articulo ro del mismo decreto:

“Art. 10. Igualmente se considerarin como alambiques
de destilacién continua los aparatos de otras fabricas, ex-
tranjeros 6 nacionales, en los cuales [a rapidez de las ope-
raciones sea tal, que después de calentado el aparato en dos
operaciones sucesivas € inmediatamenic anteriores, y con
mostos clevados 4 una temperatura inicial de 50° centigra-
dos, no corra un tiempo mayor de ocho minutos entre el
término de una operacidn y el principio de otra.”

Es claro que este articulo sc refiere 4 los aparatos in-
termitentes. _ :
Ahora bien, declarar que igualmente se consideran
como alambiques de destilacion continua los de destila-
cion infermilente que reinan las condiciones indicadas,
es confundir lo que la ordenanza distingue expresamente;
es olvidar lo que el decreto mismo dice en el articulo ¢.%:
que en los aparatos de destilacion continua no hay necesi-
dad de suspender la destilacion para el cambio de mosto.
Establecer semejante igualdad es el colmo de la arbitra-
riedad. ;Coémo puede haber identidad entre dos cosas
opuestas: entre lo continuo v lo discontinuo! ;Cémo pue-
de haber identidad entre el si y ¢l nd; entre la luz y la
- sombra; entre el ser y el no ser! No puede incurrirse en
violacion mas escandalosa. .
Y cuenta que sHlo se ha considerado uno de les as-
pectos de la violacion, pues el estimar como de destilacion
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continua los alambiques de destilacion intermitentc es
cosa que tiene por-dbjeto gravar a é¢stos con impuesto
mayor, porque bien se comprende, sin necesidad de en-
trar en detalles, que los aparatos en que la destilacion es
realmente continua deben estar mayormente gravados
que los en que no lo cs; cosa que luégo se patentizara.

5 ‘No obstante la suma gravedad de la violacién de que
se trata, hay algo superior 4 ella y es 1a intencién que la
ha motivado: la implantacion disimulada del monsopolio.
Tesis que en breve se demostrara.

Hé aqui algunas otras observaciones sobre el memo-
rado articulo ro.

La mejor clase de los aparatos de destilacién intermi-
tente es la de los reformados, Un alambique de esta cla-
se esta gravado por la ordenanza con setenta centavos
diarios por cada litro de mosto que contenga; de modo
que por un alambique cuya capacidad sea de 50 litros, se
pagan diariamente treinta y cinco pesos ($ 35), © mil cin-
cuenta pesos por mes. Al asimilar este mismo aparato &
los de destilacién continua se le grava, si produce menos
de 600 litros, con ciento cincuenta pesos ($ 150) diarios,
en vez de $ 35; 6 con cuatro mil quinientos pesos por
mes, en vez de § 1,050; 6 con § 6,000 si produce mas de
600 litros, de modo que se cuadruplica el impuesto, y aun
algo mas. Desde luégo es perfectamente claro que ello equi-
vale a la prohibicidn de destilar, porque si el impuesto
equitativo y razonable es, conforme 4 la ordenanza, de
$ 1,050 por mes, el de § 4,500 0 § 6,000 es insoportable por
lo exagerado, pues muy pocos serin los industriales que
puedan satisfacer tan fuerte cantidad, y menos anticipada-
mente, cual es debido; y no sélo habra impesibilidad de
hccho sino carencia de estimulo, falta de objeto, porque 4
virtud de la identidad que establece el articulo 1o del decre-
to, los industriales que empleen aparatos i¢formados no
podran resistir de modo-alguno la competencia’que les ha-
gan los que usen aparatos de destilacién continua, grava-
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dos con igual impuesto; y menos aun resistiran la com?E

petencia del rematador de la renta.

Si quienes empleen aparatos de la cIan; de los refor-
mados no pueden resistir el monstruoso 1mpL1€ntQ ;como
podrin resistirlo aquellos industriales cuyos a.para\tm\\mn

comunes ¢ rudimentarios, una vez que todos los aparale.

de destilacion intermitente, sin excepcion alguna, estan
asimilados en el decreto 4 los de destilacion conlinua, y
gravados con § 150 diarios? Acaso se dird que no se con-
cibe gque un aparato rudimentario de olla de barro sea de
destilacion continua, ello es inconcehible, 4 la verdad,
pero asi pasan las cosas porque el sefior Gobernador lo ha
resuelto, El ha declarado que no importa que la destila-
cion sea intermitente, porque lo que caracteriza los apara-
tos dedestilacion continua no es la continuidad (!!),sino el
que después de dos operaciones sucesivas—cuando ya el
hornillo y el aparato se han elevado 4 la mds alta tempe-
ratura —la interrupcién entre una y otra no exceda de
ocho minutos (1), haciendo uso de mostos elevades 4 la
temperatura inicial de cincuenta grados (50°), y como los
aparatos reformados y los comunes y los rudimentarios
satisfacen 4 las condiciones del decreto, porque en todos
sucede que después de dos operaciones previas las in-
terrupciones sucesivas no exceden de ocho minutos,
usando mostos 4 la temperatura indicada, es indudable
que todos los aparatos de destilacidn intermitente lo son
de destilacién continua, y por serlo estin gravados con
$ 150 diarios. Gravar con tan enorme impuesto los alam-
biques rudimentarios! Ello equivale 4 gravar cada litro
de alcohol con dos 6 tres pesos.

(1) La Hjucion de ocho minutos no puede ser urbitraria; no es razo-
nable suponerle, Es natural crcer guc para fijar dicho tiempo se verifica-
ran repetidas operaciones con las diferentes clases de aparatos, mediante

las cuunles se vio que son ocho minulos el mayor tiempo gue s¢ necesila
para que la destilacion se verifique, cualquiera que sea el aparato que se:

emplee.

©Academia Colombiana de Historia

5
.


©Academia Colombiana de Historia


-

Impuesto tar oneroso producira necesariamente el
resultado de que los industrialcs pobres, que usan apara-
tos rudimentarios de olla de barro, no podrin continuar
EjEL'CieE’(_iD’SG' modestisima industria, de la cual derivan la
Subﬁm'encia de sus hijos. {Cuantas infelices mujercs, que

J‘,m'jr obscrvan conducta irreprensible porque su miserable

//" alambique les proporciona el sustento, condenadas 4 mo-

rir de hambre habrin de lanzarse en el camino de la per-
dicion!

Es tan desacertado el memorado articulo 1o del de-
crelo sobre asimilacian de aparatos, que considerable ni-
mero de productores solicitaron del sefior Gobernador,
poco antes del remate de la Renta, la reconsideracién de
aqucél. Fundaronse los reclamantes en que la ordenanza
solo ha formado cinco clases de los aparatos destilatorios,
y que el decreto crea, por tal articulo, una clase nucva,
como de destilacion continua, en que quedan compren-
didos indudablemente todos los aparatos, “pues no habra
uno solo, dicen, que cargado en esas condiciones de ca-
lor (las que fija el articulo) deje de funcionar antes de los
ocho minutos prescritos en el decreto.”

El senor Gobernador resolvid asi dicha solicitud:

“Un alambiquc que destile en las condiciones senala~
das en el articulo 10 del decretoe 162, es un verdadero
alambique de destilaciéon continua y debe quedar, por
tanlo, clasificado como t{al.”

jVerdadero alambique de destilacién continuna, no obs-
tante la discontinuidad, no obstante la interrupcién de
minutos y la necesidad de colocar los mostos 4 una tems-
peratura inicial de 50°! '
«No dice el articulo g.° del propio decreto que cen los
alambiques de destilacién continua o hay necesidad de
suspenderla para el cambio de mostos? Luego es indudable
que son de destilacion inlermilente aquellos en que haya
necesidad de suspender la destilacion para el cambio de
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mostcs, JComo no se fijo el sefior Gobernadoren la di-*®
ferencia de impuesto establecida por el legislador mismo?
Sigue hablando el sefior Gobernador:

“La Gobernacién no puede atenerse al nombre que se
quiera dar 4 los alambiques, sino 4 las condiciones intrin-
secas de ¢stos.”

La cuestion no es de nombre sino de clasificacion,
hecha por el legislador, quien distingue expresamente en-
tre unos v otros aparatos. Es el legislador quien reconoce
come aparatos distintos, unos de otros, los rudimentarios,
los comunes, los reformados, los de destilacion continoa.
El mismo sefior Gobernador en su decreto empieza por
reconocer esta clasificacion; luégo se arroga la facultad
de alterarla caprichosamente; luégo acaba por descono-
cerla, porque no es otra cosa lo que hace al declarar que
todos los aparatos destilatorios son de destilacion conti-
nua, una vez que las condiciones por ¢l establecidas les
convienen a todos, sin excepcidn.

Y no es exacto, como se ha visto, que sean unas mis-
mas las condiciones intrinsecas de unos y otros alambi-
ques, porque en los unos hay sucesion de operaciones y
en los otros no.

Mas atin: aunque hubiera identidad en las condicio-
nes intrinsecas de los aparatos, no le es permitido al sefior
Gobernador prescindir de la distincion que establece la
ordenanza, y menos fijar un impuesto mayor.

Continta el sefior Gobernador:

“Para hacer csta reglamentacion tiene el Gobernador
facultad bastante, ya por la disposicion general del articu-
lo 158 del Cadigo Politico y Municipal, como por la con-
tenida en el articulo 24 de la ordenanza numero 7, que
para mayor claridad Se copia: ‘Autorizase al Gobernadar
del Departamento para reglamentar la presente ordenan-
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za comto lo eslime conveniente para el mejor desarrollo dela

3 M

Renta de licores,

Ya se demostré que la facultad de reglamentar no
autoriza al sciior Gobernador para proceder arbitraria-
mente.

Finalinente, dice cste funcionario:

“Sobre la base de que ha de regir cl articulo 10 del de-
creto 162, se invito 4 remate de la Renta de licores y 4 tal
remate han concurrido muchos individuos, algunos de los
cuales han adquirido va el derecho de tomar parte en la
licitacién respectiva. El articulo 1o es clausula esencial
del contrato de arrendamiento, y es obvio que el Gober-
nador del Departamento no puede, en su caricter de par-
te contratante, introducir variaciones en cliusulas mutua-
mente aceptadas, y por él—ademis—solemnemente pro-
puestas.”

El sefior Gobernador no ha podido ser mas explicito
y claro. El articulo 1o del decreto dice precisamente lo que
los reclamantes temieron que dijera, y por lo cual pidieron
reconsideracion.

Tanto los aparatos refermados, como los comunes, ¥
hasta los rudimentarios de olla de barro, estin de hoy mas
al nivel de los Egrot, Savalle, Dceroy, Derosne, Laugier y
de cuantos sin interrupcidon de momento pueden producir
alcohol durante dias y semanas y’meses y afios! jAdmi-
rable poder de la voluntad del sefior Gobernador del To-
lima!

Cabe ahora preguntar: ;qué objeto tuva el legislador
al distinguir los aparatos de destilacién continua de los
demas; cual en clasificarlos y definirlos; cudl en fijar su
capacidad con relacién 4 la unidad de medida que se
adoptd; y finalmente, para qué gravo cada clase con im-
puesto distinto, al par que diferente del que asignd 4 los
de destilaciéon continua? ;Por quéy para qué reconocié
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¢l decrcto gubernativo la misma distincion de aparatos,
y la clasificacion relativa a los de destilacion intermitente,
si se iba 4 establecer perfecta identidad entre unos y otros,
si al fin habrian de ser considerados todos como de desti-
lacidn continua? Y sobre todo: ;qué fin, qué proposito se
quiso realizar alterando la formacién de las clases que la
ordenanza misma habia establecido? ;seria por el gusto
de violarla? jseria con la mira de ir preparando los dni-
mos, por medio de violaciones sucesivas, para que no
causara tanto esciandalo la pran yiolaciGn que se iba 4
consumar y que se ha consumado por medio del articulo
10 del decreto? Sea cual fuere el desacierto de todo esto,
es la verdad que al amparo de la confusion que tal embro-
llo ha producido, y por el enlace de las disposiciones,
habilmente previstas, se ha llegado en la hora menos
pensada 4 la implantacion absoluta del monopolio,

Es tal 1a ofuscacion que han producido los procedi-
mientos adoptados, que generalmente se pregunta: ;cémo
puede haber monopolio si quienquiera que tenga 4 bien
destilar alcohol puede hacerlo, procurindose previamente
la respectiva patente?

Hé aqui la contestacion.

El artificio adoptado para establecer el monopolio se
apoya sobre estas bases:

1.2 El arrendamiento de la renta por circulos.

Cuando se temid que esta medida pudiera peligrar, Ia
Asamblea retird, como se ha visto, la autorizacién conce-
dida al Gobernador para administrar directamente la
renta, y se prescribio el remate.

2.2 El impuesto de veinte centavos ($ 0.20) sobre
cada litro de alcohol que se introduzca de un circulo en
otro.

32 El muy elevado impuesto sobre los aparatos de
destilacién continua.

4.2 La declaracion perentoria que hace el articulo 10

IMPORTANTE SOLICITUD ]
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del decreto de que los aparatos de destilacion intermi-
tente se consideran como de destilacién continua.

Véanse ahora el desarrollo y las consecuencias del
plan preconcebido.

Rematada la Renta, como lo ha sido ya, los indus-
triales que deseen destilar aleohol deben obtener previa-
mente la patente, la cual no se expide sino mediante el
pago anticipado del impuesto. Para determinar la cuantia
del que corresponde por el aparato que ha dé emplearse,
se procede 4 su examen, Traslidanse los miembros de la
Junta de Hacienda al respectivo establecimiento, y si cl
aparato fuere de destilacion intermitente se le mide (lo
cual no tiene ya objeto, a virtud de lo que dispone el
articulo 10 del decreto); se ensaya luégo, practicando dos
operaciones consecutivas, y sirviéndose para hacer la ter-
cera de mosto 4 la temperatura inicial de cincuenta gra-
dos (50°). Si cargado el aparato, y estando el hornillo en
buenas condiciones de fuego, sucede que la destilacién se
verifica antes de ocho minutos, se califica el aparato como
de destilacion continua. Camo no hay aparato que no
satisfaga & estas condiciones, segin queda dicho, el im-
puesto correspondiente 4 todos es de cuatro mil quinien-
tos pesos mensnales . (§ 4,500), que deben pagarse en el
acto de la expedicién de la patente: luego es claro que se
excluye, de modo absoluto, del ejercicio de la industria 4
cuantos usen 6 hayan de usar aparatos rudimentarios 6
comunes, porque cOmo pagar cuatro mil quinientos pesos
(% 4,500) por el derecho a destilar unos pocos litros de
alcohol en un mes; digo pocos, en relacién con los que
producen los aparatos de destilacion continua. Ya se vio
que es de dos O tres pesos el impuesto correspondiente &
cada litro de alcohol destilado en aquellos aparatos.

Sc excluye, también en absoluto, 4 los que empleen
aparatos reformados, porque tampoco pueden competir, en
razon de la igualdad del impuesto, con quiencs hagan
uso de aparatos de deslilacion continua; y porque, aun
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cuando los duefios de aquellos aparatos pudieran resistir
la competencia, no habria objeto en producir, durante un
mes—por tiempo menor no se expide palente—miles de
litros de licor, estando limitado, como estd, el radio de
consumo al respectivo circulo, 4 virtud del bien calculado
impuesto adicional de los veinte centavos.

Hay més atin, A los mismos industriales que hubie-
ran de servirse de verdaderos aparatos de destilacion
continua les esti vedado el ejercicio de la industria, por
la razén que acaba de exponerse: la limitacién del radio
de consumo. ;Qué importa, en efecto, poseer aparatos de
gran potencia productora si el mercado es por extremo
reducido?

Agrégase una consideracion que es comin 4 todos
los aparatos de destilacion, y es que el impuesto que gra-
va al industrial por el namero de litros de alcohol que
produzca representa indudablemente un valor mayor que
la cantidad que al rematador le corresponde pagar por el
precio del remate, en relacion con el mismo nimero de
litros de alcohol; es decir, que si el gravamen para el in-
dustrial es, v. gr., de cuarenta centavos (§ 0.40) por litro,
que debe pagar al rematador, 4 éste, si se hace productor,
le basta gravar con veinte centavos, ¢ menos, cada litro de
su alcohol para atender, en la parte correspondiente, al
pago del precio del remate. Queda, pues, 4 favor del re-
matador una diferencia de veinte centavos 6 algo mis,
por litro, para sostener en su calidad de productor venta-
josa competencia sobre los demas industriales, quienes
necesariamente habrin de arruinarse; arruinados, el re-
matador-productor puede elevar cuanto quiera el precio
de su producto, sin peligro de competencia, porque in-
mediatamente que ésta se verificara restableceria los anti-
guos precios, sin que ello le fuera ruinoso.

A ningtn industrial le serd, pues, dable continuar
ejerciendo su industria; sdlo podrdn ejeicerla el remaia-
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dor y sus favorecidos, Esto es el monopolio en todo su
rigor. Todo se ha meditado y previsto.

En los primeros momentos, A partir del remate, los
industriales hardn grandes esfuerzos por sostener su in-
dustria; mas ello serd mitil, porque no pueden resistir la
competencia del rematador. No hay duda alguna: el mo-
nopolio sin indemnizacion y sin estrépito estd ya implan-
tado en el Tolima; para que luzea de modo esplendoroso
basta el transcurso de poco tiempo.

Resoluciones posteriores del sefior Gobernador con-
firman mis conceptos sobre ¢l propésito deliberado y fir-
me de implantar el monopolio en el Tolima, sin contem-
placién alguna,

Las ordenanzas y el decreto niimero 162, que he exa-
minado, tienen por objeto restringir Ja produccion, El te-
mor de que no sean suficientemente eficaces a4 este res-
pecto las medidas restrictivas adoptadas, ha determinado
la expedicién de providencias gubernativas cuyo objeto es
crear dificultades 4 los productores para el expendio del
alcohol. Hé aqui las resoluciones que la Gobernacion ha
dictado:

Primeramente se ha dispuesto, con la mira de pre-
venir el contrabando, que todo productor expida & favor
de cada comprador una patenie cn que conste principal-
mente el nombre del vendedor, el del comprador y la can-
tidad de alcohol que se vende; patente que debe visar
el rematador o sus agentes, Como los rematadores son
los grandes expendedores de alcohol (del que producen o
compran) y tienen indudablemente interés en alejar la
competencia de los industriales, ponen dificuliades para
visar las patentes, hecho que la experiencia ha acreditado,
yendo hasta el extremo de denegarse 4 ello: de ahi el
que en época no muy lejana se dispusiera que cuando el
rematador rehusara visar la patente, la visara el respectivo
Alcalde.

El sefior Mario Rengifo, en prevision de lo que pu-
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diera ocurrir, solicité del actual Gobernador resolucién en
el particular, y con fecha 13 de Abril se dispuso que en
caso de que el rematador 6 sus agentes no visaran las pa-
tentes que expidieran los productores, las visara el res-
pectivo Alcalde. Esta resolucion era perfectamente co-
rrecta, pero no tardd mucho en reformérsele,

A peticion del sefior Gilberto Porras, apoderado del
rematador, el sefior Gobernador adiciond, con fecha 23 de
Mayo, la anterior resolucian en ¢l sentido de disponer que
paraque el Alcalde vise una patente es preciso que el peti-
cionario acredite su solicitud, debiendo hacerse constar en
la misma patente las pruebas presentadas. Esto de acredi-
tarse la solicitud no puede consistir sino en probar que el
rematador se ha denegado 4 visar la patente; de modo que
para todos los casos de dencgacion es preciso formar ex-
pediente, y ello puede suceder respecto de todas las ven-
tas que se hagan en el dia, lo cual es en extremo vejatorio
y embarazoso. _

No satisfecho el sefior Porras con la resolucion de
que acabo de hablar, solicité el 26 del mismo mes de
Mayo resolucién mds favorable, Ll sefior Gobernador,
accediendo 2 los deseos del sefior Porras, profirié tres dias
después la siguiente:

“Las patentes de venta sélo pueden ser visadas por el
rematador ¢ sus agentes. Caso de denegacion de éstos, el
interesado hara valer sus derechos ante quien corres-
ponda.”

¢Cudl es la autoridad ante quién puedan los interesa-
dos hacer valer sus derechos? No se dice. Ya se sabe lo
que esto significa. No habra autoridad que se crea facul-
tada para resolver; y mientras se busca y encuentra esa
autoridad, y se hace la reclamacion comprobada, y se dicta
resolucién, y se notifica al rematador, quien sin duda po-
dré interponer recurso de apelacién, el respectivo intere- .
sado no podri expender su aguardiente, La repeticion de
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estos casos sera por extremo frecuente; en cada dia ocu-
rrirdn por decenas, Esto sera medio eficacisimo para arrui-
nar un establecimiento, porque muy facil es hacer saber 4
los compradores, que se les sujetara 4 tales vejaciones siem-
pre que hagan sus compras a determinado industrial, Este
procedimiento es una burla del derecho, irritante y cruel,
v que incita 4 la apelacién de las vias de hecho.

Como se juzgara insuficiente la restriccion de que
acabo de hablar, el sefior Gobernador ha tenido 4 bien
dictar DE OFICIO, con fecha 9 del mes en curso, la resolu-
cion de que habla el siguiente telegrama:

Ibagué, 14 de Junio de 1899,
Sefior dootor Angarita.
Anteayer publicése bando signiente:
{'RESOLUCION,

Gobernacién del Departamento.— Despacho de Hacienda, —Ibagué,
Junio 9 de 1899,

El rematador de la Renta de licores y sus agentes ten-
dran en cuenta, para visar las patentes que expidan los produc-
tores, introductores y vendedores de licores, lo dispuesto en el
articulo 2o del decreto niimero 523 de 1896, que dice: ‘Los
colectores no visarin las patentes hasta no cerciorarse en lo
posible de que hay identidad entre lo que consta en la paten-
te y el licor vendido.” Los individuos que exijan que se les
visen patentes estan en la obligacion de presentar al remata-
dor 6 4 sus agentes cl licor, para que se le compare con lo ex-
presado en la patente, en cuanto 4 cantidad, calidad y grados,
y deben, ademis, en los casos dudosos, presentar las pruebas
necesarias para acreditar suficientemente que el licor presen-
tado es el mismo 4 que se refiere la patente. Cuando estas
pruebas no se presenten, 6 cuando no haya absoluta conformi-
dad entre lo expresado en la patente y el licor presentado, la
patente no serd visada, y el licor serd considerado como de
contrabando. Comuniquese al interesado y & las antoridades
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del Departamento, como resalucion de caricter general, y pu-
bliquese.
Por el sefior Gobernador, el encargade del Despacho de
Hacienda, .
Arcapio B, Ava”

Tan grave providencia, dictada de oficio, ha empezado 4
dar sus frutos: aycr expropioseme por el rematador una carga
de aguardiente, pretextando diferencia cantidad, proveniente
de diferencia capacidad medidas. Gobernador Tolima sancio-
na asi monopalio con pena confiscacién en favor rematador,
Actseme recibo, '

AcusTix TORRES.

[Qué arma ésta tan temible de persecucion contra los
industriales que la autoridad ha pucsto en manos del re-
matador!

La ultima resolucidn gubernativa es atin mas vejatoria
que las anteriores.,

1Como exigir “ absoluta conformidad entre lo expre-
sado cn la palenie y el licor presentadol”

Diferencias de capacidad entre las medidas que use
el productor y las de que quicra servirse el rematador; di-
ferencias en los aredmetros que empleen uno y otro; pér-
didas de licor provenientes de la evaporacion, 6 dec la in-
filtracion, 6 dc la operacion de medida, serdn motivo para
que rara vez exista la absoluta conformidad que la resolu-
cion exige. En lo sucesivo el rematador 0 sus agentes no
se limitaran 4 rehusar la firma en la patente; lejos de esto,
muy solicitos se mostraran, porque nada mas facil que cn-
contrar alguna de las diferencias anotadas, que haya de
autorizarlos para decomisar el licor.

Si las palabras y los hechos sirven para acreditar la
existencia dc alguna cosa, las resoluciones del sefior Go-
bernador y cuanto esta sucediendo patentizan, con claridad
pertecta, que se ha venido gradualmente poniendo los
medios para obtener éxilo completo en cuanto al propdsi-
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to que se persigue: hacer del rematador el tnico produc-
tor y el tinico vendedor de licores, es decir, fmplantar el
monopolio mds rignroso.
Creo haber patentizado, de modo de no dejar duda
alguna, los hechos siguientes:

Que desde que el actual Gobernador de! Tolima en-
tré a ejercer su empleo ha tenido el propésito firme, deci-
dido y perseverante de implantar el monopolio del alcohol
en el Departamento.

Que para el logro de su proposito solicité del Gobier-
no, con insistencia, permiso para convocar la Asamblea 4
sesiones extraordinarias, diz que para que ésta reorganiza-
ra la Renta de licores, lo cual no era necesario porque es-
taba organizada su administracién por las ordenanzas vi-
gentes y por el decreto de 30 de Enero.

Que reunida la Asamblea obtuve de ¢sta dos disposi-
ciones, indispensables para la implantacién del monopo-
lio: la orden de proceder al remate de la Renta, y el im-
puesto adicional de transito.

Que en cjercicio de la facultad de reglamentacion que
conceden las leyes, ha violado muchas veces la ordenanza
que diz que reglamentaba.

Quec la violacion de la ordenanza ha Hegado al extre-
mo inaudito de resolver lo contrario de lo que la orde-
nanza estatuye, yendo hasta violentar el simple buen sen-
tido, pues ha declarado que hay identidad entre lo conti-
nuo y lo discontinuo.

Que ha gravade la produccion del alcohol con un im-
puesto diverso del fijado en la ordenanza y superior 4 éste;
lo cual entrafia usurpacion de funciones,

Que ha violado el Cddigo Penal, que erige en delito
el hecho de exigir contribuciones ¢ establecer 1mpuestos
que la ley no reconoce

Que los procedimientos adophdos por el sefior Go-
bernador dan el resnltado de que 4 los industriales se les
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expropien sus establecimientos sin previa y plena indem-
nizacion, lo cual ha hecho ilusorias las prescripciones de
la Ley 17 de 18g8.

Todos estos actos hacen absolutamente indispensable,
en mi concepto, la separacion del sefior Escobar del em-
pleo de Gobernador, como el tinico medio de devolver la
tranquilidad al Departamento y de restablecer en él el im-
perio de la legalidad.

Necesitase urgentemente un gobernante que esté inspi-
raco por otras ideas, por distinlos propositos; un gober-
nante que se halle dominado por un vivo deseo de hacer
la felicidad del pueblo tolimense, mediante un profundo
respeto 4 la ley y 4 la opinidn publica.

Juzgo, pues, que el Directorio debe limitarse, por aho-
ra, 4 solicitar del Excelentisimo sefior Presidente de la Re-
publica el reemplazo del sefior Escobar por persona de
las condiciones indicadas,

MANUEL JOSIE ANGARITA, .

Bogutd, 13 de Junio de 18gqg.

el 8 3 P e
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