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SECRETARIA DEL SENADO.
Bogotd, Octubre 10 de 1890.

En cumplimiento de la resolucién adoptada por
esta H. Cimara en la sesién del dia 2 del mes en curso,
se publican en este folleto los siguientes documentos :

1.° El informe y proyecto de ley presentados por
los HH. Sres. D. Guillermo Restrepo Isaza, D. Adolfo
Harker y D. José Francisco Insignares Sierra.

2.° El informe y proyecto de ley presentados por
el H. Sr. D. Juan Antonio Pardo.

3.° El informe y proyecto de ley propuestos por
el H. 5r. D. Francisco Groot.

El Secretario del Senado,

Enrique de Narvdez.

HoONORABLES SENADORES.

Después de patridticas y meditadas deliberaciones, el Senado de la
Reptiblica estim¢ insuficientes las bases definitivas propuestas por el Sr.
Luciano N. B. Wyse, representante del liquidador de la Compafiia Uni.
versal del Canal interocednico, en la negociacidn iniciada sobre prérroga,

or ocho affos, del privilegio concedido para la apertura de dicho Canal
E través del territorio colombiana.

Las expresadas bases habfan sido remitidas 4 esta respetable Corpo.
racion por el Excmo. St. Presidente de la Repiiblica, acompafiadas de
un Mensaje especial fechado el 12 de Agosto tltimo.

En armonfa con las opiniones emitidas en el sentido indicado, y de
acuerdo con las que expone el Excmo, Sr, Presidente en la parte final
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del citado Mensaje, el Hoborable Senado tuvo & bien aprobar, en la
sesién del 19 del mismo mes de Agosto, una proposicién encaminada &
que se dictasen reglas precisas para negociar definitivamente, en tiempo
oportuno, la conclusién del Canal, ya en forma de una prérroga del pri-
vilegio vigente, ya en la de un nuevo contrato, luégo que se declare
caducado el actual.

Como en esa proposicién se ordenaba el nombramiento de una Co-
misi6én de cinco Senadores para los efectos expresados, la eleccion recayd
en los Sres. Groot, Pardo y en los tres que suscriben el presente in-
forme.

No fue posible el deseado acuerdo entre todos los miembros de la
Comisién, pues desde las primeras conferencias se marcaron las opinio-
nes del H. Senador Pardo, en el sentido de que no se celebrase por ahora
ningiin otro contrato y se aguardase la caducidad del privilegio para
resolver después lo que se juzgase mis conveniente,

Respecto del H. Senador Groot, €l formuld desde el principio variag
bases para couceder la prérroga, muchas de las cuales parecieron inacep-
tables 4 los demés miembros de la Comisién.

En la pencsa situacidn de tan notable divergencia, hubo de optarse
por el procedimiento que para estos enojosos casos sefiala el Reglamento
del Senado. Por lo mismo, los Sres. Groot y Pardo os presentarin sendos
informes en el sentido de sus respectivos estudios y opiniones; de
nuestra parte cumplimos con gusto y en la medida de nuestras aptitudes
¢l grave y delicado deber que nos estd impuesto.

No os garantizamos el acierto, pues esto serfa inexcusable presun-
ci6n de nuestra parte, porque & ello no nos autoriza la reconocida limi-
tacién de la inteligencia humana, y porgue el asunto es de suyo tan
complicado como trascendental ; pero si os respondemos de haber puesto
al servicio del negociado més importante que tienen en sus manos la
Repiiblica de Colombia y el Comercio universal, todo el contingente de
buena voluntad, de consagracién, de patriotismo, de elevacién de miras
que él demanda imperiosamente.

Al efecto hemos redactado el Proyecto de Ley por la cual se auto-
riza al Gobierno para conceder una prérroga 4 la Liquidacitn de la
Compafiia Universal del Canal interocednico de Panamd y se le dan otras
autorizaciones.

Cada una de las bases adoptadas y de las auntorizaciones concedidas
ha sido el fruto de una meditada y tranquila discusién y no se ha puesto
en ellas ninguna locucién, una sola palabra, que no se haya creido apreo-
piada, de carfcter serio y reflexivo.

Naturalmente las primeras cuestiones que aparecieron como cardi-
nales en los estudios de los tres miembros de la Comisién, cuyas opinio-
nes se manifestaron armdnicas en tesis general y en determinado sentido,
fueron las siguientes :

3 Conviene conceder la prérroga de ocho afios que solicita la Ligai.
dacién de la Compafiia Universal del Canal de Panamé, por conducto
del Sr. Luciano N. B. Wyse, representante legal de su actual Liquidador
Achille Monchicourt ? zguéies deben ser en este caso las bases justas
y razonables !

i Existe real y legalmente esa Compaififa Universal ?

i Estd entre las facultades de la Liquidacién celebrar otros contra.
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tos para llevar 4 efecto la empresa origen de la organizacién de la
Compaiifa ? -

Los miembros de la Comisién se han esmerado en afrontar toda
clase de argumentos y de consideraciones respecto de la solucién favo-
rable 6 adversa que deba darse 4 cada uno de esos puntos, en solicitud
de uu temperamento que satisfaga 4 la ves todas las exigencias de la sana
razon y de la ley, que pueda guardar armonfa con los grandes intereses
de !a Repiiblica y los del mundo comercial, vinculados en la feliz reali-
zacién de esta gigantesca obra, la mds atrevida que han podido acome-
ter la inteligencia y el esfuerzo del hombre, de consuno con los porten-
tosos adelantos de la ciencia moderna,

La excavacién de un Canal, sea 4 nivel 6 por medio de exclusas, en
la extensidn de setenta y cinco kilémetros, con cuarenta metros de anchura
¥ ocho 6 nueve metros de profundidad, removiendo y extrayendo centena.
res de millones de metros cibicos de tierra de su fondo, rompiendo las
durisimas rocas que han enlazado al parecer con cadenas inquebranta.
bles dos grandes porciones de Ia tierra, para unir los dos més extensos
Océanos que golpean airados y resueltos contra sus costas cenagosas é
insalubres, es empresa algo més temeraria que la sofiada por el orgullo
¥ el poder de los Faraones,

I

Prescindiendo de pormenores, es cierto que la magna obra fue
acometida con brio y con entusiasmo por la Compafiia Universal, que
una parte del Canal estd excavada, que hay grandes trabajos preparato-
rios con el mismo objeto en toda la linea, que es poderosa la maquinaria
existente en el Istmo de Panamd para continuarla y terminarla, que
abundan los edificios de toda clase y los hospitales para habitaciones de
empleados, obreros y enfermos, que todo eso representa grandes valores
en los cuales tiene parficipacion la Repdblica en determinadas épocas y
en circunstancias previstas y que la ciencia por medio de estudios pro-
lijos ha dado un fallo definitivo en el sentido de que ella es practicable,

i suponemos que la Compania Universal del Canal de Panamé no
hubiese sufrido terrible desastre, el mayor de que hay noticia en la
historia del mundo, y que el nico obstaculo para concluir la obra con.
gistiera en falta de tiempo, por haber expirado el plazo fijado jhabria
justicia, siquiera conveniencia, en rehusarle una prérroga !

Creemos que no, porque & Colombia y al comercio universal lo que
les interesa positivamente es la efectividad del Canal, sin que la primera
debiera detenerse en cuesfiones de secundaria importancia, ni manifes.
tarse inexorable en asuntos de detalle. Lie bastaria el conocimiento de
que la Compafiia estaba realmente en la ejecucién de esa obra, que hacia
esfuerzos constantes para terminarla, y que ella era realmente la mds
interesada en llevarla 4 completo término, pues tenia comprometido un
fuerte capital.

Pero halldndose esa Compafiia disuelta por sentencia judicial, y
aun sin esta circunstancia, en la imposibilidad absoluta de concluir la
empresa por falta de fondos, en el corto tiempo que ain tiene de privi.
lezio, lo cual es de piblica notoriedad y de universal convencimiento, jes
prudente conceder la prérroga que solicita, hay algin peligro serio pars
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Ctilombia en otorgarla, conviene mejor aguardar la caducidad del pri-
vilegio ?

Desde luégo, si la Repiiblica no se entiende en algin sentido con Ia
Liquidacién de la Compafifa Universal, con ninguna otra persona, com.
paiiia 6 entidad podria entenderse hasta el 31 de Marzo de 1893, fecha
precisa en que expira el plazo de doce afios fijado para terminar el Ca.
nal y ponerlo al servicio piblico, al tenor del nimero 5.°, articulo 1.° de
la ley 28 de 1878 (18 de Marzo) *‘ por la cual se aprueba el contrato
para la apertura de un Canal interocednico al través del territorio co-
lombiano.”

Y todavia para entonces podria tropezarse con dificultades en la cele.
bracién de un nuevo contrato, pues aun cuando es evidente que Ia Compa.
fifa Universal carece de todo derecho para obtener la prérroga méixima de
otros seis afios, j quién impediria Ia promocién de un pleito injusto y
dem4s resistencias que ficilmente encuentra 4 la mano el intares indi.
vidual contrariado @ otras malas propensiones? j quién seria capas de
desvanecer, iniciado ya el pleito 6 puestas en accidn esas resistencias
justos temores, llevar la confianza, la plena tranquilidad, & los indivi.
duos 6 compafifas que quisieran hacerse cargo de la Empresat

Por lo misme, en cualquiera de las dos emergencias previstas, la de
la expiracién del plazo fijado para la conclusién del Canal, sin guela
Compafifa Universal hubiera realizado la Empresa, & pesar de sus es-
fuerzos, 6 la de insuficiencia de los recursos arbitrados hasta abora para
Hevarla 4 término feliz en el plazo convenido ; la prérroga parece impo-
nerse, 4 nuestro juicio, como un acto de evidente conveniencia pars la
Repiblica, y como una manifestacién de consideraciones, de magnani.
midad y aun de justicia en favor de los que han arriesgado y saerificado
sug capitales.

Estos dltimos obrarfan, sin duds, impulsados por el estimalo de
crecidas ganancias, pero arrastrados, en el fondo, por corrientes miste.
riosas y providenciales que empujan 4 hombres, y sociedades, en solici.
tud de un mayor grado de civilizacién, de mejores destinos, de més va.
riados goces, de cosas grandes y extraordinarias.

No conceder la prérroga en ninguna de esas situaciones equival.
drfa 4 la suspensién de la obrahasta la expiracién del plazo seffalado, di-
latar por mayor tiempo su ejecucién, echar & perder gran parte de los
valiosos elementos puesios 4 su servicio, preparar dificultades para que
la Repiiblica éntre en posesién de lo que debe corresponderle en el caso
de caducidad del contrato, hacer mds irreparable el espantoso desastre,
y acaso alejar 6 impedir la formacién de una nueva Compaiiia.

Contrayéndonos 4 lo que realmente ocurre al presente, 4 la falta de
fondos de la Compafiia Universal para continuar los trabajos, jserfa pru-
dente y conveniente otorgar la prérroga ? j habria en ello ‘verdadero
perjuicio para la Repiiblica, algdn serio peligro? :

Desde luégo, la negativa de la prérroga paralizaria toda clase de
esfuerzos con el objeto de reunir el capital que adén sea indispensable
para terminar el Canal, En la imposibilidad material de llegar 4 este
resultado en poco més de dos afios, pues aiin no estd excavada en forma
ni siquiera una cuarta parte, j qué interds tendrfa la Liquidacién, aun
suponiéndola revestida de amplias facultades, para allegar nuevos recur-
sos, cuél los aecionistas y obligatarios para mayores y generosos sa.
crificios ¢
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. El desaliento cundirfa con fuerza irresistible, el abandouno de lo
existente serfa consecuencia inevitable, la Liquidacién trataria de apro
vecharse de todo lo que fuess posible y permitido en favor de sus re-
presentados, se suscitarfan desde ahora dificultades y aun cuestiones
enojosas para el manejo y conservacién de los cuantiosos valores emplea-
dos en la obra, y llegado el 31 de Marzo de 1893 no se hallarfan proba-
blemente mis que escombros en los mismos lugares en donde el patrio.
tismo y bien legitimas aspiraciones soffaron para la Repdblica la més
grandiosa obra de los tiempos modernos, la fuente segura de su futura
prosperidad,

Mediante la concesién de la prérroga, bajo la salvaguardia de bases
previsoras, razonablesy equitativas, todo cambiaré naturalmente de as-
pecto. La Liquidacién arbitrard todos los medios materiales, morales y
legales para aprovecharse de sus ventajas y salvar los muchos intere-
ses que ls han sido coufiados; los accionistas y obligatorios, en guarda
de sus numerosos intereses coadyuvarén la accién del Liquidador, y, de
seguro,no opondrén ofra clase de resistencia que aquellas que conduzean
4 impedir el logro de sus acariciadas esperanzas.

Si 4 pesar de esto, la Liquidacién no pudiera reunir el capital que
adn se necesita, sea por carencia de facultades legales para una negocia-
cién semejante, sea porque el crédito le rehusara toda clase de medios; la
Reptiblica no quedar4 por esos motivos en peor situacién que la pre-
sente, puesto que hasta el 31 de Marzo de 1893 no puede celebrar nuevo
contrate para la excavacién del Canal, con ninguna otra persona, Com.
pafifa 6 entidad.

Pudiera sostenerse que el contrato celebrado con el Sr, Luciano N.
B. Wyse en los términos de la citada ley 28 de 1878, ha caducado de
hecho y de derecho, desde la fecha en que la Compafiia Universal del
Canal de Panamé cesionaria de dicho contrato, fue declarada disuelta
judicialmente y puesta en liquidacién.

No es esta la opinién de la Comisién en tan grave cuestién, como
gparecerﬁ de los razonamientos que expondrid en lugar correspon.

iente,

En la hip6tesis anterior, la de que la Liquidacién nada pueda
obtener para continuar y concluir la obra, una de las bases acordadas
atiende & las consecuencias légicas de esta razonable y justa evolucidn :
se apresurard el término de la caducidad del contrato, se sabri con pre-
¢isibn qué clase de valores corresponden 4 la Repiblica en la desgra-
ciada Empresa, se evitarin cuestiones judiciales y se estari en mejor y
més préspera situacién para celebrar nuevo contrato con otra persona
6 Compafifa, y con mejores ventajas.

Y en el evento de que la prérroga que se conceda no produzca efec.
tos, perque la Liquidacién carezca de facultades para aceptarla y utilizar.
Ia por medio de nuevas negociaciones, la Reptblica tampoco empeoraria
de suerte : el contrato adicional y reformatorio del anterior, quedaria
insubsistente y las cosas en el mismo estado que hoy tienen : inicamente
serfa defraudada en la legitima aspiracién de acortar el plazo sefialado

la caducidad del contrato por el no cumplimiento de las obliga.
giones contraidas por la Compafifa Universal.

Asf, pues, los miembros de la Comisién, concluyen esta parte de
su informe en el sentido de que no juzgan ni imprudente ni Inconve.
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niente conceder Ia prérroga que se solicita, ni hallan serio peligro en
que esa concesién se haga 4 la Liquidacién de la Compafifa Universal.

Respecto de las bases, las que tenemos el honor de presentaros y de
someter 4 voestras ilustradas deliberaciones por medio de un proyeecto
de ley, nos parecen ser las mds equitativas y necesarias.

Y en la esperanza de que nuestras convicciones aleancen el honor
de ser las vuéstras, nos permitimos entrar brevemente en la explicacién
de los motivos y consideraciones que han obrado en nuestro &mimo ¥y
presidido en su trabajosa elaboracién y delicada redaccién,

El art, 1.° autoriza al Gobierno de la Repdblica para conceder & la
Liquidacién de la Compaiifa Universal del Canal, no solamente Is pré.
rroga que solicita, sino que también la hace extensiva 4 un tiempo ma.
yor que el antes esti{)ulado, 4 diez afios contados desde el queestd en
curso hasta terminar el de 1900.

Respecto 4 Iz concesin de prérroga, ya los miembros de la Comisién
han expuesto cuanto han creido conveniente.

En cuanto 4 plazo mayor, menos de dos afios, él significa poco en la

vida de las naciones, especialmente cuando se tiene en mirs asegurar la
ejecucién de obras tan portentosas como la excavacién del Canal de Pa-
namé ; ejecucién sujeta por naturaleza 4 errores de cdleulo en &
y en cantidad, y expuesta por su excepcional magnitud & dificultades y
contrariedades que no es facil puedan ser previstas de uns ves por la
ciencia, ni por las muchas cavilaciones y suspicacias de la inteligencia
humana,

Ademés, ha parecido 4 la mayoria de los miembros de la Comisién
augurio propicio que el presente siglo terminase su laboriosa £ inquieta
marcha con la feliz realizacién de esta colosal Empresa, y que Colom.
bia pudiera entrar en el venidero con tan valioso concursn, en ls fami-
lia de las grandes naciones. Asi le serfa permitido contribufr & mayor

grado de civilizacién en toda la extension del globo, ¥y :i;g:hm en
el extenso mundo de Colén, en donde probablemente esa civili-

zacidn su mayor y mds seguro asiento, mientras nuevos scontecimientos
humanos y la trasformacién material, lenta y casi imperceptible, que
se verifica en nuestra morada terrestre, no cambien lss comdiciones
de 1a actual existencia y engendren lo desconocido é imprevisto.

La base 1. de dicho articulo exige de la Liquidacién qme arganice
una nueva Compaiifa que se encargue de concluir la obra y & la cual
traspase el todo del activo social de la Empresa.

Ella es bien explicable y defensable. Evidentements el Gobierno
no puede entenderse por ahora con otra persona 6 sociedad, mientras es.
tén subsistentes los derechos que atn conserva la Compaiifs Universal del
Canal en liquidacién, 6 sea hasta que se declare la caducidad del contrato ;
le es forzoso hacerlo por conducto de Ia Liquidacién de esa Compaiifa y
con su asentimiento: obrar de otra manera serfa tarea estéril y aun
perniciosa.

Esté en los intereses de la Liquidacién la organizacién de una nueva
Compafifa y el traspaso de todo el activo social de la Empress mediante
las estipulaciones que tengan 4 bien acordar : &i asf no lo hace de nada le
aprovechari la prérroga y Colombia apresurars la caducidad del contra.
to, ya con el objeto de entrar en posesién de lo que le corresponda en
las existencias, ya para contribufr con esos 'grandes valores § la forma.
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cién de esa nueva Compafifa por su cuenta, sin ninguna intervencién
de Ia Liquidacién.

En el supuesto de que esta filtima no tuviera por la legislacién fran.
cesa facultades suficientes para la organizacién de otra Compafiia y para
contraernuevas obligaciones destinadas 4 continuar y terminar la obra del
Canal, dnico objeto con que se constituyé la disuelta Compafiia Univer-
sal, puntos de que se ocupari después la Comisién; la Repiblica no
empeoraria, comga se dijo antes, su presente situaciéu en el particular.

No est4 en poder de estadltima, en opinién de la Comisién, declarar
de una vez caducado el contrato, ni por resolucién' de carfcter adminis.
trativo, ni por sentencia judicial : le es forzoso aguardar la expiracién
del plazo concedido 6 sea hasta el 31 de Marzo de 1893,

_ Sies exacto que el Tribunal del Sena ha declarado en estado de
disolucién 4 la Compafifa Universal del Canal y la puso en liquidacidz,
también lo es que ella es duefio del privilegio y de algunos valores has-
ta la fecha indicada, los cuales constituyen su active, que puede nego-
ciar con todo derecho como acto natural de Ja liquidacion.

Ese privilegio es de escaso valor sin la concesién de la prérroga,
l]::m_rque durante el corto tiempo que falta parece materialmente imposi-

le la conclusién del Canal, ya por lainsolvenciade la Compafiia empre.
saria, ya por lo angustiado del plazo.

Pero durante mds de dos afios pudiera ocurrir fuerza mayor que
impidiera la continuacién de los pocos trabajos que afin se ejecutan,
siquiera sean los de conservacin, y que la liquidacién pretendiera la pré.
rroga mixima de los seis afios con apariencia de justicia y de derecho,

Si en este caso declaraba el Poder Judicial en su favor ese derecho,
naturalmente el privilegio tendria mayor valor, la liguidacién podria
entorpecer la obra, si no pudiera arbifrar recursos suficientes para ter.
minarla, y la Repiiblica se veria obligada 4 soportar impasible los con.
siderables perjuicios consiguientes,

La base 2.° determina que la nueva Compafifa se organice definiti.
vamente con capital suficiente al efecto y que se reanuden los trabajos
de excavacién de una manera seria y permanente, & mdfs tardar dentro
de diez y ocho meses contados desde la fecha del contrato que se cele.
bre de acuerdo con la presente ley.

La conveniencia de esta base se recomienda por s{ misma y el plazo
sefialado no puede ser més razonable : llegado el acontecimiento previs.
to de la organizacién de una nueva Compaifiia, corresponde al Gobierno
en ejercicio de sus més preciosas facultades y de sus mis sagrados debe-
res, en defensa de los intereses de la Repiblica, cerciorarse de manera
indudable que la Liquidacién pudo legalmente contribuir 4 la organiza.
cién de esa Compafiia, que hizo validamente la traslacion del privilegio
y demds valores de la empresa que forman su activo y que la dicha
nueva Compafifa se constituyd con todas las formalidades de derecho.

A este respecto la Comisi6n #dlo ewmitird las opiniones que ha ob-
tenido por fruto de sus estudios, declinando la responsabilidad efectiva
en el Gobierno, el cual sabrd, de seguro, hacer eficaces los actos que
ejecute en virtud de las autorizaciones que se le conceden ya por
sus reconocidas aptitudes y patriotismo, ya por el concurso ilustrado del
abogado de la Repiblica y de su respetuble Ministerio.

La base 3" consagra una justa indemnizacién por gastos que hizo
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la Repiiblica en los afios de 1881 4 1888, que no eran de su cargo y &f
de la Compaiifa Universal, en los términos del artfculo 8. del contrato
de privilegio. Segiin ese articulo, esta dltima deberfa pagar los gastos
que ocasionara la manutencién de la fuerza piblica, que el Gobierno de
la Nacién destind en dichos afios para la seguridad del trénsito intero-
cefinico, _

Es, pues, 4 titulo de indemnizs#ién, y no por compensacién de la
prérroga, como la Compafifa Universal del Canal interocefinico de Pa.
namé en liquidacién, debe cancelar el empréstito de dos millones qui-
nientos mil francos y sus intereses vencidos, de que es responsable la
Repiiblica conforme al contrato de 1883, entre el Gobierno y Ia mencio.
nada Compafifa.

Por la base 4.", desde la fecha en que se reanuden los trabajos de
la excavacién del Canal, transitardn por el Ferrocarril de Panam&, hoy
del dominio de la Compafifa, libres de derechos, los produetes pacio-
nales de dentro y fuera del Istmo.

Esta concesién, que no es en realidad de grande importanca, ea
atencién al estado incipiente y al poco desarrollo de nuestras indastrias
nacionales, se convertird, al fin, en positivo provecho de la Empress.

De seguro que abierto el Canal al servicio del comercio, esas indus.
trias tomarfan notable incremento y dardn origen 4 considersble expor.
tacién en beneficio de la Compafiia. Al presente, el libre trinsito de
los productos nacionales por el Fertocarril de Panamd influirf de una
manera decisiva en facilidades de toda especie para la excavacifa del
Canal, por medio de viveres baratos y de otros articulos indispensables
¥y dard animaci6n 4 nuestro comercio interior, el cual prepararis fave.
rablemente el exterior para darle mayor ensanche.

El reconocimiento por parte de la Compafifa del Canal e= Bgui-
dacidn, en su propio nombre y en el de la Compaiifa del Ferrocarril
de Panam4, cuyos derechos representa, del derecho perfecto gue tiene
la Repiiblica para establecer Aduanas en los puertos de Pazssd y
Colén y demés puertos del Canal, y para cobrar en ellos los derechos
de introducci6n de las mercancias destinadas al consume de dicho De-
partamento de Panamé y de los demds puertos de ls Bepablics, respe-
tando las concesiones y contratos de que habla la base 5% &= upa sim.
ple declaratoria del dominio natural del soberane del territorio, sin otro
objeto que el de evitar dudas y diferencias que no tendrian razén de
ser en el Cddigo que consagra las preeminenciss, derechos y facultades
de las naciones independientes.

La base 6.* se limita 4 fijar el nimero de hombres de la fuerza
})ﬁblica, que la Repiiblica destinard de la guarnicién de Panamé, para

a seguridad del trinsito interoceirico y la sama de diez mil pesos
mensuales, que la Compafifa debe sumimistrar por este servicio, para
dar completo desarrollo 4 lo estipulado en el articulo 8.° del contrato
primitivo de privilegio.

La base 7.* contiene, en el fonde, uns ampliacién de la 9.* de diche
contrato, pues por ella se ceden gratuitameste a la Compafifa, sisom
baldios, los terrenos para excavar los lagos artificiales y estanques pre-
vistos para la obra, sus anexidades v dependencias,

Los que sean de propiedad particular serdn expropiados, por cossts
del Gobierno, debiendo pagar Ia Compaiiia el valor que ellos tengss &
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tiempo de la expropiacién, como estd expresamente estipulado en la ex-
presada base 9.%, articulo 1.° del contrato primitivo.

No hay razén justificativa para introducir otra variacién en el
particular, pues semejante estipulacidn ha sido y es de la esencia de
todos los contratos semejantes celebrados hasta ahora por la Repdblica.

En cuanto 4 la 8.* ella tiene por inico objeto aclarar la 8.° del re-
ferido articulo 1.° Aun cuando la. CGompaiifa queds expresamente obli-
gada por 1a 9.* 4 indemnizar por su elienta toda propiedad particular
que hubiera necesidad de expropiar, no se dijo en aquélla que la con.
cesién de la faja de tierra de doscientos metros de anchura, sobre cada
uno de los costados del Canal, se entenderfa de los baldios qus tenia la
Nacién en la linea de dicho Canal.

La base 10." se refiere 4 la compensacién que exige la Repiblica
por la concesién de la prirroga, y sefiala como t4l la suma de veinte
millones de francos y acciones libres y privilegiadas por valor de diez
millones de francos, y 4 determinar los plazos para el pago dela
primera de las cantidades expresadas.

i Tiene derecho la Repiiblica & esa compensacién? ;Es ella exage-
rada, de manera que pudiere sospecharse siguiera que es su #nimo
entrabar la ejecucién de la obra, cou el objeto de hacerse 4 los cuan-
tiosos valores acumulados en la Empresa, prescindir de toda olase de
sentimientos de equidad y de condolencia para con las victimas del
tremendo desastre, no tener en consideracidn los sacrificios enormes de
los accionistas y obligatorios, y hacer ilusorias sus dltimas esperanzas?

Nadie, con razén, podrd poner en duda el derecho perfecto de la
Repiiblica 4 una compensacién por la concesién de la prérroga, bajo
cualquier aspecto que se considere el asunto. =

Terminado el Canal en el plazo de doce afios sefialado, su parti-
cipacién en los produetos de la Empresa podria ser de consideracién ;
pero en ningtin caso menor de doscientos cinecuenta mil pesos anuales,
en los términos del artfculo 15 reformado del contrato primitivo de
privilegio.

Durante el plazo de los diez afios de prérroga dejaria de recibir,
tomando por base esa minima cantidad, la de dos millones quinientos mil
pesos, 6 sea la de doce millones quinientos mil frances.

Calcular unas tres veces mayor por los efectos probables, seguros, de
la no conclusién de la obra, 6 sea el dafio emergente, es la operacién mis
moderada que puede hacerse ; Cuéintos perjuicios significan para la Re.
piiblica la falta de desarrollo de su comercio interior y exterior en una
década y el probable aumento de sus rentas y confribuciones! Qué de
empresas Utiles deja de acometer y realizar con el concurso de la renta
anual de que va i ser privada por la ineficacia del contrato !

Aun prescindiendo de estas consideraciones, por el hecho de la
concesién de la prérroga renuncia 4 la parte que le corresponde en las
valiosas existencias de la Compafifa, que exceden en muche 4 las cifras
anteriores.

Segin las apreciaciones més aproximadas, las existencias importan
hoy de cuatrocientos cincuenta 4 quinientos millones de francos, y
exigiendo tdnicamente el mddico precio de un seis por ciento como
compensacién para que la Liquidacién pueda negociarlas con otra Com-

ia, se obtendria una suma de veinte y siete 4 treinta millones de
os.
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Por lo mismo, veinte millones de francos en dinero y diez millones
de francos en acciones libres y privilegiadas, representan un sacrificie
minimo, verdaderamente insignificante, para una Compaifa que debs
organizarse con un capital de novecientos millones de francos, press.
puestos para la terminacién de la obra.

Téngase presente que la Compaiiis Universal del Canal interoced.
nico traspasataria del contrato celebrado con el Sr. Wyse, compes &
éste el solo privilegio en la suma de diez millones de francos, § ses e=
dos millones de pesos; que en la ejecucién de la obra y con el objete &=
terminarla tuvo que satisfacer por intereses muchos millones de peses;
que con el mismo fin y siempre en la seguridad de buenas retribucienes
para el porvenir, lanzé 4 la suscripcién nuevas acciones con notable
descuento y contratd gravosos empréstitos.

En comparaci6n de esto, jqué representan en la magna Empress cus.
tro millones m4s de pesos en dinero y dos millones en acciones libres y pe-
vilegiadas? ; Puede servir de obstdculo tan exigna suma 4 la orgasssssie
de una nueva Compafifa con ciento ochenta millones de pesos, cumads
ésta va 4 entrar en posesin de todos los haberes de ia anteries, &
gozar de multitud de facilidades que ésta no pudo hallar al prissigse, &
aprovecharse de un caudal de experiencia originada del dessstre salssier
de precio inestimable, y & poner al servicio de la obra los nuewes sds-
lantos que dfa por dia hace la ciencia y que en el curso de &= siies
seréin, indudablemente, de poderoso alcance?

A las bases anteriores deben seguir naturalmente algumas stms gue
contengan la indispensable sancion por falta de cumplimsesse, g
conduzcan 4 reforzar las estipulaciones que consagram & peS==Gvo
contrato y el presente, que hagan adiciones, aclaraciones y dssrmaiios
de cardcter indispensable.

Entre esas bases figura la 10.* por la cual so estableos gue = la
nueva Compaiifa no se organiza, ni se reanudan los trabaies Sl Canal
en el plazo de diez y ocho meses fijados en la condicién 1.5 el sriculo
1.°, caducaréd el contrato vigente y entrard la Repdblics o= pesesiin y
propiedad, sin necesidad de previa decisidn judicial y sim indessnizaciin
alguna, de la obra misma del Canal en el estado en gue s encsentre y
de sus anexidades, de los edificios, méquinas, matersales, S5les 7 demis
articulos destinados 4 ella, asf como volverin tambiés & = Seesinio las
tierras baldfas de que tratan lascondiciones 7.* y 8.5 dall setienlo 1.° del
contrato primitivo, y las que no estuvieren pobladas y sellesssadss, de
las concedidas por el articulo 4.°; todo en cumplimieats Sel srticulo 23
del mismo contrato.

Puesto que'la Repiiblica se resuelve 4 conceder was prérroga 4 qlue
no estd legalmente obligada y que procede asi por sestimsestos de alta
consideracion con la desgraciada Compafifa Universal; justo es que si
ésta se hallare, al fin, en la imposibilidad de orgasizsr uns nueva, 6 de
aprovecharse en otra forma de las facilidades que se le dan, no corres.
ponda 4 semejante conducta con cuestiones judicisles & otra clase de
actos gue embaracen nuevos contratos y dilsten Is terminacion de la
obra, Su prescindencia en el particular debe ser tan genercsa, tan ele-
vf:ga, como lo son los méviles que impulsan £ la Nacién & otorgar esa
prérroga.

La marcada con el nimero 12 dispone que quede subsistente la
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fianza de setecientos cincuenta mil francos otorgada por la Compafifa del
Canal de acuerdo con el articulo 2.° del contrato vigente, en seguridad
del cumplimiento de las obligaciones provenientes de dicho contrato, y
de las que contrae la Compaiifa en liquidacién en virtud del nuevo que
ge celebre.

Y Ia 13 y dltima del articulo 1.° de la presente ley de auntoriza-
ciones es de carécter indispensable ; por ella se declara que todas las
obligaciones y derechos constituidos por el contrato para la apertura
de un Canal interoceénico al través del territorio colombiano aprobado

or la ley 28 de 1878, subsistirdn en todo su vigor y fuerza sin més
limitaciones ni modificaciones que las que establezca el que se firme
en cumplimiento de esta ley,

‘0 en términos més precisos ; se estipulard expresamente entre las
partes contratantes que el presente contrato no envuelve novacién, que
los derechos consagrados y las obligaciones contraidasen el primitivo y
en éste coexisten y son exigibles en la forma en que han quedado,
con las adiciones y modificaciones introducidas,

En cuanto 4 la base 11.* del mismo articulo, nada més natural
y justo determinar como se hace en ella,que el Delegado especial que el
Gobierno tiene derecho de nombrar en el Consejo de administracién de
la Compaiiia conforme al articulo 20 del contrato primitivo, tenga en la
nueva que se organice para la conclusién del Canal las mismas ventajas y
atribueiones que se conceden 4 los otros Administradores por los esta-
tutos de la Sociedad. -

i Existe real y legalmente la Compafifa Universal del Canal
interocednico ?

Dificil y aventurado serd dar una solucién en firme, completa.
mente satisfactoria y convincente, 4 esta delicada y trascendental cues.
tién.

A nuestro juicio, ninguna legislacién, por previsora que se la
suponga, ha podido fijar la fecha precisa en quedeja de existir real y
legalmente una Compafifa que ha funcionado por algin tiempo bajo el
amparo de las leyes de un pais y que por cualquier motivo ha pues.
to punto 4 sus negocios,

Cuando se suspenden las operaciones de las que no han cafdo en
insolvencia, sus mismos miembros las ponen en liquidacién y queda
encargado de ésta el socio que sefialen los estatutos respectivos 6 el que
tengan 4 bien elegir al dar noticia del acto al pdblico.

La Compafifa continda las operaciones consiguientes & este orden
de cosas bajo la misma razén social, sin otra adicién que esta frase “en
liquidacién,” pero en manera alguna desaparece su personeria juridica,

El socio 6 socios liqguidadores pueden demandar en nombre de la
Compafiia y ser demandados, como sucedia antes con los que usaban de
la razdn social y la representaban en juicio y fuera de él en todos los
negocios que con sus Intereses se relacionaban.

Y respecto de administracién necesariamente les son permitidos to.
dos aquellos actos que tengan por objeto dar fin 4 los asuntos pendientes,
entre ellos los de conservacién y mejora de bienes, para realizarlos con
el posible provecho.

Asi, pues, en razén, y en ley si ésta existiere, pues debe suponérsela
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de acuerdo con aquélla, una Compafifa puede considerarse extinguida
cuando ha llenado todas sus obligaciones contraidas respecto de terceres,
6 sea cuando ha amortizado su pasivo y distribuido el haber social entre
sus miembros.

Cuando se suspenden las operaciones de las que han venido ales.
tado de insolvencia ¢ de quiebra por mandato de la ley, los fendmencs
no son del todo diferentes. Si es verdadque los plazos se consideran wes.
cidos y que los socios quedan privados de la administracién de sus e
nes, también lo es que la existencia de la Compafiia y su persosssia
jurfdica no desaparecen por completo ¢ inmediatamente. Durante el jei.
¢io, es contra la razén social contra quien se dirigen las demandas de les
acreedores ; y los s{ndicos y liquidadores entran en el ejercicio de ia
personerfa, ya para contestar esas demandas, ya para atender & ls ad=s.
nistracién de los intereses de la masa, hasta que por sentencia judicisl m
determina la prelacién entre los créditos y se hacen los pagos em les
términos de dicha sentencia.

Hay mis todavia: conforme 4 nuestra legi¥lacidn los indivinss
6 compafiias que se ven precisados 4 provocar concursos de acresdoses
6 que son declarados en estado de quiebra por haber sobressides e= ol
zago corriente de sus obligaciones, pueden entrar en arreglis prisades

judiciales con los mismos acreedores, y obtenidos éstos, bien porges s
les concedan moratorias ¢ se les hagan descuentos, se pose Mrsise
& los procedimientos judiciales y les es permitido continuar oo sates
sus operaciones,

La Compafifa Universal del Canal interocednico tiene el cumicter
de civil y no de comercial, segiin la decisién de los tribunales framoeses
ha sido declarada tinicamente en estado de insolvencis, y peesta Bajo Ia
direccién de un Liquidador investido de determinadas facaltades

En presencia de nuestra legislacidn, esa es una Comspaliis ssfeima
Ia més notable que se ha organizado en los tiempos modernos pars ejeca.
tar una sola obra, también la mds colosal de las hasta ahoss scome.
tidas por los hombres, y en el fondo especialisima.

Puede decirse, en general, que esa Compafiia no tiens sise ua solo
acreedor, la Repiiblica de Colombia ; y que no obstants haber sido de.
clarada en disolucién por insolvencia, aun no ha eapirade pars ells el
plazo concedido para la ejecucién de la obra.

Sea cual fuere la sentencia de los Tribunales franceses, esa Compa-
fifa existe real y legalmente para Colombia, pues tiese derecho & deman-
darla en la persona de su Liquidador y en determinsds & con el
objeto de que se declare la caducidad del contrate y de gue le entregue
las existencias que en tal evento le pertenecen.

Y la misma Compaiiia conserva su personeria jaridies para exigir de
la Repiiblica por medio de ese Liquidador todas las prestaciones que crea
le corresponden segin el contrato, en el caso de gue se solicite judicial.
mente la caducidad de éste.

Por extensién del argumento hecho en faver de las Compafifas co-
merciales, las cuales pueden entrar en arreglos eom =us acreedores des.
pués de iniciado el juicio de concurso  de quiebra, 1o se alcanza la razén
para que la Compafita Universal del Canal interocefuico careciera de
este derecho natural y de conveniencia evidente, ni el motivo justifica.
tivo que impidiera 4 la Repiiblica de Colombia atenderlo y concederle,
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en consecuencis, una moratoria, 6 sea la prérroga para la terminacién
de la obra.

Una Compafiia, en determinadas situaciones, puede hallarse en in.
capacidad de lf]enar las obligaciones: contraidas ; pero si sus acreedores,
mediante buenas seguridades, le otorgan nuevos plazos y facilidades
fara el pago, es permitido suponer y aun esperar con seguridad, quese

evantard de su estado de postracién y que no muy tarde recuperard su
anterior posicién de crédito y respetabilidad que una inflexibilidad in-
conveniente le hubiera arrebatado para siempre,

La Compafiia no podra terminar la gigantesca Empresa en el angus-
tiado término que atin le falta para realizarla, 6 sea antes del 31 de Marzo
de 1893 esto es evidente. Pero prorrogado el plazo hasta finalizar el afio
de 1900, el hecho es probable, casi seguro, siempre que esté en las facul-
tades de la Liguidacidn organizar, y que organice realmente, una respe.
table Compaiiia con el capital suficiente, ¥ que ésta se comprometa 4
llenar las obligaciones del primitivo contrato y las del nuevo que se ce-
lebre 4 virtud de lasautorizaciones de la presente ley.

111

; Estf entre las facultades de la Liquidacién celebrar otros contratos
para llevar 4 efecto la Empresa que di§ origen 4 la formacién de la
Compafiia Universal del Canal interocednico?

Para la Comisién es esta la cuestién sustancial, la que debe resol-
verse con marcada calma y con amplitud de miras, previo un estudio de-
tenido y concienzudode la legislacién francesa vigente en el particular.

Cree haber demostrado ya que la Compaifiia Universal, de cardcter
civil, no quedé extinguida totalmente, ni de hecho ni de derecho, no
obstante que el Tribunal del Sena la haya declarado en estado de diso-
lucién, por insolvencia, seglin resolucién de 9 de Marzo de 1888,

Réstale Gnicamente emitir las opiniones en cuanto 4 las conse.
cuencias de esa declaratoria,

La citada resolucién da al Liquidador “amplios poderes para ceder
y aportar & una nueva Compaififa todo 6 parte del activo social, reco-
nocer G ratificar los contratos celebrados con los empresarios del Canal
que tuviesen por objeto asegurar la continuacién de los trabajos de
él, y iz:;:m tal En negociar empréstitos dando por ellos toda clase de ga-
rantias.”

Esto quiere decir, en el fondo, que el Tribunal del Sena reconocs,
por lo menos hasta época determinada, la existencia de la Compaififa,
que admite en la persona del Liquidador capacidad legal para nego.
ciar el privilegio subsistente y que no cree 4 los accionistas y obliga.
tarios en la imposibilidad de contribuir, siquiera sea individualmente,
con nuevos recursos, ya 4 la organizacién de una nueva Compafiia, ya
& Tlevar en otra forma 4 completa ejecucién la obra acometida.

La decisién de que se ha hablado estd subsistenie hasta el pre.
sente, pues no se tiene noticia de que haya eido revocada ¢ reformada
por otra posterior proferida por Tribunal competente,

Aun cuando se asegura que algunos grupos de accionistas luchan
contra las facultades concedidas al Liguidador y contra los actos que
en virtud de ellas ejecuta, todavia no ha recaido determinacién alguna
en el sentido de sus pretensiones,
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Pero ni siquiera este inseguro orden de cosas debe impedir la con-
cesién de la prérroga, porque una de las bases del nuevo convenio exige
precisamente que él sea aprobado por la Compafifa Universal del Canal
interocefinico en liquidacién, ya en su propio nombre, ya como repre-
sentante de la casi totalidad de las acciones en la del Ferrocarril de
Panami,

Si esta aprobacién no tiene lugar en debida forma, si al tiempo de
ella verificarse estd resuelto por sentencia judicial que la Liguidacién
carece de facultades para trasladar su activo 4 otra Compafiia, para
negociar el privilegio que ain le corresponde, para celebrar ofros con-
tratos y contraer nuevas obligaciones en el sentido de la excavaci6én del
Canal, dnico objeto de la constitucién de la Compafila Universal ; la
Repiblica apenas habrd perdido tiempo en estas operaciones, sin per-
juicio notable en materia de intereses, puesio que antes del 31 de Marzo
de 1893 no le es permitido entrar en negociaciones relativas 4 la eje-
cucién de la obra, con otros individuos, compaiiias § entidades.

v

El pueblo francés es un gran pueblo, y el més peneroso y caba.
Ileroso de los tiempos presentes. La Francia, come Nacidn, 4 pesar de
sus grandes errores y extravios y de sus terribles vicisitudes, encierra
en su marcha y destinos algo que parece temer el sells de lo providen.
cial. No ha sido raro y si muy frecuente em sa larga € interesante his.
toria verla caer de un momento § otro de un poderis ¢ influencia supe.
riores 4 situaciones desgraciadas y humillantes y de Is misma manera
salir rApidamente de estas {iltimss con bris y con beoser, llenando de
adlr-uaii:('iacién 4 sus mismos enemigos ¥ & los qus I crefan definitavemente

a.

e Una rara simpatia ha unido siempre al pusble colombiano £ esa
Nacién, y de ella ha recibido en distintas épocas de su wida politica §
histérica pruebas inequivocas de reciprocidad: bastaria recordar, por el
momento, el delicado obsequio hecho por la Empersiriz Eagenis, de gra.
tisima memoria, destinado 4 perpetuar em s cindad de Colén, en ese
mismo Istmo de Panamé4, 4 la entrada del proyestado Canal, por medio
de suntuoso y valioso monumento, el nombre y las gloriss del inmortal
descubridor del vasto Continente Americano.

Colombia, en sus relaciones con esa gran Nacifn, ni con motivo de
la excavacién del Canal, sean cuales fueren las complicaciones y dife.
rencias que pudieran suscitarse en el porvenir, jamés tendri en opinién
de los miembros de la Comisién, wotivos fundados de temor respecto de
su soberania é independencia. Por el contrario, bien conoeidos como
son sus precedentes y gallardia, es de esperarse que situaciones
dificiles, ella estaria del lado de esa soberanis € 1 ia para
apoyarlas y defenderlas.

Es posible que durante la excavacién del Canal y después de con.
cluida esa magna obra, se presenten graves y delicadas enestiones inter.
nacionales, ya respecto de su uso y explotacién, ya por pretensiones de
exclusivismo comercial y de supremacia de Naciones.

Pero esto es inevitable en el curso natural de los acontecimientos,
porque desgraciadamente atin no es completa la legisiacién que arregla

©Academia Colombiana de Historia


©Academia Colombiana de Historia


-

—_— 17 =

los derechos y obligaciones infernacionales, porque aun suponiéndola
perfecta, se ha vuelto de moda el odioso principio de que la fuerza
prima al derechoy porque, en fin, la ambicién en las Naciones como
en los individuos engendra errores injustificables, pretensiones absurdas,
crimenes de lesa civilizacién y de repugnante inhumanidad.

No obstante debemos abrigar la consoladora conviceién de que las
sociedades humanas no marchan al acaso, que ellas estin sometidas ine-
ludiblemente en su nacimiento y desarrollo 4 leyes providenciales, que en
virtud de esas leyes todo tiende 4 un necesario equilibrio entre ellas,
para contribuir 4 su mayor perfeccionamiento y paraque se distribuyan
equitativamente los frutos desus esfuerzos y afanes en solicitud de mayor
grado de civilizacién ; que las que pretenden romper ese equilibrio con el
fin de sobreponerse 4 las demdis, pueden momentdneamente alcanzar su
objeto, pero que tropiezan, al fin, en su camino con contrariedades y re-
sistencias que echan por tierra su codiciada y mentida grandeza.

La historia del género humano, HH. Senadores, esté recargada de
sorprendentes lecciones en el particular: ningidn pueblo qne haya aspi.
rado 4 la supremacia, al absoluto dominio de otros en determinada por.
¢i6n de la tierra, ha dejado de cosechar en difinitiva crueles desengafios.
Son los grandes colosos los que se han roto en pedazos con mayor estré.
pito, y es en vano pretender la formacién de grandes nacionalidades
para dominar 4 las demés, porque hay un poder superior que se com-
place en minar sus fundamentos y restablecer el equilibrio y la armonia
indispensables 4 la realizacién de sus sabios designios.

Divergencias de razas, de intereses, de aspiraciones, heterogeneidad
de territorios y de desigual colocacién de pueblos en esta morada
terrestre, susceptibilidades de orgullo 6 de ambicién, diferencias de idio.
mas, religiones y cultos y otras mil variadas causas, hacen imposibles é
insostenibles esas grandes agrupaciones que aspiran al dominio absolute
de las demés.

Aun en el orden fisico, en esta misma morada del hombre que no
ha alcanzado todavia segura estabilidad |cufntas perturbaciones, qué
de modificaciones ! Nuevas islas surgen del fondo de los mares que desa-
lojan las aguas de éstos en determinados parajes para que vayan & cubrir
y sepultar otras tierras: los rios en su inquieto curso arrastran tierras
y arenas que forman nuevos y extensos territorios y que empujan las
aguas de esos mismos mares sobre parajes antes cultivados y florecientes;
del seno de la tierra se levantan altisimas montafias que varian la forma
y constitucién de un pafs y engendran hundimientos pavorosos, y es
constante la labor de innumerables animales en el lecho de las aguas,
labor que obstruye anchos estrechos, forma istmos, y que en el curso de
los tiempos ofrecerd nuevos continentes distintos 4 los hoy existentes,

i Qué Nacidn, porfuerte que se la suponga, por poderosos sus elemen.
tos de homogeneidad y de grandeza al presente, puede desafiar el porve.
nir y considerarse & cubierto de las trasformaciones y vieisitudes que
tantas causas reunidas concurren & producir ¢

La mayoria de la Comisién pide al H. Senado su benévola indul.
gencia por el mucho tiempo que ha distraido su atencién con este largo
2
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informe ; y se permite ponerle término tributando merecido elogio 4 S.
S.* el Ministro de Relaciones Exteriores por su interesante é ilustrada
colaboraci6én personal en gus trabajos.

Aun sin esta colaboracién, que ha sido tan patridtica como asidua, 'é
los miembros de la Comisién les hubiera bastado inspirarse en los senti.
mientos y propésitos consignades en la Memoria de que el Senado tiene
conocimiento; pieza recomendable por mdsde un concepto, especial-
mente por la seriedad y pureza de su estilo, por lo atinado de los juicios,
por la elevacidn de miras y por un espiritu marcado de honradez, de
rectitud y de justicia.

A, HarkER.—GUILLERMO RESTREPO I.—J. F. INSIGNARES S.

Cumpliendo con el Reglamento del Senado firmamos el presente
informe 4 reserva de presentar cada uno de nosotros informe por separado.

J. A, Parpo—F, Groor,

PROYECTO DE LEY

“por la cual se autoriza al Gobierno para conceder una prorroga 4 la Compaiia Universal
del Canal interocednico de Panam4, y #e le dan otras auterizaciones.”

El Congreso de Colombia
DECRETA :

Art, 1.° Autorizase al Gobierno para conceder al Representante
legal de la Compaiiia Universal del Canal interocednico de Panamé, en
liquidacién, una prérroga méxima de diez afios, dentro de la cual debe
ser terminado y puesto al servicio pidblico el Canal, bajo las condiciones
siguientes :

1.* La Compaiiia Universal del Canal interocednico de Panam4, en
liquidacién, se compromete & organizar una nueva Compaiifa, que se
encargue de concluir la obra, y 4 la cual traspase la Liguidacién el todo
del activo social de la Empresa -

2.* La nueva Compaiiia se organizard definitivamente, con capital
suficiente al efecto, y reanudari los trabajos de excavacién de una ma.
nera seria y permanente, i més tardar dentro de diez y ocho meses,
contados desde la fecha del contrato que se celebre de acuerdo con la
presente ley ;

3.* La Compaiiia Universal del Canal inferocefnico de Panam4, en
liquidacién, cancelard, 4 titulo de indemnizacién, por los gastos hechos
por el Gobierno en el Istmo, durante los afios de 1881 4 1888, de
acuerdo con el articulo 8.° del contrato de privilegio, el empréstito de
dos millones quinientos mil francos y sus intereses vencides, de que es
responsable la Reptiblica, conforme al contrato de 1883 entre el Gobierno
y la mencionada Compafiia ;

4, Desde la fecha en que se reanuden los trabajos de excavacién
del Canal, transitardn por el Ferrocarril de Panami, hoy del dominio
de la Compafifa, libres de derechos, los productos nacionales de dentro y
fuera del Istmo ;
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5.* La Compafifa Universal del Canal interocednico de Panamé, en
liquidacién, en su propie nombre y en el de la Compafifa del Ferroca.
rril de Panamd, cuyos derechos representa, reconoce expresamente el
derecho perfecto que tiene la Repiiblica para establecer Aduanas en los
puertos de Panam4 y Colén y demds puertos del Canal, y para cobrar
en ellos los derechos de introduccién de las mercancias destinadas al
consumo del Departamento de Panamd y de los deméds puntos de la Re.
ptiblica ; sin perjuicio de las concesiones hechus & dichas dos Compafiias
por el articulo 9.° del contrato para la apertura de un Canal interoceé-
nico al través del territorio colombiano, aprobado por la Ley 28 de
1878, y el articulo 17 del contrato reformatorio del de 15 de Abril de
1850, sobre construceién de un camino de ecarriles de hierro de un
Océano 4 otro por el Istmo de Panamé, aprobado por la ley 46 de 1867 ;

6. La Compafifa suministrard al Gobierno la suma de diez mil
pesos mensuales, en moneda colombiana de plata de ochocientos treinta y
einco milésimos, para el sostenimisnto de doscientos cincuenta hombres
que el Gobierno se compromete 4 destinar de la guarnicién militar del
Departamento de Panam4 4 la conservacién del orden y la seguridad de
la linea del Canal, durante los trabajos de excavacién, y una vez termi.
nados éstos, 4 la proteccidn del trinsito interocednico.

En el caso de que la Compafila necesite de un ndmero mayor de
hombres de la fuerza piiblica, el Gobierno podré destinarlos al servicio
expresado, tomédndolos de la guarnicién militar del Departamento ; pero
serd tambiéa de cargo de la Compaiiia el gasto que este mayor nimero
de hombres ocasione, en proporcidu 4 la base ya establecida.

Queda en estos términos modificada la parte final del articulo 8.°
del contrato primitivo del privilegio;

7.* Los terrenos que la Compafila necesite para excavar los lagos
artificiales y estanques previstos para la obra y sus anexidades y depen.
dencias, se {e ceden gratuitamente por la Naci6n, si son baldfos, de cona
formidad con lo estipulado en la condicidn 7.* del artfculo 1.° del con.
trato primitivo ; y si sonde propiedad particular, serdn expropiados por
cuenta del Gobierno, previas las formalidades legales; siendo, en este
dltimo caso, de cargo de la Compafifa la indemnizacién que haya de
hacerse 4 los propietarios, la cual se basard sobre el valor actual de los
terrenos, sin consideracion 4 la ventaja que les dé 6 haya dado el Canal,
con arreglo 4 lo dispuesto en la condicién 9.* del articulo citado del
contrato.

8.* La concesién de la faja de tierra de doscientos metros de an.
chura sobre cada uno de los costados del Canal que, para el servicio de
éste, se hace por la condicién 8.° del articulo 1.° del contrato de privi.
legio, se entenderd respecto de las tierras baldfas que posea la Nacién
en la linea del Canal.

9.* En compensacién de la prérroga que se le concede, la Compa.
fifa se compromete 4 pagar al Gobierno la suma de veinte millones de
francos, y 4 cederle, ademds, acciones libres y privilegiadas de la nueva
Compafia, por valor de diez millones de frances,

El pago de los veinte millones de francos 4 que se refiere esta con-
dicién, lo hard la Compafiia en cinco contados iguales, con un afio de
término entre uno y otro; debiéndose pagar el primero tres meses des.
pués de que se constituya definitivamente la Compafiia que se encargue
de la conclusidn del Canal, conforme 4 la condicién 1.* de este articulo,
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10.* Si la nueva Compafifa no se organiza, ni se reanudan los tra-
bajos del Canal en el plazo de diez y ocho meses, fijados en la condicién
1.* de este articulo, caducard el contrato vigente, y entraré la Repiiblica
en posesién y propiedad, sin necesidad de previa decisién judicial y sin
indemnizacién alguna, de la obra misma del Canal en el estado en que
se encuentre y sus anexidades, los edificios, méquinas, materiales, dtiles
y demés articulos destinados 4 Ia obra, asi como volverin también al
dominio de la Repiblica las tierras baldias de que tratan las condiziones
7." v 8.* del articulo 1.° del contrato primitivo, y las que no estuvieren
pobladas y colonizadas de las concedidas por el articulo 4.°: todo en
cumplimiento del articulo 23 del mismo contrato. .

La Compafifa en liguidacidn 6 sus cesioparios conservardn dnica.
mente sus capitales, navios, provisiones y en general todos los objetos
muebles no comprendidos en lau enumeracién anterior.

11.* El Delegado especial que el Gobierno tiene derachoe de nombrar
en el Cousejo de Admipistracion de la Compafifa, conforme al articulo
20 del contrato vigente, tendré en la nueva Compafiia que se organice
para la conclusién del Canal las mismas ventajas y atribuciones gue se
conceden 4 los otros Administradores, por los estatutos de Is Sociedad.

12.* La fianza de setecientos cincuenta mil francos, otorgada por la
Compafiia del Canal de acuerdo con el articulo 2.° del contrato wvigente,
quedaré subsistente en seguridad del cumplimiento de las obligaciones
provenientes de dicho contrato y de las que contrae la Compaiifs en li-
quidacitn, en virtud del nuevo contrato que se celebre.

13.* Todas las obligaciones y derechos constituides por el contrafo
para la apertura de un (%ana.l interocednicoal través del tersitorio colom.
biano, aprobado por la Ley 28 de 1878, subsistirdn en tode == wigor y
fuerza, sin més limitaciones ni modificaciones que las que establezca el
contrato que se firme en cumplimiento de la presente ley.

Arxt. 2.° Autorizase igualmente al Gobierno para gue, llegado que
sea el caso de caducidad previsto por el contrato de privilegio aprobado
por la Ley 28 de 1878, 6 el determinado por la condicifn 10.° del arti.
culo 1.° de la presente ley, contrate con una nueva Compaiia la concla.
sién del Canal, bajo las condiciones establecidas en dicho econtrato y
modificadas por esta misma ley ; sustituyéndose la condiciSa 9.° por la
sigulente :

9." En compensacién y como precio de la obrs del Cazal en el es-
tado en que se encuentre y sus anexidades, los edificies, méquinas, ma-
teriales, itiles y demis articulos destinados 4 Ia obra, que han pasado
al dominio de Ia Repiiblica en virtud de la eaducidad del conirato para
la apertura de un Canal interocednico al través del termitorio colombia.
no, aprobado por la Ley 28 de 1878, la Compaiiia concesionaria se com.
promete & reconocer 4 la Naci6n acciones libres y efectivasen Ia Empre.
sa por la suma de diez millones de frances (Feos. 10.000,000) y £ pagar
ademds al Gobierno la suma de cincuenta millones de francos ( Fecos.
50.000,000) en cinco contados iguales, debiéndose pagar el primero al
firmarse el nnevo contrato.

Art, 3.° Los contratos que se celebren por el Gobierno de confor.
midad con la presente ley de autorizaciones, no necesitan para su cum.
plimiento, de la ulterior aprobacién del Congresa.

Dada en Bogoté, &
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Presentado 4 la H. Cémara del Senadoel dia 2 de Octubre de 1890,
por los infrascritos miembros de la Comisién especial nombrada al
efecto.

GUILLERMO RESTREPO.—A. HARKER,—J. . INSIGNARES S.

Seeretaria del Senado.—Qctubre 2 de 1890,

En la fecha se considerd el anterior proyecto de ley y se aprobé.
Pasé al estudio de los HH, Senadores Holguin (Jorge), Reyes y Fibre.
ga, 4 quienes igualmente se encomendé el estudié de los proyectos de
los otros miembros.

El Secretario, Enrigue de Narviez.

HoNORABLES SENADORES :

Distinguido con vuestra confianza para el estudio de las bases de-
finitivas propuestas por el Sr. D. Luciano N. B. Wyse como apoderado
del Sr. A. Monchicourt, Liquidador oficial de la Compania Universal del
Canal interoceénico de Panam§, quien solicita prérroga por echo afios
del privilegio otorgado en 1878, 4 efecto de que os informe acerca de
la conveniencia de ella, 6 de que os proponga lo que sea mejor en el
asunto, he tenido positiva pena en diferir de opinién con mis hono.
rables compafieros de comisién. Muy respetables son los nombres de
lus Sres. Harker, Groot, Insignares y Restrepo Isaza; pero en negocio
de tanta gravedad la deferencia es imposible, pues por sobre toda
consideracién estén los dictados del patritismo y de la conciencia. Fe-
lizmente la superior autoridad y la sabidurfa del Senado, decidirdn lo
que sea preferible hacer.

Para fundar mi juicio procedo al examen de las bases propuestas,
compendidndolas;

12 Que la nueva Compaiifa que se organice para coucluir la obra
empezar4 los trabajos dentro de diez y ocho meses contados desde la
aprobacion del contrato que se celebre.

Es, pues, indefinido el tiempo para hacerlo, porque no se sabe
cuando se organizard la Compaiiia, ni cuéndo empezarin & correr los
diez y ocho meses ;

2% Que desde lafecha en que se reanuden los trabajos, transitardn
por el Ferrocarril de Panamd, pagando la mitad de los derechos de la
tarifa actual, los productos nacionales; y la sal maritima sin derecho
alguno.

S La diferencia en cuanto & los primeros es la que hay entre dicha
mitad y el sesenta y seis por ciento del precio de la tarifa que hoy los
grava. La sal maritima de las costas del Atléntico es materia de un
comercio nuevo cuyo desarrollo se ignora ;

3% Que la Companfa pagard 30,000 frcos. mensuales para atender
& los gastos que ocasione la profeccién del tréfico, y que el Gobierno
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tendrd una guarnicién en el Istmo de quinientos hombres, de los cua-
les destinaré doscientos cincuenta, por lo menos, al servicio indicado.

Ahora estd estipulado que se cubrirdn por la Compaiifa los gastos
que ocasione la misma seguridad, con igual ndimero de soldados, que
en Papaméd cuestan una cantidad mucho mayor que esa, no obstante
que el papel moneda no tiene curso aili—y como se supone que habré
veinte mil obreros constantemente, esa fuerza podria ser insuficiente
y su aumento alin més gravoso ;

4% Que el Gobierno dard y pagard, igualmente que los edificios que
haya en ellos, los terrenos necesarios para lages y tanques, hasta
diez mil hectdreas, descontando las que tenga la Sociedad y verifi
cando las expropiaciones cuando se vayan uecesitando.

Este compromiso causari gravamen de millones. Asegurada la
obra del Canal, las tierras y los edificios 4 sus orillas adquirirdn valo-
res fabulosos ; y la obligacién de dar esas tierras y esos edificios cuan-
do se pidan, lo que no estard en poder del Gobierno cumplir sino me-
diante dilatados juicios de expropiacin, si los duefios se oponen,
atraer§ reclamaciones de perjuicios incalculables. La Comisién técnica
que estuvo en Panamé haciendo prolijos estudios, estima en diez y
seis millones de francos el precio de esas propiedades ;

5% Es de evidencia tél lo que precede,que el Sr. Wyse dice en esta
cldusula que es como compensacién de lo que el Gobierno se obliga &
darle, que pagaré la Compania doce millones de francos, y cinco millo-
nes més en acciones libres de la empresa ;

6% El pago de los doce millones de francoa dependers de la cons-
titucion de la Compaiia, porque es pasados tres meses después de ésto
cuando ge recibirfn dos millones y que principiarén plszos anuales
para ir dando lo demds, y aun los Gltimos cuatro millones quedan reser-
vados para abonarlos 4 las expropiaciones, como si fueran suficientes ;

7% Se contrae al nombramiento y posicién del Delegado especial
que el Gobierno tiene el derecho de nombrar para que lo represente
en el Consejo de Administracién de la Compaiifa ;

&% Se dice en ella que sijno hay nueva Compafifa ni se reanudan
los trabajos, la Rep(blica entrard en el goce de los derechos que le
otorga el articulo 23 del contrato vigente, el cual ni siquiera se aclara;

9% Que subsistiré la fianza de 750,000 francos que se estipul6 en
el contrato de 1878 ;

10? Contiene la renuncia reciproca del Gobierno y de las Com.
pafifas del Canal y del Ferrocarril de Panamd, de las reclamaciones
que tengan pendientes. Parece referirse al préstamo de $ 500,000 he-
cho al Gobiernoy 4 los intereses de esa suma; y también 4 los millo-
nes de pesos que la Nacién ha defendide, como suyos, por el traspaso 4
la Compaifa del Canal de 68,534 acciones de las 70,000 que forman -
las de la Compaiifa del Ferrocarril—traspaso que equivale 4 hacer el del
contrato mismo; y 4 los gastos eausados por la guarnicién que dejé
de ngar aquélla. Tales, y no mds, son esas bases definitivas pro-
puestas.

¢ Qué es, pues, en puridad de verdad, lo que ha traido para Co-
lombia el Sr. Wyse, para obtener la prérroga del privilegio que soli-
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cita y la renuncia de los valores que pasardn 4 ser de ella por la cadu.
giga'd, ya cierta, del contrato de 18782 Ha venido & obtener y no
ar.

Fundamento s¢lido tuvieron el Excelent{simo Sr. Presidente de la
Repiiblica y 8. 8. el Ministro de Relaciones Exteriores, para someter
& la consideracién del Congreso ese proyecto de contrato, sin reco-
mendarlo,

Veamos lo que toca hacer 4 la Repablica, prescindiendo de cues-
tiones juridicas que no entran en los objetos de esteinforme.

Es el 31 de Marzo de 1893 cuando el Canal de Panami debe es-
tar abierto al tréfico universal. Pero la Companfa comprometida 4 ha-
cerlo carece de fondos y estd declarada oficialmente en liquidacién
por el Tribunal del Sena, y representada por un Liquidador autori-
zado para reorganizarla y aportar capitales destinados 4 la continua-
cién de los trabajos del Canal.

Ella tiene en Panam4 valores por cuatrocientos cincuenta millo:
nes de francos, resto acusador del espantoso desastre causade por la
administracién de la empresa, que deja sepultados allf mil millo-
nes més.

Si la Compaiifa no se reorganiza, ese saldo, 6 la mayor parte da
él pasar4 4 ser propiedad de la Repiblica, constituyendo capital pro-
pio que se perciba en dinero, 6 que puede llevarse & otra Compaiifa
que se forme en Francia 6 en cualquiera Naci6n, fuera del valor supe-
rior del sefiorfo sobre el territorio, y hecho que se realizard; segin se
ha visto, dentro de dos afios y meses, 4 la fecha fijada para la caduci.
dad del privilegio por haberse faltado al contrato que lo otorga, si no
es que por concesién inoportuna de prérroga, renunciamos & lo que va
4 adquirirse. No es buen consejero la impaciencia.

¢ Qué nos impulsa 4 la precipitacion ? Dicese que de la prérroga
depende la reorganizacién de la Compaiifa ; y yo respondo que se reor-
ganice la Companfa y entonces trataremos en firme y no bajo hipéte-
gis de la prérroga, si nos conviene, después de bien estudiados los re-
cursos que tenga y sus demés medios de accién. Las ensefianzas que
trae el tiempo no deben desaprovecharse.

¢ Quién tiene la razén ?

La Empresa de Panam4 es de tan excepcional trascendencia que
la excavacién del Canal se impone al progreso del mundo; y como no
caben en ella cdlculos egofstas, tampoco implica olvido de legitimos.
derechos ganados con justicia y de los esenciales al dominio inma-
nente de Colombia; menos afin de los méviles de decoro, de dignidad
y de experiencia que trazan lo que ha de hacerse.

i Qué de veces no se han pedido privilegios, 6 se han celebrado
pactos para andar ofreciéndolos como titulos mostrencos! _

; Cuéintas el contrato escrito ha tenido validez en lo fitil al adqui-
riente y se ha convertido en dudoso, en objeto de rescisién, pre-
vias indemnizaciones, con solo que resultara tolerable para la Nacién!

Nada quiere ella que pueda causar dafio al noble pueblo que va
en camino de perder las economias de sus hijos, por motivos extrg-
nog, que son también ruinosos para Colombia, y menos adn retardar
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los bienes que se esperan de la apertura del Canal en nuestro Istmo.
Pero pobres, como somos, tenemos la obligacién ineludible de estu.
diar con madurez lo que nos interesa tan seriamente.

La Francia tiene Gobierno poderoso y es Nacién rica por extremo,
que, si quiere, extenderd 4 los suyos mano generosa, cuando nuestro
pafs cifra sus mejores esperanzas en el suspendido Canal interocednico.

Los motivos que impulsaron 4los suscriptores de la Empresa,
lejos de entibiarse, se reanimarén cuando desaparezca el péinico cau-
sado por el dasastre, y cuando se haga sentir la esperanza de reparar
las pérdidas hechas aprovechando los conocimientos adquiridos, la cos
tosa experiencia y los trabajos ejecutados.

Y con prescindencia de recriminaciones que serfan inoporfunas,
poco hidalgas, es deber nuéstro, premunirnos de interpretaciones dafio-
8a8 6 de inmerecidos ultrajes. El propio respeto es garantia del res-
peto ajeno.

El estado neto del negocio es el siguiente ;

No se trata ya por la Compaiiia en liquidacién, de un Canal 4 ni-
vel como el que se habfa emprendido, que era el capaz de atraer 4 su
paso la mayor parte de los buques que navegan del Atléntico al mar
Pacifico, sino de otro de lagos, con exclusas, bien inferior en sf mismo
y en los resultados. Leyendo la descripeién que hace de él la Comisién
cientifica, con proporciones superiores 4 lo conocido hasta el presente,
se siente como que quisiera violentarse |a saturaleza fisica con
las obras que pide para llevar, artificialmente, millares de buques del
uno al otro océano recorriendo muchos Kkilémetros de extensibn, y sin
dejar de ser ocasionado & peligros generales y locales por las crecien-
tes del rfo Chagres, que pueden producir verdaderss catfstrofes, Ori.
ginada esta sustitucién del estado deplorable de la Compaiiia, cuyo
liquidador busca manera de salvar algo, incumbe & Colombia, dueno
eventual de los ingentes valores que hay en Panamé, representados
por tierras, trabajos de excavaci6n, obras auxiliares, mejoras, materia-
les, edificios, méquinas &c. saber aprovecharse de lo gque més tarde
puede ger suyo, pues que todo junto apenas representa justa compen-
sacién de los beneficios que habria derivado de la ejecucién del Canal
y de su servicio, no olyidando que la utilidad presente sno ha de pre.
valecer sobre realidades superiores en dias més 6 menos lejancs. Y aun
cuando esos instrumentos que se han acumulado en el Istmo, para los
trabajos, estén expuestos 4 sufrir deterioro por la secibu del clima,
fli seI Iles abandona, tocard proveer & su conservacifén & quien sea dueiio

e ellos.

La prérroga se pide no con seguridad de poder continuar las
obras, sino para buscar nuevos socios 4 la Compaifa, gue contribuyan,
por lo menos, con novecientos millones de frances, que se caleulan
precisos para que el Canal de exclusas se efectiie.

¢ Debe la Repiblica, desde ahora, suscribir § esa prérroga, bsjo
las bases definitivas que han sido presentadas al Gobierno; 6 pueden
Ereverse otras mejores que las que indiquen las circunstancias, aguar-

ando 4 que intereses nuevos, aspiraciones ignoradas, 6 lo imprevisto
abran horizontes que iluminen el partido que haya de seguirse ¥ Parece
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lo trivial, lo seguro, dejar obrar los acontecimientos, y que el tiempo
que falta para la caducidad del contrato sea empleado en gestiones
conducentes 4 la terminacién del Canal, uuestro primordial objetivo,
nagociando donde y cuando sea oportuno, junto con lo principal, legi-
timas compensaciones por los considerables valores ganados con perjui
cio de la Nacién, y que serin necesarios 4 cualquiera sociedad sélida
que se constituya posteriormente.

Y su entereza en hacerlo, mfs bien que de obstfcule, servird de
estimulo 4 la gigantesca empresa, gloria del siglo y del &nimo gene-
roso de la Francia, de tan reconocido provecho que ya antes en el
Congreso internacional reunido en Parfs en 1879, y posteriormente
en la Comisién téenica de estudios, se ha insinuado la grandiosa idea
de que asumiendo cardcter internacional, bien sea por acciones 6 por
aseguro de intereses, alcance las proporciones colosales que debe tener,
(indudablemente que por canal 4 nivel, bajo garant{a mancomunada de
su neutralidad) y con la amplitud que piden las necesidades y conve.
niencias del comercio universal. Y es con libertad de accién, no em.
barazada por compromiso alguno, como Colombia quedard en capaci-
dad de cooperar 4 la realizacién de este trascendental pensamiento.

Y ya también desde las playas del mar Atlértico, el Magistrado
que vela por Colombia, dej6 oir oportunamente su voz llamando al
estudio y defensa de este asunto de millones; y los colombianos al eco
de esta voz auforizada, fijos los ojos en sus representantes del Congre-
8o, esperan atinado y patri6tico resultado, no egofsta, sf inspirado en
elevadas miras, propias de nuestro pueblo.

La liquidacién de la actual Compaiifa, si no levanta fondos de sus
propios accionistas, tiene delanfe de si alta barrera en su propésito de
reorganizacién ; porque todo lo que tienda 4 salvar siquiera sea en
parte los intereses de los suscriptores actuales, traerd desfalco al pro-
vecho de otros nuevos. Y en tiempo como los que corren en que el
“Becerro de oro”” y el espfritu de especulacién priman hasta sobre
el honor personal y la caridad cristiana, hechas cuentas que son tri-
viales, se optara por la caducidad para continuar sin compromisos

ni recargos la obra comenzada.

Panam4 necesita proteccién y ayuda, y es deber nuestro, corri-
giendo las imprevisiones y oscuridades del coutrato actual, ddrselas
cumplidas. Sus hijos, y los de la Reptblica toda, tienen derecho &
participacién proporcionada en la direccién y administracién de la
empresa y en los trabajos mismos de ella. Anticipando la prérroga
ningtn interés legitimo, no previsto, pudiera salvarse. Poco puede dar

uien poco tiene; y si 4 nadie es permitido agravar el mal ajeno, de-
ender los intereses del mandante, dentro de los preceptos que im.
pone la justicia, es obligacién moral del mandatario.

No mueren las naciones, y por esto los hombres de Estado que
las representan, reglan los negocios de ellus consultando bienes com-
plejos que estdn fuera del alcance comtn. Ningtn negociador experto
se anticipa 4 ofrecer cuanto puede dar, y menos & renunciar lo que
pudiera obtener. La sagacidad politica, bien entendida, tan preconi.
zada en el mundo, no es otracosa que la previsién aplicada 4 108 ne~
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gocios piiblicos—lo cual no excluye‘‘ que la honradez sea siempre la
mejor politica.”—*Saber aguardar y esperar encierra toda la ciencia
sobre la conducta de los hombres;” y ““El tiempo prepara, sazonay
resuelve favorablemente, la mayor parte de los acontecimientos hu.
manos.”

Bajo el imperio de conviceién profunda de que no ha llegado el
cago de obrar, mientras la caducidad del contrato sobre el Canal in:
terocednico no se consume por el trascurso del tiempo 6 por voluuta*
ria aceptaci6n, entrando en compromisos con una Liquidacién incapa-
citada en la actualidad para obligarse serismente, corsigno el hecho,
que debe ser fecundo, de que el Ferrocarril de Panam4, en el cual la
Repiblica estipulé valiosa participacién en el precio de venta, de que
ha sido defraudada, puede ser objeto que se comprenda entre los
efectos de la caducidad, pues que estd adherido al suelo y es poderoso
auxiliar de la Empresa del Canal.

Para concluir, vuelvo 4 repetirlo: Que los errores pasados por
falta del conocimiento real de las conveniencias sociales, 6 por la ma-
nera irregular con que han sido tratadas las negociaciones, sirva de lec:
cién para que después de tantas decepciones como hemos sufrido,
vinculemos en Panamé, que es nuestra més preciada joya, las espe-
ranzas del presente y las seguridades futuras. Es alli, punto desti-
nado 4 servir de trénsito, donde 4 los pueblos del Orbe se mostrard
la grandeza que haya alcanzadd y que pueda aleanzar Colombia.

Y con entera confianza, puesta en Dios, que protege & los hombres
y 4 los pueblos que buscan la justicia, en el fallo de la Nacién que
estimar4 la intencién sana y en vuestro acertado criterio que elegiré lo
mejor para la Patria, en el trascendental asunto en que nos ocupamos,
08 propongo respetuosamente, en lo relativo 4 la propuesta sometida
4 vuestra consideracién, el proyecto de resolueién que sigue :

*“ No se accede 4 las bases de contrato presentadis por el Sr. D.
Lugciano N. B. Wyse.”

Y en cuanto al Canal interoceénico, el de ley adjunto.

Honorables Senadores.

J. A. Parpo.
Bogot4, Octubre 2 de 1890.

—

PROYECTO DE LEY
de autorizaciones al Poder Ejecutivo sobre el Canal interocednico porel Istmo de Panam4,
El Congreso de Colombia
DECRETA :
Art. 12 El Gobierno promovers activamente, por medio de las

Legaciones acreditadas en Europa y en los Estados Unidos de Amé-
rica, y por los demés que estime convenientes, la excavacién 4 nivel
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del Canal interocefnico por el Istmo de Panam§, para cuando haya
%aducado el contrato que existe con la Companifa Universal de dicho
anal.

Art. 2.° En el contrato 6 contratos que celebre el Poder Ejecutivo,
estipularf expresamente la neutralidad del Canal de Panams, salvaré
todos los inconvenientes y las oscuridades del que existe actualmente
y exigird el pago en dinero de los valores que pertenezcan 4 la Nacibén
por la caducidad de dicho contrato.

Art. 3.° La parte de los valores de que trata el artfculo anterior,
que no sea posible realizar en numerario, acrecerd en la proporeién
correspondiente, 4 la cuota que se asigne & la Nacion en el producto
bruto anual del Canal interocednica.

Art. 42 El Poder Ejecutivo daré cuenta al Congresa de los resul-
tados que se obtengan.

Dada &e.

Propuesto 4 la H. Cdmara del Senado, por el infraserito Senador
por el Departamento de Cundinamarca, el 2 de Octubre de 1890.

J. A, PARDO.

Secretaria del Senado~— Octubre 3 de 1890.

En la fecha se consider6 en primer debate el anterior groyectﬁ
de ley se aprobé, y pasé, junto con los de los otros miembros de la Co-
misién del Canal, al estudio de los HH. Senadores Jorge Holguin,
Reyes y Fibrega.

Registrese &c.
El Secretario, Enrique de Narvdez.

HH. SENADORES.

Honrado con el nombramiento que hicisteis en mi para ingresar
en Ja Comisidn 4 la cual se di5 el encargo de preparar un proyecto de
ley de autorizaciones al Gobierno con reglas precisas para negociar, en
tiempo oportuno, la conclusidn del Canal interocedrico, ya en forma de
una prérroga del privilegio vigente, ya en la de un nuevo contrato,
luégo que se declare caducado el actual, paso por la pena de informaros
aisladamente, separfindome de las opiniones de mis respetables colegas
por cuanto 4 que, por una parte, no he podido convencerme de la con-
veniencia para Colombia de celebrar ahora una negociacién al efecto
sin las compensaciones equitativas 4 que tiene derecho, y por la otra,
tampoco opino por esperar tranquilamaente la eaducidad del privilegio
sin dejar auforizado al Gobierno para contratar la prirroga con quien
en realidad represente 4 los concesionarios, 6 para promover en dltimo
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evento lo que conduzca 4§ hacer efectivos los dereches adquiridos por la
Repiiblica, y negociar la conclusién del Canal luégo que se declare la
caducidad del privilegio.

Ha originado este debate el envio al Senado que hizo el Gobierno
de las bases propuestas por el sefior Luciano N. B. Wyse, Representante
del Liquidador de la Compafifa Universal del Canal de Panam4, en la
negociacién iniciada por €l sobre prérroga, por ocho afios, del privilegio
concedido para la apertura de dicho Canal & través del territorio colom.
biano ; y por lo tanto no debo eludir el examen de la personeria del
sefior Wyse ni dejar de emitir concepto sobre las bases que presents con
cardcter de definitivas,

El sefior Wyse es el mismo que, Jefe'de la Comisién -cientifica ex.
ploradora del Istmo en 1876, 1877 y 1878, miembro y delegado del Co.
mité de Direccién de la Sociedad civil internacional del Canal interocef.
nico, celebrd con el Gobierno de Colombia el contrato de 20 de Marzo
de 1878, el cual, con varias modificaciones, fue aprobado por la ley 28
de aquel afio, para la apertura de un Canal al través del territorio co-
lombiano.

Los diversos proyectos de la obra fueron estudiados por el Congre.
80 internacional que se reuni6 en Paris el 15 de Mayo de 1879, quese
componia de lo més selecto entre los ingenieros, gedgrafos, marinos y eco-
nomistas del globo, y que declaré posible la construccién de un Canal inte-
roceénico d nivel constante, tal como es deseable para los intereses del
comercio y de la navegaci6n, eligiendo al efecto la misma ruta del ferro.
carril de Colén & Pznamé. Después de la declaracién del Congreso inter.
pacional, la Sociedad civil del Canal interocednico cedid al sefior Conde
Fernando de Lesseps (quien aceptd por cuenta de la Compafiia anénima
que se proponia fundar) el contrato celebrado con el Gobierno de Co.
lombia : el 5 de Julio de 1879 se efectué aquel traspaso y el 15 del
mismo mes se consign6 en el London and County Bank la suma de
750,000 francos de la fianza estipulada. La Compafifa anénima univer.
sal que se encargd de la empresa se formalizé el 31 de Marzo de 1881;
de manera que el mismo dia del afio de 1893 expiraré el término de 12
afios estipulados para que la obra sea terminada y puesta al servicio
piblico. Pero, como desde el 4 de Febrero de 1889 el Tribunal del Sena

ronuncié la disolucién de aquella Compafiia y ordend proceder 4 su
iquidacidn, después de indfiles esfuerzos para completar los fondos
necesarios para concluir la obra, se ha hecho imposible la terminacién
del Canal dentra del plazo estipulade. El Tribunal del Sena, sin que &
ello asintiera la Asamblea general de accionistas de la Compafifa, nom-
bré Liquidador al Sr. Jozeph Brumet, “otorgdndole los mds amplios
poderes, principalmente para ceder 6 aportar 4 cualquiera Sociedad
nueva el todo 6 parte del activo social, para celebrar 4 ratificar con los
empresarios del Canal de Panamé todos los convenios con tal fin, para
contratar empréstitos y constituir las cauciones que fueren necesarias,”
Para nada absolutamente se méncioné en tal poder 4 Colombia nila
facultad que se diera al Liquidador de contratar la prérroga que era
indispensable para la conclusién de la obra, Posteriormente, el 8 de
Marzo iltimo, reemplazé al Sr. Brunet el Sr. Achile Monchicourt, con
las mismas facultades que dejo copiadas; y este Liquidador fue quien,
el 16 de Mayo, confirié el poder al Sr. L. N. B, Wyse para pedir la pré.
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rroga al Gobierno Ejecutivo de Colombia, Suponiendo, pues, sin tacha
algana el poder dado al Sr. Wyse, él no tiene personerfa para funciones
distintas de las que el Liquidador haya tenido facultad de delegarle de
las recibidas del Tribunal del Sena.

Las bases propuestas por el Sr. Wyse se reducen 4 lo siguiente:
Anunciode la organizacién de una nueva Compafifa que se encargue de
conelufr la obra, con capital suficiente, la cual reanudaré los trabajos de
excavacién dentro de 18 meses despuds de aprobade definitivamente el
contrato que se celebre: reduccién & la mitad de los derechos de la tarifa
actual del Ferrocarril de Panamé para los productos nacionales desde que
se reanuden los trabajos de excavacidn del Canal, exceptudndosela sal de
las Salinas maritinas del Atléntico, la cual pasard libre de derechos
cuando vaya destinada 4 los puertos colombianos del Pacifico: 30,000
francos mensuales para atender 4 los gastos que ocasione la proteccion
del tréfico interocednico, debiendo mantener el Gobierno en el Istmo
una guarnicién Jde 500 hombres; obligacidn para el Gobierno de
suministrar 4 la Compaiiia los terrenos que ésta necesite para excavar
los lagos artificiales, tanques, anexidades y dependencias, sin exceder de
10,000 hectéreas, terrenos que se expropiardn & medida que la Compa.
fifa los va{ya. necesitando y cuyo valor serd de cargo del Gobierno
pagarlo, asi como el de los edificios que alli existan, Las tierras que
posean las Compaiifas del Ferrocarril y del Canal en la zona en que
deban verificarse las expropiaciones no tendr4 que pagarlasel Gobierno,
En compensacién del valor de las tierras y edificios que ha de pagar el
Gobierno y del servicio que preste 4 la Compafifa encargdndose de la
expropiacién, recibird acciones libres y privilegiadas de la nueva
Compafiia de conclusién del Canal por valor de cinco millones de
francos, y ademés doce millones de francos as{: 2 millones tres meses
después de que se constituya definitivamente la nueva Compafiia ; luégo
cuatro contados anuales de 4 14 millones; y 4 millones & medida que
se verifiquen las expropiaciones de las tierras. Repitese la clausula por
la cual la Repiblica tiene derecho 4 que su Delegado goce las v'entai'as
y atribuciones que se concedan 4 los otros Administradores por los
estatutos de la Compaiiia; si no se organiza la nueva Compafiia ni se
‘reanudan los trabajos dentro de 18 meses después de la fecha de
aprobacidn definitiva del contrato, caducard el que hoy estd vigente,
y entrard la Repidblica en posesion de los objetos y valores 4 que se
refiere el articulo 23 del antiguo contrato ; la fianza de 750,000 francos
que se prestd por la antigua Compafifa del Canal, subsistirs en cumpli-
miento de las obligaciones del contrato de 1878 y de las del nuevo
contrato; y tanto Ia Liquidacién de la Compaiiia del Canal como la
Compafiia del Ferrocarril de Panamé renuncian 4 todas las reclama.
ciomes que tengan pendientes contra el Gobierno, sea cual fuere su
origen, y asimismo el Gobierno renunciaré 4 todo reclamo que tenga
contra dichas Liquidacién y Compaiiia ; dejmanera que quedarin 4 paz
y salvo por todo reclamo que se funde en hechos anteriores al nuevo
contrato que se celebre,

En primer lagar llamo vuestra atencidn hacia que ninguna segu.
ridad se ofrece al Gobierno respecto de la efectiva conclusién del Canal,
La esperanza de la formacién de una nueva Compaiiia es cuanto insinia
el sefior Wyse; y debo observar que el poder con que §l gestiona tiene
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Ia siguiente cliusula final: “fodo bajo reserva de que de los contratos

complementarios de los avenimientos, arreglos vy convenciones que se

justen, mo podrd resultar contra la Liquidacion de la actual Socte-
ad, excepto aprobacion especial, ninguna obligacion ewigible anterior-

mente d la constitucion de una mueva Compaiia para la termina.

cion del Canal interocednico.” En previsidn de caso semejante, alguien,

altamente autorizado, ha dicho que *el Gobierno por decoro y por se-
uridad, no debe poner su firma sino al pie de un instrumento que sea
egalmente intachable.”

Mientras judicialmente no esté declarada la caducidad del privile-
gio, el Gobierno no debe contratar con una nueva Compaiifa Ia
terminacion del Canal, so pena de reclamaciones que no solamente
harfan ilusorios los derechos adquiridos 4 virtud del contrato de 1878,
sine que aparejarian complicaciones y gravidmenes incalculables. Es
pues inadmisible el supuesto de un nueve contrato con entidad distinta
de los concesionarios actuales del privilegio. ¥ para cuando el Gobierno
pudiere tratar libremente por haber caducado el privilegio actual, su
posieién serfa la de propietario de instalaciones y obras que se han
estimade en 450 millones de frances, ademds de todo lo consiguiente &
la propiedad y soberania del territorio.

La 2.* de las bases presentadas por el Sr. Wyse indica que el
Ferrocarril de Panamé pertenece & la Liquidacién del Canal, pues ofrece
que al reanudarse los trabajos de excavacin, los productos nacionales
86lo pagardn la mitad de los derechos de la tarifa, excepto la sal de las
Salinas maritinas del Atlintico que se trasportari gratuitamente cuando
vaya destinada & puertos colombianos del Pacifico. Esta dltima conce-
sién puede llegar 4 ser en realidad de alguna importancia para el
desarrollo de una renta nacional, y benéfica para el Departamento del
Cauca; pero no debe olvidarse que ya existen estipulaciones sobre
trasportes de balijas, tropas y equipos, empleados, inmigrados y sus
equipajes y familias, productos colombianos &.* en los articulos 16, 19 y
20 del contrato de 5 de Julio de 1867.

La obligacién que akora pretende imponerse al Gobierno de man.
tener en el Istmo una guarnicién de quinientos hombres bajo promesa
de que la Compafifa suministraréd 30,000 francos mensuales para los
gastos que ocaslone la profeceién del frifico interocednico,es inadmisible,
Aquella guarnicion costard & la Repiblica de $ 18 4 § 20,000 men-
suales ; y hoy, segin la parte final del articulo 8.° del contrato de 1878,
es ‘“de cargo de la Compafiia la manutencién de la fuerza piblica que
8@ juzgue necesaria para la se%uridad del trinsito interocednico.”

La base 4,* impondrfa 4 Colombia el gravamen de los 16 millones
de francos en que ha calculado Ia Comisién de estudios, enviada al
Jstmo por el Liquidador, el costo de los terrenos y propiedades que
habré que expropiar para los lagos artificiales y tanques previstos para la
obra y sus anexidades y dependencias. Hse pago es de cargo de la Com.
paiiia del Canal segiin estipulacién terminante del inciso 9.° del artfculo
1.° del contrato de 1878, Por consiguiente la oferta de 12 millones de frs,
& plazos y de 5 millones de frs. en acciones, que se nos hace en la base 5.*
es simple compensacién del precio que habria de pagar la Repdblica por
las fineas que se expropiaran, segin célculo de la Empresa misma del
Canal. Ninguna indemnizacién se ofrece 4 Colombia por lo que deja de
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percibir de los productes del Canal durante los ocho affes de Ia pré.
rroga que pide el Sr. Wyse, (el Liquidador dnicamente lo faculté para
solicitar prérroga por 6 afios); ni por los ocho afios en que carecers de
la plena posesién de la obra misma, puesto que segiin el inciso 1.° del
articulo 1,° del contrato vigente, la duracién del privilegio serd de 99
ailos, 4 contar del dfa en que el Canal sea abierto en todo 6 en parte al
servicio piblico, § cuando los concesionarios & sus representantes co.
miencen 4 percibir los derechos de trnsito y de navegacién. También
se hace caso omiso de que con la prirroga rescatard la Compafifa del
Canal, para incorporarles como valer efectivo en la nueva Compafifa
que haya de encargarse de concluir la obra, lag tierras cedidas condicio.
nalmente por los incisos 7.° y 8.% del articulo 1.° y las 500,000 hecta-
reas de que trata el articulo 4.° del antiguo contrato, ademds de los
450 millones de francos en que estimé la Comisién de estudios el valor
de los edificios, materiales, obras y wejoras que en el Canal y sus
anexidades tienen los concesionarios ; todo lo eual vendrd al dominio de
la Repiiblica 4 principios del afio de 1893, de conformidad con el ar.
ticulo 23 del contrato de 1878.

Agquellos 12 millones de francos en compensacién del valor de las
tierras y del servicio que el Gobierno prestard & la Compaiifa encargén.
dose de su expropiacién, se pagarén, como queda expuesto, en pequefios
contados, principiando el primer contado fres meses después de que se
constituya definitivamente la Compafiia de conclusién del Canal ; para
la organizacién de esta nueva Compaifiia no se fija plazo alguno; y como
el término de 18 meses, dentro del cual se han de reanudar los trabajos
de excavacién, empezaré 4 contarse desde la fecha de la aprobacién defi-
nitiva del contrato que se celebre, bastarf que el Liquidador deje en
guspenso tal aprobacién para que la prérroga sea indefinida y se hagan
ilusorias las esperanzas de los que ven un grande halaga en la estipulacién
de que caduque el contrato vigente si & los 18 meses después de aproba-
do el nuevo no se hubieren reanudado los trabajos.

La admisién del Delegado colombiano en el Conseje’de administra-
cién es un derecho reconocido en el articulo 20 del contrato de 1878 ;
y el insinuarlo como ventajoso para Colombia en las bases del Sr. Wyse,
trae el recuerdo, poco grato, de la manera como la Compafiia Universal
interpret6 aquella estipulacidn.

Asfmismo nada nuevo se nos ofrece al prometer que en caso de
caducidad entrard la Repiblica en posesién de los objetos y valores &

ue se refiere el articulo 23 del antiguo contrato ; ni al repetir que que.
arh subsistente la pe?ueﬁa fianza que desde entonces se tiene prestada.

La base final de las propuestas por el Sr. Wyse cancelarfa por
medio millén de pesos recibidos en 1883, dnico reclamo que pudiera for-
mular la Compaiiia del Canal, el derecho que Colombia tiened $ 6.000,000
¥ sus intereses desde que las Compafiias del Ferrocarril ydel Canal hi-
cieron las transacciones previstas en los articulos 2.° del contrato de
1867 y 3.° del de 1878, y el reclamo que podemoes hacer por el costo de
la fuerza piblica sostenida en el Istmo durante los dltimos diez afios.

Ademds, la renuncia que se exige del Gobierno 4 todas las reclama.
ciones que tenga contra la Liquidacién del Canal y contra la Compafiia
del Ferrocarril, sea cual fuere su origen, quedando & paz y salvo por
cuanto se funde en hechos anteriores, envolveria gravisimos peligros,

©Academia Colombiana de Historia


©Academia Colombiana de Historia


—sp

Bastarfa que los trabajos de excavacién se reanudardn dentro de los 18
meses después de aprobado el nuevo contrato, para ‘que luégo pudiera
disputéirsenos hasta los $ 250,000 anuales que de 1908 en adelante vol.
veremos 4 tener como renta del Ferrocarril de Panam4, la propiedad de
este mismo al expirar la concesién en 1974, lo que nos corresponde de
acuerdo con el articulo 23 del contrato de 1878 y, en fin, todo cuanto
no constare en el nuevo contrato, pues ya tenemos costosa experiencia
de la latitud que se d4 por los constratistas 4 toda estipulacién que
pueda afectur los intereses y derechos de la Repiblica. '

Es posible y hasta muy probable que esté lejos del 4nimo del nego-
ciador, Sr. Wyse, el alcance que pudiera darse 4 la base sobre renuncia
reciproca de reclamaciones; pero es un deber premunir complicaciones
y dificultades ulteriores.

En la discusién piblica de este asunto y luégo por la prensa se ha
emitido el concepto de que la Compafiia del Canal tiene fundamento
legal suficiente para sostener que ha habido fuerza mayor que le ha
impedido terminar la obra dentro de los doce afios; que para efectos
relacionados con el contrato se reconoci oficialmente eéstar construida
més de la tercera parte del Canal; que por lo tanto estdn cumplidas
las dos condiciones del ordinal 5.° del articulo 1.° del contrato de 1878,
para conceder la prérroga ; y que los efectos juridicos de la negativa de
esta prérroga mo serfan los que generalmente se esperan de ella, por
cuanto que los concesionarios no perderin los derechos adquirides sino
en el caso de que vencida la prérroga de seis afios el Canal no sea tran.
gitable.

La fuerza mayor se hace consistir, en primer lugar, en el apoyo
prestado por los Estados Unidos de América 4 la Empresa del Canal de
Nicaragua, en los propdsitos del Gobierno de aquel pais encaminados 4
manifestar la conveniencia de cierto predominio sobre el Istmo, y los
conatos de desaprobacién & toda conexién de un Cobierno europeo en
los asuntos del Capal ; y en segundo lugar, al despilfarro de los fondos
de los accionistas, 1levado 4 cabo por sus propios admiristradores, lo cual
hizo que el capital presupuesto resultara enteramente insuficiente,

Por mis respetable que sea la opinién de los abogados que sustentan
esta tesis, paréceme que ella no resiste un examen serio, pues actos
previstos por el espiritu de antagonismo conocide, relacicnados con otra
empresa del todo independiente del Canal de Panami, y simples opinio.
nes emitidas en un pais extrafio sin haberse traducido en hechos positi.
vos de ninguna especie, jamés tendrin la importancia legal que trata de
asigndrseles. Tales presunciones quedan ademfs desvanecidas ante la
evidencia de hechos irrecusables, como el de haber sido una Compaifiia
americana residente en New-York la que facilité para el Canal la pro-
pia ruta del Ferrocarril de Colén 4 Panami; y haber sido también
empresarios americanos y con elementos fabricados en los Estados Uni.-
dos los principales contratistas de las obras de excavacidn del Canal. La
malversacién de fondos hecha por la Compafiia misma del Canal, serfa
absurdo que fundara derechos en favor de ésta y obligaciones correlati.
vas en perjuicio de Colombia.

Queel Gobierno de Colombia para apoyar 4 la Compaiiia del Canal
con adjudicaciones cuantiosas de tierras baldfas en momentos de activi.
dad de los trabajos, diera por llevada 4 cabo la tercera parte de la obra,
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ateniéndose 4 las manifestaciones de los concesionarios, unicamente
prueba la deferencia y generosidad con que aquf se ha procedido, pero
de ninguna manera puede ello servir de demostracion de un hecho
inexacto. :
_ El ordinal 6.° del articulo 1.° del contrato de 1878 expresé que el
Canal tendr4 la longitud, la profundidad y todas las condiciones exigi-
bles para que los buques de vela y de vapor que tengan hasta 140 metros
de largo, 16 metros de ancho en el miximum y 8 metros de calado en
el agua, puedan transitar con sus mdstiles superiores bajados. El ordi.
nal 3.° estipulé que se presentarfa al Gobierno de Colombia informe de
los estudios definitivos del terreno, trazo general y presupuesto de la
obra: todo se formulé efectivamente sobre la base de Canal 4 nivel;
y esos planos y presupuestos, conocidos del mundo entero, forman hoy
parte integrante del respectivo contrato. La Comisién técnica, enviada
al Istmo por el Liquidador de la Compaiifa, avalué en 450 millones de
francos lo hecho y cuanto allf existe por cuenta de Ia Empresa del
Canal ; y presupuso 900 millones de francos para concluir la obra por el
sistema de exclusas, por cuanto 4 que después del desastre sufrido seria
dificil para la antigua Compaiiia aportar la suma necesaria para concluir
-el Canal 4 nivel. Véase, pues, que por confesién intachable estd muy
distante de la tercera parte del Canal 4 nivel lo hecho sobre el terreno.

Por 1ltimo, ndtese que la autorizacidon que se reservé el Poder Eje-
cutivo para otorgar la prérroga de seis afios, después de hecha la tercera

arte de la obra, si por causa de fuerza mayor la Compaiiia reconocia la
1mposibilidad de concluirla dentro del término de los 12 afios, no es un
degecho efectivo para la Compaiifa sino una concesién que podria ha~
cerle 6 n6 el Gobierno ; y es bien sabida la manera como aquella Em.
presa eludié derechos evidentes de Colombia y lo poco acreedora que se
hizo 4 nuevas concesiones.

El poder conferido por el Liquidador al Sr. Wyse y el hecho mismo
del viaje de este Sr. en solicitud de la prérroga sobre bases que, segin la
expresién de su poderdante Sr. Monchicourt, satisfagan los intereses de
la Repiiblica, es prueba concluyente de que los concesionarios no han
creido ni creen tener perfecto derecho 4§ tal prérroga,

Si la prérroga no se concede se vencer4 el plazo para la conclusién
é inauguracién de la obra el 31 de Marzo de 1893 ;y es claro que ¢l Ca-
nal no podré prestar servicio entonces nifseis meses después, caso en el
cual perderian los concesionarios todes los derechos adquiridoes al tenor
del inciso 5.° del articulo 22 del contrato, y entraria la Repiblica en
posesién de lo especificadoen el articulo 23. Esto aparte de los efectos
legales de la disolucién y liquidacién de la Compafiia concesionaria,

Comprendo el vehemente deseo que en Panami y en los demés De.
partamentos del litoral se abriga del pronto restablecimiento de la ac-
tividad comercial consiguiente 4 la continuacién de los trabajosen el
Istmo, aparte de los grandes intereses que la Nacién enfera tiene vin.
culados en la grande obra llamada ‘“& causar una revolucion en el co-
mercio, la navegacién y la geografia ' ; participo también del profundo
respeto debido 4 los intereses del comercio universal y especialmente 4
las economfas del laborioso pueblo francés, absorbidas en cantidad enor-
me, y en sus dos terceras partes despilfarradas por los Directores y Ad-
ministradores de la antigua Compaifiia del Canal ; pero, si éstas son con.

3

©Academia Colombiana de Historia


©Academia Colombiana de Historia


e

sideraciones hastantes para abrir campo & alguna combinacién que dé
por vesultado la prérroga del privilegio para llevar 4 cabo la gigantesca
empresa, proporcionando asf generosamente & los antiguos aceionistas el
medio de aporfar como capital suyo & la nueva Compafiia el cuantioso
valor del privilegio y los 450 millones de francos que Colombia debiera
recibir en valores existentes en el Istmo al aguardar la caducidad del
contrato, justo serf tomar todas las precauciones necesarias 4 fin de que
la negociacién que ahora se celebre no dé ocasi6n 4 pleitos 6 dudas so-
bre los derechos de la Repiiblica; que asegure positivamente la termina.
ci6n del Canal, y que produzca al pais un beneficio que guarde equita-
tiva proporciéu con la importancia de las concesiones que se otorguen,
dejando al propio tiempo arreglados y cancelados los reclamos y cuen-
tas pendientes.

El proyecto de ley deautorizaciones al Gobierno, qus acompafio al
presente informe, atiende, en mi concepto, £ satisfacer plenamente la
sspiracién delos concesionarios del privilegio, puesto que permite conce-
derles la prérroga aun por mayor tiempo del que solicitan, eximiéndolos
de la estipulacién de tarifas, cldusula que en el antigno contrato es una
valla insuperable para el ensanche de los productos de la empresa; y toda
exigencia queda reducida & anticipar para la Repiblica el pleno usu-
fructo del Ferrocarril de Panamai libre de lo que esté pendiente por des-
cuentos de instalamentos. Dicho ferroesrril pertenece 4 Colombia: Ia
Compafifa usufructuaria estd obligada & entregarlo en perfecto estado
con todas sus obras y dependencias al expirar el término de la concesion:
no origina erogacién de fondos que hubjera de perturbar los cilculos de
los nuevos capitalistas que entraran en la empresa, porque la casi tota.
lidad de las acciones (68,534 de las 70,000 en que estd dividido el capi-
tal del Ferrocarril) figuran en el activo de Ia Liquidacién de la Compa-
fifa del Canal; y con ello quedaria, ademds, saldado nuestro justo recla.
mo por los § 6.000,000 que debieron entregirsenos desde el afio de 1881.

Mi proyecto provee & la mecesidad que los empresarios del Canal
pudieran tener del servicio del mismo Ferrocarril durante la construc.
cién del Canal, ofreciéndoles su uso sin otro gravamen que el del gasto
consiguiente al servicio de los trenes que hayan de emplear.

La compensacidn que yo propengo lejos de ser exagerada por parte
de Colombia, estad seguros, HH. Seradores, de que la hallaré el mundo
financiero sumamente médica en relacién con los derechos ya adquiri-
dos y aun sin tener en cuenta los muy legftimos procedentes de la sobe.
ranfa y posesién de aquella privilegiada zona.

La Li?uidac'ién de la Compafiia del Canal es un hecho consumado
sin culpa alguna de nuestra parte: durante la época de actividad de los
trabajos y cuando se derrochaban tan ingentes sumas, que lo hecho ape-
nas representa un valor equivalente 4 la tercera parte del capital que
se invirtid, fueron desatendidos por la Compafifa del Canal los derechos
de Colombia respecto de los freinta millones de francos que nos corres.
pondian de la negociacién del Ferrocarril, y rehusé hasta el pago del valor

de la manutencién de la fuerza piblica necesaria para la seguridad del

trénsito interocednico, no obstante la estipulacién expresa de que tales
gastos serfan de cargo de la Compaiila: el Delegado colombiano no fue
admitido en el Consejo de administracidn, 4 pesar del derecho reconocide
al efecto, y si esperdramos poco més de dos afios, el curso natural de los
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acontecimientos y las estipulaciones del contrato de 1878 nos pondrian
en posesién indiscutible de valores cufidruplos de lo que hoy indico como
indemnizacién aceptable, y quedarfamos en plena libertad para contra.
tar la obra con grandes ventajas para Colombia y bajo condiciones mu-
cho mis favorables para los nuevos empresarios que no tendrfan que so.
portar el gravamen de los 1,400 millones de francos ya consumidos,

En mi concepfo es completamente pueril el temor de que la exi-
gencia que propongo embarace hasta hacer imposible la reorganizacién
de la empresa. Bien puede suceder que sin exigencia alguna de nuestra
parte, 6 poco menos, se convierta en total desastre para la Compafifa del
Canal la liquidacién en que se halla, porque es natural el pénico entre
los accionistas que siguen descubriendo combinaciones indebidas, que
estérilmente devoraron sus fondos; y porgue es obvio también que més
dificilmente se presentarian nuevos empresarios 4 ayudar 4 los anterio-
1es 4 soportar la carga proporcional al enorme capital dilapidado, que
capitalistas que entraran 4 negociar con Colombia después de caducar el
privilegio y aprovechando todo lo hecho. Para mi esindudable que si
hubiera de reorganizarse la Compatfifa del Canal 6 traspasar fotra los
derechos y privilegio que ahora le concediéramos, tal hecho se efectua.
ria igualmente con & sin la exigencia que he indicado, pues en los nego-
cios de tan vasta escala jamds decide de su éxito un diez por ciento en
més  en menos del capital que se presuponga, y al diez por ciento de los
fondos calculados para concluir la obra, equivale la exigencia del Fe.
rrocarril de Panam4 libre de todo gravamen,

Abrigase por algunos el temor de que al dejar de tratar ahora se
demoraria por largos afios la apertura del Canal, difiriéndose el progreso
y desarrolle de Colombia, En la discusién oral tuve el honor de expo-
ner extensamente mis ideas sobre esta compleja materia; y motivos
que vosotros comprendéis me obligan 4 ciertas reservas en el presente
informe.

Excepto por ahora los Estados Unidos, todas las dem4s Naciones del
Orbe tienen ya més 6 menos interés en la apertura de un canal 4 nivel,
que por la parte més estrecha del Istmo americano, dna los océanos para
dar paso franco al trafico universal: desde que en 1879 tomé vida la
idea de la ruptura de nuestro Istmo, se pensé en alguna combinacién de
garantfa de intereses, proporcionalmente entre los paises més benefi-
ciados, sobre los capitales que se emplearan en tan grandiosa obra; y
es posible que tal idea encarne el medio seguro de realizacién préxima.

La navegacién directa del Atldntico al Pacifico es una necesidad
cada dfa mayor para el tréifico universal: el proyectado Canal por Ni.
caragua es simplemente sofisma de distraccidn con que los Estados
Unidos procuran alejar la realizacién del paso franco por Panamé que,
por hoy, harfa terrible competencia 4 su Ferrocarril de Nueva York &
San Francisco y perjudicarfa su preponderancia y comercio en el Paci-
fico, al menos mientras la gran Repiblica adquiera mayor desarrollo
adn y pueda hacer frente ventajosamente 4 toda eventualidad.

Opinan algunos estadistas que lo més conveniente para Colombia
serfa aguardar la caducidad del privilegio; y si 4 ésto se agrerara la re.
forma del tratado de 1846, celebrado con los Estados Unidos para re-
levar & Colombia de la especie de tutela que ha detenido su vuelo impo-
sibilitdndola para combinaciones trascendentales, tendrian luégo éxito
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seguro las gestiones que se hicieran para la apertura del Canal 4 nivel
bajo garantfa de neutralidady de intereses sobre el ecspital necesario,
ue se obtendria de las Potencias interesadas en el asunto. Sin embargo,
zeste mismo resultado podrd llegarse sin cerrar ls vis de rehabili.
tacién 4 los antiguos accionistas, cuyos intereses fuerem eruelmente sa.
crificados por sus administradores; facilitindoles Ia oportunidad de un
postrer esfuerzo para evitar su rufna, siempre que para ello no se en-
vuelva 4 Colombia en un mal contrato, que pudiers dar ecasidn £ plei-
tos y entorpecimientos, en vez de despejar dificnltades y de esclarecer
los puntos oscuros de los contratos anteriores; y conlemporisando con el
deseo de las poblaciones del litoral en el sentido de gue cmanto antes h
reaparezca la actividad en los negocios consiguiente & ks ressudacitn
de los trabajos de excavacién del Canal; no obstante gue me inclino 4
creer que én el fondo serfa més conveniente & esas pebisciones acabar
de salir de las dificultades en que los sumid la cstsstrefe de aguella
empresa, consagrando sus esfuerzos al desarrollo de Ia sgwicsitara y de
otras industrias de caricter permanente para prepararss an progreso
efectivo y ponerse & cubierto luégo de los desvamesimientos del
vértigo que produce una actividad transitoria y febsil, y guadar en ca.
pacidad de aprovechar realmente su espléndida posisis ex ol mapa de
América.
La franquicia absoluta ofrecida al comercio univessal pars el tri.
fico por el Istmo y la fijacién anticipada de un medestismes Hmite 4
las tarifas de trasporte, son estipulaciones contrariass & los mis elemen.
tales intereses de Colombia ; por fortunase os presesis I eportanidad
de armonizar los derechos de la Repiiblica con los de ks empresa que
haya de acabar de romper la linea divisoria de los dos gramdes ecianos.
. En cuanto 4 que el Canal deba ser & nivel desde = isamgaracifn,
es punto éste que conviene dejar 4 merced de lo que mrveglen los anti.
uos accionistas con los que hayan de entregar su disers para coronar
a obra, no sea que la exigencia de que se cumpla estristamente lo pac.
tado respecto de canal 4 nivel que llene desde los primeres Gempos las
necesidades del tréfico, ofreciera por ahora insuperable dificultad. Es.
tablecido el trifico, estarfa en los intereses de los 208 adaptar
la obra 4 satisfacer las necesidades del comercio 3 a; y
sélo en el caso de que 1a antigua Compafiia no pudiers levar & cabo Ia
empresa, al contratar luégo Colombia libremente, deberia estipular
como condicién esencial la de canal 4 nivel.
En suma, mi pensamiento es, HH. Senadores, que ¢l Gobierna que-
_ de autorizado para otorgar la préorroga & los concesionarios del privile.
gio bajo condiciones equitativas y serias para que Colembis uo sparezca
prédiga hasta la ridiculez en momentos en que pesan sobre su Tesoro
compromisos en el exterior y en el interior & que debe atender, pues
aquello nos exhibirfa no como generosos sino como incapases de conocer
y manejar nuestros intereses ; y que también quede previsto el muy
probable evento de la caducidad del privilegio y sutorizade el Gobier.
no para desligar el Istmo de todo compromiso & fin de sbrir més amplios
horizontes 4 la empreza del Canal. Asimismo deseo que se elimineen
los tratados internacionales la cléusala que, inconsultaments, ha tenido
obligada & Colombia 4 restringir su iniciativa con el deber de hacer ex.
tensivo 4 otras Naciones todo favor 6 ventaja que por motivos especiales
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le conviniera otorgar 4 alguna en particular: por esto incluyo en mi
proyecto la autorizacién respectiva para gestionar aguella reforma,

No debo ocultar mi inclinacién 4 que conservemos y fomentemos,
sin sacrificarlos 4 intereses momenténeos, los grandes bienes con que la
Providencia doté 4 nuestra Patria, aun cuando disiento por completo de
los que recelosamente tratan de ocultar 4 las miradas del extranjero las
ventajas que nuestro suelo ofrece, pues lejos de eso deseo vivamente que
el pais abra de par en par sus puertas 4 la inmigracién como elemento
indispensable para su progreso y engrandecimiento: esta época de paz
y de prosperidad es 4 propdsito para corregir todo desperfecto, mejoran.
do las bases de nuestras relaciones internacionales y preparindonos
para combinaciones de grande aliento; y si después de presentar térmi.
nos razonables para conceder la prérroga 4 los concesionarios del Canal
no se celebrara nuevo contrato ¢ fracasare por ahora aquella empresa,
quedariamos en situacién mucho més propicia para aprovechar conve-
nientemente la posesion del Istmo.

Tengo profunda fé, permitidme repetirlo, en que el Canal 4 nivel
es una necesidad de cuya satisfaccién no podrén prescindir por largo
tiempo el comercio del mundo y las grandes potencias marftimas: nada
significan unos pocos afios en lavida de las Naciones; y cualquiera demo.
ra proveniente, né de resistencia de nuestra parte, sino de la naturaleza
misma de las cosas, tenderd 4 ponernos en aptitud de obtener ventajas
proporcionales al desarrollo progresivo que el pais adquiera.

Hoy parece un capital muy superior 4 nuestras fuerzas el necesario
para la conclusién del Canal 4 nivel; pero no es Colombia quien principal-
mente necesita de aquella grandiosa obra, ytan luégo como desaparezcan
las dificultades artificiales que impiden en realidad la concurrencia de
los intereses universales que 4 ella deben vincularse, el costo resultard
pequefio en relacién con las enormes economfas de tiempo y de dinero,
y las facilidades y ventajas que estd llamada 4 producir.

Concluyo, HH. Senadores, hacicndo un respetuoso llamamiento 4
vuestro patriotismo en esta solemne ocasién en que va 4 exhibirse ante
el mundo civilizado la habilidad del Gobierno de Colombia ; quien requie.
re al efecto y hn exigido el concurso del Congreso: el plan que tracéis
decidird de inmensos intereses; y 4 Dios pido humildemente que la solu-
cién de este asunfo sea timbre de honor, elemento de prosperidad para
la Patria y no sepulero de legitimas esperanzas

En pliego separado tengo la honra de someter 4 vuestra considera.
cién el respectivo proyecto de ley de autorizacioves al Poder Ejecutivo,

Bogoth, Octubre 3 de 1890.

HH. Senadores.

Franoisco GroOOT,
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PROYECTO DE LEY
de autorizaciones al Poder Ejecutivo.
El Congreso de Colombia

DECRETA :

Art, 19 Autorfzase al Gobierno para otorgar la prérroga que se

estime necesaria para la conclusién del Canal al través del Istmo de
Panam§ § quien legalmente represente 4 los concesionarios del privi-
legio de que trata el contrato de 20 de Marzo de 1878, modificado y
aprobado por la ley 28 del mismo afio, siempre que se acepten, garan-
ticen y cumplan las siguientes condiciones:
1% Que se entreguen en propiedad al Gobierno de Colombia, sin
empefio ni gravamen alguno, todas las acciones correspondientes al
Ferrocarril de Panam4 4 Colén, y se le ponga en posesién de todos
los derechos de aquella Compaiia y del usufructo de la empresa, tal
cual si se hubiera vencido ya el término del contrato celebrado en
Bogoté el 5 de Julio de 1867, entre el Gobierno y el Sr. George M.
Totten, agente general y apoderado de la Compaiifa del Ferrocarril de
Panamé, contrato que fue modificado y aprobado por la ley 46, de 16
de Agosto de 1867 ;

22 Que se dé por cancelada toda cuenta entre Colombia y la
Compaiifa del Ferrocarril de Panam4, declarfndose reciprocamente &
paz y salvo, tanto por la anticipacién 6 descuento de la renta anual
que se reservé el Gobierno de Ia Repiblica al tenor del articulo 32 del
citado contrato, renta que, en parte, anticipé 6 descont6 la Compaiiia
del Ferrocarril emitiendo cbligaciones de euyo pago quedaré relevada
la Repfiblica y libre el Ferrocarril, cuanto por los derechos de Colom-
bia al tenor del articulo 2? de aquel mismo contrato, y en general por
todo ofro asunto;

3% Que quede cancelado el crédito de dos millones quinientos mil
francos que suministré al Gobierno el Sr. Conds F. de Lesseps por
cuenta de la Compaiifa Universal del Canal en el afio de 1883, y los
intereses de esa suma; pudiendo asimismo declararse cancelado el
derecho de Colombia al cobro del valor de |a manutencién de la fueraa
ptblica que debid ser de cargo de la Compaiifa del Canal, seglin el
tltimo pérrafo del articulo 8.° del contrato aprobado por la ley 28
de 1878 ;

42 Que dicho articulo 82 del contrato de 20 de Marzo de 1878 se
aclare en el sentido de que, durante los trabajos de excavacién del
Canal y por todo el término de! privilegio, serd de cargo de los conce-
sionarios el pago mensual al Grobierno en Panamé del gasto que ori-
gine toda la fuerza piblica que se crea necesaria para la seguridad del
trénsito interocednico. Dicha fuerza se fijars de acuerdo con los con-
cesionarios ;

5% Que continuard siendo de cargo exclusivo de los concesiona.
rios la indemnizacién 6 pago que haya de hacerse 4 los particulares del
valor de los terrenos y fincas que sea preciso expropiar, previas todas

las formalidades del caso ;
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62 Podra estipularse que los concesionarios tendrfin derecho 4
trasportar por el Ferrocarril de Panam4, mientras construyan las lineas
férreas que crean necesarias, 4 los empleados y trabajadores, asf como
la maquinaria y efectos destinados 4 la obra del Canal, sin mfs grava.
men gne el que se establezea por medio de un convenio especial ; |

7% Podra relevarse 4 los concesionarios de la obligacién impuesta
por el inciso 3.° del articulo 14 del contrato de 1878, 4 efecto de que
ellos fijen libremente las tarifas que 4 bien tengan; pero bajo condi.
cién de que los productos y frutos colombianos que transiten por el
Canal y lo qué § Colombia se importe por el mismo, apenas pagaré la
cuarta parte de la tarifa; y

8% Colombia podralimponer un médico derecho de toneladas sobre
cuanto transite por el Canal.

Art. 22 En el contrato de prérroga que se celebre se declarard
vigente en todas sus partes el aprobado por la ley 28 de 1878, sin
otras variaciones que las que se convengan & virtud de las autoriza-
ciones contenidas en el articulo anterior; y se especificardn con toda
claridad los casos en que haya de caducar el privilegio, los plazos para
principiar y concluir los trabajos y lo que pertenecerd 4 Colombia en
caso de caducidad declarada por la Corte Suprema de Justicia 6 § la
expiracién del término del privilegio.

Art. 32 En cldusula especial del contrato de prérroga debersd
fijarse un término prudencial para la entrega 4 Colombia de todas las
acciones y de la obra misma del Ferrocarril de Panamé ; declarindose
‘nulo y de ningfin valor ni efecto tal contrato de prérroga si no se
cumpliere con las condiciones de este artfculo dentro del término que
se estipule.

Art. 42 El Gobierno pasaré al Procurador general de la Nacién
todos los documentos relativos 4 la disolucién de la Compaifa Univer-
sal del Canal interocednico, para que, previo estudio de los antece.
dentes del asunto, promueva lo que sea legal en defensa de los
intereses y derechos de la Repiblica, 4 efecto de que, si no se cele-
brare el contrato de prérroga, se cumplan en oportunidad las
estipulaciones del articulo 23 del contrato aprobado por laley 28 de
1878, y se exija lo que corresponda & Colombia segiin la parte final
del articulo 2.° del contrato aprobado por la ley 46 de 1867.

Art, 5° Actorizase al Poder Ejecutivo para que, cuando lo
estime oportuno, notifique al Gobierno de los Estados Unidos de
América la intenci6n de reformar el tratado general con aquel pafs,
firmado en Bogoti el 12 de Diciembre de 1846 y canjeado en
‘Washington el 10 de Junio de 1848, 4 fin de que, doce meses después
de surtida tal notificacién, quede insubsistente la garantia especial
respecto del Istmo. Igualmente se autoriza al Gobierno para iniciar
con aquella misma Nacién, y con las demds potencias que lo crea
conveniente, la celebracion de tratados de garantia colectiva de
reconocimiento expreso, de la soberania y propiedad que Colombia

-tiene y posee sobre el Territorio del Istmo de Panam4; asi como la
serfecta neutralidad del mismo Istmo y del Canal que por alli haya
e unir los océanos Atlintico y Pacifico, con la mira de que en ningtin
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tiempo sea interrumpido ni embarazado el libre trénsito de uno 4 otro
mar.

Art. 6° También se autoriza al Globierno para promover la
reforma de los tratados pablicos 4 efecto de suprimir toda estipula.
cién en que se haya obligado la Reptblica & hacer extensivos & otros
pafses los favores especiales que tenga 4 bien oforgar 4 alguna é
algunas naciones en asuntos de comercio, navegacién 6 cualesquiera
otros.

Art. 79 Autorizase al Gobierno para que, en caso de cadoeidad
definitiva del privilegio concedido por el contrato aprobado por la ley
28 de 1878, inicie negociaciones para la apertura del Canal & nivel
con quien 6 quienes den seguridades suficientes de llevar & cabo la
empresa, pudiendo admitirse la garantia de infereses que quieran
ofrecer algunas potencias sobre los capitales que se inviertan; y
estipulando lo siguiente :

1.° Que el término del privilegio después de inaugurado el Canal
4 nivel, o exceda de noventa y nueve anos;

2.° Que la participacién de la Reptiblica no baje en los primeros
afios de 5 °, del producto bruto anualmente, debiendo elevarse
paulatinamente hasta el 12 %, del mismo producto bruto;

8% Que los fletes 6 trasportes de los fratos y producciones que
exporte Colombia y de toda clase de efectos destinados 4 la importa.
oi6n de la Reptblica, serdn apenas equivalentes & la cuarta parte de
lo que se fije en las tarifas que libremente establecerdn y variarin los
concesionarios, pero siempre de una manera uniforme pars los car-
gamentos de todas las demés naciones;

4.° Que Colombia podrd imponer un derecho de tomeladas en
favor del Fisco nacional, como gravamen & que quedsrf sujeto el
tréfico universal que se haga por el Istmo, impuesto coyo méximun
se fijaré prudencialmente enel contrato que se celebre;

59 Que, como indemnizacién 6 precio del privilegio y de las

- propiedades que entregue Colombia, reciba el Gobierne & lo menos
cincuenta millones de pesos en oro, dividida esta suma para sa entrega
en contados iguales en un transcurso de tiempo que no baje de cineo
ni pase de diez aiios, después de firmado el contrato ; y

6.° Que en caso de caducidad por cualquiera de los motivos que
quedarén previstos en el contrato, 6 por la expiracién del término del
privilegio, la aludida suma, la obra del Canal y sus anexidades, los
edificios, muelles, faros, méquinas, aparatos, berramientas, y, en
general, cuanto los empresarios tengan en el Istmo con motivo 6 al
servicio de la misma empresa, todo pasard en pleno domiaio al Gobier-
no de Colombia, quien por el solo hecho de la expiracién del término
del privilegio 6 de la declaratoria de caducidad decretada por la Corte
Suprema de Justicia de conformidad con las estipulaciones del
contrato, entrard 4 sustituir en todos sus derechos 4 los concesionarios
y tomard inmediatamente posesién de la via de comunicaci6n, de todos
sus enseres, de todas sus dependencias y de todos sus productos, sin
que tenga por ello Colombia que erogar suma alguna.

Art. 8% La presente ley se publicard en diversosidiomas, en
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