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LA DIVISION DEPARTAMENTAL

Y LOS ORIGENES DEL MUNICIPIO EN COLOMBIA

El origen y formacién de un Estado constitucional es esencial-
mente un proceso histdrico, en el cual desde sus principios se pue-
den observar los factores y tendencias que mds tarde han de pre-
sentar el fendmeno de la organizacion del mismo Estado como
centralista o como federalista, ya sea que la integraciin de las
partes se haya verificado por absorcién o por federacion. En todo
caso la historia es la fuente principal del estudio constitucional, y
sin referencia a ella no pueden entenderse los sucesos politicos ni
la organizacion actual de los Estados, pues Ia investigacién debe
extenderse no solo a las instituciones mismas, sino también a la
historia de las ideas politicas que han contribuido a la creacion
comun y a la formacién de la base esencial, o como llaman los ex-
positores ingleses, del bulk de la filosofia politica.

Precisa, pues, estudiar 1a historia de Colombia para encontrar si
los Departamentos en que se halla dividida la Reptiblica «no obe-
decen a ningiin postulado histérico,» como lo ha anotado el distin-
guido historiador doctor Tulio E. Tascon en sus exposiciones sobre
el proyecto reformatorio de la division territorial del pais, y si por
lo tanto esos Departamentos son divisiones simplemente capricho-
sas, sin ninguna vinculacién con el pasado nacional, que pueden
mantenerse o suprimirse indiferentemente, o si, por el contrario, su

©Academia Colombiana de Historia


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia


—F

origen y formacién se debe a un proceso histérico o a una evolucién
gue ha venido a constituir uno de los fundamentos del Estado co-
lombiano.

Si se estudia el desarrollo del ferritorio nacional saltan a la vis-
ta, desde las primeras fundaciones de la Conquista, las células, po-
driamos llamar, de las secciones en que el pais ha estado dividido
desde el descubrimiento, células que fueron ensanchandose con la
dominacion de las tribus indigenas, la fundacién de ciudades, el
establecimiento de gobiernos y la aprobacién posterior de la Corona
de Espafa, que por medio de reales cédulas sefialaba limites de
jurisdicciones y reconocia hechos que con el curso de la vida admi-
nistrativa iban consolidando la existencia nacional. Es de notar que
en muchas de las disposiciones espaiiolas se trataba de armonizar
los distintos elementos dentro de cada seccidn, y fijar en lo pusible
limites naturales entre ellas. Esas secciones, durante los siglos colo-
niales v durante la Repiblica, ya se hayan llamado Provincias, Es-
tados o Departamentos, se han mantenido casi iguales, con diferen-
cias poco importantes desde entonces hasta hoy. Entre ellas se
verificé espontdneamente el fendmeno de absorcion para integrar l2
nacionalidad y para hacer de Colombia una nacion dividida en sec-
ciones o grupos determinados de poblaciones similares, por razones
de raza, de climas o de costumbres, y al misma tiempo de régimen
unitario, Casi todo lo que en el curso de un siglo se ha tratado de
hacer en contra de esa formacion natural que busca un desarrollo
espontdneo para esas secciones, ha sido preciso rectificarlo.

Basta abrir el Atlas del Coronel Codazzi y ver las primeras fun-
daciones para divisar las raices de los actuales Departamentas y
para observar la manera como se han desarrollado a través de los
siglos: la actual Intendencia del Chocd, por ejemplo, comenzé a for-
marse con los descubrimientos de-Andagoya, en 1522, y que fueron
el origen de la fundacidn del gobierno de San Juan por la Corona
Espanola en 1540, Esa seccidn comprendia desde el golfo del Da-
rién hasta las bocas del rio San Juan, extension dentro de la cual vi=
vian los indios chocoes, Aunque el gobierno de Andagoya fue de
corfa duracidn, aquellas providencias fueron la iniciacidn de la
Provincia del Chocd, y cuantas veces durante la Colonia y la Repii-
blica se ha suprimido esa seccion para agregarla al Cauca, ha sido
necesario volverla a separar, pues en su vida y administracion na
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sclo han influido los factores histdricos, sino también las condicio-
nes naturales, los climas, etc., que han obligado a mantener alli un
gobierno especial. Quizd el dia en que la higiene y la civilizacion
hayan saneado por completo la regién y la hayan vinculado mds al
resto del pais por vias de comunicacion eficaces para los intercam-
bios de todo orden, pueda ser otra la organizacién administrativa
del Chocd, o podria también pensarse que esos elementos de progre=-
so contribuirian a afianzar las tradiciones y costumbres en virfud de
las cuales siempre ha sido aquélla una seccidén gobernada de modo
independiente de las secciones limitrotes.

En 1510 la Corona cre¢ La Nueva Andalucia, que comprendia
desde el Cabo de la Vela hasta el golfo de Urabd; concedid el go-
bierno al descubridor Ojeda, y se extendid a toda 1a region donde se
habia fundado a San Sebastiin y habian sido batidos los turbacos.
Ojeda tuvo que abandonar la Colonia, pero dejo las bases que sir-
vieron como norma al Goebierno espaiiol para posteriores adjudica-
ciones, con cuya divisidén vinieron a crearse las secciones que hoy
son los Departamentos de Bolivar, Atlantico y Magdalena. En efec-
to, en 1525 Bastidas fundd a Santa Marta, venci6 a los indios gai-
ras, tagangas y dorsinos, a cuyos territorios extendid su gobierno,
el cual llegd a tocar los limites de Popaydn, v después de la lucha
con los chimilas se cred el Obispado de Santa Marta con territorio
determinado. En 1532-33 llegd Heredia, fund6 a Cartagena, reco-
rrid el valle del Sind y organizé su gobierno desde las bocas del
Magdalena hasta el Darién. En 1535, al nombrar a Fernandez de
Lugo Gobernador de Santa Marta, la Corona, como buscando un li-
mite natural, sefialt el rio Magdalena para separar tales gobiernos,
con lo cual fijo las deos secciones, que salve la moderna creacion
del Departamento del Atldntico, se han conservado iguales has-
iz hoy.

Circunstancias de orden natural, asi como razones para la mejor
administracién que se pusieron de presente a mediados del siglo
XVI, en virtud de disputas de jurisdiccion entre los gobiernos de
Cartagena y Santa Marta, decidieron al Gobierno a crear,en 1736, la
Provincia de Antioquia, que desde entonces comenzo a delinearse
como en forma de una hoja en el mapa del centro del pais y que
Iuégo se prolongd con la faja que se le agregd hasta la Costa Atldntica.
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Ampudia y Afiasco, que encabezaban las avanzadas de Benalca-
zar, al descubrir el pais de los pasios, encontraron que €ste limitaba
con el Cacicazgo de Paydn. La Real Cédula de 10 de marzo de 1540,
por la cual se nombrd a Benalcdzar Gobernador de Popayan, podria
citarse como modelo de los documentos emanados del Gobierno es-
pafiol destinados a reconocer servicios de los conquistadores y a
iijar los derechos que se les concedian, las atribuciones que se les
fijaban, las obligaciones que se les imponian, la jurisdiccion que se
les sefialaba y el cardcter seccional o provincial que se daba a la
nueva organizacion territorial. En aquella Real Cédula, después del
encabezamiento ordinario con todos los titulos del Manarca, se en-
cuentran las disposiciones primitivas que crearon el que mas tar-
de fue el Departamento del Cauca grande, disposiciones fundadas
en los actos de conquista realizados por Benalcdzar y ajustadas a la
naturaleza y condiciones de Iz regién descubierta. Dice asi la parte
relativa al nombramiento de Gobernador y a la extension del terri-
torio que comprendia el nuevo gobierno:

«Es nuestra merced y voluntad que ahora y de aqui en adelante
por todos los dias de vuestra vida sedis nuestro Gobernador y Capitan
General de dichas ciudades de Popayan y Cali y Villas de Anserma
y Guacacallo, Neiva con todos los términos, ejidos que por vos ¥
por los Tenientes y Capitanes que en dichas Proyincias han estado
sefialados, con tanto que no éntre en ello la villa de San Francisco
de Quito ni sus términos, que por vos le fuecen seflalados, y los Al-
cdzares que dicen del Nuevo Reino de Granada,..» La enorme ex-
tension de la Provincia de Popaydn dio lugar a posteriores divisio-
nes, pero desde aquellas primeras fundacicnes, v con el curso de las
modificaciones que se hicieron necesarias se encuentra el origen de
los actuales Departamentos del Pacifico.

El hecho, por ejemplo, de que el Departamento de Cundinamarca
se extienda por el norte hasta Chocontd y mds adelante de esta po-
blacitn se encuentre el limite con Boyacd, no abedece a capricho al-
guno iegislativo, Quesada, en el descubrimiento y fundacion del
Nuevo Reino de Granada, hallé perfectamente separado el pais de
los Chibchas, pues el dominio del Zipa de Bogotd iba hasta Cho-
contd, y alli comenzaba el feudo del Zaque de Tunja. Entre las
tribus que domino Quesada se contaron las de los indios de Usa-
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quén, Guasca, Guatavita, Chocontd y ofras, que vinieron a cons-
tituir los elementos del Departamento de Cundinamarca. El gobier-
no de Tunja quedd desde entonces precisado, y en 1542 Herndn
Pérez, en su viaje en busca de E! Dorado, atravess toda la region
de los Chibchas hasta los limites del Cacicazgo del Tundama,
hacia el Norte, o sea hasta donde se extiende el Departamento de
Boyacd y comienza Santander del Sur.,

Muchas otras citas histéricas podrian acopiarse para demostrar
gue las secciones del pais se fueron formando con ajustamiento a
divisiones que ya existian en gran parte a la llegada de los conquis-
tadores, quienes para organizar sus gobiernos, aun en medio de su
ambicion, tuvieron que amoldarse en materia de jurisdicciones a la
tfradicidn indigena, no de un modo absoluto, es cierto, porgue la
conquista significé ante todo guerra v destruccion, pero si se puede
estimar, con fundamenta, que sobre toda aquella hecatombe flotaron
reminiscencias, limites, separaciones y causas naturales que fueron
como ¢l molde para vaciar la estructura del pais.

En el segundo mapa del Atlas de Codazzi, relativo a las prime-
ras divisiones coloniales, se sefiala ya con bastante precision la de~
limitacion de las secciones. Vinieron luégo las Presidencias de Qui-
to y del Nuevo Reino de Granada (1563 a 1564), y dentro de Ia
enorme extension que comprendian subsistieron las Provincias cuya
formacion hemos viste. En 1719 se cred ¢l primer Virreinato, bajo
el cual se dio el nombre de Corregimientos a algunas secciones como
el Socorro, Neiva, Mariquita, Pamplona, y como Provincias se de-
nominaron a Popaydn, Santafé, Antioquia, Cartagena, Santa Marta,
Chocd, Riohacha, en todas las cuales se nota la influencia de las
fundaciones de la Conquista, y se demarcaron ya los Departamentos
actuales. En 1722 se volvié a crear la Presidencia, y en 1740 se eri-
gid de nuevo el Virreinato, que durd hasta 1810, habiéndose segre-
gado desde 1731 y 1777, por poderosas razones administrativas, las
secciones que constituyeron la Capitania General y luégo la Repii-
blica de Venezuela,

A mediados del siglo XVIIl pretendié el Gobierno rectificar algu-
nas divisiones territoriales que existian desde la Conquista, por ha-
llar en ellas dificultades para la administracion, pero las mismas
razones o causas que habian dado nacimiento a esas secciones, im=
pidieron el que esos esfuerzos oficiales lograran llegar a una coms
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pleta realizacidn. El sefior Virrey Caballero y Géngora en su Relacion
de Mando confirma el concepto que venimos sosteniendo sobre la
divisién del pais, y se refiere a la labor que hizo el ilustre sefior Mo~
reno y Escandén para proponer y realizar otra division territorizl.
Dice asi el sefior Caballero y Géngora en su capitulo sobre los ri-
bunales de justicia:

«Aun es mucho mayor y méds urgente la necesidad del arregle
general de limites de los Corregimientos y Gobiernos del Reino, no
bien determinados y tan desigualmente distribuidos, que he llegads
a creer permanecen los mismos que al tiempo de la Conquista, cuan-
do se acostumbraba conceder a lus Adelantados, por ciertas vidas,
el mando de la tierra que a su costa habian conquistado y conguis-
tasen en adelante, y asi los limites de [as jurisdicciones vinieron a ser
tan desiguales como la fortuna de los Adelantados, cuya suerte co=-
rrian. Ni es facil explicar de otro modo cémo el Corregimiento de
Tunja comprende siete Cabildos en una inmensa y bien poblada
extension, mientras que el Gobierno de Girdén sélo alcanza a tres
cortas poblaciones; cdmo el Corregimiento de Sogamoso, a cortisi-
ma distancia de la capital de Tunja y enclavado en el centro de su
jurisdiceidn, no le estd sujeto, al mismo tiempo que lo estd la ciu-
dad de Pamplona, limitrofe de la Gobernacidn de Maracaibo; como
la ciudad de Salazar de las Palmas pretende estar independiente del
Corregimiento de Tunja pero que tampoco quiere reconocer juris-
diccidn alguna; cémo el valle de Guaduas, afectando los derechos
de villa, rehusa comprenderse en la jurisdiccién de los Cabildos de
Santafé y Honda, mientras que éstos litigan a cudl de los dos co-
rresponde.

«Don Francisco Antonio Moreno y Escanddn, siendo Fiscal de la
Audiencia de Santafé, representd los inconvenientes gue se seguian
de esa desigualdad, y en consecuencia determiné Su Majestad gue
los protectores saliesen a visitar las Provincias de ambas Audiea=
cias, y segun lo que resultase se arreglasen mds convenientements
las jurisdicciones, agregando los Corregimientos tenues y dividiea-
do los demasiado grandes. En su cumplimiento el sefior Fldrez esi-
gio tres Corregimientos de la Provincia de Cartagena, Mompds,
Piletu y partido de Tierradentro, que se desvanecieron por las ra-
zones y causas que ya tengo expresadas.
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«A pesar de los esfuerzos del Fiscal Moreno y deseos del sefior
Flérez, hallé el Regente Visitador graves inconvenientes que emba-
razaban la ejecucién de la nueva demarcaciéon proyectada para los
demds Corregimientos del Reino, por haberse omitido en la visita
practicada ciertos requisitos sustanciales gue expuso en un difuso
parecer a que quiso dar satisfaccidn el sefiar Flérez en la represen-
tacion que sobre la materia hizo a Su Majestad, haciéndose cargo
de cada uno de los reparos con que por esta rivalidad de opiniones
se vino a frustrar un pensamiento apoyado por el mismo Consejo y
para cuyo logro se habia trabajado tinto, mandando Su Majestad
suspender la visita.»

El Virrey sefior Ezpeleta hizo también alusion en este asunto en
su Relacidn de Mando, y conceptud que un cambio en las jurisdiccio:
nes era casi imposible, no obstante los defectos que eran visibles.
«Aunque es cierto, decia, que los limites o jurisdicciones de mue«
chos Gobiernos y Corregimientos del Reino no se hallan bien de-
terminados y permanecen desigualmente distribuidos, como lo dejd
dicho el sefior Arzobhispo Virrey, también lo es que la operacién de
agregarlos es dificil y aun imposible. Si se intentase de una vez,
serfa una empresa de las mds costesas que pudieran meditarse, y
necesitaria ella sola de casi toda la atencidn y providencias del Go-
bierng, que debe cuidar de otras muchas cosas, segfin el orden es-
tablecido.» Refiere en seguida el sefior Ezpeleta que la (inica deter-
minacién que pudo tomar en el particular fue la de dividir la
Provincia de Tunja, cuya extension calificé agquel gobernante de
monsitreosa, y cred entonces los Corregimientos del Socorro y de
Pamplona, que luégo vinieron a formar el Departamento de Santan-
der, Para la labor de tal segregacion material nombro el Virrey al
Teniente Coronel de Ingenieros Carlos Cabrer, quien quedd también
encargado del levantamiento de un mapa de esas regiones; pero ya
adelantados los (rabajos satisfactoriamente, tuvo que dedicarse a
reparar el camino de Honda a Guaduas, en 1796, y a otras lahores
determinadas por €l Virrey Mendinueta, que dejaron por entonces
en suspenso la labor en dichos territorios. Aquella era |2 situacidn
en el Virreinato en esta materia al iniciarse el siglo X y zal co-
menzarse a sentir los movimientos de independencia de las colonias
americanas.
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El mapa de 1810, que también trae el Atlas de Codazzi, guarda,
si bien se le observa, la mds completa analogia con el actual: las
entonces Provincias de Riohacha, Chocd y Casanare son hoy lzs
Intendencias de La Goajira, el Chocd y Arauca, y las Provincias que
entonces llamaban de Santa Marta, Cartagena, Antioquia, Socerro,
Neiva, Tunja, Mariquita, Santafé, Popaydn son hoy los Departa=
1entos que tienen por capitales las ciudades de los mismos nom-
bres, Arraigados en la vida del pais los factores que habian creado
tal organizacion, se hicieron sentir notoriamente al estallar 1a revo-
lucion de independencia, y al discutir desde el primer momento (2
forma de gobierno que convendria adoptar, se basaron lus patriofas
en el hecho fundamental de la divisién administrativa provincial
que entonces tenia el pais y que venia evolucionando desde antes
de la Conquista, Es de observarse, y ello seria tema de detenido es-
tudio, el que los movimientos separatistas o federalistas que surgie-
ron a raiz del 20 de julio de 1810, no fueron de cindades aisladas
que alegaran titulos de independencia o fueros municipales finica-
mente, sino que esos movimientos fueron mds bien, en la generali-
dad de los casos, de regiones o grupos de poblaciunes encabezadas
por la principal de las secciones, qué no querian pertenecer o de-
pender de Santafé. Asi se vio que surgié el Estado de Cundina-
marca, la Repiiblica de Tunja, la Repiblica de Mariquita, el Estado
de Antioquia, y otras pretensiones regionales que no eran otra cosa
que la organizacion por Provincias o Departamentos que tenia €l
pais. Estallaron entonces los defectos que habian notado los Virre-
yes desde ¢l sefior Caballero y Gongora, pero gue no estaba en
manos o poder del Gobierno de ellos, ni de la nueva patria, modifi-
car sin tener en cuenta los poderosos elementos nacionales que da-
ban y dan todavia existencia a esos sentimientos.

Vino mds tarde el triunfo definitivo y la organizacidn de la Re-
publica. La Gran Colombia quedd dividida en tres grandes Depar-
tamentos, v de ellos el de Cundinamarca lo dividio provisionalmente
la Ley de 8 de octubre de 1821 en cuatro Departamentos: Boyaca,
Cundinamarca, Cauca y Magdalena, los cuales a su vez se compo=
nian de Provincias, y ¢stas de Cantones. La Ley de 25 de junio de
1824 dio ya una organizacidn definitiva a la gran Reptiblica y la di-
vidid en doce Departamentos, quedando en la Nueva Granada los
mismos cuatro citados bajo el gobierno de un Prefecto, y tales De-
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partamentos quedaron subdivididos en Provincias regidas por un
(iobernador, Dicha Ley de 1824 puso de presente en sus conside-
randos por qué razones dividia el territorio del pais en Departamen-
tos y Provincias, pues bien comprendian nuestros primeros legisla-
dores que el cambio de forma de gobierno no podia romper con
organizaciones tradicionales a que estaba amoldada la Nacidn. Dice
esa Ley «que el territorio de la Repiiblica debe tener una division
regilar en sus Departamentos y Provincias con respscto a su ex-
tensidn y poblacidn, como conviene para la fdcil y pronta adminis-
tracién publica en todos sus ramos, de que dimana la felicidad de
log pueblos; gue la divisidon debe ser cdmoda y proporcionada a las
circunstaucias locales para el logro de la pronta y buena adminis-
tracion gubernativa, econdmica y de justicia.» Asi, pues, a raiz de
la fundacidin de 12 Repiblica, se reconocid ei hecho tradicional de la
divisidn provincial. Algunos inconvenientes que en la practica se
presentaron, come era natnral, originaron algunos cambios poste-
riores, segin se ve en la Ley de 18 de abril de 1826, que sefialo al-
gunas capitales, fild limites entre Neiva y Popaydn y dicto otras dis-
posiciones parz facilitar |3 administracidn y para contestar varios
reclanios que se hicieron a la Ley de 1824,

Disuelta la Gran Colombiz, la Convencion de 1831, que orga-
nizé la Nueva Granada, suprimio los cuatro Departamentos y dejo
sdlo vigentes las Provincias regidas por un Gohernador, con lo cual
se volvid a la dmamr gue venia desde 1810. La extensa Ley de 19
de mayo de 1834 reglaments 128 funciones de las autoridades pro-
vinciales v cantonales, o mismo gue las Cdmaras de Provincia, de
eleccion popular, v las cuzles vinieron mds tarde a ser las Asam-
bleas Departamentalzss.

La Constitucidn de 1843 mantuvo igu
te Provincias, caterce Departamentos y seis Intendencias y Comisa-
rias, De 1850 2 1858 se crzaron los Estados Soberanos, que consti-
tuyeron la Federacion gue existic bajo &l r:_s: imen de la Constitucion
de 1863, Estados que vinigron lucga as Departamentos gue
cred la Conslitucidn de 1885; pera a2 gfan-_'-c exiension de algunos
de ellos ha obligada, desde 1904 para acd, a crear los de Narifio,
Atldntico, Huila Caldas, Valle y a organizar v dividir las Intendencias
y Comisarias actuales, como también a Santanaer. con todo lo cual
lo gue se na hecho es volver a lo existente en 1843, que a su vez
venia fundado en la tradicion anterior a 1a Colonia.

ual division, pues dejd vein-
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Asi, pues, no puede aceptarse que fue un error histdrice del
constituyente de 1886 haber dejado subsistentes con el nombre c=
Departamentos los anteriores Estados Soberanaos, porque la division
seccional con ellos establecida, lldmese departamental o provincial,
estd en un todo de acuerdo con la organizacién del pais. Si hubo
algiin error en 1886 fue el no haber creado desde entonces los nue-
vos Departamentos enumerados atrds, pero esas creaciones tienen
que ser obra de la experiencia y van como imponiéndose poco 2
poco a la consideracion del legislador, para lo cual éste sefiald nor-
mas a que debia cefiirse la creacién de nuevos Departamentos.

1

Los fueros municipales han constituido en Colombia un podero-
so elemento en la formacién de la nacionalidad, pues la institucidn
del Cabildo la trajeron los conquistadores y la implantaron en las
fundaciones en América. Esta importante materia ha sidv estudia-
da por numerosos autores en los distintos paises del Continente,
pues los Cabildos defendieron siempre sus prerrogativas aun contra
disposiciones de la Corona, que consideraban perjudiciales para los
intereses de! Comun, actitud gue se asumia de modo especial cada
vez que se establecian nuevos impuestos o se aumentaban |os exis-
tentes, como se vio, por ejemplo, entre nosotros, en Tunja, donde
se protesto contra la alcabala que correspondio establecer al Presi-
dente ‘Antonio Gonzdlez; en el movimiento de los Comuneros del
Socorro, y en otras ocasiones memorables desde la primera época
de la Colonia, y luégo también en el perfodo de la declaracidn de
independencia de Espana. Pero esta institucion del Municipio con
sus fueros especiales, s6lo se establecio en las ciudades principa-
les donde se avecindaron los mds conspicuos conquistadores,
para cuyas fundaciones obtenian reales privilegios, escudos de
armas y demds facultades ordinarias. Esos Municipios, por su im-
portancia y desarrollo y por ser el centro, digamos, de una deter-
minada seccion de territorio, vinieron a ser las ciudades principa-
les del pais, en su mayor parte, y hoy capitales de los Departamen-
tos. También es de observarse que algunas de las primeras funda-
ciones municipales de los conquistadores, a las cuales se habian
concedido prerrogativas de cierta autonomia, fueron poco a poce
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«debilitindose por la pérdida de algunas de esas facultades que pa-
saban a las ciudades principales, las cuales iban como absorbiendo
o dominando en lo administrativo a aquéllas, fendmeno muy expli=
cable si se tiene en cuenta la condicién natural de los paises del
Nuevo Continente, las distancias entre los |ugares poblados, la mi-
noria de poblacidn blanca, relativamente ilustrada, etc,, que se ave-
cinaba en las ciudades principales. El sefior Gil Fortoul, en su His-
toria Constitucional de Venezuela, al estudiar la organizacion del
Gobierno Colonial y la autonomia municipal que ejercia el Ayunta-
miento, anofa la tendencia que habia a disminuir el prestigzio de esas
autoridades municipales en favor de las de Caracas, citando el caso
de lo que obtuvieron por Real Cédula de 1676 los Alcaldes de aque-
lla ciudad, cuando por motives de competencia con la Audiencia de
Santo Domingo lograron que el Rey les concediera la atribucién de
gobernar toda la Provincia en los interinatos, Este privilegio lo
mantuvo Caracas hasta fines del siglo XVill, y sirvid para robustecer
y aprestigiar la autoridad central, con mengua de los atributos mu-
nicipales de las demds ciudades de Venezuela.

En el curso de la vida republicana otras ciudades de impor-
tancia por su comercio, situacian, habitantes, etc., han tenido seme-
jante o superior desarrollo, pero gran nimero de poblaciones de se-
gunda o de fercera categoria y de «pueblos,» tuvieron un origen y
una formacion muy distinta; casi todos fueron centro de <repartos
de indigenas» y de =encomiendas*» mds o menos ricas y numearosas,
gobernadas por encomenderos que habian obtenide del Gobierno
espafiol tales encargos, formacidn légica si se tienen en cuenta las

dio impulso a esas encomiendas, hizo fundar otras, y obligd a lcs
encomenderos a construir capilias para el cuito refigigso. a cuyo al-
rededor se fueron furmando caserios que han venido con el tiempo
a ser las poblaciones del pais. Entre esas poblaciones asi fundadas
se verificd podria decirse, el fendmeno de la integracidn espantinea,
y vinieron a constituir las secciones que bajo el nombre de Provin-
cias, Estados o Departamentos han dado una organizacidén histdrica

y peculiar al pais.
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El concepto, pues, de nuestro distinguido colega el doctor Tas-
con, de que «lo tinico que responde entre nosotros a tradiciones his-
téricas es el Municipio,» o sea la ciudad con su Cabildo, sus fue-
ros, sus prerrogativas y su independencia local, desde los dias de
la Conquista y de la Colonia,no puede aceptarse como tesis general,
pues como queda dicho, la institucidn municipal, con tales carac-
teristicas, no existié sino en contadas ciudades, asiento de los prin-
cipales conquistadores, pero no en los cientos de poblaciones de
categoria inferior, que luégo, en la vida republicana, han venido a ser
denominados por la ley «Municipios,» pero sin reunir quizd algunos
de ellos las condiciones esenciales que la misma ley establece. Las
divisiones departamentales y provinciales, bajo distintos nombres,
siendo centros o capitales de ellas las ciudades mds importantes, si
€s una organizacién que viene desde los primeros dias de la Con-
quista y dela Colonia, y que ha mantenido la Repiiblica por corres-
ponder bajo fodos aspectos a la tradicion, a las costumbres, a la
poblacidn y a la naturaleza misma del pais y del territorio nacional.
La institucidn del Municipio, agrega el doctor Tasedn, «no es crea-
cidn de los legisladeres sino de la naturaleza.» Esta tesis es, desde
luégo, evidente en el campo de las ciencias politicas, su analisis
corresponde al derecho constitucional, y no siendo materia propia
de estos apuntes, relativos sdlo a la historia nacional, no nos dete-
nemos a recordar el origen de las instituciones municipales o comu-
nales que surgieron con caracteres definidos en Europa, a raiz de la
caida del Imperio Romano y que contribuyeron a la formacidn de los
paises centrales y occidentales de aquel continente, Alli, en efecto,
‘por razones de raza, de cultura, de geografia y de historia, el Muni-
cipio se impuso como entidad auténoma e independiente, alcanzd
su desarrollo en la Edad Media y dio caracteres distintivos y pecu-
liares a las poderosas naciones que surgieron a la civilizacion siglos
después, y que hoy se consideran como modelos por su organiza-
cion politica y administrativa. Pero lo que es un postulado en la
ciencia constitucional europea no puede aplicarse de manera abso-
luta a la formacidn de los paises americanos, poblados por tribus
incultas, no pocas con caracteres bdrbaros, dominadas a sangre y
fuego por una conquista que las diezmd, las domind y las esclavizd,
Lo que fueron la Conquista y la Colonia lo supo apreciar el mismo
Gobierno espafiol por medio de sus agentes en América, como, por
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ejemplo, por boca de uno de los mds ilustres Virreyes, el seiior Ca-
ballero y Gongora, cuya veracidad e imparcialidad brillan en el si-
guiente parrafo de su Memoria de Gobierno, donde dice en el capi-
tulo It

«Arrebatados nuestros primeros conquistadores de la bizarria,
atin dominante en el siglo de las conquistas, consultaron mds a su
gloria y ambicién que a fundar unas colonias dtiles a la metrépoli.
A ese entusiasmo militar se debe aquella rapidez con que sujetaron
tdntos reinos y naciones, llevando gloriosamente el nombre espafiol
hasta los tiltimos términos de la tierra, que ha sido y serd siempre
la admiracion de los siglos; pero no creyeron digno de su victorioso
brazo, ni se componia bien con el ardor de que estaban inflamados,
detenerse a utilizar su dominacién fundando colonias bajo los cono-
cimientos de una sana politica y en aquellos lugares cuya fertilidad
les asegurase la subsistencia y cuya situacidn les facilitase los so-
corros de la metrdpoli; con reglamentos que perpetuasen el orden y
la justicia en la sociedad, y con aquella discreta distribucion de tie-
rras, sostenida de ordenanzas, que las mantuviese siempre dividi-
das en muchos propietarios y prohibiesen su facil unién en una ca-
beza, para precaver los perjuicios que se siguen de la multiplicidad
de feudos, Ei prudente Felipe I previno lo conveniente en esta ma=
teria en sus ordenanzas de poblacidn, pero lo he dicho va: izs pa-
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teriormenté con setecientos afios de continuas guerras.»

Los conpglomerados sociales que surgieron de z2quzl estado de
g q ]

cosas, y el cual analiza el Arzobispo Virrey en parrafos
y por los mads pesimistas aspectos, no podian considerarse desde

pio, para el correcto uso de las libertades pablicas, que desconocian,
y para ¢l fomento del progreso moral y material. Era preciso que el
legislador republicano, que sucedid al Gobierno espafiol, dividiera
las poblaciones en distintas categorias, en atencidn a su importan-
cia, poblacion blanca, nimero de habitantes, situacion geogrifica, efc,,
y concediera a algunas de ellas, y no a todas, ciertas prerrogativas
politicas para su administracién particular. En efecto, puede consi-
derarse coma ¢! primer paso hacia la organizacién administrativa
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del pais la Ley de 19 de mayo de 1834, dictada sobre «régimen de las
Provincias, Cantones y Distritos parroquiales,» y que fue como un
codigo de la materia, pues aunque desde 1825 se habian dictado le-
yes en igual sentido, habian dejado de regir, en parte, por decretos
expedidos bajo la dictadura del Libertador y por la disolucion de
la Gran Colombia, y ademds no fueron tan completas como la de
1834. El pais habia quedado dividido entonces en Provincias, Can-
tones y Distritos parroquiales, pero no en todas ellas habia Conce-

jos Municipales, sino en las que reunian determinadas condiciones,
El articulo 143 (Titulo vi) decia:

«Habrd Concejo Municipal en las capitales de Provincia y en
aquellas cabeceras de Cantdn en que puedan establecerse, a juicio
de las Cidmaras de Provincia,»

De suerte que las primeras providencias republicanas no tendie-
ron a reconocer a todas las localidades como Municipios auténo-
mos, con prerrogativas y fueros fradicionales, sino que, al contrario,
sefiald con buen juicio distinfas categorias de poblaciones, conce-
diéndoles a algunas Concejos Municipalesy aotras ni, Poco a poco
la ley y las ordenanzas han venido a considerar como Municipios a
numerosas poblaciones del pais, pero esto no quiere decir que des-
de su origen exista en esas poblaciones autonomia, independencia
y atribuciones que las hagan estimar como lo unico que tiene raices
en el pasado de la nacidn,

Asi, pues, estimamos que una organizacion departamental que
cuenta con siglos de existencia no puede desconocerse ni estimarse
como una creacién artificial de la ley, porque ello equivaldria a ne-
gar la contribucidén de esenciales factores histdricos en la formacidn
constitucional del pais, y consideramos que la institucion munici-
pal, con ciertos privilegios de autonomia de las ciudades, responde,
en verdad, a un factor histdrico que arranca desde las primeras fun-~
daciones de la Conquista, pero no de una manera absoluta o gene-
ral, con relacidn a todas las poblaciones, sino sdlo a 1as principales
ciudades o centros del pais.

NICOLAS GARCIA SAMUDIO
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