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Seitor Presidente de la Repitblica:
Seiiores Ministros del Despacho:
Excelentisimos Sefiores Ministros Diplomdti-
cos:
Sedioras:
Senores;

Mi presencia aqui tiene una sencilla ex-
plicacion: ante la dificultad de escoger,
para dirigiros la palabra, a uno de los pri-
meros de la Corporacion, se optd por ele-
gir a uno de los ultimos. Valga esta franca
declaratoria para justificar la designacion
recaida en mi persona y como titulo para
pediros me escuchéis con benevolencia. Ade-
mas, no me propongo cansaros largo tiem-
po al amparo del grave caracter de confe-
rencista, que no me atrevo a asumir. Seré,
mas bien, un simple y breve narrador de vie-
jos sucesos, mezcla de elevados y misticos
sentimientos, de profundas nociones de justi-
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cia humana, de esfuerzos gigantescos, de
arranques de dureza v de bajos instintos de
codicia, que produjeron la fundacién y des-
arrollo de la ciudad colonial en el tropico
americano, fijandole desde un principio el
papel decisivo que le tocaria representar en
la elaboracion de nuestro primer pacto cons-
titucional. Nada nuevo vais a oir en el cur-
so de esta narracion, cuyo thico interés esta,
quizas, en la conmovedora trascendencia
gue tienen en si las escenas, a las cuales pon-
dréis vosotros el relieve que vo no he podido
comunicarles.

Todavia vegetaba Europa bajo ¢l régi-
men medioeval, cuando surgié del océano
tenebroso €l Continente Americann, ensan-
chando en mno sospechadas proporciones el
horizonte del mundo. Inicia la Empresa un
marifio cuya audacia y voluntad simbolizan
cuanto hay de noble y fuerte en los ideales
del siglo XV. Pero para su desgracia, el
azar que produjo el Descubrimiento, empujd
sus carabelas hacia la parte de las nuevas
tierras donde la madre Naturaleza se exhi-
bia en sus mis sugestivas y temibles pecu-
liaridades: bosques -impenetrables v som-
brios, rios caudalosos, llanuras intermina-
bles y enhiestas montafias, es el especticulo
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que se presenta ante los admirados tripulan-
tes de aquella expedicién, tinica en la Histo-
ria. Los hombres que habitan aquel escena-
rio andan desnudos, distribuidos en peque-
flas agrupaciones aisladas y dispersas y vi-
ven bajo la aplastante sensacion del medio
fisico salvaje v hostil, que les brinda apenas
unas hojas de palma para techo y algunos
granos y raices miserables por todo sustento.

Anin no se habia descubierto la Costa
Firme, cuando comenzaron a regresar a Iis-
pafia los descontentos, los desilusionados y
los enfermos, llevando las nuevas mas des-
alentadoras de la aventura de Indias. Cada
uno describia con el color que le dictaban su
rencor, su despecho o sus padecimientos, el
hambre y los trabajos que se soportaban, la
pobreza del hallazgo, el clima mortal; y to-
dos a una ponderaban los peligros inconta-
bles que se corrian y las dificultades insupe-
rables para coronar alli cualquier empresa
que no fuese la de saltear o “desbarrigar”
indigenas, como dice en su lenguaje crudo y
vehemente Fray Bartolomé de las Casas.
“Nada habia en toda la isla, dice el insigne
Baralt refiriéndose a la colonizacion de la
Espafiola, que prometiese riqueza ni felicidad
a los colonos; muertas se hallaban hasta las
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esperanzas. Sélo un deseo estaba siempre vi-
voen el corazdn de todos y era el de volver a
Espafia”. “Aqui didé otro vaivén la nego-
ciacion indiana, observa Fray Bartolomé, na-
rrande las vicisitudes de Colon ante la Cor-
te, v sobrevinieron no chicos disfavores,
de ser burla las cosas destas partes, como
los émulos y no émulos estimaban o mur-
muraban al Almirante; y asi Io eseribié el
Almirante a su hermano, el Adelantado, gue
este negocio de las Indias estaba en tanta
infamia gue era maravilla' El fracaso del
Descubrimiento pareeid por un instante irre-
mediable y se tradujo en las pesadas cade-
nas con que Bobadilla cargé al Descubridor
vy en la indiferencia del Monarca ante las
quejas y reivindicaciones de éste, Asi murio
Colon, oscurecido y apartado, no por la su-
puesta ingratitud de la Monarquia, sino por
obra de sus propias visiones, amargado ante
la perspectiva desoladora de los innumerables
escindalos y calamidades gue habian sido
hasta entonces el finico fruto de su hazafia
y sintiendo cémo se condensaba alrededor
de su persona la sorda hostilidad de todo
un pueblo, a impulsos del instintivo senti-
miento de que la iniciativa que habia tomado
v los quiméricos informes dados por él a la
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Corona, constituian una miserable estafa
contra Espafia.

Afios mas tarde, la aparicion de los im-
perios inca y azteca reivindica ante los con-
temporaneos la memoria del glorioso nave-
gante que dié hasta mas alld de la tumba
el ¢jemplo de una fé scbrehumana en el por-
venir de su obra. Pero en el tropico, los con-
quistadores no hallan siempre sino los bos-
ques milenarios, las montafias empinadas,:
las llanuras infinitas v los grupos de indige-
nas primitives y dispersos. No existen ni
ciudades, ni medios de comunicacion, ni hay
tampocoagricultura, ni industrias, ni anima-
les domésticos, ni los ttiles méas indispensa-
bles. Nada incitaba a enfrentarse a aquella
naturaleza virgen y enfermiza, de una exten-
sibn y de unas energias tan formidables que
estaban fuera de toda humana proporcion
con el nimero insignificante y los precarios
recursos de los reciénllegadeos. Por regla
general, todo grupo conguistador se mueve
impelido por la ambicién de mejorar sus con-
diciones de vida o por la necesidad de levar
a mas distantes fronteras el imperio de un
eredo o de una organizacién politica o eco-
nbmica que requiere la expansién como un
elemento esencial de su vida. Pero en todos
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los casos, los invasores se encaminan inva-
riablemente hacia campos mas propicios al
desarrollo de sus riquezas, de su cultura o
de sus fuerzas. Ante ¢l tropico americano
malsano, pobre v primitivo, separado de Eu-
ropa por el riesgo espantable del océano,
toda tentativa de conquista representaba un
absurdo historico evidente. Y en cuanto a
la posibilidad de un movimiento expansio-
nista, que presupone esencialmente plétora
de poblacién y de recursos, la sola idea cons-
tituia una monstruosa aberracién, va que
el viejo Ledn ibero, acorralado en las cue-
vas de Covadonga cuando la invasion de los
moros, habia llegado al Alcdzar de la Alham-
bra, después de ocho siglos de marcha, ex-
hausto y desangrado, a través de campos ta-
lados y de ciudades sagueadas, diezmando
poblaciones, extinguiendo industrias y posei-
do de la firme conviceién de que la gloria v
la unidad de su raza batalladora y caballe-
resca que habia triunfado con el apoyo visi-
ble de Maria Santisima v del Apéstol San-
tiago, requerfan la expulsién de infieles y
judios, aunque la Nacién quedara exangiie.

Légicamente, la accién de Espafia en el
Continente Americano debié limitarse a la
conquista de los fabulosos imperios de Mé-
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jico y del Perti v a la fundacién de estable-
cimientos de caracter militar y comereial a
lo largo de las costas y en las islas de la re-
gion inculta e insalubre de la zona tropical,
en donde no existian naciones constituidas
a quiénes imponer tributos, ni el oro que de-
mandaban a torrentes las empresas de la Co-
rona en Flandes, en Francia y en Italia y
las expediciones contra los inficles de Africa
y Oriente, Sinembargo, otro azar invento
un mito inconcebible v prodigioso v de ese
mito se derivo una de las paginas mas no-
velescas y fecundas de la Historia. El Do-
rado, como el espejismo del desierto, deja
ver su brillo en el fondo de los bosques re-
tirindose a mas ocultos rincones ante la
aproximacion de los aventureros, exalta con
creciente frenesi sus imaginaciones y atrae
hacia el fondo de las tierras incultas y abra-
sadas, una furiosa corriente de hidalgos
arruinados, de desheredados segundones, de
plebeyos ambiciosos v de gentes de aventu-
ra acostumbradas a vivir del asesinato y del
pillaje. No importa que ante ellos se alce,
formidable v amenazadora, la selva ecuato-
rial prefiada de asechanzas, inconquistalle
para los buenos creyentes que aprecien mas
el honesto vivir y el pasar médico que las
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perspectivas del oro alcanzado con inminen-
te riesgo de la vida y del alma.

Y aqui surge un nuevo prodigio: en Ia
busqueda inatil del Dorado, talando bos-
ques, cruzando montaiias, navegando rios,
exterminando indigenas, jugandose la vida a
cada paso y perdiéndola frecuentisimamente
en las condiciones mas miserables, el aven-
turero va fundando en las incomensurables
soledades precarios establecimientos a ma-
nera de puntos de apoyo y como centros de
rednion y de recursos que le permitan llevar
mAs adelante la temeraria porfia. De este
modo s¢ crea en el tropico la ciudad colo-
nial, que constituiri en el porvenir y a tra-
vés de todas las vicisitudes, la célula incon-
fundible y fecunda de la cultura espafiola en
la zona ecuatorial americana v el elemento
caracteristico de nuestro primer ensayo cotis-
titucional. La agreste rancheria arraiga en
el suelo virgen como la semilla de aguel De-
recho Publico que debia florecer noblemen-
te, eual lozano laurel, en la Constitucion de
1811, al cabo de trescientos afios de lento v
sufrido desarrollo. El buscader de oro o el
misionero y el colono que lo siguen, Ia plan-
tan en medio de los bosques, en 1o alto de
las montafias, a la orilla de los rios, en el
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centro de las llanuras v le encomiendan la
mision de defenderse con sus escasisimos re-
cursos del ambiente primitivo y adverso,
arrancando de éste en un combate diario y
secular, los elementos de su prosperidad y
desarrollo. En el curso de aquellas tres pe-
nosas centurias, la ciudad colonial va alle-
gando trabajosamente los elementos que
han de darle vida v fisonomia propias. A su
seno van ingresando poco a poco magistra-
dos, comerciantes, profesionales y agriculto-
res que vienen a vivir del claro de bosque o
del pedazo de sabana que el Conquistador
tald o despejé eomo un refugio en una de
sus etapas hacia el mito inasequible. Desde
el minasculo asiento rodeado de maleza y
perdido en la inmensidad, el pequefio grupo
organiza y acentiia con impetu creciente-la
obra desorientada del fundador. Extermina
al indigena refractario, se sobrepone al cli-
ma insalubre y agostador, combate a la tie-
rra exhuberante y bravia. ¥ a medida que
se fortalece y ensancha, extiende su influen-
cia civilizadora en un radio de accion cada
vez mas dilatado, haciendo retroceder a mas
lejanos limites el cerco que le ponen las fuer-
zas de la Naturaleza, desatadas e impropi-
cias. A la vez, va implantando dentro de su
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seno el imperio de las Instituciones que le
envia la Madre Patria, la atmdsfera del or-
den social, el sentimiento de colectividad, el
espiritu religioso. La ciudad trabaja aisla-
damente, como ha sido creada. Asi se lo im-
pone el desmesurado medio fisico circundans=
te, que le impide toda comunicacion con sus
hermanas, a las que no conoce sino de nom-
bre y hacia las cuales no se siente ligada por
ning#n vineulo, a gue tampoco aspira ni de-
sea. En lo politico tiene su Cabildo, es de-
cir, su Gobierno propio v esto le basta, Y en
cuanto a sus actividades generales, tiene a
su alrededor un mundo para si, cuya explo-
tacién y mejoramiento absorben todas sus
energias, a 1a vez que le comunica un instin-
tivo sentimiento individualista v egolitrico,
que intensifica su prosapia espafiola.

Pero esta obra bienhechora y fecunda no
es el fruto de los solos esfuerzos del Con-
quistador o de los que han llegado despugs,
a través del sendero sangriento abierto por
€él. En ella colaboran eficazmente el indigena
reducido a la servidumbre ¥ el esclavo afri-
cano, cuya resistencia sobrehumana le per-
mite talar el bosque indomable para el blan-
co y que labra luego la tierra msumisa y
violenta, venciendo al sol, tinico rey hasta
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entonces de las temibles extensiones. Y asi
como con el sudor de sus cuerpos contribu-
ven esas razas al progreso de la ciudad,
creando alrededor de ésta una zona cultivada
que aleja de ella las asechanzas del medio,
con el aporte de sus sangres colaboran en la
formacion de una poblacion ya preparada
para las luchas del medio y dispuesta para
asimilar las civilizaciones superiores. Las
trabas de la etiqueta mundana y de la jerar-
quia administrativa, trasplantadas de la Me-
tropoli con sus costumbres v leyes, no obs-
tan para que el proceso social siga su curso,
favorecido por las circunstancias peculiares
del ambiente. Y asi se echan durante la Co-
lonia los cimientos de aquella democracia
sui generis que sanciona la Republica en la
Constitucion de 1811 v que ratifican luego
sin vacilaciones los legisladores de 1830,

El 19 de abril encuentra, pues, a las cin-
dades proceras en plena posesién y concien-
cia del alto significado que tienen su existen-
¢ia v sus actividades como simbolos repre-
sentativos de aquella civilizacion tan peno-
samente aclimatada con sus propios recur-
sas. Y si la mayor parte de ellas acoge con
jubilo la iniciativa de Caracas no es para que
esta altima, de la gue no se sienten, ni quie-
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ren ser, tributarias, medre a costa de ellas,
sino con la esperanza de que ¢l movimiento
iniciado, al romper las trabas multiples del
sistema colonial, les permita consagrarse
con mayores impetus y con mejores fru-
tos, a la obra de la domesticacion y aprove-
chamiento del medio en que estdn asenta-
das, por st propio derecho, como sefioras y
reinas. De aqui que al reunirse el Congreso
de 1811, que constituye genuinamente la re-
presentacion de las ciudades, la inmensa ma-
yoria de los Diputados se decida por la for-
ma federativa, que tiene para aquellas un
especialisimo significade. En ¢l concepto de
los autores de nuestra primera Constitucion,
el pensamiento federalista no entrafia nece-
sariamente la consagracion de un principio
avanzado de la eiencia politica universal, des-
tinado a satisiacer en el seno de una nacion
civilizada diferencias de ideas, de modos de
ser, de habitos, de tradiciones, de intéreses o
de necesidades locales peculiares. Se quicre,
sencillamente, que cada ciudad desarrolle
en lo porvenir, sin cortapisas emanadas de
otro. poder, las pricticas que viene ejer-
ciendo desde su fundacion. Se aspira sélo a
que la Repiiblica sancione de un modo irre-
vocable la situacion creada por la obra ya in-
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memorial de sus fundadores y cimentada
por el consentimiento secular de la Monar-
quia.

En su famoso Manifiesto de Cartagena,
el Libertador fugitivo dejo oir luego sus im-
precaciones contra el sistema adoptado: “La
subdivision de la provincia de Caracas, pro-
yectada, discutida y sancionada por el Con-
greso Federal, despertd v fomenté una en-
conada rivalidad en las ciudades y lugares
subalternos contra la capital; la cual, decian
los congresales ambiciosos de dominar en
sus Distritos, era la tirana de las ciudades y
la sanguijuela del Estado™. “Cada provincia,
agregaba el Manifiesto, se gobernaba inde-
pendientemente; y a ejemplo de éstas, cada
ciudad pretendia iguales facultades, alegan-
do la practica de aquellas y la teoria de que
todos los hombres y todos los pueblos go-
zan de la prerrogativa de instityir a su an-
tojo el gobierno que les acomode”. Sobrada
razon tenia el Padre de la Patria para pen-
sar como lo hacia, en aquellos momentos de
conflagracién y ante la debilidad e inexpe-
riencia de los Gobiernos Proyvinciales. Pero
si su animo hubiera disfrutado en ese enton-
ces de la olimpica serenidad y de las visiones
soberbias que lo poseyeron afios mas tarde
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cuando dicté su Mensaje al Congreso de
Angostura, ante la ruina inevitable de aque-
lla obra que representaba tres siglos de es-
forzado combate contra el medio inclemente
y maligno, el Libertador habria escrito una
de sus paginas mas arrebatadoras en elogio
de las viejas ciudades que acababan de ‘co-
ronar su mision secular ofreciéndouse inge-
nuamente, revestidas de sus mismos atribu-
tos tradiciemales, para dar sancion sclemne
a la declaratoria de Independencia, imposi-
ble de basarse en otro fundamento legitimo
fuera del de su consentimiento y adhesion,
que ellas otorgan deseosas de perfeccionar la
cultura v el progreso locales y como finico
medio factible de cimentar solidamente la
naciente Repuablica.

El anatema del Libertador fué como una
profecia apocaliptica, Meses después, su apa-
ricion en San Antonio marcaba el principio
de la lucha devastadora gue habria de redu-
cir ¢asi a cenizas el lento y metodico esfuer-
zo de tres siglos. Al paso de frenéticos ejér-
citos fué desapareciendo cuanto aquélla ha-
bia creado v acumulado para formar su ci-
vilizacion peculiar, En el medio instable ¥
desigual en que actuaban, como dos polos
extremos, la ciudad y la Naturaleza, la gue-
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rra di6 lugar a una transformacién tan hon-
' da, a un cambio tan radical en los hombres
* yen las Instituciones, que cuando se reunio el
Congreso de Cacuta, va la voz de la eiudad
no se imponia, ni se escuchaba siquiera. Nada
existia en el nuevo escenario que represen-
tara alguna ordenada tendencia colectiva ca-
paz de servir de nervio y escudo a esta se-
gunda tentativa constitucional. Los nuevos
legisladores no venian ya en nombre de nin-
guna aspiracién nacional, organizada y me-
todica. Son, simplemente, los generales vic-
toriosos con su carga de laureles y los idea-
listas de la revolucidon con su acervo de teo-
rias. Ambas influencias aceleraron el fin
prematuro de la Constitucion colombiana,
cuya vida fué una constante agonia dentro
de un régimen sin cimientos que ofrecia el
extrafio especticulo de tolerar la anarquia
vy las ambiciones desenfrenadas en nombre
de la Libertad recienconquistada, a la vez
que condenaba a los pueblos diseminados e
incomunicados en una inabarcable extension
a languidecer bajo una administracion cen-
tral casi inaccesible.

Pero el factor que sirve de eje al movi-
miento separatista no es ya el mismo gue
determind en 1811 la adopcion de aquel sis-
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tema federalista, anatematizado por el Li-
bertador en nombre de las necesidades de
la guerra, aungue habia sido la expresién »
real de los valores, de los usos v de las as-
piraciones tradicionales. En la nueva etapa
que se inicia con la consumacion de la for-
zosa desmembracion, actiia el Caudillo, po-
pular, simbolo y sintesis de las fuerzas que
ha desencadenado la guerra y tinico elemen-
to de accién ¥ de conservacién ante la ruina
de la cindad colonial, cuyas instituciones y
actividades constituian la sola base de orga-
nizacitn estable gue habia heredado la Re-
piiblica, Bajo sz proteccion y al amparo de
su lanza poderosa, se reiine el Congreso de
1830 y se dicia la Constitucidén cuyo cente-
nario CoOTImemOTamos.

La nueva Cartz Fundamental fué una
combinacién de las antiouas aspiraciones de
autonpomia ¥ de progreso locales y de las
nuevas necesidades creadas. Respecto de las
provincias se volvio, 2uaque moderandola, a
la tradicién gue habia sancionade el Pacto
de 1811, dejando a sus Dipmtaciones el cui-
dado de abrir camings canales v posadas,
‘de promover ¥ establecer por todos los me-
dios que estéan a su alcance escuelas y casas
de educacion, creando rentas especiales des-
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tinadas a este objeto; de construir puentes,
calzadas y hospitales; de fomentar la nave-
gacion, la agricultura y el comercio; de fa-
vorecer por todos los medios posibles los
proyectos de inmigracion y colonizacion de
extranjeros industriosos; de fundar nuevas
poblaciones y cambiar de lugar las antiguas;
de conceder privilegios a los inventores v a
los empresarios de obras pfiblicas. Para que
pudiesen cumplir su cometido, se las auto-
rizaba para establecer los impuestos de la
provincia; para formular sus propios presu-
puestos, para fundar bancos, para contratar
empréstitos, La autonomia local quedaba
asegurada por las amplias facultades que se
reconocieron a las Diputaciones para orga-
nizar, por medio de Ordenanzas y Resolu-
ciones, el régimen de la Provincia, cuyo Go-
bernador era escogido por el Poder Ejecu-
tivo Nacional de una terna que presentaban
aquéllas, siguiéndose el mismo procedimien-
to para la eleccion de los jueces de las Cor-
tes Superiores,

Parecio como si después de tan amargas
vicisitudes, el antiguo nido conquistador
hubiese logrado al fin lo que podria lirica-
mente llamarse el suefio de sus primeros po-
bladores. Pero sus destinos no estaban ya
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en sus manos, como lo estuvierom en s
tiempos olvidades de su pasado afslases
to. Los nuevos problemas v las cosmiennes
distintas que habian surgido de &3 reviie-
cion, la privaban irremediablemeste de &
autoridad indiscutida y del absoluta Ft&)-
minio sostenidos por ella como incom=ass-
ble fundamento en la estructura de k& po-
mera Reptiblica. Si ulteriores convulsiones
renuevan mas tarde la tentativa federalissa
con analoga amplitud de principios. o S
pulso y las tendencias no tendran vy emion-
ces por objetivo el resurgimiento de sgeeiia
célula organica que habia cristalizado e= &
Constitucion de 1811, aungue tales mowi-
mientos estén inspirados en las mismas =e-
cesidades, instintos y usos gque la Natura-
leza desarrollé desde ¢l comienzo en la vida
del tropico americano. El prestigio de &
ciudad colonial como entidad astomoma.
como elemento integrante de nuesira crga-
nizacion constitucional, roto v arrastrade de
un extremo al otro del inmenso ¥ despolia-
do territorio por las montoneras patriotas »
realistas, se habia extingnido definitivamen
te en la hoguera de la Emancipacion.
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