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1a secesion de Panama

Consideraciones historico-eriticas

Canjeadas las ratificaciones del tratado
del & de ahril de 1914, ha venido el antigno
departamiento de Panama a ser para Colom-
bia pna republica independiente. Todas las
aspiraciones (ue a la reivisdicacién del te-
rrilario fstmico hnobiéramos podido abrigar
los colombianos qnedan sin base ni counsis-
tencia, y el magno negocio gue por laigo
lapso preocnpd la ateneion priblica ha gue-
dado defivitivamente resuelto.

Panami yA no nos pertenece; aparte los
mayores vincalos eon mosotros, resnlta ahora
pueblo tan extrafio a Colomhia cual pneden
serlo Haitf, Dinamarca o Yuogoslavia. Sn his-
foria yi no tiene para nosolros m#as sabor
natfo que ¢l prodocido por la ingerencia de
centenares de hijos de la actaal Colombia,
qae actoaron en el Istmo al modo jcomo los
proednsules romanos lo hacfan en las terras
en dounde, al avance de las legiones, ondea-
han las aguilas victoriosas.

Verdad amarga, verdad dolorosa, pero
verdad al fin: en Panamd hobo ecompatriotas
nuéstros gne hiciercn el papel de los jefes
qro enviaba Rowa a los pafses congnistados.
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Por sn constitueidn geogrilica, era el
Istmo algo bien diverso de Oolombia propia-
ments dicha. Las serranfas del Darién cons-
titnfan barreras practicaments infrangnea-
bles. En tiempo de Espaiia, rigidse cnal co-
lonia ajena a Sania F de Bogotd; la provin-
cia de Castilla de Oro troedse en real au-
diencin y en capitaufa gencral: a veces, su-
jeta a los mandatarios de la Amériea Central;
snfraganea del Dert en lo eclesidstico, y
apenas dzpendiente dv Bogotd cnando al re-
constitnirse el virreinato (1739) a éste se
adjodicaron cuasi iz nomine vastas parcelas
por levante, ponienle y mediodfa.

En aprictos s+ verfa quien gnisiora des
mosirar que la dependencia del gobierno vi-
rreinal foe para lcs panamenos efectiva y no
apenas nominal. Dnrante los ochenta anos
escasos en goe el Istmo pertenecio al Nnevo
Reino de Graunmada, sns nexos con mnosotros
fueron menores que los que nos ligaban a
la presidencia de Qnito o a la parte oeoci-
dental de la capitanfa de Venezul..

© Il 20 de julio de 1810 no aleanzd a con-
mover las provincias de Pavawmd y Vera.
gnas, al contrario: en el Istmo encontré el
peninsular ayonda y scstén para sn cansa:
fue preciso que ¢l estampido de Boyaca ga-
endiese ¢l marasmo de aquella colonia. En-
tonces. los Arosemenas, Paredes. Argoles,
Vallaiinus, Arvees, Pdrez, Parodes, Calvos,
Ayalas, Goytias y toda nna falanje de crio-
llos ricos e ilustrados propendiervn por Ia
antonomfa de su tierra y vieron la culmina-
cion de sus anbelos el 28 de wnoviembre
de 1821,

gaa espada de Bolivar sednjo a los re-
volucionarios istmefos; la resonancia y pres-
tigio de la Gran Colombia hiciéronles aco-
gerse a unnestro pabellén: por acto libre y
espontdnea vinieron a nosotros, como hobie-
ran podido ir a Centroamérica, si mayores

2

©Academia Colombiana de Historia.


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.


garantfas les huobiera brindado la convalsa
tierta de los voleanes.

La incorporacién de Panamé a Colom-
bia no fne por nndnime consenso, si por a-
brumadora mayorfa, en parle aguoijada por
las conveniencing 48]l momente. Alld qne-
daron nficleos de scparatistas, qne ya en
1830, conando la anarqufa se prodojo al di-
solverse la antigna Colombia, comuniearon
arrestos al istmedlo HEspinar y al venezolano
Alznro para declarar la secesién y volver
las cosas a como estaban dos lastros antes.
Transcurren diea afios mas y lo selecto de
Papamd aprovecha el unnevo perfodo de a-
aarqafa en el interior de la Nueva Colom-
bia para organizar pacfficaments el Istmo
como estado soberano.

Y esa organizacién, por Tomas Herrera
encabezada, no era hostil a nposotros, era
eco del grito .le esalvese guien pueda», da-
do por el propio gobierno de Bogota, qune
para sostenerse clamaba por el anxilio exe
tranjero.

Los panamefios volvieron a Colombia
fiados en gne se les otorgarfan ampiias fa.
cnltades para gobernarse uando por do-

de bochornosos .-:'/ ! ' t?“ Ragtro go-
bierno y el mi 2

a una potencia
el territorio qué\elzpropio q
JIIIS nos enlregari\_e‘ﬁ)&e afios anfes.
cir, los gobernantes™ 'uréwbgqs, '0""
raban a Colombia impotegie pa v
al pueblo que, en busca de a.mparu, se ha-
bia acogido a nunestro pabelldn, .

La idea de la debilidad para defs%a:
el Istmo y garantizar el transito por él si-
guié abriéndose camino, y en forma gne se
creyd venlajosfsima se ohtuvo, de hecho, el
protectorado norteamericann, con el tratado
que en diciembre de 1846 firmaron en Bo-
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gotd el ministro de relaciones exieriores del
general Mosquera, doctur Manuel Marfa Ma-
llarino, y el representante de los Estados U-
nidos, mister Benjamin Bidlack.

A ese paclo, que tuvo de paris de log
negociadores colombianos nn fin loable y pa-
tridtico, se le dio con el decmrso de lous
tiempos un ileance tal, que no ya para ga-
rantizar el trafico por el Istmo sino para
sostener determinadas situaciones polfticas,
se apelé a la intervencion de la foerza ar-
mada de los Estados Unidos.

Quienes gobernaron a Panamd hasta
cnando se implanté la federacién municipal
(1853) fueron en gran parte inlerioranos: si
Optimos y de grato recnerdo zlld—Auselmo
Pineda, Joaquin Marfa Barriga, Salvador Ca-
macho Roldin—demostraban nn desaire a
aquella tierra, que tenfa howbres probos y
compotentfsimus en ambos partidos polflicos,
como pudo demostrarse con las administra-
ciones de Herrera, Mannel Marfa Diaz, José
de Obaldfa y Bernardo Arce Mata.

Mandando Obalifa. en seplicmbre del
50, habo otro couato separatista, encabeza-
do por el general Espinar. Era en el unge
del movimieunlo interoceanico, cnando los
placeres de orv de California couviitierun al
Istmo en naa verdadera Babsl; cnando se
gastaba all4 el dinero a manos licnas y se
pasaba la noche eu francachelas de tal may-
nitnd, qne, segin refiers el doctor Camacho
Rulddn, en las tabernas se ofa el saltar de
los corchos al destapar las botellas, como
sucesivas y no iuterrnmpidas descargas de
fasileria.

Entonces, los panamefos solo se preocu-
paban de sn progreso y hallabanse bien
quistos coa el gobierno central, que daba al
Istmo mds de lo qne éste prodnefa. Oiga-
mos al propio sefior de Obaldfa, en un ma-
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uifiesto que dio ana ves abortado el plan
separatista a que hemos aludido:

«Preciso es confesar que si el gobierno
de la Nnoeva Granada es censurable por sn
conduota respecto del Istmo, lo serfa tinica-
mente por su exiremada libertad, en perjuoi-
cio, al menos inmediato, de los otros pne-
blos de nnestra ascciaci¢n politica. Tengo
datos reatfsticos, tomados de la administra-
ci6n general de hacienda, para asegurar que
en el afio civil de 1.° de enero a 31 de di-
ciemhre de 1351, los gastos nacionales de
esta provincia ascenderan probablemente, in-
cleyendo los gne ocasioue un anmento de
cien hombres en la gnarnicién, a § 137.125 y
quoe los ingresos problahles del tusoro nacio-
val en el mismo afio sélo alecanzardn a
$ 4448257, resultando un deficiente de
$ 92.282,23, qune tendra que cubrir la teso-
rerfa general de la Repdblica con las con-
tiibneiones de ciros pneblos: mas ann snpo-
niendu qne no se anmentase la gnaruicidn,
contra exigencias bien reconocidas, siempre
resnltarfa an quebranto al tesoro nacional
de § 67.282,23.

«Hay mas todavia: las provincias del
Istmo nada contribuyon para los gastos de
los anpremos poderes nacionales, con excln-
sién de los vidticos de los miembros respec-
tivos del congresu, ni nada corntribuyen tam-
poen para el sostenimiento del tribnnal de
cuentas, de la tesorerfa geueral, de lus lega-
ciones diplomaticas, ni para el pago de los
intereses do la enorme denda extranjera.
La independencia, pues, del Istmo, aparts
de otras counsideraciones, ocasionarfa la ne-
cesilad de crear impuestos exorbitantes pa-
ra mantener el tren de los altos poderes na-
cionales para cubrir los intereses de la
parte de fa denda nacional y extranjera que
debi¢ramos reconocer. Hé aquf los perjoi-
cios que se dejarfan sentir inmediatamente
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sobre las fortnnas de los habitantos del pue-
blo istmenio, sin hablar de la perhdia y de
la ingralitnd que se les enrostraria por a-
partarse de nn cmerpo polftico que lo mira
con nna singnlar predilsceidn, realizando to-
dos sns deseos, y sin hablar tauwpoco de la
puerra civil que engendrarfa aqnel paso mo
menos torpe qne contrario a las loyes del
honor. Y, es pieciso decirlo, para hacer
triunfar el principio de independencia, serfa
indispensable agotar todos los recursos del
Istmo y entregarse después en los brazos de
nna Nicidn extranjera........»

En tal situacién, nuv fne muocho para el
Istmo, como sl lo fne para el resto de Co-
lombia, la reforma constiincionul que implan-
t6 en 1853 la federacion municipal. All4
fue hasta desastroso ese ensayo, porlas rep-
cillas parroquiales que en Veragnas y en
las nnevas provincias de Aznero y Chiriquf
se snscitaron.

Avanzaba el furrocarril iuterocednico,
tendianse los hilus del telégrafo entre Pana-
ma y Colén, y por cmenta de la Repiblica
mejordbanse los servicios de policfa y de
administracién de josticia.

Din a dia habfa ido oreciendo la impor-
tancia del Istmo, y por lo mismo ponfase
més de bulto la necesidad de crear all4 nna
antoridad cuasi omnfmoda, que pudiera o-
brar de acuerde con las circnnsiancias, sin
esperar las tardfas y encjosas Iustrnocionos
de Bogotd. La federacién en toda su am-
plitad fue el tinico remedio que se juzod
propicio. Y4 desde el 51 lo habfa pedido la
diputacién panamefia y, en especial, el mas
célebre de los campeones de esa tierra en
nuestros parlamentos, Justo Arosemena. Al
fin, por acto del 27 de febrero de 1835 se
cred el estado de Panamd, conservando el
sistema de antonomia municipal en el resto
de la Nacion.
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TUno le los estadistas inas ilastres de Co-
lombia, Pedro Ferndndez Madrd, gala y prez
de nuestros congresos a mediadus del siglo
pasado, dijo, al dar sn voto al acto legisla-
tivo de que hablamos, que el self government
lo consideraba indispensable para Panama,
pero qne tarde o temprano ese Istmo se
perderia para Colombia.

Nnevas exigencias, nneva sitnacidn, sin
que el poder central contribnyera a manos
llenas, hicieron eritica la sitnazion del Ist-

mo, que tavo de primor golzﬁ_;ggnt&_gj mis~

El couservatismo
do exactamente en ]
mientos del interior,
mé. El cartagenero Cnlvo, = it
el periodismo y en ias lides parlsmsnlanas
de la antigna provincia y del estado, desco-
Il5 mas afn como secrelario de Fabrega, y
los conservadores istmefios se ufanaron de
hacerlo sn gobernante en el primer perfodo
popnlar. Nuiez era otro cartagenero de
antiguo residente en el Istmo, concoifiado de
Obaldfa, a gqnien hnbo le sunbrogar como
vicegobernador, una vez que el liberalismo,
en conniveucias con grupos conservadores,
pndo hacerse a las riendas del gobierno.

El primer beneficio tangible que Pana-
ma iba a derivar de sn antonomfa y de su po-
sicion geogréfica era el de librarse de la
guerra que en 1860 conmovié al resto de la
Repiiblica. Obaldfa, coa an manifiesto-oir-
calar que el 4 de jonnio hizo dirigir a las
provincias del estado, respondié al grito de
rebelion dado por Mosquera el 8 del mes
znterior, y se propnso gnardar nentralidad,
en todo caso benévola para el legitimo go-
bierno de la Confederacidn Granadina.
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Al orear el estado de Panam#, la Na-
cion conservé a sm cargo los ramos de rela-
ciones exteriores, ejércitc y marina, créaito
nacional, natnralizacién de extramjeros, ron-
tas y gastos nacionales, nso del pabellén y
esondo de armas de la Republica, tierras
bald(as, pesos, pesas y medidas cficiales. En
todos los demids negocios de la administra-
cion piiblica gozaria Panama de plena liber-
tad, y se le dio intervencién en lo tocanle a
rentas nacionales, en el sentido de que no
podria el gobierno de Bogotd restablacer las
aduanas, de tiempo alrds suprimidas, sin la
aquiescencia del poder legislativo paname-
fio. Para los asnntos qne dejaba para sf, la
Repriblica establecerfa en el estado emplea-
dos naciouales; cunalesqnicra que fnesen las
variaciones del acto constitacional del 26 do
febrero, so reservaba las vias interoceanicas,
cuye producide estaba destinado a la amor-
tizacion de la denda externa. En caso de
que se adoptase la forma federal para el
resto del pafs, Fanama quedarfa incluido en
todas las disposiciones de la confedsracion,
en negocios de la competencia del gobierno
general, con tal de qume ellas no restringie-
sen las facaltades yd concedidas al Istmo.

£l mismo acto declaré qne el goborua-
dor de Panamd serfa agente inmediato del
ejecutivo central en todos los ramos adseri-
tos al gobierno general; pero con la ley del
26 do jonio de 1857, que cred mnm agente
especial del gohierno de la Repiibliea en el
Istmo, con el nombre de intendente, se ini-
cid la manera de hacer nngatorios los pa-
iriticos deseas que se tuvieron al crear el
estado. Ese empleado vino a ser como en
ciertos pafses semisoberanos los enviados de
las grandes poteacias. Don José Mareelino
Hurtado, couservador recaleitrnnte, de cepa
interiorana, resnlté en la intendencia algo
como el lord Kitchener en Egipto. Si no

3

©Academia Colombiana de Historia.


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.


intervenfa en la administracidon interna dsl
Istmo con sn intromisién en la politica, ha-
ciendo juego a los mandatarios de Bogot4,
ligé aguella poroitn del territorio a los aza-
res y continpencias de nna sitnacién qae
desaciertos administralivos, en jnego ocon el
desqnite que soflaban los antignos melistes
y con las ideas del geueral Mosqnera sobre
la soberania de los siete estadus qne mds tarde
se crearon, encendié la gunerra civil en nnes-
tra costa del Atlantico y en todo el interior,

Obaldfa no pando defender totalmente la
nentralidad, y Panamd, a impulsos do Har-
tedo, vino a ser el ceutro o el refngio de
los conservadores, a guienes vencfa la rebe-
iibu o se preocupaban de repelerla, sin im-
portarles gne el Istmo fnese nna seceidn que
se wantenfa en paz y querla conservarla a
todo trance.

En pos de los conservadores aoundieron
también los liberales del interior. El gober-
nador del estado, aunque liberal, afanabase
siempre por la nentralidad, y a mas no po-
der tolerata los manejos del intendente. O-
pusose a los anxilios para los agentes do
Mosquera en el Canca, y con miras a la
pas, pur scbhre toda otra coasideracién, de-
claré sin ambajes a la legislatnra local de
1860 que «si la snerte de las armas fuere
adversa al régimen legal, quedando asi des-
pedazades los vincunlos que nos umnen a la
Confederacion Granadina, Panamé no qneda-
rd4 uncido al yongo de la arbitrariedad revo-
fncionaria, sino que dispondra de su porve-
nir en nso de sn propia y entonces incnes-
tionable sobsranfa, bajo la proteccién de
tres grandes poderes: los Estados Unidos,
Inglaterra y Francias.

Querfa realizar el pensamiento que guij
a don Mariano Ospina, como ministro de re-
laciones exteriores del gemeral Herrrdn, pa-
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ra pretender entregar el Istmo al protecto-
rade extranjero.

Y4 en sa desesperacién, al ver tarbado
el orden sn el Cauca, hzabie dicho:

«Si al torrente revolucionario, quone todo
lo inunda y que ha venido a ser mna enfer-
moedad endémica en las republicas de raza
latina, no se opone un digne ecapaz de coa-
tenerlo; si contrayendo la observacién a la
Nueva Granada, la snerte de los combates,
qne apaso se estardn y4 libraudo, diere por
resaltado final la cafca del gobierno legl-
timo, precnrsora de la disolacién de la Con-
federucidn, que apenas cnenta dos aflos, es
preciso gqne los istmefos piensen seriamente
lo gue convenga hacer antes de abrazar nn
nnevo pacto de nnién politica, para no se-
guir presenciando ejomplos escandalnsos de
guerra civil, que pueden algin dfa compro-
mater sn existencia, o detener el voelo de
sus adelantamientos en el casy menos desfa-
vorable, afiadiendo, ademads, a la exorbitante
cifra de la denda piblica de la Nacién, lus
enormes gastos de las nnevas contiendas fra-
fricidas. El cindadano gobernador, qne, co-
mo granadino y magistrado, conoce sus sa-
grados deberes y tiene la volantad de cnm:-
plirlos leul y decididamente en la época de
prueba qne atravesamos, qniere como istme-
fio adelantarse a los acontecimientos gune
poueden sobrevenir, para que la sorpresa no
haga mas graves sas efeotos. Eun la hipéte-
sis establecida, el mundo entero que ha co-
menzado a observarnos, despnés que las po-
tencias comerciales han fijado los ojos en
nuestro privilegiado territorio, jnstificarfa o-
na medida qne, sin sangre y sin pertarba-
ciones gque sacndiesen los fundamentos de
nnestra sociedad, hiciese del estado de Pana-
mé lo gqne el dedo de la Providencia ha tra-
zado con caracteres indelebless.

En la misma circnlar, gue lleva la firma
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dal secretario general del estado, don Ma-
nuel Alemdn, se lee, respecto a lo gue el
gobierno local querfa por el momento del
Istmo: «Que la paz y la sognridad, nnestras
dus grandes necesidades, sigan ofreciendo a-
silo a nuestros concindadanos de otros esta-
dos, que, hmyendo dul azote de la guerra o
empujados por sus olas, escojan para su
tranqnila r:ansién el snelo istmefo, mads bien
que el de nacioues extranjeras, inaccesibles
para nnos, & inconvenientes para otros».

A los pooos dias de hacer aqavile de-
cluracién, resignabz el mando el sefior Obal-
dia en manos de nu couservador eondnime
¥ moderado, don Sanliago de la Guardia,
llevado al solio con el conenrso de bnena
porcion del liberalismo. El noevo goberna-
dor muntavo el programa del otro, en cnan-
to a neantralidad del Istmo eon la contienda
armada de gque era teatro el resto de la 1le-
publica, Ese programa sélo tuvo violacidn
de parte de nn grupo de liberales exaltados,
quienes, con Buenaventura Correoso de jefa, se
snblevaron e. 27 de septiembre del 60, no
contra el gobierno de Obaldfa, gne iba a ce-
sar tres dias después, siuo contra el gobier-
no nacional, en la persona de su agente en
el Istmo. La actitnd de Obaldia dio alas a
los separalistas, y en Punamd, Veraguas y
ofros centros se iniciaron trabajos para po-
ner el Istmo a nubierto de los vaivenos re-
volncionarios.

Entre tunto, vino la cafda de Bugotid en
poder de los rebeldes, el 18 de jalio de 1861,
los trabajos de secesién qnedaron en snspens
s0, por indicacién de de la Gnardia, y este man-
datario hubo de observar actitud expectan.e,
Habfase negado a entrar en pactos ni arre-
glos de ningnna especie con los revolnciona-
rios del Canca y Bolivar, en el empeilo de
conservar a todo trance la nentralidad, gne
para Panam4 habia venido a ser sindnimo
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de legitimidad, dadas las cironnstancias del
resto de Colombia.

El general Mosquera logré que el go-
bierno de Panamd reconociera los hechos
onmplidos en el interior, y que, a trueqae
de qune 8o le respetara, se allanase a nmego-
ciar con la revolucién trinnfante. Hso se es-
tipnld en el convenio de Coldén, suserito con

arillo Toro el 6 de septiembre. Tal pacto
dabs amplitnd mayor al Istmo para gober-
narse, dejdndolo nentral en las contiendas
del restv de la Repiblica. E! pobierno ge-
neral no podrfa enviar all4 fuerzas sino en
oaso de que lo pidiera el seccional, o fnera
éste impotente para yarantizar el libre trafi-
oo do mno a otro mar.

Mosquera ne soportd la neutralidad que
de modo solemne se ratilicaba y garantiza-
ba; le ardfa el paso de don Julio Arboleda
sara Tumaco, con hombres y armas, después

el trinnfo liberal en Santa Marta; y con

pretextos baladfes envid al Istmo fuerzas fe-
derales al mando del coronel Peregrino San-
tacolomia. La presencia de este cancano en
Panamé dio por resultado el rompimiento
de relaciones con el gobierno del safior de
la Guardia, ol cnal abandond la capital del
estado y se preparé a defender la soberanfa
del mismo. Al amparo de Santacoloma, se
organizé un gobierno de hecho, por dou Ma-
nnel Marfa Diaz y otros liborales adictos a la
rebelién general de Colombia. En el campo
de Riechico marié de la Guardia, defendien
do los fneros de sn paesto oficial, y gran
parte de sus compaileros, inclosive sa secre-
tario general, doctor Pablo Arosemena, se
dirigieron al ostracismo.

Diag, bien o mal guisto, por lo qne ha-
co a la politica general de la Reptblica y
local de Panam#, era al fin native de ague-
lla tierra; sn gobierno, si se hnbiera prolon-
gado y lo hobiera ungido, después de Ia
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muerte del sofior de la Gnardia, algtin re-
medo de constitncionalidad, habrfa sido acep-
tado de bmen grado por la mayorfa liberal
draconiana, por la escasa minorfa gélgota y
por los conservadores, si es que segnimos
las denominaciones qone hasta entonces se
haliab:n en boga refiriéndonos al inferior.
Mas hubo el magno errdr de llevar al selio
al coronmel Santucoloma, qmien no tnvo todo
el tacto requerido para wmandar el lstmo, ¥
organizé nna cencerrada contra el comisario
Salazar y Mazarrede, qne Espafia enviaba al
Pertd para anmendar el acto de piraterfa ejer-
cido por naves hispanas contra aqnella na-
cién, y hubo de murchar a Bogotd a respon-
der de su inoorrecto proceder.

A Calaocha, el sncesor tranmsitorio del
agente de Mosqnera, le hicieron la goerra
ev arrolladora coalicién liberales y oonser-
vadores, dirigidos por el doctor Gil Calange,
apoyandolos el batallon «Tiradoress», de la
guardia colombiana.

Colunge reorganisé el estado e hizn nn
bnen gobierno: Calancha se vino al Caunca, y
aqual, con el asenlimiento o complicidad del
general Payan, presidente del estado, eqni-
pé nna expedicién qune zarpé de Buenaven-
tura, para reconquistar el poder. Por for-
tonna, la nneva sitnacion panamefia pndo sos-
lenerse, y se encontraba tan firme, en el
consenso popular, que Level de Goda, otro
adicto 4 Mosynera y antigno agente del Gran
General, no pudo derrocarla con nn sgegun-
do cnerpo de la gunardia colombiana, el «San-
tanders».

En el Istmo, si los liberales andaban a
la prenia, los cunservadores, afin mayoria,
se preseniaban ce ordinario disciplinados y
unidos, y era nnu pesadilla para los hom-
bres de la hepemonfa en toda la Nacidn del
gque predominase el tradicional adversario
en el «pnente del mnndo». Después de Co-
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longe necesitdbuse un militar qne conserva-
se el liberalismo en las alturas, y fne preci-
so ochar mano del gpeneral santanderiense
don Vicente Olarte Galinde.

Olarte goberné bien, pero qaiso ir con-
tra el candidato popular de los panameiios a
la gobernacidn, el doctor Pablo Arosemena,
falleci6 dorante su - ejercicio constitncioual;
reemplazéle don Manunel Marfa Diaz y a és-
te lo tnmbaron otros liberales, pezra impedir
gune faese al solio el médico cartageuero
doctor Manuel Amador Guerrero. prestigioso
couservador de antigno resideate en el Ist-
mo, donde lo consideraban al igunal de lous
uativos. Los rebeldes pusieron en el mando
a otro general del iaterior, don Fernando
Ponce, quirn tovo el acierto do dimitir al
notar que por ser forastero sin nexos en
ol pais se le miraba con desvfo,

Viov lnégo un largo periodo de relativu
tranquilidad, encabezado por un liberal de
raigambre istmefia, el general Buenaventnra
Correoso. Snbrogéle en el 72 don Gabriel
Neira, al cnal le hicieron crmnda guerrs en
la asamblea legislativa, y hubo de resignar
el cargo en manos del doctor Didmaso Jer-
vera.

Cnando Correoso dejd el poder, volvid
para el Istmo no y4 la pugna entre fraccio-
nes liberales o el temor a los conservadores,
sino el jnego de la politica nacional, por a-
santos electorales. Cervera no simpatiza con
la candidatura de doc Sautiapo Pérez, st
con la del general Trujillo. Eso basta para
que el jefe de la gonardia colombisna, coro-
nel Uzcategni Toro, sobrino del presidente
Murillo, derrognes al goberuador y reponga
a Neira,

Hasta entonces, la foerza armada de la
Nacién servia en Panami para garantizar el
libre transito de océano a océano. Se cre-
y6 cémodo alcjarla do sn misidu para camn-
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biar gobiernos y decidir en elecoiones, La
caida del doetor Ce:vera dio origen a una
serie de apitaciones revolncionarias, qne im-
pusieron el desembarco de tropas de la mari
na de los Estados Unidos, para proteger agnel
irdnsito y garautizar el respeto a las vidas
e intereses de loc norteamericanos. La goar-
dia colombiaua vino a ser temida de los ist-
mefos, a tal punto que un nanevo goberna-
dor, don Gregorio Mird, apresé al general
Camargo, quien fue con tropas al Istmo a
garantizar, dijo, el libro elercicio del sulragio.
Todavia imperando Mir6 volvié el mili-
tar hoyacense, con mayores fuerzas y ele-
mentos bélicos, pero haciendo solemunes pro-
testas de nentralidad en las querellas do-
mésticas lo Panamd. Fae elegido goberna-
dor el doctor Pabio Arosemena; el efrculo
draconiano, trocado ahora en radical, con el
general Rafael Aigpura a sn frente, se lan-
z6 en armas contra Mird y avanzé sobre la
cindad de Punamd, a tiempo que (1.° de oc-
tabre de 1875) iniciaba Arosemena sa go-
bierno, Camargo, a pesar de sns protestas
de ncatralidad, apresé el dfa 12 al uuevo
wandatario, y Aigpnrn se hizo con el poder.
Arosemena se msil6 en el Cauca, la asam-
blea legislativa se disolvié despnés de lan-
sur enérgica protesta, Camargo renancid so
puesto y las cosas no pasarvn de alif, en cl
hecho; mas los resnltados morales foeron de
oran trascendencia, que no en balde se atro-
pella los Eneros de nna entidad politica.
Mosguera no pundo respetar a I'anam4,
no obstante ser la soheranfa de los estados
bandera que enarbold al lanzarse contra el
presidente Ospina en el 6(0; de aht el envio
de Santagoloma; Marillo perdié sa ecnanimi-
dad ante el trujillismo de Cervera; Pérez no
pudo tolerar qne ¢l Istmo [fuera a dar el
voto presidencial por Nufies, y este iiltimo,
para cerrar sl ciclo de los abusos y des-
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plantes del liberalismo del interior en Paua-
mé, hizo deponer en jnlio del 84 al legitimo
encargado del manco, geuneral Benjamin
Ruiz, para reponer al mismo dootor Cerve-
ra, goien por golpes de la politica habfa ce-
sado en el mando, que, andando los anos,
habfa investido de unmeve. Lunégo envié Ni-
fiez al general .Carlos A, Gonima, jefe de la
gunardia colombiana, a impedir la posesidn
de don Juan Manuel Lawbert, pobernador
elegido por el ecirenlo de Uervera.

El nonismo, sin contrapeso, impnso la
goberaacién del general Ramoén Santodomin-
go Vila, bastante oxtrafio a Punamd. Las ne-
cosidades de la gnerra civil, gque ardfa en
el interior, ocasionaron la ausencia del nue-
vo mandatario; gunedd en el curgo el doctor
Arosemena, qnien traté de sostemer lan nean-
tralidad por que locharon autaiio Obaldia ¥
de la Gnardia, pero la intromision de Goni-
ma, eso otro procépsul, le obligé a rennn-
ciar, para que el propio jefe de la goardia
pretoriana, como ocoun jasticta se la llamdé
por sus ataques a la federaci6n, asnmiese
el gobierno eivil.

Con motivo de la llegada de la expedi-
cifn caovana, encabezuda por el general Mi-
guel Montoya, este militar se encargé de la
gubernacién, en la cuasl lo azompaiié, como
secretario, el general Belisarioc Losada.

Montoya y sns compaileros lograroun sal-
var la integridad nacional, qne peligraba de-
bido al tratado de 1846. del cnal eohé mauo
el doctor Nnfez para luchar countra los i1z-
dicales, que, dirigidos por Aizpuran, se ha-
btan rebelado en el Istmu desde la interiui-
dad de Arosomena. La solicitnd hecha por
el ministro Becerra en Wadshington, por or-
den del presidente de Colombia, curre pare-
jas con otra dol general Hcrrdn, cinco las-
tros antes, para sostener la expirante hege-
monfa conservadora.
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Santodomingo tornd a Panamd y reasa-
mié el gobierno sin otro programa que re-
presion y represalia. De ahf que sn gobier-
no, al qne Nifiez tavo el acierto de ponor
fin, se marcase por Ltropellas como la de
saspender el diario extranjero <«The Star
and Herald», tan sélo parqne no se alland a
pablicar, como de la redaccién, informacio-
nes ofensivas para Montoya ¥ Losada....

Las instituciones que el pafs recibié en
1886, de reaccion conira el federalismo, no
Eneron adecnadas para Panama, qoe por sa
configuracidn geogrdfica y sus condiciones
peouliares de todo orden requeria siempro
ol self government, respetada y respsetahle.
Los otros ocho antignos estados soberanos
fueron erigidos en departairentus con anto-
nomia para el manejo de sns interes priva-
livos; el do Panamd se convirtié en noa es-
pecie de territorio, bajo la tutela de Bogo-
t4, hasta que en 1894 e logré nna roforma
para que el Istmo no fnese de peor condi-
cion que sns hermanos.

Si exceptnamos al doctor Amador Gue-
rrerv, poco menos que raizal, quonien soplié
brevementa al general Bantuodowmingo, y a
don Ricardv Arango, finico panameio de
nacimiento y vecindad, has'a las visperas
del 3 de noviembre, cuando nombraron al
sefior José Domingo de Ohzldfa, lus gober-
nadores faneron: el general Alejandro Posada,
bolivarense. qunien algo hizo pur Panam4;
don Jnan B. Ayeardi, belivarense también,
qnien se snjetd a cumplir las drdeves de
Bogot4. Fne un verdadero procéusal, en
pafs congnistado; Mutis Dnrdn, santanderea-
no de larga residencia cn Panami; el gene-
ral Campo Serruno, magdalenés enviado yd
en la graerra oivil del 99, como jefe civil y
militar. HEste mandalario dejé hacer a sau
secretario de gobierno, el cancano general
Carlos Albdn, y se ausenté a la postre. El
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tltimo fue confirmado en el mando ecivil ¥
militar, hasta so muerie ol 20 de enero de
1902: Indgo vino otro interiorano, el antio-
queiio geueral Victor Maunnel Sulagar, y.
restablecida la paz, de nnevo se encargd de
la gobernacion el doctor Mntis Durdn,

De lo benélico que para el Istmo fuera.
ol sistema central de gobierno y de lo gra-
tos que a él se mosiraran los panameifios,
da idea la circanstancia de que, gradaal-
mento, torndse de color polftico adverse al
imperante en Colombia 'a mayorfa del pne-
blo, hasta o] extremo de ser abromador sl
ntimero de libavales.

Pero eso ya era un detalle sin impar-
tanoia, los paunamecios cifraban todo sn co-
nato en Ia aperiura del canal, lo considera-
ban cnestién de vida o muerte, y pocu las
preocupaba que signieran goberndndolos gea-
tes enviadas de otros departamentos. Ha-
bian hnf{do de la politica o sec habian enro-
lado respeltamente en las [ilas revolucivna-
rias, Campo, Albdn y Salagur tnvieron un
ejéreito cnsi fotegramente de interioranos,
como lo habian sido y eran la policia y mnp-
chos cmploados piiblicos, A veces, la juven-
tud, subre todo si por excepeidu era cooser-
vadora, se dolfa amargamente de gne se la
taviese proserita. Con los frncionarios ¥y
empleadovs dichos, corrian parejas los del
puder judicial, lus prefectis, los administra-
dores de correos, todos los cuales, si macho
cou excepciones confirmativas de la regla,
eran enviados del interior. Pauamd era nua
espocie de fusula a donde aflafan, con la
venia de lo altu, cnantos querfau rodar tie-
rrus 0 bascaban ¢dmo locopietarse.

Sélo a qnienes no estaban penetrados
de tolo ello podia sorprenderles que en cl
Istmo no se colebrase, o lo fonese [riamente,
el dfa nacional do Culombia. Los brotes de
geparatismo 3¢ externaban en acasiones por
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la prensa. Tal ocurrié en jalio del 903 des-
de las co'nmnas de «HEl Lapiz». En Pana-
m4 se hallaba como jefe militar el general
José Vasqnez Cobo, quien imité6 a Camargo,
pretendiendo apresar a Mulis Dordn: éste
escap6 mediante asilo on el consnlade de los
Estadvs Uniuos; e imité también a Sanlodo-
mingo, conruleando en firma mds violenta
atfin los feeros del periodisizo, como gne des-
pedazi los talleres de dicho papel. Verdad
e8 qne Lo habo que pagar cien mil pesos,
cnal en el caso del «Stars. Perv verdad es
también qua el vicepresideute Marroquin
igunlé a Mutis c¢ou Aroscmena, destitnyéndo-
lo para poner en su lngar al hijo del go-
beruaunte del 60, don José Dowmingo de -
baldia,

Cnando ese oindadano entrd eu ejercicio
de la gobernacién, yd estaba rechazado el
tratado sobro coustraccién del cunal, en lo
cuzl tomaron decisiva parte los conservado-
res gque eu el senado encabezabun la frac-
cidn denominada nacionalista, opuesta a Ma-
1roquin; yé&, por eso mismo, se habfan ade-
lantado  trabajos separatistas; Amador Gue-
rrero habia ido a pulsar la opinion en log
Estados Unidos, con relacion a la actitad
que éstos asumicfan cn caso de un movi-
wicuto secesiomisia. A istmefos de filiacidbn
conservaivra habfan plegado no pocos libe-
rales de ejeculorias y de empuje: Mendoza,
Murales, 1)iaz y varios otros....

El 3 de noviembre. tras nna incubacidn
de mds de cvoarenta afos, nacié el pcllucle
gune huy reconveemos los colombianus como
miembro de la familia de las naciomes. Kl
rechizo del tratado Herran-Hay fue la de-
terminante de ese aconlecimieat), fae el pi-
coiazo gne rompié la cdscara. para segnir
la motafora; sip qune la actitud de Esteban
Huoestas, o la qne se atribuye al gobernador
Obaldfa fueran otra cosa que simples acci-
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penies, que pundieron efectnarse en forma
distinta o con otros nctores. La snerte ha-
bfa gnedado ochada; y la soparaciéa del Ist
mo, sin la deleccion del batallén «Colombias
y ann estaudo un interoriano en el gobier
no, cuande mucho se habria retardado o ha-
bria tomado otro sesgo; gque la secesitn, pre-
vista desde 1834 per don Frauncisco Soto,
ministro de hacienda del general Santander,
estaba, como dijo el presidente Loépez de la
guerra civil del 51, en la légica de la his-
toria,

El profando respeto al sistema fecleral
y la conservacidn de éste, evitando gque lns
rencillas partidaristas de Bogota tuviesen hon-
da repercusién en el Istmo. habrian sido la
base was firme e icconmovibla de la unién de
esa preciosa faja de tierra al snelo colom-
biano. Lazos de amor, lazos de cordialidad,
pada ni wadie los habrfa roto; las agresio-
nes, la represion y la exclosidn, tratdndoso
de los fueros de Panama o de sos hijos, de-
bian dar los frautos que dieroun.

El grado que en la responsabilidad me-
diata e inmediata de la separacion de Pana-
mé correspunda a liberales y a conservado-
res colombianns, lo dira la historia, y toda
sancién qne cnadre en ol asuntu, a ese tri-
banal justiciero e inapelable habra de to-
carle. Y4 no valen recriminaciones ni des-
cargos por el 3 de noviembre. Ahora, Co-
lombia, de acnerdo con sas tradiciones, uno
puede smstraerse a las loyos inexorables qne
le imponen considerar al Istmo como sn
ipnal ontre las naciones; Ja vevirdad y los
derechos que el tratado del 6 de abrille re-
conoco exigen gne se estrechen vincnlos, ho-
rrando todo wolivo de resquemor o des-
agrado,

Y entre tantp, s6lo resta repetir con el
italiano: «Ai posteri I’ ardna sentenzax,
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