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Estudico juridico y legal

sobre la nacionalidad en la Reptblica de Colombia

La Sociedad de Derecho Infernacional de Berlin,
deseosa de publicar projusamente el detalle de la con-
dicion juridico-legal de los extranjeros en los paises
suramericanos, comisiond al doctor Miguel Aguilera,
miembro de nimero de la Academia Colombiana de
Jurispradencia, para que llevase a cabo tan delicado
lrabajo, en lo concerniente a la legislacion de nuestro
pais.

Preseniamos aqui esle esiudio, gue serd de alguna
utilidad a los profesionales que frajinan con cuestio-
nes de exiranjeria, pero advertimos que el orden de la
- exposicion que el autor ha observado es ef mismo {ra-
zado por la Sociedad de Derecho Internacioral de
Berlin en el interrogatorio o cuestionario remitido al
efecto,

{De la Revista Colombiana de Jurisprudencia).

I
DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES

La Constitucién politica del Estado, sancionada en el afio
de 1886, define en su titulo Il 1a calidad de los habitantes de
Colombia, y los clasifica en dos grandes grupos: naciorales
y extranjeros.
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En desarrollo de ios principios constitucionaies enuncia-
dos en el titulo mencionado, el legislador expidid la ley 145
de 1888, sobre extranjeria y naturalizacidén, que agotd |z
materia y dej6 sin efecto las leyes preexistentes, a saber:

Ley de 23 de abril de 1835, scbre cementerios de extran-
jeros no catolicos; ley de 11 de abril de 1843, sobre inmi-
gracién de extranjeros; ley de 16 de marzo de 1848, sobre
responsabilidad de! Tesoro pablico por dafios que los re-
beldes causen a los extranjeros; ley de 26 de marzo de 1851,
sobre inmunidad de los agentes diplomdticos de naciones
extranjeras; ley de 21 de junio de 1866, sobre condicion ju-
ridica de los extranjeros; ley de i1 de abril de 1871, sobre
policia de fronteras; ley de 9 de junio de 1874, sobre pro-
teccion de inmigranfes extranieros; ley de 1.° de mayo de
1873, sobre la misma materia anterior; ley de 14 de marzo
de 1883, sobre cartas de naturaleza a favor de hijos de co-
lombianos; ley de 17 de agosto de 1886, que prohibe cier-
tas enajenaciones de bienes raices; ley de 24 de agosfo de
1887, sobre lo mismo anterior; ley de 26 de noviembre de
1888, sobre sociedades andnimas domiciliadas fuéra ds:
pais. Las tres nltimas leyes citadas rigen en lo mds sustaz-
cial de sus mandatos,

Integran la legislacian vigente sobre nacionalidad y ex-
tranjeria, las siguientes leyes:

Ley de 29 de diciembre de 1890}, scbre sucesion abintes-
tato de extranjeros; ley de 3 de ociubre del mismo afio que
dispone cedndo deben aplicarse las disposiciones sobre po-
licia de fronteras expedidas en 1871; ley de 20 de noviem-
bre de 1802, para permitir la inmigracion de obreros chinos:
ley de 29 de diciembre de 1892, sobre inmigracion de agri-
cultores extranjeros; ley de 17 de aciubre de 1903, sobrz
denegacion de justicia a extranjeros (articulo 18); decreto
legislativo ntimero 2 de 1906, sobre sociedades o companias
domiciliadas fuéra del pais; decreto legislativo namero 37,
de 1906, sobre la misma materia anterior; ley de 4 dz a¢-
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viembre de 1918, sobre adquisicidn de edificios para lega-
ciones por gobiernos extranjeros; ley de 19 de noviembre
de 1919, sobre huelgas; ley de 3 de noviembre de 1920, so-
bre inmigracién y extranjeria; ley de 30 de diciembre de
1922, sobre inmigracion y colonias agricolas. Sobre esta ma-
teria también rigen las leyes 89 y 103 de 1927.

En materia de testamentos y otros actos civiles c¢jecuta-
dos en Colombia o en paises extrafios por extranjeros, el
Caodigo Civil y la ley 84 de 1910, establecen medidas impor-
tantes.

La ley 51 de 1898, vigente en parte, sobre prensa, tienc
también disposiciones acerca de extranjeros.

Por especial prevision de la Constitucién nacional y de
las leyes, la condicidn juridica de los extranjeros en Colom-
bia y de los colombianos en Jos paises amigos, puede modi-
ficarse mediante estipulaciones arregladas en tratados publi-
cos. A este propoésito dice el articulo 11 de ta Carta Funda-
mental: «Los extranjeros disfrutardn en Colombia de los
mismos derechos que se conceden a los colombianos por las
ieyes de la nacidn a que el extranjero pertenezca, salvo lo
gue sc estipule en los tratados piblicos.

Los tratados y convenciones sobre derechos particulares
celebrados por Colombia, durante el tiempo gue lleva de ser
repiiblica independiente, y que constan en los tomos de le-
yes correspondientes a cada afio, son los que siguen:

1822, Tratado con el Pert.

Tratado con Chile.
1823. Tratado con Buenos Aires.

Tratado con Méjico.
1824. Tratado con Estados Unidos de Norte América.
1825. Tratado con Centro América.

Tratado con Inglaterra.

1829. Tratado con los Paises Bajos.

1842. Tratado con Venezucela.

1844. Tratado con Chile.

-
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1846.
1847.
1852,
1857,

1859,
18069.
1874,

1876,
1877,
1386,

1888,

1892

1804,
1898,

1905,

1807.
1908,

S s

Tratade con Francia.

Tratado con Estados Unidos de Norte América.

Tratado con Cerdefia.

Convencién sobre extradicién con Francia.

Tratado con Ecuador.

Tratado con Francia.

Tratado con las ciudades libres Hanseaticas.

Tratado con el Pern,

Convencidn sobre extradicion con Venezuela.

Tratado con Portugal.

Tratado con el Peru.

Convencidn sobre extradicion con el Perd.

Tratado sobre propiedad literaria con Costa Rica.

Convencidn sobre extradicidon con Costa Rica.

Convencién con Espada sobre propiedad intelec-
tual. "

Tratado de extradicidn con la Gran Bretafia,

Convenio con la Santa Sede.

Convencién sobre extradicion con Espafia.

Convencion sobre extranieria y comercio cos
Francia.

Tratado con Alemania.

Tratado con Italia.

Tratado de amistad con Espafia.

Tratade con el Perl.

Convencion con Ecuador sobre ejercicio de profes
siones liberales.

Convencjon sobre extradicion con el Per.

Tratado sobre derecho internacional privado cos
Ecuador,

Tratado con El Salvador.

Tratado con el Ecuador, '

Convenio con Espafia sobre cumplimiento de Ses=
tencias civiles. :

Tratado con el Japén.
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1912,
1913.

1913.

1917,

1919,

— h —

Convencion relativa a derechos de exfranjeros de
la tercera Conferencia Internacional Americana,

Tratado con Suiza,

Tratado sobre propiedad industrial con Inglaterra.

Convencién sobre reclamaciones pecuniarias y
condicion de ciudadanos naturalizadoes.

Tratado de amistad con Bolivia.

Tratado sobre ejecucién de actos extranjeros con
Bolivia, Ecuador, Pertt y Venezuela.

Acuerdo sobre conmociones internas y neutralidad
con Bolivia, Ecuador, Peri y Venezuela.

Convencion con el Ecuador sobre reclamaciones
de colombianos,

Acuerdo sobre extradicion con Bolivia, Ecuador,
Perii y Venezuela.

Acuerdo con los mismos paises sobre propiedad
literaria y titulos académicos.

Convenio sobre extradicién con Bélgica.

Convenio sobre el ejercicio de profesiones libera-
les con Argentina, Bolivia, Paraguay, Peru y
Uruguay,

Adhesion de Colomhbia al tratado sobre derecho
procesal celebrado por Argentina, Bolivia, Bra-
sil, Chile, Paraguay, Pertt y Uruguay en el Con-
greso de Montevideo.

1l

AUTORIDADES COMPETENTES EN ASUNTOS DE NACIONA-

LIDAD

La Constitucion politica del pais autorizd plenamente al

legislador para reglamentar cuanto fuere preciso e indispen-
sable en orden a Ja nacionalidad. A su vez el legislador de
1888, mediante la ley 145 de 26 de noviembre, dispuso que
el gobierno nacionai puede expedir carta de naturaleza o
cindadania a los extranferos gue la soliciten. La carta dicha
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se solicitard del Poder Ejecutivo por un memorial en que el
solicitante manifieste de qué pais es originario'y de qué go-
bierno es sabdito, en el momento de hacer la peticidn. Igual-
mente manda la apuntada ley, que se anote en la solicitud
el ntimero, los nombres, la edad y el sexo de las personas
que componen su familia y que hayan de merecer el benefi-
cio de la nacionalidad deseada. El articulo 17 de la ley dg
1888 dispone que «en cabeza del marido quedaran naturali-
zados su mujer y sus hijos menores de veintidn afios=.

El memorial de solicitud debe ser dirigido al Ministro d2
Relaciones Exteriores, por conducto del Gobernador del De-
partamento en donde se encuentre domiciliado el extranjero.
Una vez recibida por el Gobernador la carta de naturaleza
expedida por el Gobierno nacional, citard al nuevo naturaii=
zado para hacerle entrega de ella; pero antes e recibird ju-
ramento o promesa solemne de renunciar para siempre 2
cualesquiera vinculos o relaciones que lo liguen a otro u
otros gobiernos, y de sostener y cumplir la Constitucidn ¥
las leyes colombianas.

Cuando individuos hispano-americanos, dice el articule
20 de la ley 145 de 1888, soliciten del Gobierno que se les
inscriba como colombianos, se extenderd una diligencia en
papel comiin, firmada por ellos y por e! Presidente v Se-
crelario del Concejo del Municipio en donde se encuentres
residiendo al hacer [a solicitud. En esta diligencia se ex-
presara lo sigufente: g) El Estado o pafs del cual procede
por naturaleza el aspirante y el Gobierno del cual se consi=
dera sy siubdito; #) Que ha prestado el juramento o hecha
la promesa de obedecer y cumplir 1a Constitucidn y las le-
yes de Colombia y de renunciar a los lazos que !o ligan 2
otros gobiernos; y ¢) El nimero, sexo y edad de las persa=
nas a quienes dehe extenderse la naturalizacion.

Es entendido que antes de proceder 1as municipalidades
a otorgarla gracia anterior, sin antes fhaber recibido uez
autorizacion expresa del Gobierno Ejecutivo, a quien debzes
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hacérsele conocer con anticipacidn las circunstancias en que
se encuentra el nispano-americano aspirante.

En cuanto a les hijos de padre o madre colombianos na-
cidos fuéra del territorio de la Repiblica, vengan o no a re-
sidir en ella, tienen derecho a que se les expida carta de
naturaleza cuando asi lo soliciten al Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, por si o por apederado, o por conducto del
Consui de Colombia en el pais en donde ellas residan, o del
Ministro diplomaticoe, si lo hubiere. Para expedir esta clase
de cartas de naturaleza, dispone ia Ley de 14 de marzo de
1883, se observan las mismas formalidades enunciadas para
los extranjeros comunes.

La ley no establece ningfin recurso contra las decisiones
del Gobierno en que se niegue el otorgamiento de una car-
ta de naturaleza, debido a la gravedad que aquello encierra,
pues hay un principio de soberania comprometida en ague-
llos actos, y se ha querido dejar al Poder Ejecutivo la plena
responsabiiidad de hechos tan trascendentales como los
mencionados.

Es obvio que cuando {a negativa viene a cousecuencia
de ser insuficiente la documentacidn presentada por el ex-
tranjero, hay el r<gurso legal de pedir la reconsideracidn
aduciendo nuevos testimornios o complementando las prue-
bas que la ley ha establecido.

Los gastos que ocurren para obtener una carta de natu-
raleza son de dos clases: unos fiscales y otros particulares
0 de abogado. Los primeros se reducen al costo del papel
sellado y a una estampilia cuyo importe es de diez pesos,
de acuerdo con lo establecido por la ley 20 de 1923. En
conjunto aquellos no exceden de cincuenta pesos, aproxi-
madamente, por cada carta.

Como se estima que la nacionalizacidon es un acto de vo-
luntad reciproca entre un Estado ¢ Nacién y un individuo,
mediante el cual ambos se comprometen mutuamente a guar-
darse las consideraciones ordinarias entre soberano y stib-
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ditas, sin que medie la aceptacidn de otro Esiadoe o pals, no
hay lugar en Colombia a sujetar las decisiones de las auto-
ridades nacionales al desec o aceptacidn de soberanias ex-
trafias. Ni en las leyes ni en los tratados de amistad se halla
precepto ¢ estipulacidn alguna que tienda a someter fas con-
cesiones de naturalizacion al voto de potencia diferente.

1

NACIONALIDAD—AUSENCIA DE NACIONALIDAD—NACIONA-
LIDAD DOBLE

La ley no define directamente la nacionalidad, pero el
constituyente determind las diversas circunstanicias en que
ella se preduce, ya como propia o colembiana, ya como ex-
tranjera. En efecto el articulo 8.¢ del Cédige™3upreme dice

«Son nacionaltes colombianos:

1.2 Por nacimiento:

Los naturales de Colombia, con una de dos condicionas:
que el padre o la madre también Jo hayan sido, v que sienda
hijos de extranjeros, se hallen domiciliados en la Reptblica.
Los hijos legitimos de padre y madre colombianos que hu-
bieren nacido en tierra extranjera y luégo se domiciliaren exn
ia Reptiblica, se consideran colombianas de nacimiento para
los efectos de las leyes gque exijan esta calidad.

2. Por origen y vecindad:

Los que siendo hijos de madre o padre naturales de Co-
fombia y habiendo nacido en el extranjero, se domiciliares
en fa Republica; y cualesquiera hispancamericanes que ante
fa Municipalidad del lugar donde se establecieren, pidan sas
inscritos como colombianos. :

3.2 Por adopcidn ;

Los extranjeros que soliciten y obtengan carta de cituda-
daniar.

La ausencia de nacionalidad que esid reconocida pos
las legislaciones de algunos Estados, en Cclombia no es
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aceptada ni tdcita ni expresamente. Es requisito indispen-
sable para vivir dentro del territorio que el extranjero ma-
nifieste a qué nacion pertenece ya de modo directo, ya por
interposicion de colonia o protectorado.

Los mismos términos en que se halla concebido el prin-
€ipio constitucional que se acaba de insertar aqui, da la cla-
ve de que en Colombia no existe la doble nacionalidad.
Dada la naturaleza de nuestro pueblo, la irdole de [a raza
indo-espafiola y la calidad de las instituciones politicas y
sociales, no ¢§ posible suponer que tarde o teinprano se Ile-
gase a admitir 1a nacionalidad doble,

Sobre la nacionalidad de ias personas juridicas, no se ha
legistado de modo perentorio o precise, pero si se han for-
mulado principios adjetivos que permiten definir [a sifua-
ciénde ellas ante Ialey colombiana, particularmente en cuan-
to se trata de sociedades de comercio.

Fl decreto legislativo de 19 de enero de 1906, comple-
mentario del Cddigo de Comercio, dispone que las socieda-
des o compafias mercantiles extranjeras que tengan depen-
dencias en Colombia, protocelizardn dentro de los seis me-
ses subsiguientes a lajniciacidn de sus negocios, el docu-
mento de su fundacidn y sus estatutos en la Notaria del Cir-
cuito en donde esté el asiento principal de sus negocios o
industrias. Dichas sociedades, agrega el decreto, deberdn
tener en Colombia un representante con facultades de man-
datario y con igual personeria que la del gerente, para las
controversias judiciales que ocurran y para los negocios es-
tablecidos en el pais,

Reconocida la personeria juridica de las entidades ex-
tranjeras dentro del territorio colombiano, tendran los mis-
mos derechos gue los correspondientes a las corporaciones
colombianas. Este reconocimiente se halla expresamente
establecido en el articulo 14 de la Constitucién Nacional.

Aunqgue el desarrollo de la navegacidn maritima es ape-
nas pearceptible en Colombia, se tiene admitida la doctrina
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de que los barcos tienen [a nacionalidad de la matricula co-
rrespondiente, vy ademds 1a de la bandera que icen con la
colombiana al entrar 2 los puertos de la Repiblica.

Acerca de los barcos que prestan servicio dentro del pais,
en los rios navegables, se nota que pueden matricularse ora
como nacionales, ora como exfranjeros, quedando sujefcs
unos y otros a las leyes generales de! ‘pais. La ley de 1@
de mayo de 1907 reglamenta esta materia. También [a ley
nimero 10 de 1873 dispeone que las naves exfranjeras sur=
tas en los puertos colombianos podrin ser embargadas y
detenidas en ellos por deudas que hayan sido contraidas ea
territorio colombiano.

Respecto de aerdstatos o dirigibles no existe ninguna
previsidn reglamentaria.

IV

VARIAS CLASES DE NACIONALIDAD

En el sistema constitucional colombiano se comprenden
dos clases de nacionales: los naturales y los nacionalizados.

También hay dos grandes grupos de extranjeros: lof
transeqntes y los domigiliados.

Respecto de los primeros dejamos apuntadala regla fusn-
damental que sirve para deferminar qué se entiende por na-
cionales colombianos.

En cuanto a los segundos, o sea los extranjeros, la ley
145 de 1888 los define asi: Son transeintes los extranjeras
que estando dentro de la Republica, no tienen en ella domi-
cifio cierto. Son domiciliados los que residen en suelo co-
lombiano con dnimo expreso o presunto, de permanecer e
el pais. La misma ley define a continuacion lo que se entien |
de por dnimo expreso y dnimo presunto de fijar domicilie
en el territorio.

No existe ninglin estado o situacidn intermedia de ra-
cionalidad creados entre la solicitud de 1a carta de naturae
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eza y el otorgamiento de [a misma. Por consiguiente los
derechos que en tal lapso pueden invocar, son los que con-
vienen a simples extranjeros.

Por regla general el individuo nacionalizado goza de los
mismos derechos politicos que el colombiano por nacimien-
to, salvo el deserelegido Presidente de [a Republica y miem-
bro del Senado, pues para esto se requiere ser nacional de
la primera categoria, segiin mandato preciso de [a regla
constitucional.

La forma de la Repiiblica central de Colombia, no per-
mite establecer ninguna diferencia especifica entre los ciu-
dadanos de los diversos Departamentos en que se halla di-
vidida aquélla. Todos son los mismos a los ojos de la ley.

Como tampoco hay colonias ni protectorado, nada resta
por decir sobre el particular.

Vv
ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD

Dentro del sistema constitucional de Colombia caben los
dos clasicos medios de adquirir 1a nacionalidad: jus sangui-
nis y jus solis, o sea la calidad de colombiano por el origen
y por el lugar de] nacimiento; y aun se acepta un motivo
intermedio en que se combinan los elementos extremos
dichos.

Colombianos por nacimiento, jus soff, son aquellos hijos
de extranjeros pero que se encuentran domiciliados en Co-
lombia. Colombianos por origen, jus sanguinis, son los hijos
de colombianos que hayan nacido en pais extrafio y que
luégo se domicilien en Colombia.

El matrimonio no iafluye sino en cuanto al domicilio,
pues segiin el Codigo Civil la mujer casada tiene la misma
vecindad det marido. Sin embargo, cuando el marido ex-
tranjero solicita carta de naturaleza en Colombia, en cabeza
de aqué! quedan naturalizados su mujer v sus hijos de vein-
titin afios.
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Como la legitimacidn y la adopcién producen todos las
efectos de la patria potestiad, es necesario concluir que
cuando un colombiano adopta o legitima un nifio extranjero,
éste se hace por el misme hecho, nacional de Colombia. Si
el caso es inverso, esto es, que el extranjero adopta o legi-
tima nifio colombianag, éste no pierde su nacionalidad, por
cuanto ella no se sacrifica sino por haber adquirido carta de
naturaleza en otro pais, segiin especial prevision del articulc
9.° de 1a Constitucidn,

Por la adquisicién de bienes raices ubicados dentro del
territorio colombiano no se modifica la calidad nacional da
los individuos.

El extranjero que ejerza funciones electorales, o que des-
empefie cargo, emplec o destino que tenga anexa autoridad
politica o jurisdiccidn, ¢ que tome parte en sedicidn, rebe-
lidn o guerra civil, pierde el derecho a las prerrogativas,
exenciones y ventajas otorgadas a los extranjeros, y no por
eso adquiere la condicién de colombiano, Y si de los actes
que ejecute, resulta alguna responsabilidad para el extraz-
jero que los llevé a cabo, le serd exigida en la misma forma
y con el mismo rigor que a los nacicnales.

La prestacién del servicie militar bajo las banderas dz
la Repdbiica no da al extranjero Ia condicién de colombiz-
na. Cuando mas lo hace grato y lo pone en mejor pie pare
obtener rdpidamente una carta de naturaleza. Los extrauje-
ros no estdn obligados a prestar servicio alguno por raxda
de guerra, sino en los casos admitidos por los tratades pi-
blicos o en los reconocidos por el Derecho Internacicnzl
Asi lo sanciona el articulo 10 de la ley 145 de 1888.

Puesto que la disolucion del matrimonio deja en libertad
a la mujer para adoptar el camina que a bien tenga y com
la nacionalidad obligada que el matrimonio le apareja, ns
puede imprimir cardcter sino hasta cuando el marido viva
porgue lo accesorio no vasino hasta donde lo principal vaya.
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es logico concluir que, muerto éste, aquélla queda en liber-
tad de escoger la nacionalidad que le plazca.

La Constitucisn de Colombia reconoce fres formas de
adquirir la nacionalidad, a saber: por nacimiento, por ori-
gen y vecindad, y por adopgion,

De {as dos primeras se habl¢ ya lo suficiente. Resta aho-
ra exponer o que ahora ocurre en cuanto a la tercera, cuyo
procedimiento esta también descrito en otro lugar.

El articulo 8.2 de la Constitucion politica de la Rept-
blica dice que se hacen nacionales colombianas adoptivos,
los extranjeros que scliciten y obfengan carta de ciudadania.
La expresidn juridica usada por la férmula constitucional
coiombiana parece que no permitiera la nacionalizacidn sing
de los extranjeros varones, mayores de veintiin afios. No
otra cosa significan las palabras «carta de ciudadania». La
ley no aclara este concepto en ningunao de sus pasajes; pero
como el articulo 15 de la Constitucian sdlo confiere el titulo
de ciudadanos a los celombianoes, mayores de la edad apun-
tada, que ejerzan profesidn, arte u oficio o tengan ccupacidn
licita u otro medio legitimo y conocido de subsistencia, es
rigurosamente ldgico suponer que la carta de ciudadania no
puede otorgarse sino a los hombres que se encuentren den-
tro de las circunstancias enunciadas.

La legislacidn colombiana no supone ni establece regqui-
sitos esenciales para conceder el beneficic de la adopcidn.
Deja simplemente ai Gobierno en libertad de indagar sobre
las condiciones morales y sanitarias de los que lo solicitan,
sin tener en cuenta raza, ni religidn, ni industria, ni idioma,
Consulta solamente la voluntad del aspirante y la confianza
gue en el senc de la sociedad donde viva se merece aguél.
Desde luego los funcionarios ptblicos encargados de csta
investigacion obran con escrupulosidad, en especial cuandg
se trata de sujefos originarios de paises desmoralizados por
gérmenes disociadores.

Como queda dicho en el parrafo anterior, no hay pre-
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ferencia para extranjeros que aspiren a la nacionalidad co-
lombiana. Dentro de los moldes legales y constitucionales
todos estin sobre el mismo nivel. Solamente el Gobierno
goza de autonomia para conceder la gracia a quienes juzgue
dignos de llevar el nombre de hijos del pais.

Los hijos de padres colombianos o de un solo progenitor
colombiano no necesitan solicitar la nacionalizacién. Bdasta-
les domiciliarse en territorio de Ia Republica.

Como la voluntad es la base de la naturalizacién, per
ser ésta a su turno una especie de pacto politico y social ce-
lebrado entre el Estado y la persona natural extranjera, no
es posible admitir una nacionalizacion forzosa. Esta pugna-
ria con !a naturaleza e indole de nuestro puebio, relativa-
mente uniforme y no muy dado a la penetracién de otros
elementos éinicos.

La nacionalidad se conserva aun a través de todas las
vicisitudes. EJ colombiano que se aleja de su suelo natal por
miucho tiempo, o el extranjero que llega al seno de la Repz-
blica, conservan su condicion nacional, sin que sea precisa
hacer demostracidn alguna positiva de querer mantener tai
calidad.

Como se apunté en otro lugar de esta exposicidn, la fa-
milia desempefia un papel primordial en el fenémeno de lz
nacionalizacién. Por eso el articulo 17 de la ley sobre ex-
tranjeria y naturalizacion, de 1888, dice que en: cabeza de
marido quedardn naturalizados su mujer y sus hijos menores
de veintitin afios. Este principio legal se funda en la bass
ética de la familia, gue es el elemento originaric y determi-
nante de ia patria. Si la unidad de familia faltase, seria im-
posible constituir una sociedad maciza, uniforme y fuerte.

El Codigo Civil colombiano dispone en su articulo 148
gue [0s hijos procreados en un matrimonio que se declara
nulo, son legitimos, quedan bajo la potestad del padre, ¥
serdn alimentados y educados a expensas de €] y de la ma-
dre, efecto para el cual contribuirdn con la porcién de sus
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bienes patrimoniales cue fije el juez. Como la patria potes-
tad da la norma de la nacionalidad, segiin el principio cons-
titucional, se concluye guz el hijo de matrimonio nulo tiene
la nacionalidad dei padre,

Como el cuidado legal de los hijos ilegitimos lo tliene la
madre, se entiende que su nacionalidad serd la misma de
ésta. Cuando los hijos ilegitimos han sido reconocidos for-
maimente por el padre, se forma un vinculo tan estrecho
come el gue procura la patria potestad, creando obligaciones
reciprocas entre padre e hijo. Esta dependencia del iitimo
con el primero determina sin duda la unidn juridica denomi~
nada nacionalidad. Tanto la Constitucion comio la Ley guar-
dan silencio sobre el part:cular; mds, siguiendo las reglas
generales del domicilio, ha de deducirse lo que acabamos de-

observar.
Tampoco se dispone nada en cuanto a los nifios abando-

nados o expositos, pero chservando las mismas normas gue
preceden, deben reputarse colombianos en tanto que no haya
padre, madre o curador gue reclamen con fundamento una
nacionalidad extrafa,

Vi
PERDIDA DE LA NACIONALIDAD

[.a Constitucién politica de Colombia es terminanfe y
concisa al respecto. El articulo 9.° de ella dice: «La calidad
de nacional colombiano s2 pierde por adquirir carta de na-
turaleza en pais extranjero, fijando en él dumicilio, y podrd
recobrarse con arreglo a jas leyes».

No basta, pues, que sz solicite la naturalizacién en otro
Estado; es necesario que concurra también la fijacidn del do-
micilio alli. Si falta ese elemento juridico no se pierde la
nacionalidad. Serd un acto inmoral, antipatriotico, repugnan-
te, que no produce efecto legal ninguno-disolvente del pri-
mitivo vinculo nacional.
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La misma Constitucion dispone que el colombiano de
cualquiera de las tres categorias reconocidas en el pais, aun-
que haya perdido la calidad de nacional, que fuere cogide
con las armas en la mano, en guerra contra Colombia, serz
juzgade y penado como traidor. Y agrega el mismo canon
constitucional que los extranjeros naturalizados y los simple-
mente domiciliados en Colombia no serdn obligados a tomar
armas contra e] pais de su origen.

Mediante estipulaciones hechas en los tratados interna-
cionales piblicos, puede la nacidn comprometerse a no ofor-
gar carta de naturaleza al extranjero originario de la otra
potencia contratante, gque haya salido del pais par no prestar
el servicio militar obligatorio. En la ley escrita no se halle
ninguna sancion para estas evasivas cuipables, y si no es
por razdn de un pacto publico, el Gobierno no estd obligada
a tenerlas en cuenta al examinar la solicitud de carta de na-
turaleza.

La ciudadania, que es una resultante de la nactonalidad,
se pierde por haberse perdido ésta, y también por hallars2
en cualquiera de los siguientes casos:

<Articulo 16. La ciudadania se pierde de hecho cuando
se haya perdido la nacionalidad. También pierde la calidag
de ciudadano quien se encuentre en uno de los siguientes
casos, judicialmente declarados:

«Haberse comprometido al servicio de una nacién enemi-
ga de Colombia.

«Haber pertenecido a una faccidn alzada contra el Qe
bierno de una Nacién amiga.

«Haber sido condenado a sufrir pena aflictiva»,

Miguel Aguilera

l

Aguila Negra Editorial - €alle 14, niimero 1 bis Oriente
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Condicion juridica de los
extranjeros en el Japon

POR
M. 5. YAMADA

migmbro de Ia Academia Imperial del Japén, Profesor de Derectio Internacionat Piiblico y
Privado en ta Universidad Imperial de Tokyo, Presidente de la Comisidon Nacional para
ia Cooperacidn intelectnal.

CONFERENCIA PRONUNCIADA EN LA SALA
DE FIESTAS DE LA UNIVERSIDAD DE PARIS

TRADUCCION DE
ARTURO QUIJANO

antiguo Presidente de ta Academia Colombiana dz Jurisprudencia, Profesor de Derecho
Internacional Piiblico y de Historia Diplomnitica en el Exttr_nado de Colombia, Asesor del
Ministerio de Relaciones Exteriores (1).

Todo cuante se relacione con la situacion legal de
los extranjeros es uno de los asuntos de mayor infe-
rés v aciualidad en el mundo entero, y la bibliogra-
fia al respecto, en libros y revistas, suele ser abun-
dantisima.

En Colombia misma tenemos el libro, de principios
del siglo, de! fundador de la Academia Colombrana
de Jurisprudencia, doctor Vieenfe Qlarfe Camacho,
v la monografia de ofre ilustrado académico, el doc-
tor Miguel Agailera, publicada en reciente enfrega
de esta REVISTA y del cual utilisimo estudio se estd
haciendo especial edicion, que va a circular, en el
AGUILA NEGRA EDITORIAL.

(1) El traductor dedica su trabajo, como modesto recuerdo a su inolvidable amigo el
Excmio. sefior Eduardo Clavery, antigno Ministro de Francia en Bogotd y uno de los di-
plomaticos-historiadores que mds ardorosamente han amado las glorias de Colombia.

El sefier Clavery, que representd también a su ilustre patria cn et Japon, es uno de los
miembros mjs distinguidos de l1a Sociedad franco-japonesa de Paris, y forma parte dz la
redaccion del ilustrado Buiiefin de dicha Sociedad, del cual se ha hecho la traduccidn.
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Ya se sabe cOmo cerrdé por sigios el Japon sus
puaertas al extranjero; pero hoy que es aguél una de
las naciones mds adelantadas de la tierra, y unag ¢z
las cinco primeras potencias, conviene divulgar éa
castellano lo que alli se ha cstablecide respecto &
extranjeros. Tal es el propdsito de la eportuna tre-
duccion que ha hecho el doctor Quijano, la cual «&
complementado con clerfos aspectos de un Informs
rendide en el seno de ta Comision Asesora de la Can-
cilleria sobre la nacionatidad en Colombia de la mo-
jer casada,; informe aprobado por dicho allisima
cuerpo consultive, y que por tanto constituye ya parte
de la JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL COLOMBIANA
de la cual ha venide dando muestras esta REVISTA,
ent seccidn eSpecial asi ideada y asi lamada.

Recuérdese, por unitimo, que Colombia tiene relacio-
nes oficiales con el gran Imperio oriental, iniciadas
por el Tratado de Washingion de 1907.

Seftor Decano, sefiores profesorcs, sefloras, seiores :
'

Anfes de comenzar mi conferencia tengo el honor de expre-
sar mi mas profundo reconocimiento al Decano sefior Berthé=
lemy, por su amable invitacion y por las benévolas palabras
con las cuales ha tenido a bien presentarme a los numerosas |
auditeres. Siendo yo uno de sus anfiguos discipulos, recuerds
con vive placer, mezclado de emocionada gratiiud, gue va y&
para freinta afios, es decir por 1900, hube de seguir por mas
de uno de los cursos de eminentes projesores en esta misms
Facultad, y por lanto soy feliz ¢! encontrarme hoy en la pris
pia cdtedra, llamado a dictar esta conferencia—si bien m
palabra estard muy lejana del francés perfecio.

Tratamiento de los extranjeros en general

Mi conferencia tiene por objefo exponer o grandes raszi
las condiciones juridicas de los extranferos en el Japin. Mas
antes de abordar esie lema, pido permiso para una ojecds
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sobre el iralamiento al extranjero en general, Esle tratamien-
to, en efecto, es cuestion que reviste grande importancia desde
el doble punto de visia econdmico y juridico; cuestion gue,
por otra parte, sera dilucidada en el mes de noviembre del
presente afie por la Conjerencia diplomdtica convocada por la
Sociedad de las Naciones a fin de buscarle una solucion in-
ternaciona! a dicho problema.

«Los miembros de la Sociedad, como lo estipula el articulo
23 e) del Pacto de la Liga de las Naciones, tomardn las dis-
posiciones necesarias para asegurar un equitativo fratamiento
comercial a fodos los miembros de la Sociedad>. Asi, con
este espiritu, el Comité econdmico, convocade por el Consejo
de la Sociedad de las Naciones, se ha venido ocapando, desde
septiembre de 1621, del estudio e invesligacion concernienfes
a aguella clitusula del Pacto. En 1927, la Conferencia econd-
mica internacional de Glrebra fomd las sigujentes resolucio-
nes en lo concerniente al tralamienio de extranjeros:

«La Conferencia considera gque el otorgamienio de garan-
tias legales, administrativas, fiscales y judiciales necesarias it
los sibditos de un Estado admitidos a efercer el comercio, la
indusiria o cualquiera oira ocupacion,en el territorio de otro Es-
tado, 0 admilidos a establecerse en éste, es una de las condi-
cignes esenciales en la cooperacion economica de los pueblos»,

A este fin, ha propuesto reunir una Conferencia diplomd-
tica encargada de celebrar un tratado internacional.

El Comité econdmico, en desarrollo de aguel deseo, se ha
dadoe de nuevo al estudio de la coestion a fondo y el afio dl-
timo tuve buen éxito en la redaccion de un proyecto de fratado
que garaniice el tratamiento de extranjeros. Se presentard
esle proyecto, de 29 arficulos, a la Con?erencz’a diplomdtica
gue se reanird el préximo noviembre. Nuestro pais es uno de
los que desean mds ardienternente le conciusidn de tal pacto.

Las leyes del fapin se prestarian a semejanie resullado ?
-—Este es precisamente ¢l ‘panfo capital gque me piropongo
exponer.
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CAPITULO PRIMERO
Resefia histérica de los extranjeros en el Japon

Comenzaré mi examen por la historia de !a condi-
cidn de los extranjeros en el Japdu, pues ésta ha sufri-
do una evolucidn en extreme rapida en los iltimos cin-
cuenta anos.

Los antiguos griegos, que se envanecian de [lamarse
helenos, despreciaban como a barbaros a [os hijos de
los paises circunvecinos, y asien Turgquia como en Chi-
na los extranjeros, paganos y bdrbares, quedaban so-
metidos a su ley de origen, pues se creia que no podian
beneficiarse de las ventajas que ofrecieralaley interna.
En otros términos, no gozaban de toda la personalidad
gque permitieran estas leyes o el régimen de las capitu-
laciones. El Japdn mismo, después de haber cerrado
sus pucrtas a los extranjeros por doscientos cineusnta
afios, durante los cuales no hubo ningin medio de en-
trar et coniscio con éstos, cuande las diversas poten-
cias europeas y americanas reclamaron hacia 1854-55 el
aceeso g territorlo de mi pais, el sentimiento de odio al
extranjero se reveld muy [uerte entre los japoncses de
Ia época y sobrevino la Restauracidn para reemplazar al
gobierno de los Sohgun, respetar la dinastfa imperial
y expulsar a los exiranjeros; y después, las leyes de ia
iniciacidn del nueve gobisrno de Meiji, consagraron el
prineipio de que aquéllos npo podian gozar de otros de-
rechos que los garantizados expresamente en los trata-
dos. Sin embargo, a medida que se enfrd en comuni-
caciton con los pueblos suropeos y americanos, a lé
fuerza tenia que ir desapareciondo ese estzdo de cosus
y al cabo de quince ufioz apenas, se comenzd a com-
prender la necesidad de reconocer al extranjere todos
sus derechos por Ia ley interna, aun cuando no estuvie-
sen estipulados eonvencionalmente.
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Mas las instituciones de fa época a que aludo eran
tan discordes, que unos las interpretaban ea el sentido
de que los extrsnjeros no gozaban sino de aquellos de-
rechos que explicitamente apareciosen reconocidos en
el texto fegal, en tanto gue a juicio de otros éste podia
tomarse en el sentido de que otorgaban los derechos. a
menog que hubiese disposicidn en contrario. En estas
condiciones se puso en vigor el nuevo Cédigo Civil
{julio de 1899, es decir, el afio 32 de Meiji).

Segin el articulo 2, Jos extranjeros gozan de los
derechos privados, a menos que se¢ los desconozca la
ley, la ordenanza o el tratado». Gracias s este artienlo
vino a quedar en claro que e] cxtiranjero disfruta de
los mismos derechos privados del nacional, salvo esii-
pulacidn en contrario. Por consiguiente, nuestro (04-
digo Civil no adopta ni el sistema de la reciprocidad
diploméatica. a imitacién del Cédigo franeés, niel de Ia
reciprocidad legislativa, a la manera del Cédigo aus-
triaco; establece, al contrario, el sistema de la asimi-
lacién del extranjerc al nacional, tal como el Cédigo
italiano en su articulo 3 y el espafiol en el 27.

A la horadeahara solamente, desde gue el gran subio
belga Laurent interpretd su época al elaborar el nuevo
proyscto de Cddigo civil parasu patria en la dltima
mitad del siglo pasado, ha guedado claramente conve-
nido que los extranjeros pueden gozar de tantos dere-
chos privados como los nacionales, sin tener que recu-
rrir a reglamentacidn especial. Abunda en eata idea el
Cédigo civil aleman, tante como el espafiol y el italia-
no, bien que no tenga articulo especial al respecto. En
la acinalidad en el Japén goza el extranjero, como el
nativeo, de casi todos los derechos privados.

En una palabra, puede decirse qus la legisiacién de
nuestro pais en lo concerniente a extranjeros ha hecho
en media cenfuria nn caminc que log paises europeos
tardaran siglos en recorrer.
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CAPITULG 11
Condicién del extranjero en e! Derecho positivo

Pasemos entretanto a la condicién del extranjero en
el Derecho positivo japonés. No habiéndose adoptado
el sistema de la reciprocidad convencional, no hay para
qué diseriminar si se trata o no del stbdito de un pais
contratante con el Japén. Desde el punto de vista de
los derechos privados, se ha equiparado la condi-
¢ién del exiranjero a la del macional; pero a falta de
principios gensrales sobre los derechos pidblicos, es
indispensable examinar una a una las leyes y ordenan-
zas sucesivas, para saber si el extranjero goza de tal @
de cuil derecho.

Me propongo estudiar primeraments las condicio-
nes de dichos derechos piiblicos en euanto a: 1.5, 1z
libertad individual ; 2.%, el derecho a reclamar la pro-
teccién del Estado; 3.°, los derechos politicos; y 4.°
los deberes que se originan en ol Derecho piblico. Ez
peguida jtrataré de los derechos privados, aunque «f
tiempo tan breve de que dispongo no me permitird ex-
trar en detalles y deberé limitarme a las partes esen-
ciales (Estudiaré estos problemas en el Reperfoire c2
droif infernational publicado bajo la direcci6n do ios emi-
nentes sabios franceses sefiores de Laprzdelle y X:-i
boyvet},

A—DERECHOS PUBLICOS
I—LIBERTAD INDIVIDUAL

a) Liberlad de entrar en el terriforio—En qué condiaios
nes puede permitirse a ua extranjero entrar en el pais®
Se trata de un seiorio donde la soberania del Esiads
puede obrar como le plazca; mas es el uso, en los pai
ges civilizados, no restringir la inmigracion, salve @
cazo en que se opongan a ello necesidades del orde
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piiblico. En el Japén se reconece. en general, a todo
extranjero la libertad de entrar al pais. Sin embargo,
el decreto niimero 1 del Ministerio de lo Interior, pro-
mulgado durante la guerra mundial (1918, 7.° afio de
Taisho) dispuso que las autoridades locales podrian im-
pedir la entrada de extranjeros indeseables. ls en este
punto solamente en el que ios extranjeros tienen tra-
tamiento distinto de los nacionales.

b) Libertad de transito y de establecimiento—E! extran-
jero, una vez que haya entrado en el pals, puede esta-
blecerse libremente en cualquier parte. Sin embargo,
hay que advertir que la libertad de establecimiento no
os evidentomente tan absoluta como la de que gozan
los nacionaies; pues dicha libertad en el extranjero esta
sujeta a dos limitaciones: la expulsién y la extradicidn.

Mas aun en el caso de que la libertad de estableci-
miento se halle asegurada, por ejemplo, por medio de
tratados de comercio, les extranjeros no pueden pre-
tender liberfad para establecerse sino hasta tanto que
no éntre en juego la utilidad del pais donde se ha veri-
ficado dicho establecimiento .y se haga necesario sacar
a aquélles fuéra de las fronteras.

Por otra parte es evidente que los extranjeros no
pueden pretender libertad para establecerse, en caso
de que su extradicién haya sido pedida. La ley japone-
ga sienta o] mismo principio que la inglesa y la ameri-
cana, pues dispone gque, en reciprocidad, es pesible la
extradicién hasta para los nacionales (ari. 1.° de la ley
de extradicidn, agosto de 1888).

Mas comeo los Estados eurapeos aplican sl principio
de ]a no extradicién de sus nacionales, resulia que la
extradicién de nacionales no tiene lugar entre el Japén
y los paises de ese continente. :

¢) Libertad de comercio y de industria—Los extranjeros
pueden dadicarse, al igual de los nacionales, al comer-
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cio, a la industria, a la banea, y ejercer asimismo cual-
quier actividad eecondmica. Con todo, en cuanto a las
explotaciones que necesitan la autorizacién del Estado.
es ovidente que log extranjeros deben, como los nacio-
nales, someterse previamente a obiener tal autoriza-
¢idn. Al otorgarse ésta se imponen, segiin las diversas
profesiones, ciertas condiciones para resguardar los
derechos de terceros.

1. Negocios de banca—Pars que los bancos extranje-
ros puedan establecerse en el Japén y dedicarse a su
clase de negocios, necesitan autorizacién del Ministe-
rio de Finanzas, sin contar con que deben depositar,
ademds, por cada establecimiento, en titulos del Estado
0 en instrumentos negociables, la suma de 100.000 yen
(1.200.000 francos) {art. 2. del decreto imperial ntimero
328 de 1927).

Aparte de ecstos detalles, no hay diferencia sntre
bancos extranjeros y bancos nacicnalos,

2. Seguros—Para que un extranjero o sociedad ex-
tranjera establezca sucursales o simples agentes en ¢!
Japdn y ejecute operaciones de seguro, debe proveerse
de la autorizacién ministerial competente. Por otra
parte, no podrin comenzar operaciones antes de haber
depositado 150.000 yen para elasegurode vida y 100.000
yen para el aseguro de accidentes (art. 5 de la orde-
nanza imperial nidmero 380, sobre sociedades extran-
jeras de seguros, de 27 de septiembre de 1900).

d) Explotacidn de minas— Segtin el articulo 5 de nues-
tra ley de minas, ni los extranjeros ni las personas mo-
rales extranjeras pueden tener la propiedad de las
minas.

@) Pesca en apuas terriforiales—No bay en nuesira le-
gislacién disposicién alguna sobre pesca por los cx-
tranjeros en aguas territoriales; seria equitativo pen-
sar que no gozan de tal derecho.
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f) Cabotage—Segiin la ley japonesa sobre navega-
¢i6n, se prohibe a los navios extranjeros entrar en
puerfos no abiertos al comercio exterior, y ejercer el
cabotage.

g) Profesiones liberales—El ejercicio de ciertas pro-
fesiones que necesitan titulos determinados o garantias
especificas, por ejemplo, los funcionarios de Estado y
municipales, los abogados, los noiarios, los agentes de
cambio, los pilotos, es un benelicio que no esfd conce-
dido a los extranjeros (art. 2.7 de la ley sobre la profe-
8ién del abogado; art. 2 de la ley sobre la de notario;
art. 11 de la ley sobre bolsa; art. 2 de la ley sobre pi-
lotos).

Por el contrario, los extranjeros pueden llegar a
montar oficina de negocios para la explotacidn de pa-
tentes, ejereer la medicina, establecer farmacias, sélo
a condicién de quo puedan ejercer tales profesiones
conforme a su ley nacional.

h) Libertad de conciencia—Fl articulo 28 de nuestro
estatuto constitucional prescribe 'que el ejercicio de
culfos es del todo libre, con la reserva de que ha de
obrarse dentro de los limites impuestos por las leyes.
Ninguna regiamentacién especial se ha impuesto para
los extranjeros y es muy natural que ellos gocen infe-
gramente de esta libertad, como los nacionales.

Nuestra legislacién se muestra igualmente muy ge-
nerosa en cuanto a libertad de prensa, de la cual gozan
los extranjeros mayores de veinte afios, aun ¢como redac-
tores o gerentes de diarios (art. 2 de la ley de prensa).

No teniendo los extranjeros, como si la tienen los
nacionales, necesidad de gozar del derecho de reunién
y-de asociacidn, nuestra ley sobre la justicia en tiempo
de paz estipula en su articulo 6 que los extranjeros no
pueden formar parte de asociaciones politicas ni ser
autores o promotores de discursos de esta clase.
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2—DERECHO DE RECLAMAR LA PROTECCION DE SU ESTADO

Los derechos atribuidos 2 toda persona para recla-
mar la proteceién del Estado, pueden dividirse en cua-
tro categorias segiin su objeto: 1., el de peticidn; 2.9,
la queja y lo contencioso administrative; 3.7, el proce-
dimiento civil ordinario; 4.°, la proteccidn diplomdtica.

Como el derecho del extranjero a reclamar la pro-
tececidn diploméitica se presenta en la actualidad como
una cvestién de orden interno, de la ley nacional, me
limitaré a resefiar los otros tres.

a} Peticion.
Es un privilegio acordado exclusivamente al sibdi-

to japonés; es manifieato que los extranjeros no tienen
necesidad de gozar de aquél.

b)Y Queda y recurse conlencioso administrativo.

Al contrario, los extranjeros pueden beneficiarse,
al igual de los nacionales, del derecho de queja ante
las autoridades superiores o recurrir a los tribunales
administrativos.

¢) Accidn civil.

El extranjero goza también del derecho de compa-
recer en juicio, tanto para demandar como para defen-
derse, en las mismas condiciones que el nacional. Esta
ventaja es un principio general de derecho reconocido
por la legislacién de todos los paises y se destaca neta-
mente en la mayor parte de los tratados de comercio
enire los Estados.

A este propdsito, nuestro Cddigo de procedimiento
civil, ha dado todavia un paso adelante: el extranjero
puede estar a derecho aun en el caso de que su ley na-
cional no lo considere apto, siempre que conforme a la
japonesa tenga capacidad suficiente (art. 44 del Cédigo
de procedimiento civil).

©Academia Colombiana de Historia.


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.


En cuanto a le solvencia judieial {judicatum solvi), el
extranjero estd dispensado de otorgar caucidén; a titulo
~ de reciprocidad, eso si. sea ésta convencional, sea le-
gislativa. Asimismo puede el extranjero solicitar la
asistencia judicial, desde luego que su pais aplique el

prineipio de reciprocidad (arts. 88 y 92 del mismo C6-
digo). :

3—DERECHOS POLITICOS

Al igual de los demés paises, en el Japén se admiie

por regla general que al extrenjero no debe conferir-
sele los derechos politicos.

4—DEBERES DERIVAD(S DEL DERECHO PUBLICO

Con execepeidn de los diplométicos y de los que go-
zan de ciertos privilegios reconocidos por el Derecho
Internacional Piublico, los extranjeros estin obligados
a obedecer las leyes del pais donde residen y a someter-
se a la jurisprudencia de éste. El Sohgun al admitir a
los extranjeros en 1858 cometid el error de reconocer-
les extraterritorialidad; y este estado de cosas se pro-
longd por cerca a cuarenta afios, hasta que, gracias a
los tratados de 1894 y 1896, fue abolida aquélla, y desde
entonces el extranjero estd sometido a nuestra juris-
diccidn, si bien sus derechos quedan protegidos por la
ley interna japonesa y por el Derecho Internacional
Privado.

Sin embargo, no teniendo el extranjero, al contra-
rio del nacional, el goce de derechos politicos, es evi-
dente que no debe estar sujeto a los deberes derivados
del Derecho Publico: especialmente no le obliga el
servicio militar, asi como tampoco las contribuciones
atailaderas a éste.

Por otra parte, en ciertos paises de Furopa, ol ex-
tranjero soportaba una carga més pesada que el nacio-
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nal; mas en la actualidad Ja mayor parte de los fratados
de comercio estipulan gue al extranjero no podri gra-
virsele con impuestos mias altos que al nacional, o, por
lo menos, que al subdito de la nacién mds favorecida.
Todas las leyes fiscales japonesas consideran en igual
pie al extranjero que al nacional, haya 0 no una garan-
tin convencional en la materia.

B—DERECHOS PRIVADOS

A proposito del goee de éstos, consagrado por el
principio del articulo 2.° de nuestro Cédige Civil, pe-
rece suficiente considerar tan sé6lo los casos de excep-
cién, y. por tanto, he de referirme: 1.°, al derecho
personal o de personalidad; 2.°, al de propiedad; 3.°,
al de tamilia, y 4.°, sl de sucesién.

I—DERECHOS PERSONALES

En cuanto a la proteccién de derechos privados so-
bre la vida, el cuerpo, el honor y la libertad. los ex-
tranjeros se hallan al mismo nivel de los nacionales.

11— DERECHO DE PRCPIEDAD

Voy a tratar la cuestién del derecho de propiedad.
en el orden siguiente: derecho real; derecho fiducia-
rio; derecho infelectual.

ay Dereeho real.

Existia en el Japén una disposicién gue prohibia‘al
extranjero poseer, hipotecar o dar cn prenda el suelo;
mas la ley 42 de 1925 (Alien Land Law) ha suprimido
tal restriccién y extendido a los extranjeros, cualquie-
ra que sea su nacionalidad, el goce de la propiedad te-
rritorial al igual de los nativos; y csta generosa medi-
da se aplica a la metrépoli japonesa y a las colonias.

Cuanto a la propiedad de lus naves, nuestra legisla-
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¢ién no acuerda derecho a aguélla sino a Jos naciona-
les 0 a las personas juridicas cuyos representantes sean
todos nacionales—siguiendo asf el ejemplo de la mayo-
ria de las legisiaciones de los diversos paises.

b) Derecho de crédito.

No se establece diferencia entre el extranjero y el
nacional en cuanto al derecho fiduciario, cualesquiera
que sean las causas que lo originen.

¢) Derechos intelectuales,

1—PROPIEDAD LITERARIA Y ARTISTICA

Se goza del derecho de autor, en las obras literarias
o artisticas, durante la vida de tal autor y treinta afios
después de su muerte, sin ninguna formalidad ni condi-
cion. Ademas, se goza del derecho de traduccién por
diez afios después de la edicién original. Asimismo,
los extranjeros gozan de la proteccién de este dere-
cho (salvo estipulacién en contrario en un tratado) para
las obras pubiicadas por primera vez en el Japén (art.
28 de Iz ley sobre derecho de autor).

Nuestro pais adhirié después de 1895 al pacto de
Berna sobre proteccién de aste derecho y desde anton-
ces lo garaniiza u todo autor que sea ciudadano de
cualquisr pais contratants de dicho pacto.

2—PROPIEDAD INDUSTRIAL, PATENTES DE INVENCION,
MUESTRAS Y MODELOS, MARCAS DE FABRICA Y DE COMERCIO

4

Igualmente, esta clase de propietarios'extranjeros,
bien residentes en el Japdén o que poesean un estableci-
miento comercial en este pais, recibern la misma pro-
feccidn que los nacionales.

En cambio, los extranjeros que no tengan ui domi-
cilio ni establecimiento comercial en el Japdn, no po-
dran pretender semejante proteccidn, a no ser que ésta
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aparezca acordada en un tratado con el pais de origen
de aquélios.

Mas, como nuestro pais adhiri6 en 1895 a Ia conven-
cidén internacional de Paris de 20 de marzo de 1888 so-
bre propiedad industrial. los stibditos de paises contra-
tantes de esta convencidn, y en virtud de la misma, po-
dran gozar.de la proteccidn de su propiedad de esa
clase, aun cuando no tengan en el Japdn domicilio ©
establecimiento comercial.

3—DERECHO DE FAMILIA

En lo que concierne a los derechos de familia que
puedan existir entre Jos extranjeros. o entre el extran-
jero y el japonés, el Derecho Internacional Privado
del Japén adopta el prineipio de la lex pafrige : las rela-
ciones juridicas entre los conyuges se rigen por la ley
nacional del marido; las entre padres e hijos, por la
ley nacional del padre o de la madre; las deudas ali-
menticias entre parientes por la ley del obligado a sa-
tisfacer aquéllas; las relaciones de tutela por la ley del
pupilo (arts. 13-24 de Horei:Hortei esla ley que incluye
diferentes articulos sobre Derecho Internacional Pri-
vado).

Por consiguiente, los extranjeros residentes en el
Japén son admitidos a reclamar de los tribunales japo-
neses la proteccién de los derechos de familia que les
otorgue su ley nacional.

L ]

4—DERECHO DE SUCESION

Cuando un extranjero hereda a ofro extranjero. se
admite en cuanto a inmuebles, de una parte, el sistema
de la lex rei sitae, y por otra, el que no reconoce todavia
al extranjero el derecho de sucesién inmobiliaria. Sin
embargo, como nuestro Derecho Internacional Privade
hace regir la sucesién por la ley nacional del difunte,

©Academia Colombiana de Historia.


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.


e e

el extranjero esté en capacidad de adquirir los bienes
dejados por el de cujus, conforme a la ley propia de
éste, cualguiera gue sea la clase de bienes dejados en
el Jap6n. Cuando el extranjero hereda del japonés,
aquél] goza, conforme a los articulo 992 y siguientes del
Codigo Civil, del mismo derecho de! nacional para la
gucesién do bienes. En todo caso los extranjeros estén
excluidoz de ]a sucesién de caza. (Por sucesidn de casa
se entiende la de los privilegios atribuidos al jefe de
familia y la adquisicién de la gencalogia do los cultos
y de las tumbas de los antepasados).

CAPITULO IIX

Condicion juridica de las personas morales
extranjeras

1—NACIONALIDAD DE ESTAS

Nuestro Cédigo Civil consagra varios articulosa
las personas morales extranjeras. asi como el de Co-
mercio contiene disposiciones precisas sobre socieda-
des extranjeras. Sise ve el texto de los articulos de
estos dos Cddigos, se observa que ellos no dan la defi-
nicidén, bastante espinosa peor cierto, de lo que se en-
tiende por personas morales extranjeras o por socieda-
des extranjeras. Sin embargo, geperalmente, segiin
las doetrinas corrientes, para deferminar #i una perso-
na moral es nacional o extranjera, hay que atender,
como con las personas fisicas, a su nacionalidad. Mas,
entonces, gqué criterio se aplica?—HE aqui una cues-
tién compleja acerca de la cual las opiniones estin di-
vididas.

- Segun nuesiro Cédigo Civil el domicilio de la per-
sona moral se encuentra en el asiento principal de sus
negocios (art. 50;; asimismo el Cédigo de Comercio
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estatuye que el domicilio o3 el de la oficina prinecipal
(art. 44); lo que vale decir que las personas morales y
las sociedades comerciales fundadas conforme a la ley
japonesa, tienen su domicilio en el Japdén. En virtud
de estos dos articulos ereo poder concluir que la per-
sona moral es nacional o extranjera segln gque tenga
su domicilio en un pais determinado o fuera de éste.
Sin embargo, como se deja a eleccién de los fundado-
res de una sociedad comercial la escogencia del lugar
para la gerencia, sucede a veces Que. para escapar a
las digposiciones de un pais cualquiera, se establece la
sede social ficticia, fuera de este pais,—lo que consfi-
tuye un fraude juridico. Por la necesidad de prevenir
esta especie de fraude, el Instituto de Derecho Inter-
nacional eun su sesién de Hamburgo, celebrada en 1891,
decidié a propdsito que la sede prineipal debe ser real
y no ficticia. Por esta razén nuestro Coédigo de Co-
mercio estipula en su articulo 2568 que una sociedad
cuyo objeto principal sea efectuar operaciones comer-
ciales en el Japdn, debe, aunque esté constituida en el
extranjero, observar todas las formalidades prescritas
para la sociedad comercial japcnesa; es decir, que
aquella sociedad debe tener su oficina prineipal en el
Japén y ha de proceder a nueva formacién en éste
como si fuese sociedad nacional. En fin, ella no puede
dar comienzo a sus operaciones sino después de haber
dado debido cumplimiento a tales condiciones.

2—RECCNOCIMIENTO DE PERSONAS MORALES EXTRANJERAS

En lo que concierne al reconocimiento de la persona
moral extranjera se han adoptado por los Estados di-
versos sistemas. Nuestro Cédigo Civil trae el principio
de la autorizacién general y declara, en su articulo 36,
que los Estados extranjeros, sus circunscripcionses o
entidades administrativas y las sociedades comerciales
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extranjeras iienen devecho a su eapacidad moral. Por
tanto, las sociedades comerciales exiranjeras, cualquie-
ra gue gea su pais de origen. son reconocidas en ol Ja-
pdn como personas morales, sip estar sujetas a ninguna
condicién (1). Cuanto al reconocimiento de otras per-
sonas morales, privadas o piibiicas, la ley se remite a
los tratados (art. 36 del Cddigo Civil).

3—CAPACIDAD JURIDICA DE LAS PERSONAS MORALES
EXTRANJERAS

El Cédigo Civil establece gue las personas morales
extranjeras reconocidas gozan de los mismos derechos
privades que las personas morales japonesas. Por con-
siguiente, aquéllas pueden gozar aun de la propiedad
del suelo eomo los extranjeros y sin ninguna condicién.

Sobra decir, sin embargo, gue aquellos derechos
cuya adquisicién estd prohibida al extranjero, tales
como el do propiedad de naves japonesas o do minas,
no pueden tampoco ser acordados a las personas mora-
les extranjoras. Las sociedades extranjeras, siguiendo

.lo estatuido para las naciomales, pueden abrir oficina
en el Japdn y darse a toda clase de operaciones (arts.
2hb y siguientes del Cddizo de Comercio).

4—PERSONAS MORALES EXTRANJERAS NO RECONOCIDAS

Las perszonas morales extranjeras gue no han sido
reconocidas, se llaman sociedades de hecho, y, no te-
niendo existencia juridica en el Japon, consecucncial-
mente no gozan de ningdn derecho.

Con todo, si ostas personas morales, por el hecho de
no estar reconoeidas, pudiesen eludir sus obligacionoes

(1) Respecto a sociedades comerciales y de la no sujecién a
ciertas condiciones, el traductor no se exptlica ia contradiccion
eatre lo dicho aqui y 1a parte final del pdrrafo precedente.

©Academia Colombiana de Historia.


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.


y no pudiesen pretender como demandantes la defensa
de sus derechos adquiridos, elle seria contrario a la
equidad. Por esta razén en Framncia, fras de muchos
ajlos, ha veuido a consagrarse en la jurisprudencia que
lag sociedades de heche pueden presentarse ante los
tribunales tanto para demandar como para defenderse.
En la actualidad, varios paises hon adherido a esta doc-
trina y admitido reciprocamente, en sus pacios, 1a ca-
pacidud de esta clase de socledades para estar a dere-
cho en juicio. Los tratados de comercio franco-japone-
ges, anglo-japonesos y el entre Japdn y Estados Unidos
de América ilustran esta cuestitn.

CONCLUSION

Tal es someramente contemplado el aspecto general
de Ja condicién juridica de log exirunjeros en el Japdn.
Creo haber demostrado que los extranjeros y las socie-
dades extranjeras, apenas con raras excepeiones, son
tratados en el mizmo pie do igualdad que los naciona-
les, sin tenor que apelar a la reciprocidad ni al trata-
miente de la nacién més favorecida, y ello tanto en la
metrépoli como on las colonias.

‘ Hoy, cuando la cooperacién internacional constitu-
ye una de las bases mds sélidas de la paz en el mundo,
se hace indispensable asegurar la libertad de comuni-
caciones entre tedos }Jos pueblos.

A fin do asegurar esta lihertad y de dar toda la se-
guridad deseable al comercio internacional, no basta
suprimir, por Ia cldusula del méximo favor, la diferen-
ciacidén sntre los Estados; es preciso ampliar csta poli.
tica con la adopcffﬁn del principio del fratamiento na-
cional, es decir, colocar al extranjerc en la misma po-
sieién juridiea del nativo. Como lo dije la Conferen-
cia ocondmica infernacional de 1927, la libertad de
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comercio seria una palabra vana si se pusiesén obstdcu-
los a la oferta de las mercancias y a la actividad del
comercianie en territorio extranjero.

Yo soy, sefiores, uno de los que desean mds viva-
mente que la Conforoncia interndcional que en noviem-
bre ha de eelebrarse en Ginebra, adopte el Proyecto de
Convenecién internacional sobre tratamiento de extran-
jeros, preparado por e] Comité econdmico de la Socie-
dad de Naciones, de acuerdo con el deseo manifestado
por la Conferemcia econdmica internacional y poria
Cimara de comercio internacional, ¥ gue la condicidn
juridiea de los extranjeros sea garantizada por las po-
tencias que forman aquella Sociedad, de una manera
mas segura y més libre que hasta el presente.

R

Jurisprudencia
internacional Golombiana
PROBLEMAS DE LA NACIONALIDAD

Como apropiado complemento al anferior estu-
dio, el traductor se permile agregar un corfo In-
forme suyo sobre vdrios aspeclos de la nacionali-
dad en Colombig, rendido a la Comisién Asesora
del Ministerio de Relaciones Exteriores (publica-
cibn que se huce previo permiso de ese Despuacho
y de {a propia Comision Asesora).

En tomos anteriores de esta REVISTA se inicid la
Seccidn de JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL CO-
LOMBIANA con la insercion de oiros Informes ren-
didos en el seno de lu Comisidn Asesora. Dicha
Seccion es de una innegable wtitidad para la prdic-
lica profesional y para los funcionarios del ramo
diplomdtico y consular, y esta REVISTA DE LA ACA-
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DEMIA COLOMBIANA DE JURISPRUDENCIA la con-
finuard con asiduidad.

Es el caso de advertir que en los documentos de
algunas Memorias del Ministeric del ramo y en los
«Anales Diplomdticos y Consulares» se publicaron
Informes de anliguos Asesores sobre puntos juridi-
cos de inferés general.

En la coleccion de esia REVISTA se enconirard
(ruimeros 123 y 124—marzo y abril de 1929) un
notable trabajo del académico doctor Mignel Agui-
lera «Estudio juridico y legal sobre la nacionalidad
en Colombia», que es gemelo en sus fines al del
infernacionalista japonés que acaba de insertarse.

Sefior Presidente y demds Miembros de la Comision
Asesora:

La Presidencia me hizo el honor de pasarme en subco-
mision la nota de 14 de enero, de la Legacion de Bélgica,
en la cual, como ella misma lo expresa, con el fin de adqui-
rir ciertos datos juridicos gobre pérdida y adquisicidn de la
nacionalidad, se dice:

«Segiin la ley beiga de 15 de mayo de 1922, pierden la
condicion de belgas, entre ofros :

La mujer que se casa con un extranjero de determinada
nacionalidad, si en virtud de la ley extranjera adquiere la
nacionalidad de su marido.

La mujer cuyo marido adquiere voluntariamente yna na-
cionalidad extranjera, si ella, en virtud de la ley extranjera,
también l4 adquiere por ese hecho.

Dadas estas circunstancias, el Gobierno belga desea sa-
ber si la mujer que se ¢asa con un ciudadano colombiano, o
aquella cuyo marido adquiere la nacionalidad colombiana
por opcion o naturalizacion, adquiere por ese solo respectivo
hecho la nacionalidad colombiana.

También me expresa mi Gobierno el deseo de saber si
una mujer de nacionalidad colombiana pierde esa naciona-
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lidad original a consecuencia de su matrimonio con un indi-
viduo de otra nacionalidad, o porque su marido adquiere
voluntariamente alguna otra nacionalidad.

Si fuete posible, mi Gobierno gquedaria muy agradecido
pot el envio de jos textos legales que regulen esta materia».

Como se ve, cuatro son las preguntas a que hay que sa-
tisfacer, y procuraré informar sobre ello en la forma siniética
en que viene la solicitud, cuidande de insertar al pie de cada
respuesta el respectivo texto legal, para complacer asi al di-
timo deseo del digno diplomatico.

Voy a limitarme, pues, a ello, pues asi lo considero sufi-
ciente; no sin permitirme expresar antes que, en relacion
con la primera pregunta, aunque la doctrina de muchos ex-
positores, la legislacidn de muchisimas naciones cuttas y la
misma ldgica juridica, aparte de otros principios de moral y
de sociologia, consagran la teoria de que [a mujer adquiere
{a nacionalidad del maride por el solo hecho del matrimo-
nio, es lo cierto que el constituyente colombiano ha consi-
derado en su sabiduria lo contrario y donde €| no distingue
no nos es permitido distinguir.

De ahi que se haya seatado doctrina en el Ministerio so-
bre el particular, como lo es la del terminante aparte de la
resolucidn del 24 de marzo de 1888 publicada en el Diario
Oficial nimero 7339, a proposito de la reclamacién de una
colombiana casada con extranjero ya introducida creyéndose
ella misma extranjera: '

«La sefiora Reyes Gnneco de Dugand decia que era ex-
tranjera por el hecho de ser esposa de un ciudadano francés
y seguir la nacionalidad del marido mientras viva. El Mi-
nisterio manifestd que no podia aceptar tal principio por no
hallarse consignado en {a Constitucién del afio de 1863, que
es la ley a que hay que atender en estas reclamaciones, ni
tampoco en la del afio de 1886~.

Parece suficiente lo expuesto—ademads de las cifas de los
textos legales que se hacen en seguida—para fundamentar
lo siguiente, que os pido aprobar si lo halldreis en razon:
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La Comision Asesora de Relaciones Exteriores es de con-
cepto que se puede contestar [as pregunias contenidas en la
nota de 14 de enero de la legacion belga asi:

1. La extranjera que se casa con un celombiano no ac-
quiere por ese solo hecho la nacionalidad colombiana, por-
que entre los modos de adquirir ésta que enumera el ar-
ticulo 8.0 de 1a Constifucidn, no se halla 2] de naciofializacion
por matrimonio.

Dicho articulo 8.° dice:

«Son nacionales colombianos :

Los naturales de Colombia, con dos condiciones: que &l
padre o la madre también lo hayan sido, o que siendo hijos
de extranjeros, se hallen domiciliados en 1a Reptiblica.

Los hijos legitimos de padre y madre colombianos gus
hubieren nacido en tierra extranjera y luégo se domiciliares
en la Repiblica, se considerardn colombianos de nacimiento,
para los efectos de las leyes que exijan esta calidad.

2.° Por origen y vecindad:

Los que siendo hijos de padre o madre naturales de Co-
lombia y habiendo nacido en el exfranjero, se domiciliares

en la Reptblica; y cualesquicra hispanoamericanos que arte "

la municipalidalidad del lugar donde se establecieren, pidas
ser'inscritos como colombianos.

3.2 Por adopcidn :
Los extranjeros que soliciten y obtengan carta de ciuda-
dania».

2.2 La mujer cuyo marido extranjero adquiera la nacio-
nalidad colombiana, s{ queda nacionalizada por ese solo lis-
cho porque. asi lo dispone el articulo 17 de la ley 145 ¢#
1888 sobre exfranjeria y naturalizacion.

Dicho articulo estatuye:

«En cabeza del marido gquedardn naturalizados su mujss
y sus hijos menores de veintiun afos». ;

3.2 La mujer colombiana que se casa con un individes
de otra nacionalidad no pierde la suya propia, porgue taf

©Academia Colombiana de Historia.

T T


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.


T .

manera de perder esta nacionalidad no figura en el articulo
9.° de Ja Constitucidn ni en ley colombiana alguna.

Dicho articulo dispone:

«La calidad de nacional colombiano se pierde por adqui-
rir carta de naturaleza en pais extranjero, fijando en €1 do-
micilio, y podré recobrarse con arreglo a las leyes».

4,* Consecuencialmente, la mujer colombiana cuyo mati-
do colombiano adguiere otra nacionalidad, no pierde la suya
propia, porque tampoco ese caso estd comprendido, segiin
se acaba de citar, como medio de perder Ia nacionalidad.

Cuando mas podrd producirse en este caso el fendmeno
de 1a doble nacionalidad, contemplado por el Derecho In-
ternacional.

ARTURO QUIJANO

(Aprobado por la Comisidn asi como lo que se transcribe
en seguida).

+*s Como complemento alo anterior, coplamos-—con el
debido permiso—Ia siguiente conclusién de ofro Informe
rendido en estos dias a la misma Comisién Asesora, por su
distinguido miembro doctor Carlos Uribe Cordovez, ex-Mi-
nistro de Relaciones Exteriores:

Copia el articulo 8.° de la Constitucidn y luégo dice:

«El articuio 17 de 1a ley 145 de 188B, establece, en log
casos de naturalizacién de extranjeros, que en cabeza del
marido quedardn naturalizados su mujer y sus hijos meno-
tes de veinfitin afios.

«No hay ninguna ofra disposicidn legal que trate sobre
naturalizacidn de extranjeros, y como la mujer extranjera
que se casa con un colombiano, aunque éste sea extranjero
gue se ha nacionalizado colombiano, no se halla en ninguno
de los casos expresados, es claro que conserva su calidad
de extranjera.
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«Por las anteriores consideraciones digase al sefior Mi-
nistro de Relaciones Exteriores que la Comisién Asesora 4
de concepto que la extranjera que contrae matrimonio cus
un extranjero que se ha nacionalizado colombiano, no &2+
quiere la calidad de colombiana».

(Desliz: En la pdgina 2.* se dice que el Tratado colombo-
japonés fue de 1907; 1a fecha es: 25 mayo 1908).

De la Revista de la Academia Colombiana de [urisprie
dencia, Tomo XI, nameros 131 y 132, mayo y junio &
1930.

Apuila Negra Editorial — Bogota
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