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INTRODUCCION.

Ningun Granadino que piense con alguna seriedad respecto
de las condiciones intimas de nuestra politica, que conozea me-
dianamente la indole de nuestras revoluciones y de nuestros par-
tidos; ninguno que haya observado con atencion é imparcialidad,
de 1¢jos 6 de cerca, el giro que han llevado los acontecimientos,
desde fines de 1859 hasta hoy, prede dudar un momento de
que la revolucion victoriosa el 18 de Julio en Bogotd esta desti-
nada, por la fuerza de las cosas, 4 obtener un triunfo definilivo
y completo.

Este triunfo, casi es trivial decirlo, implica Ia consolidacion
dlel régimen federal en nuestro pais, porque la prueba ha sido
tan violenta como solemne, La revolucion ha conmovido profun-
damente el organismo de la nacion. Llla ha desorganizado al
partido conservador y ha reconstituido al liberal, La idea fede-
ralista ha sido la piedra de toque que ha revelado el temple de
nuestras fuerzas sociales. Por primera vez el pueblo en masa se
ha lanzado d la lucha ; los principios han aparecido muy supe-
riores 4 los hombres; eada cual ha visto en el fondo de la lucha
una idea elara; ninguna bandera tornasolada ha entrado en
campaiia: y por primera vez los simples ciudadanos, condeco-
rados por las necesidades de la situacion, han probado en todas
partes, como coroneles 6 generales del pueblo, que cuando se
tiene la firme resolucion de defender una causa se pueden hacer
prodigios de la noche & la mzhana.

Que los conservadores vencidos no se alucinen: la opinion
federalista de la nacion es evidente, y continuar la lucha, siquiera
sea por medio de escaramuzas 6 movimientos aislados, es lu-
char contra la corriente sin provecho, — es ensangrentar y em-
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pobrecer el pais sin ninguna probabilidad favorable para el
cenfralismo, juzgado v condenado. ;Qué hacer? Permitid que
un adversario, inllexible pero sincero, os aconseje lo que os
conviene : Aceptad la situacion que vuestras faltas os han pre-
parado; acepladla con resolucion, y consagraos 4 procurar, por
medio de las armas Icgales, que la nacion recobre su reposo, que
las pasiones se calmen, que el vencedor olvide todo agravio, y
que, buscando el bien comun, os asegure las garantias & que
teueis derecho y os convide espontaneamenle & tomar, cn el
ejercicio general del poder, esa participacion legitima que les
pertenece en las democracias a4 las minorias respetables, y
que vosotros comefisteis la imprudencia de negarle & la oposi-
cion liberal.

Puesto que habeis sido desgraciados en el gobierno, dejad
que ofros gobiernen en paz; y si quereis recuperar la influencia
y fuerza mioral bastantes para contener cualquier abuso que
temais, buscad esa fuerza en el patriotismo, en la sinceridad, en
¢l apoyo que la opinion le da siempre 4 toda caunsaverdadera-
mente justa. Sabed esperar vuestra hora, si es que todavia os
puede llegar alguna propicia; y entre tanto proceded como bue-
nos ciudadanos,

En cuanto & mis amigos politicos, les diré tambien : Habeis
combatido con admirable valor y teniacidad y habeis vencido;
pero la obra que hasta ahora habeis realizado no es la mas difi-
cil; os falta la mas laboriosa y de mayor responsabilidad. Con-
guistar es obra del valor : regularizar y aprovecharla conquista,
con acierto y nobleza, es obra de mas allas virtudes. Comba-
tiendo con bravura y venciendo, apénas habeis probade que
sois Granadinos. Probad ahora, gobernando con integridad y
habilidad, que sois hombres de Estado!

La revolucion ha sido una gran crisis : procuremos que sea
saludable, ¢n vez de agravar nucstras complicaciones. La guerra
deja casi extenuadas las fuerzas productivas de nuestra pobre
sociedad naciente; agotados los recursos del Tesoro nacional y
aun de los Estados; gravemente comprometido el Credito pi-
blico; embarazada la situacion con cien problemas de reorganiza-
cion y administracion ; relajados hasta cierto punto los vinculos
de nuestra unidad social y nacional; profundamente envene-
nadas las pasiones de partido. En presencia de esta situacion,
£s necesario mas que nunca un gran fondo de patriotismo en
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los ciudadanos, de cordura en los partidos y de virtud y mode-
racion en los mandatarios publicos.

Es, pues, necesario que cada ciudadano en posesion de alguna
idea, de una nocion cualqniera que pueda ser 1til 4 la nacion,
se apresure 4 emilirla sin temor, para que sea prontamenie
discutida, en el momento en que la Convencion nacional va 4
reconstituir la vnion de los Granadinos; en que la prensa, el
sufragio, la palabra y los demas medios pacificos de accion
vuelven 4 funcionar; en que un nuevo Gobierno, de creacion
regular, entrard 4 imprimirle & la politica su direccion normal;
en que el sable vueive 4 la vaina, v la justicia de las ideas debe
rescatar la sangre prodigada en los combates,

En este gran debate todo el mundo debe ser oido, & condi-
cion, eso si, de ser sincero y desinteresado, — de ser indepen-
diente en su lealtad Lidcia el amigo vencedor, y respetuoso hacia
la desgracia del adversario vencido.

Puesto que el servicio de mi pais, bajo formas distintas de las
de la politica militante, me retiene atin léjos del suelo patrio,
séame permitido concurrir 4 la obra comun por medio de una
rapida investigacion de las necesidades mas apremiantes de la
Union. 8é que mi nombre no tiene auloridad ninguna respecto
de mis concindadanos, puesto que apénas perlenezco & la multi-
tud liberal y palriola; pero si una sinceridad nunca desmentida
y un inmenso amor 4 la justicia, la verdad v la patria pueden
servir de excusa i mi atrevimiento, confio en que mis coneiu-
dadanos me hardn el honor de leer con atencion las considera-
ciones que someto 4 su exdmen. Hace pocas semanas que un
amigo v compatriota me escribia de Léndres pidiéndome la
formula razonada de un prograrma nacional, segun mis opinio-
nes: satisfice con gusto su deseo, y el eserito que se va 4 leer no
es mas que la ampliacion de ese programa. ; Cndn dichoso me
creeria sicon él lograse presiarle el mas leve servicio & la causa
de la democracia — que es la de la justicia — y en provecho
particnlar del pneblo granadino!
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CLASIFICACION DE LAS CUESTIONES.

Las cuesliones politicag, entendidas ensu mas lata acepeion,
se dividen naturalmente, respecto de todo pais, en dos drdenes
de cuestiones : uno que abraza la politica idesl 6 de doctrina ;
otro que se refiere 4 la politica propiamente dicha, — la da
circunstancias transitorias 0 locales. La una no se ocupa sino
de los principios conslitutivos de la sociedad, — de la vida del
hombre y de la del Estado, — y se llama ciencia. La otra tiene
que consultar los elementos geogrdficos, etnologicos é histd-
ricos de un pueblo particular, en cierta sitvacion, — y no cs
otra cosa que el arte de gobernar 6 administrar intereses, con-
cilidndolos,

La ciencia sin el arte es una mera suposicion, en polilica
sobre todo, que no conduce sino & la impolencia, pueslo que
no tiene en cucnta la realidad de las cosas, que cambia ince-
santemente, sin que por eso varie la naturaleza del hombre. Y
el arte sin la ciencia no es mas que un empirismo grosero y
pedauntesco, aspirando & suslituir en la sociedad lo artificial 4
lo natural, y por 1o mismo d la verdad y la jusiicia.

He comenzado haciendo estas distinciones, porque no debo
perderlas de vista al formular un programa liberal, tanto mas
cuanto que este presupone un juicio sincero respecto de nues-
tros partidos. En efecto, creo que el gran defecto de los con-
servadores en nuestro pais ha consislido (prescindiendo de
toda pasion y suponiendo la sinceridad de todos) en la preten-
sion de servirse unicamente del arfe, mas & ménos rutinero, de
los artificios reglamentarios, sin hacer ningun caso de la ciencia
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0 las cuestiones de derecho. Los radicales, al contrario, arras-
trados por la logica inflexible de los principios abstractos, es
decir de la verdad cientifica, hemos olvidado (recuentemente las
exigencias del arte, los obsticulos que, en cada situacion dada,
tiene que encontrar la aplicacion de los principios.

Asi los « conservadoves, » preocupados principalmente con
las cosas, se han olvidado del homibre cast por entero ; miéntras
que los radicales, pensando preferentemente en el hombre —
el derechn —, hemos descuidado & menudo el estado de las co-
sas, es decir la necesidad transitoria. En cuanto 4 nuestros an-
tiguos liberales, sus prineipios no se han alejado mucho de los
mas esenciales del radicalismo, pero sus medios de accion han
diferido poco de los practicados por el conservatismo.

Es evidente que ninguna de las tres eseuelas ha comprendido
completamente las verdaderas condiciones de la democracia y
las necesidades de nuestra politica 5 si bien es cierto que el ra-
dicalismo es el que mas se ha acercado 4 la verdad, es decir 4
la justicia, sobre todo al proclamar ¢l principio fundamental de
la libertad individual, ¥ al fundar la federacion, que no es sino
el gobierno propio.

Despues de fijar estos preliminares, resumo el programa que
eonsidero liberal en esta sencilla proposicion : La unica politica
aceptable y fecunda en Nueva Granada sera la que realice la
demoeracia {iberal en su plenitud ; teniendo en cuenta al mismo
tiempo los derechos individoales y los del estado, los del Go-
bierno y los de la oposicion, — los principios de la ciencia v las
exigencias de la moral,— los intereses generales de la libertad,
y las necesidades propias de nuestro suelo, nuestra poblacion
promiscua, nuestra historia, duestras costumbres, nuestras ap-
titudes actuales y la sitvacion de nuestra fiscalidad.

Por tanto, nuestra politica no debe ser ni plagiaria ¢ de imi-
tacion servil 6 novelera, como ha sido casi constantemente; ni
conservadora, en la acepeion empirica que entre npsotros se le
ha dado; ni rigorosamente radical, $i por radicalismo se en- !
tiende el sistema que tiende a resolver todas las cuesliones, sean
tedricas 6 practicas, pura v simplemente con la libertad.

La imitacion de todo lo extranjero, en punto a gobierno, sea
que se plagie 4 la Europa mondrquica, sca & los Eslados Unidos
de América, es un servilismo funesto que convierte nuesira
administracion en caricatura.
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La inmovilidad rutinera y reglamentaria de los conservadores
es el estancamiento disimulado por una jactanciosa prevision
que nada ve, puesto que se desentiende de la naturaleza hu-
mana. :

El absolutismo radical que supone que la libertad lo hace
todo por si sola, no ve mas que un lado de la cuestion politiea,
— el individuo,—cuando debe considerar tambien los intereses
del Estado, que exigen prevision y direccion. La Libertad es el
patrimonio del individuo; el Estado tiene otros intereses y otra
norma : el Deber,—la distribucion de la justicia. Acerca de esto
debo entrar, en otro lugar, en pormenores que exigen particu-
lar atencion.

Ahora bien : j cudles son las mas importantes de esas cues-
tiones generales que la politica debe resolver v & cuyo estudio
se consagrara de preferencia la Convencion constituyente? Como
no me es dado raciocinar sino tomando por base la suposicion
de un estado de paz en Nueva Granada, clasifico esas cuestiones
asi:

1" De politiea general, independiente de la legislacion ;

2* De reconstitucion nacional;

3" De reorganizacion de los Estardos ;

4" De politica exterior;

5* De reorganizacion gubernamental general ;

6* De crédito puablico;

7" De conservacion & defensa del orden publicos

& De mejoras piblicas nacionales ;

9* De adunrinistracion fiscal;

10° De politica de los partidos é iniciativa individual.

Examinemos cada uno de estos’ grandes asuntos, con la con-
cision posible en tan vasta materia, y mas que todo con el sin-
cero propésito de encontrar en cada cosa la formula de la jus-
ticia y lo que conviene al interes comun, prescindiendo de todo
espiritu de partido.
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POLIIICA GENERAL.

Tengo que insistic en reflexiones que he emitido en otros es-
critos, y particularmente en la earta que el 25 de junio dirigi, de
Londres, al Cindadano Geperal Mosquera, — carta noblemente
acogida y que mis compatriotas han leido. Hay verdades que
nunca estd demas repetirselas 4 nuestros partidos, porque de su
aceptacion y su practica sincera depende toda la moralidad de
nucstras costumbres politicas v la estabilidad progresista de
nuestras instituciones democraticas.

Considero de todo punto impesible que obtengamos en nues-
tro pais un régimen de verdadera libertad, progreso, crédito y
estabilidad bien entendida, si no renunciamos, una vez por
todas, al sistema tradicional de las represalias, de las exclusio-
nes mezquinas v la intolerancia, que todos nuestros partidos,
enzfuayor 6 menor grado, han practicado en el gobierno. Sea-
mos radicales en regla, es decir arranquemos de ratz ese lumor
de nuestra poli ica, que las insurrecciones suelen cortar & peda-
Z0s, pero (ue siempre se reproduce, por mas que cambie de
lugar,

Reconozcamos la verdad, y digamosla por dura que sca : el
verdadero mal que nos aqueja — causa de todas nuestras com-
plicaciones v miserias —es la carencia de probidad politica. Fn
nuestro pais nadie se vende al oro, y es muy raro el funcionario
publico que prevarica en proveeho de su bolsitlo. Pero los par-
tidos no tienen infegridad en sus principios y sus medios; y
los hombres mas honrados como individuos y mas probos ecomo
funcionarios, en cuanto & diners, prevarican facilmente conira
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la justicia, sin sospecharlo muchas veces, porqure la pasion po-
litica los ciega. Asi, en definitiva, el hombre publico y el hom-
bre de partido no se venden al dinero corruptor é infamante,
pero se venden 4 sus propios resentimientos, su intolerancia 6 su
falso eriterio de los derechos y deberes que la politica pone en
juego.

Neeesitamos, pues, ante todo, probidad politica, 6 lo qué es
igual : establecer como regla inviolable que al miembro de un
partido no le es permitido jamas atacar la justicia por interes
de su causa, — interes absurdo. sin duda, —y que el cindadano,
desde el momento en que es investido de funciones publicas,
deja de ser, ipso foeto, miembro activo de un partido v amigo
personal de sus administrados, en cuanto se relacione con la
administracion,

Las consccuencias de tal maxima son :1* Que laley y sus eje-
catores deben ser inflexibles en la represion y el castizo del
funcionario puablico que se ingiere, como partidario O intere-
sado, en cualguiera eleccion; 2* Que han de serlo tambien res-
pecto de lodo olro abuso v toda prevaricacion, venga de quien
viniere, O sin ninguna consideracion personal ¢ politica; 3* Que
si es siempre muy conveniente la armonia de ideas entre los
gobernantes respeeto de las coesliones en que la opinion tiene
importancia, convicne tambien que, respeclo de aquellas fun-
ciones puramente pasivas, como las de tesoreria y conlabilidad,
por ejemplo, en quela diferencia de opinian nada importa, pro-
cure el gobernante darle alguna intervencion al partido en mi-
noria, si sus luces y servicios pueden ser utiles. Esio es de toda
convepiencia, ya por contfentar y tranquilizar a esa minoria,
inspirandole confianza; — ya porque es util la fiscalizacion de
los adversarios, como una garantia de integridad que cierra la
boca 4 la calumnia; —va en fin porgue, no siendo el Estado
otra cosa quc un cambista de cierlos servicios generales porim-
puestos & contribuciones, su deber y su inleres consisten en
prestar esos servicios del mejor mada posible, sin tener en
cuenta las opiniones del productor de quien tiene que valerse
para darle @ la sociedad lo que ella necesita y pide; 4* Que el
gobernante no debe preccuparse jamas con el interes efimer
de su popularidad personal 6 la del partido que lo ha elevado, &
no ser que se haga consistir esa popularidad en el legilimo re-
nombre 6 la confianza que inspira el magistrado que cumple ri-
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gorosa y religiosamente su deber; 3* Que tampoco debe prec-
cuparse jamas con la cuestion de saber quién serd su sucesor;
6* Que en todo caso debe cumpliv esirictamente, en su letra y
cn su espirity, lo que ordena la mayoria parlamentaria, por
contrario que sea 4 sus opiniones; — o bien, debe dejar el
puesto, si quiere salvar sus convicciones, su dignidad 6 su amor
propio, aunque por fal hecho haya de sucederle un ciudadano
que represente el triunfo de un partido adversario.

La libertad no se defiende sino con la libertad; los principios
no se salvan sino practicdndolos sinceramente; y es un error
muy craso el de pensar que el triunfo de una 1dea se asegura
con solo tratar deasegurar 4 un partido en la posesion del poder.
Esa politica es de puro artificio y empirismo, porque pugnacon
la concicneia humana. En las republicas sobre todo, donde la
opinion es esencialmente movible 6 variable, y en sociedades
como la nuestra, todavia en estado de composicion y muy he-
terogénea en lodo, es un delirio creer que la injusticia de hoy
puede servir para mafiana, La injusticia no asegura nada, ex-
ceplo el oprobio y las represalias.

Nuestra democracia no tendra moralidad, nuestras costum-
bres civiles careceran de dignidad, y todo sera instable y traba-
J0s0 en nueslra organizacion, en tanto que la nocion y la prdctica
de la probidad no constitnyan la base de nuestras costumbres
politicas. Nada es mas contagioso v corruptor que la injusticia
de las altas regiones, porque es muy natural que el ciudadano
imite, en sus relaciones privadas, la que ve erigido en regla de
politica por los partidos y los mandatarios.

Si el Estado cs la formula y sintesis del derecho y del deber
de todos, en lo colectivo, claro es que todos los ciudadanos y
partidos tienen derecho & participar, en la medida de sus fuer-
zas y aplitudes, de la direccion de la politica. Por tanto, la in-
justicia bajo cualquiera forma, siquiera sea contra un solo indi-
viduo, afecta al derecho comun, falta al deber comun y es un
acto de mala politica. Que ningun derecho sea lastimado, v no
habrd quien promueva rebeliones ni reacciones temibles.

Estas consideraciones tienen todavia mas fuerza aplicadas par-
ticularmente & una confederacion como la nuestra. Claro es que
ningun partido puede abrigar seriamente la esperanza de obte-
ner la direccion simultdnea de la polilica en el Gobierno nacio-
nal y en todos los Estados. 8i un partido tiene mayoria aqui y
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otro alla, el interes mismo de su defensa debe aconsejarles 4
uno y otro la moderacion y la equidad. Si el conservador, go-
bernante en Anlioquia, quiere no ser oprimido en Santander 0
Bolivar, donde la opinion de la mayoria es liberal, lo mejor que
puede hacer es respetar el devecho de los liberales en Anlioquia;
y viceversa.

Agregaré una reflexion de otro érden. Es preciso no olvidar
por qué causas se han perdido entre nosotros los gobiernos y
los partidos. Bolivar sucumbid por haberle querido negar la pa-
labra d la oposicion, en la prensa, en la tribuna, en ¢l sufra-
gio, cte. La administracion Ospina ha eaido tristemente, por las
mismas faltas. Bolivar y Ospina son los winicos presidentes que
le han enseitado al pueblo una dolorosa verdad que ninguna de
unestras Constiluciones ha previsto : que la legitimidad se pierde
por desobediencia del magistrado 4 la ley, como se perdia el
derecho de cindadano romano por infidelidad d la patria!

¥ no hay qune olvidar una cosa : el hombre de mas solida
y durable popularidad que ha producido Colombia, el que con
Justicia ha sido considerado como el primer hombre de Estado
ha sido el ilustre Santander! Y bien : Santander fué llamado por
todo un puebln libre e Hossae pE vas LEeves...... Su nombre
es el mas grande y mas glorioso que figura en la lista de nues-
tros padres de la Patria.

1

RECONSTITUCION NACIONAL.

La reconstitucion general de la repiblica estd indieada, en
lo esencial, por los acontecimientos mismos y la voluntad ma-
nifiesta de la opinion nacional, tanto como por las exigencias
imperiosas del principio democritico y el interes evidente del
pais. La federacion debe subsistiv con todas sus consecuencias,
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como ha de subsislir la republica democidtica, que Ie sirve de
base. Lo que imporia es perfeccionar la obra, — poner en ar-
monia todos los principios. ;Como lo conseguiremos? No serda
dificil obtener una formula satisfactoria, si consultamos al mismo
tiempo los principios democrdlicos, la indole de la federacion,
la historia de nuesiras revoluciones y la indole tambien de nues-
tra poblacion y nuesiros partidos.

Me es indispensable contrariar algunas opiniones de federalis-
tas muy estimables, y esto me autoriza 4 explicar cémo entiendo
la federacion, y aun a recordar, como excasa de mi oposicion,
que pertenezco 4 la generacion de escritores que ha venido pro-
clamando la idea federalista desde hace muchos anos ; que soy
federalista de mueho dntes de la vispera, v que, como miembro
del Congreso, concurri muy activamente, en 1837, 4 fundar la
federacion. Se me permitird, pues, que diga en qué sentido tra-
bajé y voté por la federacion, la serviré con todas mis fuerzas y
le daré mi sangre el dia que sea necesario.

Entre mis compatriotas federalistas ha surgido una opinion
que, si fuese practicada con todas sus consecuencias, nos con-
duciria irremediablemente & la disociacion 0 la guerra civil en
permanencia. Se pretende sostener que los Estados federales son
soberanvs, y como consecuencia de tal principio se indica ya :
1° que la ascciacion debe ser condiciunal y tempural ; 2° que no
debe haber mas fuerza publica que las milicias de los Estados.
hajo la exclusiva direccion de sus gobiernos respectivos 5 3° que
todos los bienes nacionales deben pertenecer 4 los Estados en
enyos territorios estdn situados 6 ubicados.

Tengo la persuacion de ser fan federalista como el que mas.
y por esto no puedo ménos que combatir esas ideas, que me
parecen de todo punto imprudestes é infundadas. En todas las
confederaciones del munde, de cualquiera naturaleza que sean,
se reconoce el legitimo dualismo en virlud del cual tanto la
Confederacion como cada uno de los Estados tienen fuerza pu-
blica v bienes propios; ¥ hasta shora ninguna Confederacion ha
sido el resuitado de una asociacion temporal. La existencia le
toda nacion tiene la condicion implicita y necesaria de la perpe-
tuidad. 6 mejor dicho, de lo indefinido, por la muy sencilla razon
de que el pueblo es una entidad permanente, — un sér que sc
eompone de las generaciones que fueron, que son ¥ que seran,
encardenadas por intereses perdurables como son los de la na-
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turaleza humana. Si alguna vez la guerra puede romper la aso-
ciacion federal, momentineamente, essolo como un medio coer-
citivo de obtener justicias sin que por eso deha desaparecer la
unidad social 6 popular.

Y es necesario no perder de vista el génesis de nuestra fede-
racion. Entre nosofros no ha habido ni podia haber, por mas
que se abuse de las palabras, verdadera confederacion, puesto
que no existian pueblos diversos que se hayan asociado ocasio-
nalmente. Lo que ha habido y lo que hay es un sole pueblo,
una nacionalidad indivisible, que ha reformado su organizacion
descentralizando sustancialmente la edministracion pithlica, v
dadole a la nueva forma el nombre de federacion 6, por abuso,
confederacion. Tan cierto es esto como que, si cambidsemos
hoy ¢l nombre de E'stados por el de Provincias, y el de fede-
racion por el de descentralizacion, dejando en lo demas las

cosas como las organizd la Constitucion de 58, 6 la ley de 57,
" la situacion seria, en el fondo v en realidad, exactamente la
misma, v ningun gobierno de Kstado ereeria coneuleado real-
mente el derecho,

La federacion no se ha creado en nuestro pais para disociarnos,
convirtiéndonos en ocho 6 nueve pueblos artificiales 6 de fan-
tasia. Se ha hecho para mejorar nuestra situacion politica y
social , reconociéndose que el mejor gohierno es el que se llama
gobierno propio. Asi, no reconozco que en Nueva Granada
haya fronteras interiores, que haya un pueblo dofiviano y otro
caueano O santandereans; y aungue amo profundamente misaelo
natal, por nada consentiré en que se me desnacionalice llamdn-
doseme Tolimeno, cuando no soy ni quiero ser sino Granadino,
lo mismo en Paris que en Panamd, Popayan 6 Tunja.

Y es preciso que renunciemgs a las palabras vacias de sen-
tido. ;Qué significa cso de « Estados soberanos? » Dia llegara
en que se reconozea que, en politica, la palabra soberande no es
mas que un modo convencional de expresar la idea del derecho,
pero que por si sola carece de sentido. La soberania presupone
el derecho y el poder ahsolutos, v en las sociedades modernas,
en las democracias, nada es absoluto. Lo que constituye la
fuerza social no es mas que una armonia de derechos y deberes.
La Confederacion es un sér con intereses, derechos y deberes
propios, cuya auloridad no es ni puede ser ilimitada. Ella tiene
su limite en la libertad del cindadano y en el derecho del Estada
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federal. Este es, & su turno, un cuerpo con cierta vida propia,
aunque parte de un todo, v su antoridad estd igualmente limi-
tada por la nacional y por la libertad individual. Por ultimo , el
individuo tiene su esfera particular de actividad, inviolable ¥
sagrada, pero limitada por el derecho colectivo.

¢ Qué se deduce de todo esto? Que en la demaeracia, 6 todo
el mundo es soberano en su esfera, —la Nacion, el Estado v el
Ciudadano,— lo que no es mas que un juego de palabras, por-
que no puede haber varias soleranios simultdneas sobre un
terreno comun ; ¢ que ninguno es realmente soberano, puesto
que les falta la condicion de lo absoluto, y enténces debemos
renuneiar d palabras vacias de sentido practico. En todo caso, si
dlguien puede merecer el nombre de soberano es la nacion, la
grande unidad, y eso en sus relaciones con las demas potencias;
aunque & decir verdad, la soberanfa internacional tiene tam-
bien sus limites ante la humanidad, sca de hecho 6 de derecho.

Reconozcamos, pues, que es inttil ealilicar de «soberanos »
4 noestros Estados, si es que no quercmos disociarnos y renegar
la unidad popular que la natoraleza, la historia y la indepen-
dencia nos han dado; y limitémonos 4 eslablecer la cuestion en
el terreno practico de la demoeracia liberal , conforme a la cual
la vida politica no es mas que : un modo de ser social en que el
orden no es otra cosa que la prdctica de la juosticia fundada en
la armonia constante de la Libertad — que representa al Indi-
viduo,— con la Autoridad — que es el simbolo del Estado 6 la
coleccion de individuns-en posesion de un territorio,

En punto a constitucion politica hay que determinar estos
objetos : los derechos y deberes individuales: los derechos y
deberes de la Nacion: la organizacion de los Poderes publicos
las relaciones v los limites entre la vnidad nacional 6 popular y
los Estados; en fin, la aplicacion que esos Estados le den al
principio democratico. Examinemos cada uno de estos puntos.

La Constitucion de 58 ha determinado casi todos los der
individuales que hacen parte del credo democratico ;
porta mucho hallar, para expresarlos, formulas magiclares:
precisas, gue los pongan @ cubierto de loda violaci
esta venga de las leyes, de los funcionarios publicdgé
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particulares. Creo que, & pesar de la libertad que han de tener
los Estados de legislar sobre negocios civiles y criminales, la
Constitucion debe consignar el prineipio del juicio criminal por
Jurados, dejando 4 la legislacion de cada Estado la determinacion
del sistema que aplique ¢l principio.

Y no se diga que esto coartaria la libertad legislativa de los
Estados, puesto que la misma argumentacion serviria contra la
libertad individual, religiosa, de la prensa, ete., y asi llegariamos
{ destrair todas las libertades. La federacion no se ha hecho
para descentralizar la barbarie y la opresion, smo para asegurar
mejor el bienestar de los cindadanos. La garantia del jurado es
una de las mas preciosas para la liberlad v la justiciaj yen
balde mantendremos las demas garantias, sienla administracion
de juslicia, que es el crisol de todas, hemos de quedar sujetos
a la arbiteariedad de un juez, en cuanto 4 la calificacion maoral
de los actos individuales. Lo que constituye la verdadera wnidad
de un pueblo es la comunidad de sus derechos y deberes, y es
con el fin de mantener esa unidad que se da una Gonstitucion.
Ademas, no debemos preocuparnos solamente con la autoridad
legislativa de los Estados. Es preciso tambien proteger el dere-
cho individual v coleclivo en toda la Confederacion contra los
abusos de aquella anforidad,

Importa mucho que el lenguaje empleado respecto de la liber-
tad de la prensa, de transito, de industria, ete., no se preste
4 ninguna interpretacion chicanera que favorezea futuras viola-
clones legales 6 administrativas. Tambien importa que la Consti-
tucion declare perentoriamente que ningun acto publico puede
tener efeclos civiles ni politicos si no es autorizado por un fun-
cionario publico legalmente habil, y que no puede ser funcio-
nario legal y responsable ningun sacerdote.

En cuanto al sacerdocio, la Constilucion debe, para ser justa
y logica, 6 privar v exonerar de todo derecho v deber politice
al sacerdote, eximiéndole de toda comtribucion que le grave
surenta 6 profesion sacerdotal ; 6 si le reconoce derechos, impo-
nerle todos los deberes consiguientes, O el sacerdocio imprime
caracter, O no lo imprime. 8i lo primere, el sacerdote no es ni
puede ser ciudadana libre y habil ; si lo segundo, debe renuaciar
4 toda exencion de los servicios que el cindadano le debe a la
patria, y romper los votos de obediencia pasiva que le ligan &
una comunion dislinta de la comunion politica del Estado, Lo
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primero es mucho mejor para la religion como para la libertad 3
pero implica, eso si, la prescripcion de penas severas contra el
sacerdole que intervenga en elecciones.

La libertad individual ha estado hasta ahora reducida 4 pala-
bras. Para hacerla efectiva en una de sus mas importantes situa-
ciones, es de absoluta necesidad que la Constitucion prohiba
terminantemente el reclutamiento, bajo cualquier pretexto que
sea, — le dé 4 la fuerza plblica el cardcter civil que debe tener,
y establezea que, en caso de organizarse una fucrza militar
dislinta de las milicias de los Estados, deberd tener por bases :
en primer lugar el enganchamiento voluntario, y en su defecto
la conscripcion por igual, sin distincion de personas capaces ni
derecho & reemplazo & rescate. Uste mismo prineipio de la
igualdad ante el fusil— la igualdad en la defensa de la patria —
debe serles impuesto 4 los Estados respecto de la organizacion
de sus milicias.

La Libertad y Ia Autoridad no son antagonistas, puesto que
dmbas simbolizan el Derecho, y que no hay ni puede haber
derecho contra el derecho. El drden, como he dicho, no es
mas que el justo equilibrio de todos los derechos y deberes.
Para el individuo, el Gobierno es un cambista que le procura
ciertos servicios que aquel solo no podria procurarse ni regular
con equidad, pueste que le intcresan 4 todo el mundo. Para el
Gobierno, el Individuo ¢ Ciudadano es el consumidor, y por
tanto cambista, que recibe aquellos servicios y los paga con el
impuesto. Nada de mas ni de ménos. Por tanto, el Gobierno,
sea nacional,, 0 de los Estados, 6 de los distritos, debe abste-
nerse de ofrecer servici®s gne no se le piden, que no son de
necesidad colectiva imperiosa, y de cobrar, por viadeimpuesto,
mas de lo que legitimamente ha de pagar el servicio pedido.

En consecuencia nuestra Constitucion dehe determinar con
In mayor precision posible la esfera de accion del Gobierno
nacional , respecio de los Estados y los particulares, y ademas,
la esfera del Gobierno de los Estados mismaos, 4 fin de que estos
no vulneren esos derechos individuales que son la base de la
unidad nacional que se conserva. A este respecto nnestra Consti-
tucion de 58 es todavia muy defectuosa.

©Academia Colombiana de Historia


©Academia Colombiana de Historia 


S

La constitucion de los Poderes publicos, 6 ramas del Poder,
tiene gue sufrir entre nosotros profundas modificaciones , si
queremos asegurar la paz, la libertad y la moralidad de los
partidos y los gobernantes. Hasta ahora no hemos hecho mas
que plagiar, sin criterio ninguno, ya 4 las monarquias, va 4 los
Estados Unidos de América, ya juntamente 4 estos y aguellas.
Asi nuestra organizacion politica ha carecido, por una parte, de
logica respecto del prineipio democralico, y por-otra, de verdad
practica, respecto de nuestras condiciones particulares de com-
posicion social y politica. La formula democritica que se acerca
mas 4 la justicia v la naturaleza de las cosas, es la que existe en
Suiza. Y sinembargo, debemos modificarla, porque la compo-
sicion de nuestra sociedad, la indole de nuestros partidos, las
tradiciones nacionales y las condiciones de nuestro territorio
exigen una combinacion ad ko, muoy distinta de las que hasta
ahora se han praclicado.

En efecto, nuestra poblacion, esencialmente mestiza & coin-
pleja; diseminada ¥ perdida en un territorio inmenso y compli-
cado; frabajada al mismo tiempo por las funestas tradiciones de
la Colenia y las aspiraciones de la Democracia; forzosamente
obligada 4 pensar constanteraente en las cosas politicas, ya
porque asi lo exige la vida republicana, ya porque los intereses
no se han desarrollado ni consolidado suficientemente : nuestra
poblacion, repito, probada por tantas eonmociones que la han
habituado a vivir en alerla, es y liene que ser suspieaz, inquieta
y un tanto veleidosa. La demoeracia lo es asi de suyo. Ella
exige la fiscalizacion reeiproca de los partidos y de los cinda-
danos y gobernantes, Es una escuela de ensefianza mitua
en que todos los escolares — los cindadanos — agrupados al
derredor de la Constitucion, que es la tabla de lectura cons-
tante, se muestran mitvamente la letra olvidada 6 mal
pronunciada, por medio de punteros que se llaman la prensa,
el sufragio, la {ribuna y el jurade, y alternan en la rueda,
ara ocupando el puesto del bedel 6 monitor, si la aptitud lo
hace merecer, ora f[iscalizando y verificando la lectura que
hacen los demas.

En tal sitnacion el derecho de todos es ignal, como su deber,
y el aprendizaje es obra del conenrso simulidnea de todos y
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cada uno, Los que estdn en mayoria fendrdn realmente la
direccion de la obra; pero los de la minoria serin oidos ¥
admitidos 4 fiscalizar & los mas fnertes. Asi lo exige la justiciag
asi lo aconseja la mas evidente conveniencia. No olvidemos que
la democracia desarrolla naturalmente la vanidad de los pue-
blos, las desconfianzas de los partidos, la emulacion de los ciu-
dadanos, — vanidad, desconfianzas y emulacion saludables
cuando todas las fuerzas hallan su equilibrio en el terreno
comun de la publicidad, la fiscalizacion rcciproca v la satis-
faccion del derecho.

Un gobierno se pierde lo mismo por debilidad de apoyos que
por hipertrofia de fuerza 6 mayoria. Cnando en su seno falia
un ojo que le observe, una voz que le llame siempre al orden,
el Gobierno se siente ficilmente inclinado 4 fraspasar sus limi-
tes y abusar de su autoridad, Cuando una mayoria es excesiva
v domina sola, sin que ninguna oposicion le haga sombra, sin
que ningun poder la obligae 4 la lucha, d la discusion y el
movimienio, esa mayoria, por la fuerza de las cosas, tienc que
pasar por una de dos calamidades : 0 enervarse, esterilizarse y
corromperse; 0 dividirse para tener animacion, ofreciéndole
un facil triunfo al adversario. Asi, la oposicion regular y cons-
tante le es tan necesaria 4 un gobierno como el apoyo de una
mayoria, y eso aun por su propia conveniencia.

En cuanto 4 la oposicion, st no hemos de suponer que el
sentido comun y la conciencia humana son meras abstrac-
ciones, es fuerza reconocer que ella no serd temible, sino
al contrario muy util, con tal que se le mantenga su libertad de
accion. En los pucblos libres el orden politico es el resultado
de la accion simultdnea de dos gobiernos : la Administracion,
que gobierna por activa, v la Oposicion, que lo hace por pasiva.
Negadle su libre accion fiscalizadora 4 la segunda, v el gobierno
quedard incompleto y trunco. Aseguradle voz en la tribuna y
la prensa, participacion real en el sufragio, representacion
constante en las Asambleas y medios de fiscalizacion en el
&zobierno mismo, y esa oposicion os servira de mucho, porgue
su accion misma, conleniéndoos en el justo limite, serd la
prueba de bullo dela libertad comun, de la legalidad respetada,
de la integridad de vuestra politica. Asi no tendrd interes ni
derecho ninguno de atacaros fuera del terreno legal, porque
tendra seguridad v hallard el camino abierto para avanzar v

©Academia Colombiana de Historia


©Academia Colombiana de Historia 


= o =

convertirse de Oposicion en Administracion el dia que cuente
con la mayoria de las opiniones. Pero si le cerrais ese camino,
si le nezais la palabra, si le bastardeais el sufragio, sile im-
pedis que examine vuestro libro de cuentas corrientes con la
nacion, la obligareis 4 lanzarsc en la insurrcceion, so pena de
renunciar & la vida politica, de abdicar, de suicidarse, cosa que
no es permitido exigirle & ningun partido.

En consecuencia es preciso modificar sustancizlmente la
organizacion del Poder pdblico. Hé aqui el resimen de las
principales modificaciones que considero necesarias :

1* Fl Congreso federal constard de dos Cdmaras : el Senade
y la Asamblea nacional. El Senado compuesto de Senadores,
en numero igual por cada Lstado, elegidos & discrecion de
las Legislaturas, y renovable cada dos afios. La Asamblea
nacional compuesta de los Diputados que le correspondan &
toda la nacion, conforme & una base de poblacion, dividién-
dose la de los Eslados en circulos ignales, de manera que cada
circulo tenga solo un diputado. El mismo principio debe ser
aplicado al Distrito federal y i los Territorios federales que se
establezcan. Los Diputados serdn renovables anualente.

2" Lil Senado tendrd funciones electivas, unas exclusivas v
otras en participacion con la Asamblea, v funciones tambien
judiciales y de fiscalizacion de cnenlas, como hasta ahora. Pere
en materia de legislacion habrd distincion : respecto de los tra-
tados publicos, la reforma de la Conslilucion, la creacion ¢ ad-
mision de nuevos Estados 6 Terrilorios, las leyes que establezcan
subvencion militar & pecuniaria 4 eargo de los Estados, y todo lo
que les afecte directamente como entidades politicas dela Union,
el Senado concurrird con la Asamblea nacional, en iguales tér-
minos, 4 la confeccion de los actos legislativos; pero respecto
de los demas asuntos, s¢ reducird 4 examinar si los proyeclos
aprobados por la Asamblea son ¢ no constitucionales, sin ocu-
parse de su conveniencia.

3" El Poder Ejecutivo serd ejercido por un Consejo federal,
eonforme 4 las siguientes reglas. — Cada cinco afios todos los
eindadanos votardn por se's Consejeros, v los eeho que obtengan
mayor numero de volos serin declarados electos. El primero
en votos serd Presidente de la Union durante el primer aiio, v
los siete restantes formaran el Consejo federal, con ¢l cual deberd
consullar el Presidente todos los actos importantes de la admi-
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uisiracion. Los acios del Presidente serin autorizados por al-
guno de tres 4 cineo funcionarios denominados Secrefarios de
Estado. Cada ano, en los cualro restantes del periodo, el Con-
greso elegird, por mayoria absoluta, de enfre los Consejeros
federales, el Presidente de la Union para el afio respectivo ; pu-
diendo reelegir una vez sin interrupcion al que ha funcionado
altimamente. El Presidente cesante entrard entonces al Consejo
federal. No podrd haber mas de tres Consejeros vecinos de un
mismo Estado.

4* Ademas de la Corte suprema, ¢l Poder judicial serd ser-
vido por Tribunales federales de distrito, establecidos unoen cada
Estado y en el Distrito federal y los Territorios. Los Magistrados
de la Corte suprema serdn elegidos por el Congreso, & propuesta
en terna de las Legislaturas; los de los Tribunales de distrito, por
el Senado, @ propuesta en terna de la mas alta corporacion del
Eslado 6 seecion correspondiente. El Procurador general serd
elegido por la Asamblea nacional. Unos v otros funcionarios du-
rarardn cuatro aios en el ejercicio de sus funciones, pudiendo
ser reelectos indefinidamente ; pero el Procurador general podri
ser destituido por la Asamnblea.

5* Las faltas temporales del Presidente de la Union, 6 las
absolutas en receso del Congreso, seran llenadas por los Conse~
jeros federales en el drden que el Congreso designe annalmente,
Las faltas de los Consejeros serdn llenadas por suplentes que
uombrard ¢l Congreso.

La constitucion de los Poderes publicos presupone el sufragio
popular. ;Codles serdn las condiciones del sufragio? Conservare-
mos el universal ? Estableceremos el de los que sepan leer y
escribir? De todos modos debe ser directo y seereto, y en esto
estamos todos de acuerdo.

Ll sufragio universal es evidentemente el principio funda-
mental de la democracia, porque fuera de esa formula no hay
justicia sino privilegio. Pero la cueslion liene dos faces: como
cueslion de leoria, la ciencia aconseja y exige la universalidad ;
como cueslion de arte & aplicacion, puede decirse que la gran
mayoria popular de Nueva Granada, como de todo el mundo
colombiano, es hoy incapaz de apreciar el valor del sufragio v
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servirse de él convenientemente. Confieso que, habiendo sido
uno de los mas fervorosos apéstoles del sufragio universal en
Nueva Granada, he tenido despues, al observar sus resultados
y considerar la condicion social y religiosa de nuestras masas,
momentos de vacilacion, casi de arrepentimiento.

En efecto, el sufragio en general, y mas que todo otro el
universal, requicre dos coundiciones esenciales : libertad y sin-
ceridad. Sin eso no hay sufragio, es decic emision de voluntad
it opinion del cindadano, y la universalidad no es enténces sino
la base del predominio infalible de las minorias y los bribones.
El sufragio universal presupone, pues, un pueblo que com-
prenda su derecho, 6 al ménos esté libre de coaccion al ejer-
cerlo, v un sistema electoral que impida todo fraude, excluya
el escrutinio de lista y les dé garantias 4 todos los partidos.

Ahora bien : ; se crée que puede haber libertad y sinceridad
en las votaciones, en el estado de perversion en que se hallan
nuestras costumbres politicas, ¢n la situacion que tienen entre
nosotros la propiedad territorial y la industria agricola, cuando
faltan los medios de comunicacion y fiscalizacion, cuando nues-
tras masas son fan iguorantes y nuestro clero catdlico-romano
ejerce sobre ellas una autoridad tradicional easi irresistible?

Sinemhargo, contra las anteriores reflexiones hay otras de un
peso formidable : 1* que delante del principio sagrado que le
sirve de base 4 la democracia, toda consideracion local O tran-
sitoria — de mera aplicacion — es suballerna; 2* que despues
de establecido el sufragio universal, es imposible velver atras,
sin violar derechos adquiridos é irritar 4 muchos ciudadanos
que han defendido eon sa brazo armado las inslituciones fede-
rales; 3° que en todo caso el pueblo no puede adquirir la no-
cion del derecho sino i fuerza de practicarlo, aunque sea mal ;
4* que la reciente revolucion ha conmovido profundamente el
espiritu popular, haciendo calar en las masas el sentimiento
democrdatico y la comprension ménos viciosa de nuestros
problemas politicos y sociales ; 5 que si los inconvenientes del
sufragio universal no son realmente sino de ejecucion, lo que
se debe hacer es buscar la formula que lo depure y emancipe;
6* que el honor de la Republica estd comprometido en la con-
servacion del sulragio universal, puesto que en Europa es esta
formula la que esta resolviendo grandes cuestiones de indepen-
dencia y nacionalidad.

©Academia Colombiana de Historia


©Academia Colombiana de Historia 


e

Considero, pues, que es preciso escoger entre los términos
de este dilema : 0 mantenemos el sufragio universal, pero pro-
hibimos severamente toda intervencion del clero, del ejército y
de los funcionarios publicos en las elecciones, y toda coaccion
que obligue al individuo 4 votar en cualquier sentido,—ademas
de crear un sistema de jurados electorales que les dé represen-
tacion 4 ambos partidos y evite los fraudes; 0 si no se tiene ¢l
valor y la integridad de adoplar esas precauciones serd forzoso
tomar por base del sufragio la cualidad de saber leer y escribir,
—sin lo cual las elecciones, en general, seguirdn siendo una
farsa indigna. Me decido sin vacilar, 4 fuer de republicano, por
¢l primer término, que es el que conviene 4 la juslicia de la
demaocracia ; pero desde ghora acusaré como responsables de
los descalabros que la libertad sufra en lo futuro, 4 los que,
por miedo al clero y 4 la fuerza armada, por espiritu de par-
tido & por debilidad de otro género, dejen el sufragio universal
i la merced de la coaccion y del fraude.

Hay un asunby, "especto del cual es indispensableque la Cons-
titucion sea muy explicita. Es preciso prohibir terminantemente
toda autoridad discrecional 6 extraordinaria del Pader Ejecutivo,
y toda delegacion en su favor, sea inmediata ¢ condieional. sea
general O parcial, sea explicita ¢ disimulada, de las facultades
propias del Congreso,—particnlarmente en lo relativo 4 presu-
puestos v fuerza armada. Si ha de quedar el menor campo 4 la
invasion, al ejercicio de facultades extraordinarias 6 diserecio-
nales, toda garantia constitucional sera inutil. El presnpuesto y
la ley de pi¢ de fuerza son los verdaderos frenos del poder v
los instrumentos de cambio y compensacion entre el Gobierno
y los ciudadanos : relajarlos, es comprometerlo todo. El érden
no se debe salvar sino con la ley, 1a conal es mas necesaria en
los tiempos de lncha que en los de paz, porque en estos la li-
hertad y los intereses hacen de por si casi todo lo que Ja ley
debe hacer respetar, Is preferible que la lepublica se pierda,
si no se ha de salvar con la ley y por medio de la ley, No ol-
videmos que casi todas nuesiras conmociones politicus han sido
provocadas precisamente por los excesos de autoridad de noes-
tros gobernantes.
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REORGANIZACION DE LOS ESTADOS,

Los principios que han de regir en la organizacion de nues-
tros Estados federales se desprenden naturalmente de los que
reconocemos en cuanto a la Nacionj sin otras diferencias que
las que comporta la distincion entre la unided administrativa y
la Union de entidades politicas. Se comprende que en una repi-
blica federativa exista dualidad en la composicion del Cuerpo
legislativo, toda vez que la nacion se compone de dos entidades
diferentes , d saber : por una parte el pueblo, la unidad social é
internacional, que debe tener su representacion en la Asamblea
nacional ; y por otra los L'siados que, siendo enerpos politicos
con vida propia, han de tener otra representacion — la del
Senado — absolutamente igual para todos. Pero en el gobierno
particular del Estado la situacion varia del todo. Por mas que
el Estado se subdivida en provineias 6 distritos, eslas enlidades
no son sino puramente administrativas ; — son apénas un modo
de division del trabajo, puesto que la legislacion serd homo-
génea. Por tanto, seria complicar imitilmente la administracion
el dividir las Legislaturas de los Estados en dos cuerpos. Lo
que en esta maleria han hecho varios Estados, como los de
Antioquia y Cundinamarca, y erco que el Cauca tambien, no
ha sido mas que un acto de rutina, injustificable 4 todas luces.

Tampoco es conveniente que los Estados compliquen su
administracion con un tren dispendioso de secretarias de Estado.
Si, como es de esperar, se tiene el buen juicio de descentralizar
donde quiera la administracion local , dindoles 4 los distritos
la importancia que deben tener , una Secretaria bien organizada
sera bien suficiente para todo ; tanto mas cuanto que es general
la tendencia 4 mantener las divisiones de los Estados en pro-
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vincias o departamentos, — divisiones que, sea dicho de paso,
4 nada conducen y solo sirven para complicar la administracion
y estimular la empleomania.

En cuanto 4 los demas asuntos conviene, por punto general,
imitar las instituciones generales de la Confederacion. El sufragio
debe reposar en los mismos principios; el escrutinio de lista
debe quedar proscrilo, como opresor de las minorias, absor-
bente y funesto para la Administracion misma y para la paz
publica; el Poder Ejecutivo debe ser organizado de un modo
analogo al que propongo parala Union entera; la fuerza piblica
habra de ser civil por excelencia, y las milicias tendrdn por
hase el principio de la igualdad efectiva.

No vacilo en recomendar & mis conciudadanos que renuncien,
al reorganizar los Estados, 4 la pretension de crear un sistema
de impuesto wnico que anule la personalidad fiscal del distrito.
En otro tiempo ineurri, como tantos otros patriotas de buene
fe, en la preocupacion de pedir el impuesto tnico como la for-
mula completa de Ia justicia fiscal. Luego he visto que al pensar
asi era absolufista & mi modo, sin saberlo, El absolutismo no es
bueno ni aun en servicio de la verdad. El liberalismo intolerante,
absorbente , no es mas que una tirania disfrazada , por sincera
y noble que sea en sus intenciones, Hoy estoy muy léjos de
~creer que el impuesto unico sea el mejor ; creo mas bien que
el mejor impuesto es aquel que sea aceptado con menor disgusto
por los contribuyentes. Puede ser conveniente que la Hacienda
del Estado se funde en el impuesto tnico ; pero serfa incurrir
en un grave error ¥ en una inconsecuencia el imponerle al
distrito la misma {ormula como base de su administracion parti-
cular. En esto del impuesto hay siempre que consultar simui-
taneamente el interes fiseal, y por lo mismo el del contribuyente,
y el principio democrdtico, que exige que aquel que debe pagar
el impuesto y consumirlo sea el tnico juez respecto del sistema
de imposicion.

La democracia debe hacerse cfectiva en los distritos, ya por-
que es en ellos donde esli verdaderamente radicada la vida
social y se hallan las fuentes de la aclividad politica , va porque
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nuestra mira al fundar la federacion no ha sido la de conce-
derles 4 los Estados el monopolio de la administracion. Para
conciliar el interes de la baratura 6 economia bien entendida
con el de la permanencia v el acierto en la administracion de
los distritos, creo que los Estados harian bien en adoptar la
signiente combinacion :

La administracion permancnte del distrito estaria servida por
uno 0 mas jueces de paz y un Consejo municipal, cuyos miems-
bros, asi como los jueces, serian de eleccion popular anual.

El Consejo se compondria de : un Regidor , que seria su pre-
sidente y al mismo tiempo el alealde 6 jefe politico y municipal
del distrito ; un lesorero ; un personero y dos Consejeros ad-
juntos , con un secretario, que lo seria el del Regidor. Ademas
se elegiria el niimero de suplentes necesario. Lise personal no
seria costoso y ofreceria, por su origen, las garantias nece-
sarias.

Cada afno (6 si se quiere cada seis meses) sin perjuicio de reu-
nipnes extraordinarias, los vecinos padres & jefes de familia,
mayores de 24 afios, serian convocados d reunirse en Asamblea
durante una semana, y resolverian, por mayoria absoluta de
votos de los concurrentes, sobre los siguientes objetos : 1° apro-
bacion general de la gestion, en vista de un informe detallado
del Regidor; 2" aprobacion de cuenlas fenecidas; 3° aprobacion
de nuevos presupueslos; 4° ordenacion de compra O venta de
hienes raices del distrito; 3° antorizacion para crear nuevos ca-
minos, puentes, escoelas, cementerios, mercados, hospitales,
casas de detencion O prision 0 otros objetos apdlogos; 6° nom-
bramientos de jueces O Consejeros interings, en caso de va-
cantes, si no fuere llegado el tiempo de la eleccion popular.

Todo individuo no vecino y toda mujer de posicion indepen-
diente tendrdn derecho @ votar los presupuestos y las cuentas,
en caso de ser contribuyentes directos en el distrilo.

La Asamblea se limitard 4 aprobar o improbar las proposicio-
nes del Consejo municipal, y en caso de improbarlas & nombrar
una comision que le proponga lo conveniente.

Il dia que este sistema 0 otro analogo rija en nuestros distri-
tos, podremos decir que vivimos como democeratas, Lo que hoy
tenemos no es mas que el gamonalismo, disimulado y consagrado
con la fraseologia del régimen municipal.
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POLITICA EXTERIOR.

Dos opuestas opiniones se han disputado el campo entre nos-
otros en lo relativo 4 relaciones exteriores. Unos han rechazado
abiertamente las legaciones, los consulados vy hasta la eclebra-
cion de tratados, particnlarmente en relacion con las grandes
potencias, considerando que todo eso no serviria de nada para
proteger nuestra debilidad, v si de mucho para ligarnos con
graves compromisos v rodearnos de dificultades. Otros, al con-
trario, han ercido conveniente cierto lujo de tratados y represen-
tacion exterior, (que nos 8, si no verdadera respetahilidad, por
lo ménos las apariencias y los medios de explicar nuestros actos
y conjurar conflictos.

Creo que dmbas opiniones son erréneas. Por 1o que haee &
tratados, con las potencias fuertes 6 con las débiles, los consi-
dero inttiles y aun perniciosos, si se han de reducir 4 lugares
comunes de Ia diplomacia frascologica, — si no han de consa-
grar verdaderos principios de derccho publico, que hagan de la
juslicia, de la libertad y la igualdad, las bases de las relaciones
internacionales. Hasta ahora no he visto en ninguno de los trata-
dos que nos ligan nada que se parezea d tales cosas, nada que
nos ponga 4 cubierto, siquiera en principio, del abuso y las
exigencias inmoderadas. 5i, pucs, hemos de celebrar tratados,
démosles el cardcter de pequeiios codigos de derecho pablico,
y renunciemos & las frases vacias de seatido préclico.

En cuanlo & representacion, es indudable que en ocasiones
extraordinarias pueden convenir legaciones de consideracion;
pero su cardcter debe ser muy transitorio. Es preciso no aluei-
narnos ; por muy notables que sean nuestros ministros, v mu-
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cho dinero que gasten en Luropa 6 en Washington en coches v
comidas y un fren ostentoso (que no pedemos manlener), jamas
tendran verdadera respetabilidad, miéotras no lengan detras,
como solido apoyvo, una de dos cosas 1 & una esenadra poderosa
v lo demas del easo, — & un pueblo civilizado y prospero y un
gobierno justo, integray bien ilustrado.

A falta de eso, que es lo que en Europa inspira confianza v
respeto, no hay otra fuerza util que la de la opinion, casi omni-
potente en las sociedades curopeas como en Norle-América.
Pero la opinion no se pondra de nueslra parte si nuestros aclos
io son justos v honorables, v si no solicilamos anle todo el
apoye de la prensa libre y respetable. No estoy 1éjos de pensar
que nuestras verdaderas lepaciones deben funcionar mas bien
ante la opinion, por medio de la prensa, que ante los gabinctes
0 las cortes. Y bien: para eso lo que necesitamos, en tiempos
normales, es manlener, desde Bogold y en el exterior, un sistema
regular de correspondencias sinceras y hdbiles, con la prensa
influyenle, y un modesto tren de simples consules generales
encargados de negoclos, que gestionen nuestros intereses ofi-
ciales, entre otros los de erédito. Todo lo demas serd indtil,
completamente initil, cuando no haya circunstancias excep-
cienales.

Pero sila representacion diplomdlica es para nosotros de
interes subalterno, no lo es ignalmente la consular. Nos importa
mucho, muchisimo, tener un vasto servicio copsular, algo
remunerado, que favorezea el desarrcllo de nuestras relaciones
comerciales y postales, de nuestras empresas de inmigracion,
y haga conocer nuestros elementos de produccion. A este pro-
posito considero de suma utilidad la continuacion del excelente
sistema que inicio el Sefior Pombo en 4853, de divigir 4 nueslros
consules circulares mensuales haciéndoles conocer la marcha
politica ¥ econdmica del pais y la indole de las instituciones
que sucesivamente se sancionaban,

Nucstra politica exterior ticne otra faz : la puramente colom-
biana, que cxige muy particular atencion. Es alla mismo y no
en Europa que debemos buscar nuesira {verza. Todo lemor
respecto de las pretensiones de conquista que puedan abrigar
acerca de nnestros paises las potencias europeas, es qnimérico.
Su mismo interes y sus rivalidades nos protegen. Verdad es que
en Espafia hay un partido guijoteseo que suefia con algo pare-
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cido 4 reconquista, 0 al ménos con la guimera de imponernos
el régimen mondrquico ; pero ese partido es una minoria moral-
menle muerta, impolente, v vada temible miéntras no haya
en nuestras repiblicas traidores que vendan 4 su palria, como
lo han hecho los de Santo-Domingo.

En cuanto 4 los Estados Unidos del Norte, no abrigo preocu-
pacion ningnna ni de raza ni de antagonismo. Ni soy entusiasta
por la amistad de la Union americana (aun libre de la eselavi-
tud), ni creo que debamos temer grattitamente agresiones de
su parte. Lo que nos importa para tener fuerza — fuerza moral,
que es la mas posiliva — es civilizarnos, y la civilizacion no se
adquiere sino con libertad y justicia. Es en nuestro propio mundo
que estan los elementos de nuestro crédito y respetabilidad ; y
si queremos valer algo ante la Europa debemos empezar por
darnos valor ante nosotros mismos.

El mundo moral de Hispano-Colombia es en realidad un solo
pueblo, por su origen, sus luchas, su independencia, su len-
gua, sus costumbres y sus inslituciones. Procuremos darle coe~
cion, vivificarlo por la comunidad del derecho y del progreso,
y suprimir las barreras artificiales que lo dividen. Para eslo,
contrayéndome i Nueva Granada, necesilamos dos cosas : pro-
curar la resurreceion de Coroneia, conforme al prineipio fede-
ral, 0 por o ménos la creacion de una liga que unifique nuestras
aduanas, nuestra diplomacia, nuestro servicio consular, nues-
tros correos, nuestro sislema de monedas, pesas y medidas y
nuestras institueiones fundamentales, — suprimiendo el egoismo
de las fronteras; y hacer todo esfuerzo porque nuestras repii-
blicas se pongan de acuerdo, 4 fin de fundar el derecho pubhlico
democritico — el derecho piblico del Nuevo Mundo —, conso-
lidar nuestras relaciones fraternales y dirimir definitivamente
nuestras cuestiones de limites. Esto importa mas que una liga
O alianza militar impotente, impraticable en el estado actnal
de nuestros territorios v nuestras fuerzas en esqueleto.
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HEORGANIZACION GUBERNAMENTAL.

Kl trabajo de la administracion superior esta muy mal dividido
entre nosotros. Por una parte, la Secretaria de Hacienda estd
abrumada por una excesiva complicacion de funciones inco-
nexas, miéntras que la de Relaciones Txteriores no tiene oen-
pacion suficiente. Por ofra, la distribucion de los negocios entre
las Secretarias de Estado es empirica, faltando 4 todo principio
de unidad y homogeneidad. Por otra, en fin, hay oficinas que
estdn separadas, en su direceion superior, cuando deberian estar
sometidas & un solo pensamiento. Probemos esto con ejem-
plos.

El Resgunardo fiscal esta bajo la direccion de la Secrelaria de
Haclenda, lo que es de todo punto infundado. Aungue el objelo
ostensible de ese Resguardo sea el de celar el contrabando, de-
fendienda la propiedad nacional, en realidad no es otra cosa
que un cuerpo de policia, garantia de brden ¢ defensa publica.
Por tanto, el asunto debe ser de la competencia de la Secretaria
de Gobierno.

El Crédito pablico y la Contabilidad general son tambien,
enlre nosotros, ramos de la administracion de la Hacienda. Y
esto es un error, El Crédito publico no es, en su esencia, asunto
de fiscalidad, mejor dicho, de rentas, contribuciones y gastos,
Por mas que haya una cuenta de lo que la nacion debe, y que
se verifiquen pagos de dividendos y capitales, la funcion del
erédito es de un 6rden mas elevado v severo que las de percibir
impuestos v darles inversion : es la cuenta corriente del honor
nacional; es una de las mas altas funciones de la nacionalidad,
que se refiere 4 lo pasado como 4 1o presente v lo venidero; es
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un ministerio impasible, inspirado tnicamente por la nocion de
la probidad, en cuyo ejercicio nada tienen que hacer las opera-
ciones momentdneas de la Tesoreria. La Contabilidad, centra-
lizando las cuentas de todos los ministerios activos, es una sim-
ple funcion de fiscalizacion, que debe ser independiente de los
que manejan los caudales publicos. Por tanto, el Crédito pa-
blico y la Contabilidad general,—que son Lomogéneos, puesto
que ambos no son sino verificociones de lo que se debe v de lo
fue se cobra y gasta, — deben formar un servicio aparte, bajo
la direccion de un Seeretario de listado.

Las pensiones civiles y militares no son materia de verdadero
gobierno; son meras rentas vitalicias & transitorias que la na-
cion reconoce, — meros asuntos de pago, y por lo mismo del
resorte exclusivo del ministerio de Hacienda.

La direccion de la fuerza publica, sea cual fuere su forma de
organizacion, no es mas que un negocio de policia 6 defensa.
Por tanto, es mma misma la seecion de la Secretaria de Gobierno
la que debe tener a su cargo todo lo relativo & Milicias, Marina,
Resguardo y Policia nacional.

El Comercio es por excelencia cosmopolila, internacional, sin
que sea dable acordarle vida propia en ningun territorio espe-
cial. Par fanto, lodo lo que el gobierno federal haya de hacer
en asuntos comerciales, como respecto de inmigraciones, debe
ser del resorte de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Toda obra publica es ante todo un objeto econémico, —
cuestion de gastos y casi siempre de rentas. De consiguiente debe
pertenecerle @ la Secrelaria de Hacienda, asi como 4 la de Go-
bicrno le corresponde principalmente la elaboracion de la Esta-
distica,

Por tultimo, la Tesoreria nacional y la Direccion general de
Correos no deben estar separadas, como se hallan entre noso-
tros. Puesto que las oficinas de Correos son oficinas de recau-
dacion y pago, v que el correo es el instrumento que sirve 4 los
giros de tesoreria, nada mas natural que reunir los dos servi-
cios bajo una direceion comuo ; sin perjuicio de clasificarlos en
distintas secciones, por interes de contabilidad, si se quiere, 0
de division del trabajo. . ST

Resumo, pues, del modo siguiente la organizacio
mental superior que creo conveniente :
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i Secretaria de Gobierno y Defensa piiblica, libre del rame
ile pensiones y del de obras piiblicas ;

a° Seeretarfa de Relaciones Lxteriores y Comereio, — sin nin-
gun otro aditamento;

3" Secrctaria de Hacienda y Obras pablicas, — sin ingerencia
en el Resguardo, y teniendo d su cargo las pensiones

4° Becrelaria del Crédito publico v la Contabilidad ;

3° Direccion general de la Tesoreria y los Gorreos, bajo la su-
perior autoridad de la Secretaria de Hacienda ;

6° Tribunal federal de Cuentas, dindole & la « Oficina de
Cuentas» el cardcter y la independencia de la magistratura;

7° Las oficinas especiales que existen, como de amonedacion
v salinas, v Visitadores fiseales que no tengan ingerencia ¢n la
administracion politica.

Esta combinacion simplificaré y metodizard la administracion,
la harda mas econdmica, y permitird que tengamos verdadera
contabilidad, regular y sincera en todo,

VII

CREDITO PUBLILO,

La sitnacion del nucstro es tan deplorable que con razon se
ha jugado cruelmente con las palabras Hamdndolo deserédito
piblico. ;Cuales son las causas? Unas son puramente materia-
les v otras morales. Entre las primeras figuran : la insuficiencia
de recursos, — imputable en mucho & nuestras locuras 6 nuestra
incapacidad fiscal — ;1a enorme superioridad de las deudas res-
pecto del poder del deudor, — cosa que nuestra guerra de in-
dependencia hizo inevitable — ; en fin la desigualdad con que Ia
denda colombiana fué repartida.

Entre fas causas morales, que es forzoso indiear, por amarga
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que sea la confesion, encuentro : 1° la facilidad con que hemos
acreeentado nuestras deudas, 4 causa de actos de violencia eon-
tra extranjeros, que nos han costado caro, v de nuestra debili-
dad en tolerar d ciertos representantes del exterior, sobre todo
consules pendencieros, que nos han envuelto en cuestiones de
dinero; 2° la incuria, el desbrden, la versatilidad con que he-
mos administrado nuestros negocios de crédito, embrollindo-
los con una nomenclatura muy complicada. y haciendo de la
materia una especie de teologia del beeerro de oro que solo eom-
prenden unos pocos iniciados ; 3° la informalidad, por no decir
tmprobidad, con que frecuentemente hemos tratado 4 nuestros
acreedores, apelando 4 chicanas en euestiones de honor y digni-
dad, buscando en todo interpretaciones de puntos y comas,
queriendo economizar cuartillos, aunque la economia ecueste
despues mellones, v mas que millones, palinodias v humillacio-
nes deplorables.

Puesto que el mal estd hecho, lo que importa es remediarlo
en lo posible y evitarlo en lo futuro. Desde luego, es preciso
renunciar 4 ese sistema de violaciones del crédito que hemos
practicado hasta ahora. El dendor, aunque sea el gobierno mas
poderoso, es perfectamente igual al acreedor ante el derecho y
la moral. Por tanto, el gobierno deudor no tiene facultad nin-
guna para modificar por si y ante si las condiciones de su deuda.
Toda ley sobre crédito publico es inmoral, si no se limita d la
adminisiracion del servicio y a dar aulorizaciones para negociar
de igual 4 igual con los acreedores & prestamistas.

Pero tambien el acreedor, por deber de conciencia y por su
propio interes, debe procurar que su dendor pueda subsislir con
dignidad y tenga medios de cumplir sus diversos compromisos.
Cebarse en un tesoro exhausto, atrapdndole sin consideracion
ninguna los pocos recursos que tiene disponibles, cuando estos
son necesarios para darle seguridad al acreedor mismo, es un
egoismo fan ineplo como antipdlica. ;De qué sirve que nues-
tros tenedores de vales en Bogotd se apresuren cada seis meses
4 corlar sus cupones, sin cuidarse de otra cosa, si ese gobierno
4 quien nada le conceden no ha de tener recursos para ofre-
cerles 4 los mismos acreedores buenos caminos vy correos, po-
licia, paz segura v estabilidad?

Reconozeamos que la Union no puede seguir vivienda, como
hasta abora, con limosnas, trampas y remiendos, Es preciso,
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una vez por lodas, que el Gobierno celebre con sus acreedores
un arreglo definitivo, sencillo, honorable y de sequra ejecucion.
Lo demas es entrelenerse con ilusiones y ficeiones. Pouesto que la
deuda exterior consolidada, con sus dividendos atrasados, ha
sido definitiva y ventajosamente arreglada, en lo mas esencial,
¢s preeiso que hagamos otro tanto con la deuda interior, y
cuanto dnles, si queremos cerrar el abismo y vivie con dignidad.
Hé aqui lo que me parece conveniente hacer :

Una ley debe ordeparle al Poder Ejeeutivo que inmediata-
mente convoque i los acreedores interiores, de cualquiera clase
que sean, 4 entenderse con el Gobierno dentro del término de
seis meses, por si 0 por apoderado, teniendo cada acreedor un
voto igual. A los seis meses se reuniria en Bogota la Junta de
acrecdores, 6 sus apoderades (el poder seria una simple carla
anténtical, v ella, por mavoria absoluta de volos, elegiria nna
Comision de cinco, sicle 6 mas miewmbros, la cual tendria plenos
poderes para negociar con el Secretario del Crédilo nacional.
Esle propondria un arreglo (¢l tinico que ereo conveniente v gje-
culable) conforme 4 las siguientes hases :

1* Conversion de todas las deudas al cupo tnico de deuda con-
solidada al 3 por cicnlo;

2* Capitalizacion de todos los intereses vencidos y no pagados
hasta el dia del eonyenio

3” Fijacion de la rata proporcional de las diversas deudas ac-
Luales, para reducirlas al cupo eomun econ equidad de valores ;

& Asignacion inviolable vy permanente de cierto mamerao de
unidades del producto de la renta de Aduanas (de 25 & 30) para
cl pago semestral de dividendos, en Bogold, y para el fondo de
amortizacion.

5* La amortizacion se verificaria remalando cada seis meses,
por vales de la deuda, los fondes especiales del ramo. En cuanto
al pago de dividendos, se lijaria como midximum de interes el
3 p. 100, y como winimmm cierfa suma redonda (por ejemplo
& 200,000}, twitando en esto ¢l convenio heeho con los aerce—
dores exiranjerus,

Considero necesaria la separacion de la denda de manumision,
va porque es una deuda especial y que tiene garantias particu-
lares, ya porque su amortizacion no pucde lardar mucho si se
tz asigna un fondo suficiente, gue fuego quedaria disponible.
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Otro fanto sucede con la flotante de Mackintosh y la procedente
del convenio Herran-Cass.

Una vez arreglada la deuda interior, nuestro erédito publico
quedaria simplificado y puesto en claro, y por lo mismo en via
de restablecimiento. La Union ne tendria que contar con las
renlas de Aduanas y del Ferrocarril de Panand, totalmente
comprometidas; pero tampoco tendria que preocuparse con sus
dendas, cuyo pago y amortizacion quedarian ascgurados @
satisfaccion de todo el mundo. Todo se reduciria & cumplic y
respetar religiosamente 1o estipulado. Asi, nuestra renta de
Aduanas dividiria sus productos de importacion [inicos que
deben subsistir, por necesidad) del modo siguiente :

Parala deuda Exterior (a partiv de 186G). . 37 '/, unidades.

Para laietior comun,. — o o o o a s a8 Y, »
Ferada de Maelaritosh. < - ¢ o s . o0 4B n
earn de la Manuuision . . =5 50 i g »

Para gastos de administracion de las Adua-
MRS e e e oL et St st s T »
i e 100 »

Quedarian disponibles, de 1862 4 1866, 12 '/, unidades anua-
les, diferencia entre las dos bases gque se han fijado respecto de
- la deuda exterior, suma que podria ser deslinada d amortizar
alguna de las actuales dendas del género flotante,

Tan luego como se fuesen amortizando las deudas de Mackin-
tosh y de Manumision, su fondo acreceria al de la denda inte-
rior, elevando el valor de sus vales y por lo mismo el ciédito
nacional. Al ejecutarse el convenio, se modificaria una vez por
todas la tarifa, de modo que los derechos fuesen moderados, ¥
que quedasen en franquicia los objetos que hoy la tienen, ¥
ademas toda clase de libros. papel , utiles de escritorio, dibujo
y artes, y toda materia prima no manufacturada, — sin ningun
derecho protector 6 difercncial.

De paso diré tambien que, d fin de simplificar lo mas posible
la renta, deberia suprimirse todo impuesto 6 derecho de tone-
_-lada, vigia, prdctico, ete.. haciendo entrar todo eso en ¢l dere-
- cho udnico de importacion. Las 12 unidades para gastos de
administracion serian pagadas al contado; las 15 de Mackintosh,
en billetes de este, 6 en dinero, conforme al convenio vigente :
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¥ por las 78 unidades restantes firmarian los importadores
pagarés por las 371/, — 28 '/, — v T unidades correspondientes
4 las deudas Exterior, Interior y de Manumision, En caso de
ser inferior & § 100 la suuma pagable por derechos, deberia ser
eubierta al contade y acredituda @ las cineo cuentas intere-
sadas.

Vilt

FUERZA PUBLICA.

Es indudable que la obra de la civilizacion, bajo el puaio de
vista politico y social, conduce 4 trasladar mas y mas el gohierno
de las manos de la Autoridad a las del Individuo y al poder de
la Opinion ; pues a medida que el ciudadano es mas libre y mas
Hostrado y fuerte naturalmente ha de ser mas juste, mas per-
feeto, y por lo mismo necesitard ménos de la intervencion de la
justicia colectiva. Pero la humanidad estd muy 1éjos todavia de
ese ideal hacia cuva adquisicion marcha, v entre tanto es indis-
pensable que haya una fuerza paiblica cualquicra, capaz de apoyar
y hacer respetar, en caso de violacion, ¢l derecho de todos y
gada uno. La existencia de tal fuerza no es, pues, actualmente,
un asunto cuestionable. La verdadera cuestion se reduce 4 este
problema: ; Cual de todos los medios eonocidos de organimcian
de la fuerza piiblica serd el mas conforme con la democracia y
la indole de nuestra sociedad; el que les dé mayores garantias d
la Libertad y al Estado conjuntamentes el que costando ménos y
siendo mas sencillo preste los mas eficaces servicios ¢

La institucion tnica del ejéreilo permanente es profunda-
menle viciosa, peligrosa y tirdnica. Lade las milicias 6 la guardia
nacional solamente, es un sofisma, hajo el punto de vista de la
seguridad y el buen servicio, v pernicioso bajo el punto de vista
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econdmico. La de cuerpos de policia sin ningun apoyo militar,
es muy buena para lag situaciones normales, pero insuficiente
en casos extraordinarios de insurreccion O guerra, Es, pues,
necesario busear una combinacion de las tres instituciones, que
esté exenta de los defectos de ellas aisladas. Ensayemos y acaso
hailaremos,

La defensa de una sociedad es de dos ordenes @ de mera po-
licia 1 orden comun, v de conservacion O independencia. Por
tanto, es preciso que cada uno de esos intereses tenga su ga-
ranlia propia, su servicio andalogo. La funcion normal de la po-
licia, siendo asunto esencialmente edvif, tendra su [Grmula en
una institucion eivil tambien, formando un cuerpo permanente,
en atencion d Ja ley fecunda de la division del trabajo. Al con-
trario, la fancion solerune de conservacion de la vida nacional,
de la independencia 6 la dignidad de la patria en peligro, es
asunto esencialmente mifitar, en que no cabe division del tra-
bajo ni exencion, y por lo mismo debe serservida por una insti-
tucion militar, pero no militar privilegiada, sino de la macion
amapa. Distingamos lasdos instituciones, démosles su respecliva
v justa aplicacion, y organicemos cada cosa segun su naturaleza,
apartando toda idea de violencia y privilegio, v el problema de
la fuerza publica apavecerd enteramente sencillo y facil de
resolver.

Conforme 4 estos prineipios que me parccen irrefutables, me
atrevo 4 proponer la siguiente combinacion, tan aplicable & la
Union entera como & los Estados,

La fuerza pablica de la Confederacion se compondrd de dos
cuerpos principales : el Resguardo v la Milicia.

El Resguardo, dividido en compaiiias, se compone de funcio-
narios civiles con sueldo fijo, nombrables y amovibles como
cualquier otro funcionario civil, y con derecho & pension en caso
de morir 6 inutilizarse en el servicio, si espusieren la vida en
lucha armada. El Resguardo se compondra de simples guardas,
cabos, capitanes ¥ comandanies, bajo la direccion de un coman-
dante superior que recibirda sus ordencs del Poder Ejecutivo.

El Resguardo, sencillamente organizado, puede tener por
cabos, capitanes, comandantes, ete. & individuos que tengan
grado militar; pero en ningun caso el servicio civil del Res-
guardo afectara los derechos y deberes militares del funcionario,
ni ¢l servicio de este tendrd otro caracter que el civil.
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Las funciones del Resguardo serian @ celar v defender los -
tereses de la Hacienda nacional 3 custodiar correas, parques en
ambulancia y presos y establecimientlos de detencion y castigo
de la competencia nacional, y prestar mano fuerte 4 la autori-
dad civil federal en apovo de sus decisiones. Para prestar mejor
sus servicios, una parte del Resguardo seria de 4 pié y otra parte
montada,

Para ser miembro del Resguardo, en cualquicra escala, no
se neeesitaria mas requisito que el deser ciudadano y merceer la
confianza del Poder Ejeculivo.

La Milicia federal seria la fuerza publica militar, y se com-
pondria :

1° De un pequeiio cuerpo veterano, destinado exclusivamente
d disciplinar las milicias, custodiar los parques fijos y servir de
cuadro para la formacion eventual del ejéreito federal en cam-
pana. Ese cnerpo seria la milicia activa y se formaria snica-
mente por enganchamientos voluntarios.

2° La milicia sedentarin, compuesta de fodes los ciudadanos
solteros de edad de 21 4 35 afios, obligados 4 hacer ¢jercicio mi-
litar y acuartelarse durante lreinta dias de cada ano.

3° Lamilicia de reserva. compuesta de todos los ciudadanos no
comprendidos en lasedentaria, vy de todos los menores de 21 afios
y mayores de 17. FEsta milicia de reserva estaria obligada al
ejercicio militar durante cinco dias de cada afio; sin mas exen-
cion que la de los funcionarios publicos en ejercicio de autoridad
6 constitucionalmente inmunes,

Llegado el caso de guerra exterior, 6 de una eebelion que no
pudicra ser sufocada con solo el empleo del Resguardo y la Mi-
licia activa, serian llamados al servicio militar los miembros de
la sedentaria, en virtud de sorteo previo, sin distincion ninguna,
y conforme al contingente que, segun su poblacion, le corres-
pondiese a cada distrito en cada Estado. Si se agotase la Milicia
sedentaria en defensa de la patria, sc apclaria a la de reserva,
siguiendo el mismo orden de sorteo. Ningun ciudadano podria
ser obligado & servir militarmente por mas de tres afios.

El Poder Ejecutivo se servivia de los acluales milifares para
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darles colocacion en las milicias con el cardcter de oficiales o
jefes,

La ley prohibiria perentoriamente la concesion de grados 6
ascensos militares en tiempo de paz. Se formaria el escalafon
completo de los actuales militares con grado; se le tomaria como
base¢ solo en cuanto al pago de las pensiones concedidas; pero
s¢ fijarfa el niumero de jefes y oficiales que puede haber en la
repiiblica en tiempo de paz, v no seria permitido conceder luego
ningun grado 6 empleo militar miéntras no se produjese una
vacantie en el escalafon legal,

Con el sistema que acabo de indicar en globo tendriamos to-
das las ventajas de la fuerza publica, sin ninguno de los incon-
venientes del militarismo y los ejéreitos permanentes ; tendria-
mos ignaldad democrdtica, cindadanos libres y tranquilos,
soldados voluntarios, guardas cindadanos, un pueblo armado
y disciplinado solo para los dias de peligro, un gobierno mode-
rado, armonia y unidad en la direccion de la fuerza piblica,
gran economia en los gastos, y ningunas O muy pocas tenlacie-
nes para el militarismo v el abuso de la fuerza.

Creo que nuestros gastos de fuerza publica no excederian de
unos 5 180,000 anuvales, @ lo sumo 200,000: quedando com-
prendida la defensa de la Hacienda nacional, pero excluyendo
las pensiones civiies y mililares, que son asunto de tesoreria.
Un Resguardo de 500 hombres seria perfectamente suficiente;
asi como un cuerpo de 100 hombres bastaria como Milicia ac-
tiva. El gasto que dmbos cuerpos causarian se puede calenlar
por aproximacion asi :

El Resguardo, dividido en 10 compaiiias de 4 50 hombres :

Un comandante superior, vy su secretaria, 5. . . . 2,000
Diez capitanes, de estos cinco habilitados de co-
mandantes d § 720, y los demas a4 600. . . . . 6,600

Cincuenta cabos (cinco en cada compaifiia) 4 5 240. 12,000
Cuatrocientos cincuenta guardas 45 en cada com-

Pl g AB0. e o o e e R W 2000
Malerial. o e e e s S T S S RO
Tolal, <o .o .~ 430,000
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La Milicia activa, compuesta de 100 hombres de tropa, por
muy cara que saliese, no costaria mas da la tercera parte (in-
clusive el material] de la suma que calenlo para el Resgnardo,
— sea unos 5 40,000, 8i caleuldsemos ademas unos 10,000
para gastos que puedan ocasionar las otras milicias en sus dias
de ejercicio, tendremos que con un gasto anoal de § 180,000
harfamos frente al sostenimicnto de nuestra modesta fuerza

iblica.

1X

MEJORAS PUBLICAS,

i La libertad resnelve por si sola todas las cuestiones de in-
teres social 7 He contestado 4 esta pregunta, en olras ocasiones,
en momentos de noble entusiasmo, de un modo afirmativo y
absoluto. Hoy, sin ser ménos entusiasta por la libertad, pero
comprendiendo mejor los problemas précticos de la vida soeial,
respondo : Sin duda que si, pero de distinto modo.

En las sociedades muy avanzadas en civilizacion, plenamente
poscedoras de su territorio, v que tienen espiritn de iniciativa
y asociacion, eapitales v brazos abundantes y crédito, la liber-
tad sola lo arregla lodo, pronto y bien. Pero en un pais como el
nuestro, donde la poblacion es microscopica respecto del ter-
ritorio, donde la naturaleza domina casi completamente al
hombre, y donde la civilizacion es rudimentaria en todo, la li-
bertad serd fecunda, pero insuficiente por un tiempo mas 0
ménos largo ; resolverd lodos los problemas, pero muy despacio
y expuesta 4 mil perturbaciones, en tanto que los intereses no
se hayan desarrollado y consolidado fuertemente,

De aqni dedozco que hariamos muy mal si nos limitdsemos d
practicar el principio de los economistas : dejor hacer. No;
nuestra maxima debe ser esta : mantener la plena libertad in-
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dividual de hacer todo lo que sea inocente; pero si los indivi-
duos no hacen lo que es de inleres comun, que lo hagan los
gobiernos de la Union, de los Estados v de los distritos, res-
pectivamente.

Iisto es de todo punto evidente si se considera la faportancia
administrativa de ciertas obras pablicas. Aun preseindiendo del
interes social, es indudable que el Estado tiene el de establecer
las grandes vias de comunicacion, toda vez que ellas son instru-
mentos de gobierno, indispensables para adminisirar las rentas,
dar giro 4 los correos, movilizar la fuerza pablica, facilitar la
administracion de justicia v la reunion del Congreso, y estimn-
lar ] desarrollo del comercio, de la agricultura y de todo lo
¢que puede aumentar en los ciudadanos la riqueza que sirve de
base al impuesto, ; Quién duda que es al Gobierno & quien le
corresponde establecer fanales, muclles y demas elementos de
la actividad de las Aduanas, y abrir caminos que faciliten la
explotacion provechosa de las salinas y minas del Estado? El
caso es enteramente analogo en cuanto a las grandes mejoras
materiales y de administracion, tales como las relativasdla carta
geogrdfica, la telegrafia eléctrica, los vapores-correos, las
exposiciones nacionales de agricultara, industria y artes, las
grandes canalizaciones, la creacion de bibliotecas y museos y la
construccion de edificios nacionales.

Contrayéndome solamente & las vias de comunicacion, por
no extenderme demasiado en pormenores, considero absoluta-
mente necesario que el Gobierno federal emprenda cuanto
dntes, simultdneamente, si no encuentra compaiiias que lo ha-
gan por su cuenta :

1> Una via carretera (que en gran parte podria ser un ferro-
carril & estilo americans) de Bogotd al puerto de Conejo en el
Magdalena, por la Mesa, Tocaima, Girardot, Ambalema, Mén-
dez y Honda.

2° Un conjunto de trabajos econémicos de canalizacion en
el Magdalena, desde Conejo hasta la costa, cegande el brazo de
Loba y olros perniciosos, y haciendo enteramente navegables las
vias del delta del rio que terminan en Cartagena, Sabanilla y
Santamarta,

3° Una via carretera de Bogotd a4 Bucaramanga 6 Giron, y
aun & San José de Cacula si es posible, por via de Zippaquird,
Sogamoso, Socorro, elc.
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4* Otra via carrelera que, ligindose con la de Ambalema en
Girardot, vaya 4 terminar en Buenavenlura, siguiendo sea la
via de Thagué v Qunindio, sea la de Chaparral y Barragan, y
pasando por Cali.

Naturalente cada via terrestre tendria su linea de telegrafia
cléetrica, obra que cnesta infintamente ménos de lo que entre
nosotros s¢ piensa, sobre todo coando es aceesoria de una via
carretera.

Es evidente que esas cuatro grandes abras serian al iismo
tiempo de suma ufilidad para la Union entera y para cada uno
de los nueve Estados unidos. Sobre esas grandes bases cada
Estado y eada distrito enlazaria sus caminos 6 vias particalares,
y al cabo de 20 6 235 aiios tendriamos una vasta y sélida red de
vias de comunicacion.

il camino carvetero de Bogold 4 Concjo podria costar
A 1.500,000; el del Sur 2,500,000, el del Norle unos 3.000,000,
y los trabajos de canalizacion del Magdalena 200 6 300,000,
Tendriamos , pues, que gaslar cerca de § 7.500,000, capi-
tal enormemente reproductivo. Trabajando simultidneamente
en lodas las vies, con fondos disponibles, podriamos eom-
pletarlas en seis v ochio afios; pero si no contasemos sino con
la suma anual de § 560,000, distribuible entre todas las vias,
seria necesario el trascurso de quinee aios, trabajando, eso si,
sin descunso y por sccciones, y prefiriendo las de los trayectos
mas poblados.

Pero j de qué recursos nos serviremos para atender 4 esas
obras urgentes que nos dardn civilizacion y acabardn con las
agitaciones civiles ? Aqui hay que afrontar resueltamente una
de dos soluciones, dmbas nuevas y por lo mismo suscepti-
bles de oposicion mas 6 ménos fuerte. Si larenta de Aduanas
serd la garanlia inviolable de nuestras deudas, y si algunos de
nuestros clementos fiscales deben ser abolidos, como lo haré
ver despues, es claro que el remanente no aleanzard sino para
los gastos mas imperiosos de la administracion rutinera. No
hay mas que uno de dos arbitrios para crear el fondo de vias
ile comunicacion y colmar el déficit :

17 Crear nuevas contribuciones, de rendimienlo conside~
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rable, por todo el tiempo gue duren los trabajos de grande
utilidad ;

2° Decretar la desamorlizacion forzosa de los bienes de ma-
nos mucrtas, tomandolos la nacion, pagandelos, segun ava-
lio moderado, en bonos de renta al 5 por ciento, vendiéndolos
con habilidad para convertirlos en chras publicas, y ereando
una contribucion (miéntras que esas obras producen su renta)
que sirva para pagar la renta de Desamortizacion y crearle un
fondo de extincion.

En todo easo es indispensable gue la Administracion y el
Congreso se resuelvan & arrostrar esa impopularidad transito-
ria que pesa sicmpre, sobre lodo en paises poco avanzados
en civilizacion, sobre los gobiernos que decretan nnevas con-
tribuciones. Si se ha de guerer gobernar conforme i la vieja
rulina de vegefar con el dia, viviendo en afanes y poniendo
remiendos, por no tener el valor de pedirle al pueblo el dinero
necesario para servirle de un modo digno y fecundo, mejor
serd que se renuncie a la diveceion oficial de la politica. Entre
nosotros reina en materia de adininistracion un sofisma que
nos mantiene en la incuria y el estancamiento : ese sofisma cs
el del gobierno barato, mal enlendido. Los gobiernos son caros
para los pueblos de uno de dos medos : 6 recargando los pre-
supuestos con empleados y formalidades inttiles v gastos absor-
hentes y de pura ostentacions & descuidando los servicios real-
mente necesarios y dejandolos en un abandono que le imponga
al pueblo grandes sacrificios, le haga la vida muy costosa y
deje estancada la riqueza publica. Este segundo caso es el de
nuestro gobierno. Este nos costaria infinitamente mas barato y
nos daria mucho mas que ganar, si nos procurase buenas vias
de comunicacion, y con ellas paz, seguridad, ahorro de tiempo
y pérdidas. y energia y solidez en nuestras fuerzas productivas.
Si, pues, queremos un gobierno realmente barato, paguemos
Sllﬁﬂit’_‘.l“ﬂﬁ contribuciones que Nos procuren S!Il-i{:ii'llli':i sel'=-
vicios

Sea que no apelemos 4 los bienes de minos muertas, sea (ue
nos sirvamos de ellos para nuestras cbras publicas, necesita-
mos, pucs, nuevas rentas, y por fanto nuevas contribuciones,
Un Gobierno que vive sin dignidad no es un Gobierno : es apé-
nas una triste caricatura., Soy decidido partidario de la desa-
mortizacion de bienes de manos muertas, v acerea de esto lo
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que siento es que la medida no se haya realizado desde mucho
dntes. No creo que los catdlico-romanos de nuestro pais— que
son casi todos los Granadinos — incurran en la aberracion de
considerar la medida como cuestion religiosa. La religion nada
tiene que ver en ¢l asunto, puesto que clla quedaria intacta,
con toda su libertad, y que el cullo, ademas de recibir indem-
nizacion en renla nacional, tendria siempre su fondo perma-
nente en las contribueiones voluntarias de los creyentes.

Pero acaso se dira que se haria un ataque 4 la propiedad de
los catdlico-romanos al deeretar la desamortizacion, y que la
Union no tiene tal derecho. Y qué! g No son los Granadinos
mismos los miembros de nuestra comunion catélica? No es en
servicio de ellos mismos y de su gobierno que han de ser em-
pleados los bienes que se desamorticen, bienes que les perlene-
cen como catolicos? Porque, en realidad, esos bienes no son
propiedad del convento tal 6 la colradia cual, — enlidades pu-
ramente impersonales y de convencion ¢ clasificacion, — sino
rue pertenecen 4 la comunidad de los Granadinos, como catéli-
cos, Por tanto, la desamortizacion no seria, en definitiva, sino
una mera conversion en caminos y otras obras, en servicio de
nuestros Catolicos-Granadinos, de valores que hoy no sirven
sino para enriquecer a sindicos y mavordomos y mantener en
la ociosidad & ecntenaves de hombres inttiles cuando no perni-
ciosos.

Pero si, complicando la cuestion de la desamortizacion, se
dijese que ella impliearia la ruina 6 disolucion de los conventos,
yo sostendria siempre el pleno derecho de la nacion al decretar
la medida, ;Por qué razones? Helas aqui :

1* Porque los conventos son perniciosos d la sociedad civil, y
no son esenciales en nada al ejercicio honesto de la libertad re-
ligiosa ;

2* Porque ningun miembro de la sociedad tiene derecho de
substracrse, por votos antisociales, al cumplimicnto de los de-
beres solidarios y el concurso que el principio social impone, so
pena de perder el derecho & toda proteceion del Estado;

3* Porque la inmovihilidad de la riqueza de manos muertas es
funesta para la sociedad en todos sentidos, y sobre todo bajo el
punto de vista ccondmico y fiscal ;

A Porgue 1a demoeracia no consiente la exislencia de comu-

©Academia Colombiana de Historia


©Academia Colombiana de Historia 


— ] —-—

nidades cuyos votos de obediencia pasiva pueden estar en con-
tradiccion con la obediencia 4 la ley civil;

5 Porque en una republica regida por el sufragio universal
es peligrosa para los intereses del Estado y de la Libertad la
existencia de propietarios extraiios d la vida eivil que puedan
ejercer coacecion religiosa 0 de superioridad de posicion, sobre
el arrendalario que es elector;

6° Porque las riquezas de manos muertas se han formado,
sea en virtud de concesiones del Eslado 4 los caldlicos O sus
iglesias, sea en virtud de la proteecion direcla 6 indirecta que
las leyes y la autoridad les han dado i las ereencias, las cos-
tumbres, las antorizaciones civiles y aun las supersticiones v
maniohras que han contribuido & enriguecer 4 los conventos,
cofradias, etc.

A estas consideraciones agregaré la de los precedentes que la
nacion ha establecido como justos. La cuestion es hoy exacta-
mente la misma que en 1826, cuando mnchos conventos fueron
suprimidos y sus bienes aplicados al servicio de la ipstruceion
publica v la beneficencia. Hay mas: la cuestion es completa-
mente andloga.d la de la esclavitud ; v si en 1821 y 1851 se le
dieron golpes mortales & esa institucion, con pleno derecho,
nobstante que se trataba de una propiedoed legalmente recono-
cida, no hay razon para que no se pueda proceder lo mismo res-
pecto de las manos muertas. La nacion prohibe una institucion
antispcial, y se apodera, mediante indemnizacion, de sus bienes
estancados. Eslo es elemental para todo espiritu justo y praetico.
No veo por qué ha de ser injusto en Nueva Granada lo que se
ha hecho con justicia en Inglaterra y Francia. en Espafia y Mé-
jico, en Portugal y ofros paises catdlicos.

Calculo que los bienes de manos muertas en Nueva Granada,
si he de juzgar por los de las comunidades de Bogota, no valen
meénos de 10 6 12 millones de pesos. La Union, pues, tendria
gue pagar en tal caso, & razon del 5 p. 100, una renta anual de
S 50D & 600,000. A esto se haria frente con dos medidas :
1* amortizando con el producio de venta de los bienes una gran
parte del capital, lo cual disminuiria en mucho la renta, v des—
tinando 4 pagar los dividendos el producto mismo de las vias
de comunicacion y de los telégrafos anexos; 2° cubriendo el re-
manente, miéntras ¢l producto de esas obras no diese lo bas-

©Academia Colombiana de Historia


©Academia Colombiana de Historia 


e T

tante para pagar la renta de la deuda, con uno ¢ mas impuestos
generales, cuya naturaleza indicaré mas adelante.

Pero sino se tiene resolucion para decretar la desamortizacion,
scrd necesario crear nuevas contribuciones que procuren un ren-
dimiento anual de 5 600,000,— 100,000 para gastos generales y
leresto para vius de comunicacion. Como & medida que esas vias
fuesen avanzando irian dando rendimientos cada vez mayores,
cra se adoptase el sistemna de peajes en administracion, ora el de
explotacion directa, 0 el de arrendamiento conforme 4 tarifas fi-
jas, es claro que la contribucion iria disminuyendo de afio en
afio hasta extinguirse ; 4 no ser que se prefiricse mantenerla y
dejar enteramente libres las vias de comunicacion, lo que seria
mil veces mejor,

X

ADMINIRTRACION FISCAL.

La reorganizacion fiscal de la republica es, sin disputa, el
asunto mas dificil y eseabroso que nuestros hombres publicos
tienen que abordar. Sistema de contribuciones ¢ impuestos ,
sistema monelario, administracion de bienes, ete,, cte. , son
materias que se prestan a muchas discusiones v cuyo inleres
jamas se agotard. Lo que necesitamos para tener crédito , ha-
cienda verdadera y regular es, ante Lodo : logica, simplificacion,
orden, probidad inflexible, valor para arrostrar las necesidades
de la situacion, economia bien entendida, v no olvidar un mo-
inento (ue, siendo el Estado un cambista de servicios por im-
puestos 0 rentas, debe evitar lo mas posible salir de la estrecha
esfera de su mision, ni pedir & gastar un centavo mas de lo
estrictamente necesario.

Aunque ¢l ramo de Estadistica no es asunto de Hacienda,
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diré de paso que conviene consagrarle muy particular atencion,
puesto que sin Estadistica regular v sincera es imposible lograr
huena administracion de la Hacienda publica ni fundar edleulo
ninguno que se aproxime 4 la verdad.

Tambien haré notar que nuestro sistema monetario es defec-
tuoso y necesita reforma y logica. El asunto no es rigorosamente
de rentas 6 contribuciones , pero es de primer interes para la
administracion de la Hacienda piblica. Cuatro son, en mi con-
cepto, las medidas que necesitamos para estar de acuerdo con
los principios econémicos v simplificar y purificar nuestro sis-
tema monetario, — & saber :

1* Adaptar como sola unidad una moneda de plata exacta-
mente igual al franco, en cuanto 4 la ley, aunque con nombre
y tipo nacional. Este es el modo de simplificar la contabilidad
oficial y privada, poniéndala en armonia con la francesa y sus
analogas , sin necesidad de redocciones

2" Que no haya mas que un patron de unidad — el de plata
— de manera que el valor de la moneda de oro no serd sino
relativo al de la plata, segun el eambio; pues no se comprende
la razon de dos patrones 6 clases de unidad;

4 Que el Gobierno recoja, amortice v reacufie toda moneda
nacional que no esté en perfecta armonia con el sistema deci-
mal, como las onzas, los esendos, los pesos de ocho décimas, ete ;

4" Que se renuncie 4 la fabricacion dispendiosa y muy imper-
fecta de moneda menor de plata, inferior i la de 50 céntimos de
franco 6 10 décimos de peso ; v en su Ingar se provea inmedia-
tamente al pais de moneda de bronce, acuiiada exprofeso en
Francia, con nuestro tipo nacional, y preparada de modo que
su metal no ofrezca tentaciones al monopolio de los fundido-
res, que en nuestro pais ban destinado 4 ligas la moneda de
cobre dntes importada,

Por lo que hace & los ramos que realmente constituyen la
Hacienda, me ocurren observaciones que creo dignas de aten-
cion. Hablemos primero de los bienes nacionales.

Creo que todo Gobierno debe procurar no ser propietario de
fincas explotables, porque siempre las explotard con pocyg
nomia, ademas de que lo que conviene al Estado es
rentas que lo sostienen no provengan de propiedadef
contribuciones de los ciudadanos. Este es el modo de
sarlos direclamente en la conservacion del orden pablig
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seonomia {iscal bien entendida y en la fiscalizacion del manejo
del Tesoro. Por tanto, conviene mucho que la Union, obrando
con la debida pradencia, venda los bienes que tenga libres de
hipoteca, como las minas de plata y esmeraldas, sca por dinero,
para convertirio en caminos 4 otras obras publicas, sea por
bonos de la deada interior, para amortizarla cuanto dnles.

No pienso lo mismo respeeto de las salinas, porque siendo
su producto un arliculo de primera necesidad para el consumo,
v casi imposible la compelencia respecto de la sal gemma, la
venta de las salinas someteria a los consumidores 4 los efectos
de un monopolio cruel y sin contrapeso. Pero si es indispen-
sable que el Gobierno renuncie 4 la industrie de la compactacion
de la sal, industria perniciosa para el articulo, enteramente
artificial 0 innecesaria, y que, cncarccicndo mucho la pro-
duccion y por tanto el precio de la sal, detiene 6 limita mucho
cl consumo y encarece la vida del pobre y las operaciones de la
agricultura, la ganaderia , etc.

8i el Gohierno se reduce 4 produeir sal vijua 6 brota y de cal-
dero, vendiendo las dos clases 4 precios muy moderados, en
breve friplicard el consumo, y acaso mas que ¢so, al mismo
tiempo que favorecerd el desarrollo del comereio interior y de
varias industrias interesadas en la confeccion, el empaque y el
trasporte de la sal; todo lo cval equivaldra 4 crear elementos de
nuevas rentas.

Para determinar nuestro futuro presupuesto de rentas , y por
lo mismo de gastos, es preciso proceder primero por elimi-
nacion. Eliminemos, pues, todo lv malo.

Los derechos de exportacion son inicuos, puesto que no gra-
van sino 4 dos articulos voluminosos v de poco valor relativa-
mente — tabaco y quina; — que pesan en égual cunta sobre
valores muy desiguales, segun las ealidades de tabaco 4 quina:
— (ue gravan la especulacion [capilal, gaslos y todo) dntes de
que se bava verificado la venla en el exterior; — que dejan
libre el articulo mas valioso y de trasporte ménos arriesgado v
costoso de nuestras exportaciones — el oro; — y que pesan
sobre una sola clase de nuestra sociedad — los exportadores, —
supuesto gue al vender el articulo en el exterior tienen que
perder el monto del impuesto para sostener la competencia.

El impuesto del timbre ¢s”imitil v ridiculo, puesto que los
5 5,000 en brato que produce no compensan la incomodidad
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consiguiente & la formalidad del timbre. Ese derecho es un
miserable pellizeo que le da el Fiseo al cindadano (perdoneseme
la comparacion), sin lograr olra cosa que una particula de piel
que se queda entre las unas.

El derecho de manumision , compuesto de varios « pellizeos , »
es absurdo € inicno, en coanto grava los sueldos y las suce-
siones. Un sueldo no es materia imponible,, porque no es mas
que la compensacion , eslimada juste, de un servicio; y asi
como no se grava con descuento de manumision al proveedor
que le sumimstra al Gobierno armas ¢ viveres para la (ropa,
mulas para los correos, ete., tampoco hay derecho de hacer
descuento sobre el precio del servicio sedenlario, que vale como
una miercancia.

Gravar las sucesiones es gravar dos & mas veces el capital
del contribuyente difunto, que pagd el impuesto bajo otra
forma; es gravar sin motivo el derecho sagrado de la herencia,
los vinculos de familia v lo que la naluraleza y la ley consagran
cotno neeesario a la eonservacion de la sociedad 5 y es inmoral,
porque funda un privilegio en favor del frande, y desigualdades
en la herencia por razon del parentesco,

Esos derechos deben ser abolidos, tanto mas cuanto que la
denda de manumision tendria su garantia en las Aduanas, segun
la combinacion de Crédito que he propuesto. Pero debe mante-
nerse y aumentarse hasta 120 6 23 por ciento, como impuesto
aislado, el descuento establecido sobre las pensiones civiles y
mililares, las cuales no son la indemnizacion de un servicio que
la nacion recibe, sino una simple gracia, en la mayor parte de
los casos, una prima onerosa concedida 4 los que por cierto ni-
mero de afios han gozado de sueldos y honores. Las pensiones
civiles deben ser absolumente prohibidas por la Constitucion
para lo sucesivo, v las militares limitadas a los casos de muerte
o invalidez por servicios prestados en campaia. Pueslo que el
honor exige respelar las pensiones va concedidas, al ménos es
justo somelerlas & un impuesto, pues no es lolerable en manera
alguna que un gobierno que no tiene con qué pagar sus dendas
efectivas ni una administracion digna, invierta anualmente mas
dela décima parte de sus rentas en sostener pensiones voluntarias.

La renta de corress no debe figurar, en rigor, en el cdleulo
que hemos de hacer de nuestro activo, puesto que no debe ser
sino la mera indemnizacion de un servicio de trasporte, con em-
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pleo especial en el mismo asunto. Mas bien hay que calealar al-
gun défieit (20 6 5 25,000 quizas), puesto que el Gobierno debe
subvencionar vapores-correos en el Atlintico, el Magdalena y
aun el Pacifico. Importa mucho la unidad del porte de correo,
reducido 4 10 centavos de peso por cada carta de 7'/, gramos 0O
fraccion de 7%/, , sea cual fuere la distancia, respecto de las car-
tas; y conviene mantener una tarifa muy moderada y tambien
uniforme respecto de los impresos no periddicos que excedan
cierto peso.

El producto de la amonedacion es de la misma naluraleza que
el de correos, y con mayor razon. Debiendo limitarse el derecho
4 cargarle al introductor de metales el precio de costo,—ni mas ni
inénos, — es claro que enlas casas de amonedacion no hay un
verdadero elemento de renta.

Ya he dicho lo que pienso acerca de las Aduanas. Es duro sa-
erificar por muchos afios la esperanza de verlas abolidas; pero
miéntras nuestro erédito no se haya levantado de tal modo y
nuestra riqueza no haya aleanzado lal desarrollo, que podamos
proponer i nuestros acreedores una sustitucion de base de pago,
es forzoso mantener las Aduanas,

Por la misma razon no hay para qué contar con los productos
del Ferrocarril de Panama, miéntras subsista la deuda exterior
y la del convenio Herran- Cass.

Sino se conviene en vender las minas de plata y esmeraldas,
ellas ofrecerdn una pequena renta, asi como algunos edificios
nacionales, gue computaremos ¢n nuestro presupuesto na-
cional.

En definitiva, pues, lendremos disponibles solamente las si-
guientes bases e renta :

Salinas y vertientes de sal;

Minas y algunos edificios;

Multas y aprovechamientos, con muy poca cosa de venta
de tierras baldias y boscques;

Impuesio sobre las pensiones,

Ahora bien, en el supuesto de que no se decrete la desamor-
tizacion de bienes de manos muertas (lo que exigiria costear con
impuestos las vias de comunicacion) los gastos nacionales mon-
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tarian, deducidos los de la deada, los correos y la amonedacion,
a las sumas siguientes :

Camaras legislalivas. o v i vow e e 3 55,000

Poder Ejecutivo :

Presidenta . .. . . . S S S
Consejo federal y su secretaria. . . . . . 16,000
Secretaria de Gobierno y Defensa pablica. 13,000

» e Hactetti. = 5 0% - oo . o - 11000

» de Crédito publico. . . . . . . 9,000

» de Relaciones Exteriores . . . 8,000 70,000

Poder Judicial :

Corte Suprema, Tribunales federales, Ministerio

publico y Establecimientos de castigo. . . . . . 40,000
Servicio diplomdlico y consular. . . . . . ., . .. 50,000
Pensiones (por ahora). . . . « « .« v v ¢ .. s raieng B )
Estadistica, carta geografica, edxilcms y obras

R e e e e i e A M o 30,000
Impresiones oficiales v exteriores. . . . . . . . . 30,000

Direccion general de la Tesoreria y les Correos, Tri-

bunal de cnentas, Aarimensores y Visitadores

fiscales. X R sy = o U0
Vias de comunicacion Idl.ll'd.l][t. 13 s l..u anosj), . . 500,000
Explotaciondesalinas. . . . ... ... .... . 100,000
Efchanpabiliva. - =, . . . ok S, sy AR I
GESIOR-VARION. o oy i v SR, srarem LY ARG

Total. . . § 1.325,000

Puede ser que me equivoque en algunos de los cdlculos del
anterior presupuesto, aunque estan fundados en los mas recien-
tes presupuestos del Congreso; pero en todo caso la realidad se
alejaria muy poco de la estimacion calculada.

Y bien : jcudles serdn los elementos necesarios para hacer
frente 4 esc presupuesto de gastos? Vedamoslo.

La renta de Salinas, administrada con habilidad, conforme
al sistema que llevo indicado, no produciria en brato ménos
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de & 650,000 desde luego, 4 juzgar por les productos anterio-
res, y aun no dudo que & vucltas de pocos afios rendiria un
millon.

Por muy baja que se calcule la renta probable de las vias de
comunicacion que se creasen, y de los telégralos anexos, no es
exagerado calenlarla 4 razon del 5 0/0 del capital que se invir-
tiese. Hepartido el gasto en quince afios, @ razon de & 500,000
anuales, tendriamos, aproximativamente, un producto de
# 25,000 en el primer afio de explotacion; de 125,000 en el
quinto; de 250,000 en el décimo, y de 375,000 en el décimo-
quinto. Podemos, pues, tomando ¢l término medio, calenlar
que el capital « Vias de comunicacion » nos produciria en los
quince aflos & razon de 175,000 anuales.

El impuesto sobre las pensiones, tomando por base los
& 215,000 apropiados en el Presupuesto para 1860, dejaria,
a razon del 20 0/0, 5 43,000,

Los bienes nacionales, si no han de ser vendidos, pueden
producir (computando solo las minas de plata v esmeraldas,
algunos edificios y algo por bosques y tierras) la suma de 40 &
$ 30,000, =i la adminis(racion es acerlada.

Es intil caleular el producto de multas y « Aprovechamien-
tos», puesto que ordinariamente se compensa, poco mas O
ménos, con el gasto en « Restituciones y alcances.»

Iisas rentas producirian, pues :

Bode BElmas - s e . & 650,000
La de Vias de comunicacion. . . . .. .. .. .. 175,000
Extle Pensiones o & 2o o o sus met e AR IR

La de bienes nacionales. . . e A 000

Total. . . 908,000

Quedarfa, pues, por cubrir un déficit de § 417,000, DPara
esto propongo los siguientes impuestos :

1° Sobre la renta territorial, cualquiera que sea el valor de
la finca, y entendiendo como tal toda mina en explotacion, pero
considerando como rente el sobrante que se estime despues de
cubiertos los gastos de explotacion, el interes de los capitales,
a razon de 6 p. 100 anual, y el salario del propietavio si este
cultiva 6 explola personalmente la finca 6 mina. La base prin-
eipal del impuesto seria el avaliio de la finca, segun su naturalezs
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y el cilenlo prudencial de lo que produce en cada distrito y
género de explotacion. La cuota de imposicion sobre tal renta
neta seria de 3 4 9 por ciento, segun resultase el monto de ren-
tas individuales en la Union, pues carcciéndose hoy de toda es-
tadistica de nuestra riqueza, forzosamente habria que hacer cil-
culos aventurados en los dos & tres primeros ailos de practica.

2" Un impuesto de 1 4 4 p. 100 sobre la suma anual pagada
por arrendamiento de edificios nrbanos, 6 en que se estime el
de los usados por sus propietarios. Quedarian exentas las fincas
que no aleanzasen 4 cierto minimom razonable, 4 fin de no
gravar la habitacion del pobre; la apreciacion seria muy ficil v
sencilla; se adoptaria cierta progresion ascendente en las cuo-
tas, segun el valor de los arrendamientos ; y se bajaria 6 alzaria
la cuota entre el 1 v el 4 p. 100 segun el resultado que produ-
gese el impuesto.

Es imposible calenlar de antemano lo que estos nuevos im-
puestos producirian; pero creo que, por bajas que fuesen las
cuotas, no es aventurado estimar en unos § 500,000 el rendi-
miento de los dos articulos. El presupuesto de gastos quedaria,
pues, cubierto sin gran dificnltad, y esto con un sistema de im-
posicion sencillo, reducido & pocos ramos, susceplible en mucha
parte de aumento 6 diminucion anual, deliberados, y que dejaria
i todo ¢l mundo en libertad de contratar, viajar, producir, here-
dar y consumir & su gusto. El Gobierno federal podria combi-
nar su sistema de percepeion con el de los Estados, en gran parte,
mediante una distribucion de wnidades, lo que seria barato vy
venlujoso para @ambos v para el contribuyente.

+8¢e cree que la practica del nuevo sistema ofreceria dificul-
tades ? El que les tenga miedo que deje entonces el oficio de go-
bernar, porque el gobierno no es una sinecura, sino un noble
cowmbate del patriotismo conira los embarazos de la vida co-
lecliva.
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X1

POLITICA DE LOS PARTINOS.

A causa de la rapidez con que he ido escribiendo las anierio-
res consideraciones, habia omitido insinuar dos reformas que
considero necesarias : la una se refiere a la administracion na-
cional ; la otra 4 la division territorial.

Puesto que la federacion no se ha creado para disociarnos,
sino para darle al pueblo mayor intervencion en el gobierno y
mejor administracion, claro es que debe evitarse en lo posible
un doble tren de agentes del Poder Ejecutivo. Por tanto, los
Intendentes federales estan de mas, v el Presidente de la Union
no debe tener otros agentes que los administradores politicos
de los Estados. Esto nos dara una administracion seneilla, eco-
nomica y sin un dualismo peligroso. No olvidemos que fué por
medio de sus intendentes que ¢l seiior Ospina puso en confla-
gracion 4 loda la vepublica y promovio la reaccion centralista.

En cuanto 4 la division territorial, considero necesario que la
Constitucion reconozea la institucion 6 entidad de los Tervitorios
federales.

No es justo en manera alguna que el solo ‘Estado del Cauca
tenga un territorio igual al de todo el resto de la Union ; tanto
mas cuanto que los dos tercios de aquel territorio estan desier-
tos. Aunque en menor grado, la misia observacion es aplicable
al Estado de Cundinamarea, Conviene, pues, que todo el pais com-
prendido entre la Cordillera, el rio Guiavaro y nuestras fronteras
el Amazonas, el Orinoco y ¢l Putumayo, sea erigido en Terri-
torio federal del Caqueta ; asi como debe lener ese cardcter el
territorio comprendido entre el Meta, el Orinoco, el Guiavaro v
una linea que siga el meridiano del primer grado de longitud
oriental de Bogota, cortando el rio San-Juan. Esta demarcacion
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es conveniente, ya por razon de equilibrio, ya por ¢l interes
internacional de nuestras fronteras y el nacional de la coloni-
zacion, ya porque los territorios del Orinoco y el Amazonas de-
ben ser la base de futuros Estados federales.

Si el Gobierno federal y el de cada uno de los Estados debe
tener una regla de polilica, nuestros partidos — en su ealidad
de fuerzas militantes y elementos del gobierno oficial y moral
— no la necesitan ménos. Lo que me he permitido insinnar
respecto de la probidad politica de los gobernantes es entera-
mente aplicable 4 los partidos, puesto que son ellos, en defini-
tiva, los que gobiernan por medio del sufragio, la prensa y la
iribuna. Miéntras no se comprenda que todo partido politico,
siendo un cuerpo social , estd sujeto & los mismos deberes que
la moral ¥ el honor les imponen 4 los individuos, nuestra poli-
tica no serd sino una deplorable pesadilla de pasiones violentas,
persecuciones y represalias. Es absurdo creer que lo que nos
estd vedado como particulares pueda sernos licito al obrar en
coleceion 6 como miembros de un partido.

Apesar de mi ausencia, comprendo muy bien cudnta irritacion
han debido causar ep el pais los actos de la Administracion Os-
pina v de muchos de sus coasociados. Pero es preciso recono-
cer que, una vez aplacada la borrasca, las persecuciones a nada
bueno condueirdn. Me alrevo, pues, & encarecer d mis compatrio-
las de la Convencion que decreten la mas complela amnistia,
de manera que, tan luego como la paz esté enteramente resta-
blecida, no haya que sefialar ningun prisionero politico, ningun
proscrito, sea cual fuere sn importancia 6 la naturaleza de sus
actos politicos. La moderacion nunca estd de mas, puesto que
frecuentemente no es otra cosa que una forma de la justicia, Ln
nuestro pais todo el mundo ha pecado de algun modo, con
raras excepeiones; v los extravios cometidos en luchas de fami-
lia deben ser olvidados, en cuanlo i su castigo, recorddndolos
solo por sus efectos para no reincidir en ellos.

Otra reforma que nuestros partidos deben introducir en la
politica se refiere d las elecciones. El sislema de monopolio
arbitrario que hasla ahora se ha practicado en cuanto a la de-
signacion de candidaturas, es vicioso v anti-democrdtico. Los
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cuerpos representativos legales no deben intervenir en eso, por-
que sus funciones no son de portido sino de legalidad. Las
« Juntas centrales » que se arrogan en Bogotd la designacion
de candidaturas , usurpan sin titulo ninguno una funcion pre-
ciosa. En esto debe seguirse una de dos vias: & la libertad
completa de candidaturas; o el sistema de Convenciones de
representantes ad Aoc de los partidos.

X1l

RESUMEN.

Conviene condensar las anteriores reflexiones ¢ indicaciones,
puesto que he pretendido formular un programa. Considero que
la Union tendra libertad sdlida, paz, progreso, crédito y esta-
bilidad, si nos resolvemos 4 consagrar en nuestra politica y
nuestras instituciones las reformas siguientes:

En la politica general la prictica inflexible de la probidad
politica, — de la admision de los partidos diversos, en su justa
medida, 4 la direccion ¢ fiscalizacion del gobierno, — de la
tolerancia y la moderacion.

En la reconstitucion politica, la abolicion del escrutinio de
lista , — la depuracion y emancipacion del sufragio, — el aleja-
miento del clero de toda inlervencion en la politica , — la reor-
ganizacion de los Poderes publicos de un modo conforme con
I2 indole de la democracia y que le asegure 4 la minoria repre-
sentacion parlamentaria y gubernamental, sin eomprometer por
es0 la unidad de aceion; — en fin, creacion de Territorios fede-
rales,

En la yeorgenizacion de los Estados, la aplicacion logiea de
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los principios anteriores , — la unidad legislativa supevior , —
la autonomia administrativa y fiscal de los distritos, y el régimen
demoerdtico en la accion del municipio.

En la politica exterior, buscar nuesira fuerza principal en
nuestro continente, — crear el derecho publico demaocritico, —
restablecer en todo 6 en parte la Union colombiana , — evitar,
en los tiempos normales, las legaciones costosas, — atender
muy preferentemente al servicio consular y 4 un hdbil sistema
de publicidad en el exterior.

En la reorganizacion del Crédito noeional, simplificacion,
unificacion, método, — arreglo inmediato con los acreedores
inleriores , — destinar totalmente la renta de Aduanas & servir
de garantia de la deuda publica.

En la revrgonizocion gubernamental, secretarias de Estado
mejor combinadas en sus funciones , — simplificacion de admi-
nistracion, — division logica del trabajo, — snpresion de
funcionarios superfluos.

En la reorganizacion de la fuerza publica, darle al cuerpo
principal el cardcter de esencialmente civil, — clasificar la mili-
cia, reduciendo la permanente 4 cuadro de disciplina, — consti-
tuir 4 todos los ciudadanos en defensores de la patria, — supri-
mir todo reclutamento, v hacer del servicio militar una mera
funcion de la cindadania, regularizada por el principio de igual-
dad.

En las mejoras piblicas, iniciativa eficaz del Gobierno en las
obras de interes nacional, — desamorlizacion inmediata de los
bienes de manos muertas, — gobierno realmente baralo.

En la administracion fiscel, orden y simplificacion, — supre-
sion de pequeilos impuestos inutiles 6 injustos, — nuevo siste-
ma de explotacion de salinas, — venta de bienes nacionales li-
bres, — fuerte impuesto sobre las pensiones, — nuevos im-
puestos sobre la renta neta territorial y sobre los arrendamientos
de fincas urbanas.

En la politica de {os partidos, amnistia completa, moderacion,
moralidad rigorosa, — un sistema de designacion de candidatu-
ras conforme con ¢l principio democratico.

Tales son las indicaciones que el patriotismo me sugiere. Sin-
cero como soy en todo, en mis buenos actos como en mis erro-
res § debilidades, confiofen que mis concindadanos considerarin

©Academia Colombiana de Historia


©Academia Colombiana de Historia 


con imparcialidad estas indicaciones. Las someto respetuosa-

mente 4 su examen, sin ereerlas inatacables, y con la esperanza

de que si otro propone algo mejor el pais ganard mucho y cada
. cual habra llenado su deber,

: JOSE M. SAMPER.

Paris, Noviembre 25 de 1861,

Paris. — Tmprenta de E, Tnowor v C*, ealle Racive, 26,
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