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INTRODUGGION

Nos ha parecido conveniente escribir algunas palabras
sobre este ldpico por considerarlo de extraordinaria impor-
fancia, en gencral, y sobre todo, en lo concerniente a la his-
fsria de nuestra Patria. Veremos, en primer lugar, Iss su-
wes08 verificados en ¢l seno mismo de agaella entidad sec-
conal de la Repiblica; trataremos, en sequida de su cond-
cdn juridica a la luz de los principios que constituyen doc-
tmina en Derecho Internacional; lnégo veremos la denomi-
zacidn que le conviene en ¢l escalafdn de las naciones y,
dnalmente, diremos algo sobre el actual Gobierno america-
Ao en relacidn con Colombua.

Cresmos tambign que al imponernos esta labor, cum-
Fliremos con un doble deber: espigar algo en el campo de
auestra historia diplomdtica, tarea lan importante cuanto
necesaria, sobre todo, en las épocas actuales, y rendir plei-
o homenayje al reglamento de la Facultad, Lo primero, por
2or an deber ineludible de lodo colombiano, y con mayor

sdn de los quz hemos dedicado una gran parte dz nues-
iros dias al sstadio de las ciencias politicas y juridicas, traer
algdn aporte intelectual al acervo de nuestra ciencia pa-
iri@, ya para ejemplo de naestras generaciones faturas, ya
lambién para poder descender a la tumba con la saiisfac-
cign del deber cumplido. Lo segundo por obediencia, por
disciplina y también por gratitud, pues neda mds natural
que dejar a esa Alma Mater an recusrdo perdurable en
qae consten a la par el dolor de nuesira separacicn y la
firmeza de la gratited que le debemos por tantas merce-
des recibidas. Pero para precisar un poco mds nuestro es-
fudio y ser mds consecuentzs con ol arden riguroso de las
ideas, lo dividiremas en cualro partes o capltulos asi:

Primero. PrENoGIONES HISTORICAS DE Panami,

Segunds. Su coxpiGdN JURIDICA EN LA VIDA INTERNA-
2IONAL,

Tercero. VERDADERA DENOMINAGION DE PanaMA; ¥

Cuarts. ALGO SOBRE EL ACTUAL (GOBIEANO AMERICANO,
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Panama en el Derecho Internacional

CAPITULO 1
PRENOCIONES HISTORICAS

Sabido es que las colonias hispanoamericanas se inde-
pendizaron de la gran Metrépoli espafiola y que en ese
feliz movimiento reaccionario tomd parte muy activa nues-
tra Republica, en cuyo escalafén figuraba el Departamen-
to conocido con el significativo nombre de Panam4. La lu-
cha emprendida por Colombhia para conseguir su inde-
pendencia de la Real Corona priuc:pié el 20 de julio de
1810, y no fueron deseos inmoderados los que guiaron a
los protagonistus de la Magna Epopeya Patria: fue que en
sus pechos nobles y guerreros encend:é la Divina Il:!’rt;wi-
dencia ese fuego sublime de Libertad e Independencia,
para que pudiesen,a su abrigo, cumplir con su misién so-
bre esta tierra.

Por el largo espacio de tres siglos sobrellevéd nuestra
querida Patria ese estado depresivo de abandono y de ale-
jamiento en que e hallaba, aun respecto de la Metrépoli,
glendo sus habitantes victimas del despotismo y la cruel-
dad de las autoridades realistas, que era imposible conti-
nuar por m4s tiempo en tan lamentable situacién. Conoci-
das. son las causas que motivaron la revolucién que dio
por resufiado nuestra emancipacidn polftica. Estas fueron:
primera, ¢l ejemplo admirable de Jas colonias inglesas que
hoy se laman Estados Unideside Awmérica; segunda, la
prosperidad asombrosa de esas mismas colonias después
de su independencia, pues de trece provincias que se lan-
zeron a la lucha, hoy son en nimero, cuarenta y ocho Es-
tados perfectamente florecientes; tercera, la Revolucidn
francesa misma que dio auge a la forma republicana; cusr-
ta, la misma guerra espafiola contra el Aguila borapar-
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tista; y quinta, la difusidn de «Los Derechos del Hom-
‘bren que nos ensefiaron lo que era la autonomfa indivi-
dual dentro de una sociedad republicana.

El Virreinato de Nueva Granad:era una verdadera
nacidn dotada de grandes elementos de prosperidad y de
riqueza; sus habitantes acababan de presenciar la indepen-
dencia de la gran vecina del Norte; las odicsas rivalidades
entre criollos y chapetones eran frecuentes; el orgullo de
los peninsulares habla establecido una separacién depre-
siva entre los gque venfan directamente de Espaiia a la
América y los nacidos dentro del mismo territorio colo-
nial; las cargas piblicas fueron patrimonio exclusivo, por
mucho tiempo, de la privilegiada casta espaiiola, todo lo
cual venfa a establecer una verdadera anormalidad contra-
ria a la misma naturaleza humana. Por eso, los raturales
de las colonias buscaban afanosos y esperaban solicitos la
época en que pudiesen sacudir el yugo de oprobio y de ve-
jamenes que sobre sus hombros pesaba desde tiempo atrds,

A pesar de todo, y sufricudo con sobra de razén y de
paciencia, era profunda y secular la paz en que yacla el
Nuevo IReino de Granada hasta que dos hechos trascen-
dentales vinieron a turbarla y despertarla de ese letdrgico
sueflo traldo hasta fines del siglo XVIIL. Fue el primero y
mas decisivo la insurreccién de «Los Comuneros» en 1780,
en el Socorro y Valle del Cauca, a consecuencia de unos
unpueslos arbitrarios; y el segundo, la prisidn y destierro
de don Antoniv Narific, joven abogado y uno de los mds
ilustres hijos de Santa I'e, por el solo delito de haber tra-
ducido al idioma espafiol y haber dado pablicidad a la me-
morable declaracidn de «Los Derechos del Hombres y del
cindadanc, que hizo de Francia el porta-estandarle de las
nuevas ideas. Antes enumeramos algunas olras causas que
motivaron nuestra emancipacidn, pero no hay que olvidar
que estos dos ultimos acontecimientos ejercieron una io-
fluencia decisiva y polerosa en la Epopeya Magna que se-
¢ nuestra vida de hombres libres.

Nueve afios hubo de tucha sin descanso, de eruentos sa-
crificios, de lagrimas y de luto por doquiera. {Lucha des.
ignal que se empenaba contra un gobierno fuerte, provis-
to de recursos més que sulicientes para calmar el dnimo
de las hpestes pairiotas! Acd se obtenfa upa victoria, alla
una derrota; gritos de dolor y de desesperacién se olan por
todas partem, congojas y suspirossalfan de Jos pechos opri.
midos, tigrimas de sentiv muy penetrante surcaban las pa-
hidas mejillas de los que sin armas, sin diaero y sio recur-
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€08 £¢ arrojaban a la lucha en espera del dfa venturoso en
que irradiase el anhelado sol de su libertad e independen-
aa.

Era el 7 de agosto de 1819 el dia fijado por mano in-
visible para quec en el gloriogo campn de Boyacd se libra-
ra el combate decisivo, en el cual 118 ejércitos patriotas con
arranques supremos de herolsmo arrebataron legitimamen-
t= la victoria sellando para siempre con su triunfo Ta inde-
pandencia de la Madre Patria. Una vez disipado &l humo
del cafidn y afianzada la éra venturosa de la paz, se for-
@5 el gran pacto de union en el afio de 1821 en el Rosa-
tio de Cicuta, y en el cual se dispuso que la Gran Colom-
bia la reintegrasen, en {ntimo consorcio, los Eslados de Co-
lembia, Venezuela y Ecuador. Fue alli mismo donde se
ezharon las bases de la Constitucidn nacional, o Carta Fun-
damental de la Repdblica. No era ya el capricho de los Vi-
rreves y magnates el qus imperaba en el Nuevo Reino de
Granada; no era el despotismo y la tiranfa el alimento dia-
rio de sus habitantes, ni era ya hijo oprimido de familia
2l Nuevo Reino. Era una Repdblica libre e independiente,
con pabellén y con gobierno propios conseguidos a costa
de sacrificios sin nombre y sin ejempio. Mas,toda obra hu-
mana esld sometida fataimenle a las contingencias y viscisi-
tades de los tiempos, que suelen traer no pocas veces un
veneno mortal, que inoculado lenta pero seguramente por
{as arterias sociales, produce los mds funestos resultacros.
En el afio de 1830 resolvieron las porciones de Venezuela
v Ecuador independizarse de la causa comdin que habian
tormado y se constituyeron en nuevas Republicas libres de
toda sujecidn, Quedd con esto dislocado el vinculo sagra-
do de la patria, y la Grande, la Hermosa, la Heroica, con el
alma triturada por el dolor y el desengafio. No es aqui el
cas0 de apalizar las causas que precedieron a la disolucidn
de la Gran Colombia soiada y realizada por el Libertador;
pero es preciso recordar, aungue de paso, que fue aque-
lio obra de unos cuantos descontenlos que vefan en el Go-
bierno central un obstdculo para satisfacer sus bastardas
wmbiciones. El hecho de la separacién se verificd irreme-
diablemente y Nueva Granada tuve que conforimarse con
la triste realidad de los hechos cumplidos. Mas, ya se crefa
exenta de mds pruebas y torturas; deseaba la tranquilidad
para sus pocos subdilos y no querfa m4s luchas fratricidas
v mdy desolaciones dentro de su seno mismo. Pero es aque-
[lo de que hay pueblos que, como los individuos, nacen na-
da mis que para sufrir y regar su camino con ¢l llanta,
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Van eon su cruz a cuestas y tienen que ir del Gdlgota a}
Calvario a semejanza del Divino Muestro, como victima
expiatoria. Llegd para su historia el 3 de noviembre de
1g03. época, por cierto, doJorosa que ta ha hecho derramar
gmarge y copioso llanto, scbre todo «] recordar el modo
como se llevd a cabo su separacidn, es decir, por medio de
la coaccion y la vivlencia. Era Panawa uno de sus mds
queridis Departamentos y en el cual tincaba sus mas risue-
fins esperanzas. '

Veamoz edmo se desarrcllarcr jos acontecimientos, y
apreciando los hechos con criteric wmparcial y sereno, sa-
caremos de ellos 1as consecuencias lgicas que habrid de
servirnos para resolver el punio jurfdico que serd materia
del capitula siguiente,

Son en realidad muy ventajosas )as condiciones espe-
ciales eon que la sabia naturaleza adoroo al pueble pana-
mefio, desde sn situacién topografiea hasta su proximidad
al Coluso . del Norte, cuya grandiosidad avmenta dfa por
dia, merced a su politica de ensanche y de progreso, que
parece no cncontrar Hmites en todo el Contirente.

Los dos grandes océanos, el Atldnhieo y el Pacifico, es-
taban separados por murallas casi infranqueables y recla-
maban un punto de contacto al través de la América Cen-
tral per medio de un capal inlerocednico. El genio pode-
roso de Bolivar habfa alcanzado a comprender ya aque-
12 necesidad de primer orden y dio pssoz encaminados a
realizar la concepcidn de su mente; pombréd comisiones:
técnicas para que estudiasen su proyecto y viesen s1 podia
llevarse al terreno de los heches, enfezando entre sf a to-
dos los puebios de a tierra.

Pero las grandes empresas a menudo encuentran re-
rios e insuperables cbstdcules que las hacen permanccer
estacionarins, como acontecid a la ideada por el Padre de
la Patria, quien no pudo llevsils a términe por la resisten-
cia que para «Jlo encontrd en ¢l Gobierno d» la Casa Blan-
ca. A 1nictativa del Libertador se habfa convoeado ja reu-
nién de un Congreso americano, acaso €] primero, en don-
de se iban a ventilar precisemente los punti s pertinentes a
la via interoeednica. Tal Congreso debfa reunisse en 1826
con la asistencin de las naciones isteresadas, y de las
demds que quisiesen tomar parte en asunto de suma sig-
nificacion; pero e] Senado americano dejé cntirever una re-
sistencla que vino a motivar el fracaso de la idea de Boli-
var, Sin esa resistencia de seguro no te hubiera realizado
més tarde la gseparacién de Penamd y hubiera sido otra Ja
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conducta de los dos puchlos. Soné en el reloj de la Provi-
deacia la hora fatal en que debfa morir el Padre de la Pa.
tria, y a Nueva Granada le dejaba el tremendo legado de
la duda y de [a desconfianza con respecto al canal inter-
oczdnico. No hubo por entences ninguna otra preccupa-
cidn sobre tal punto, y sélo se vefa que el pueblo america-
so simpatizaba con la f:liz idea de Bolfvar y anhelaba vi-
vamente construlrlo pur su cuenta, coio que para ¢l ve-
nia a traducirse en una verdadera e imperiosa necesidad.

Hay deseos a los cuales no se puede resistir, y he aqui
uno de esos casos; sin poder avocar sl asunto por sf uis-
mo, llamd la atencidn del Gobierno de Colombia para en-
trar en negociaciones, y surgié de aquf la celebracién del
Tratado de 1846. Al suscribir tal pacto ambos Gobiernos
tuvieron liempo mas que suficiente para deliberar con se-
renidad y con cordura, Por eso sus cldusulas debieron ser
mds que en ningun otro caso una verdadera ley para las
eltas partea contratantes. He aquf las principales: «Los Es-
tados Unidos se comprometen a garanlizar la syberania de
Coloembia en el canal, es decir, a reconvcerle su dominio
absoluto en aquella regién seccional de la Repdblica a
cambio del libre paso para la Nacién americana a través
del Istmo de Panamiyx.

Son cstas las dos cldusulas més importantes que en él
se encuentran, y que como clinsulas [Fe un contrato Dila-
teral vinicron a engendrar obligacivnes reciprocas para
las partes que lo celebraron. Este contrale, que entre na-
cipnes se denomina un tratade pdblice, lo define nuestro
Codigo Civil en su articulo 1496, en copsonancia con el
Derecho universal. Tal cual estd concebido el de 46 tepe-
nemcs que es un cgntralo que redne las condiciones nece-
sarias para su validez, consentimiento, capacidad, ebjeto y
causa licila, cosa que conviene tener muy en cuenta para
lo que diremos adelante. EI Tratado de A6 conservo su
fuerza obligatoria entre las dos nucienes hasta el afio de
1850, época en la cual luvoe [ugar un choque entre Ingla-
terra y los Estados Unidcs de América, por la ocupacidn
que la primera hizo de la costa mosquitia y del rfo San
Juan, cosa que llené de recelos al Gabinele americano, .
quien quiso echar mano de la fuerza para obtener su desocu-
pacidn inmediata; pero como la guerra con Méjico tenfa
embargada su atencidn, y, ademds, no estaba en aclitud
de entrar en nuevas luchas, tuvo que allanarse a firmar
con Inglaterra el famoso tratado Clyton-Bulwer en el afio
de 1850, Por él se disponia que ninguna de, las dos

L2
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Naciones podria ejercer control en la vfa acudtica que He-
gara a coneluirse, y gque haclan extensiva esta obligacién a
las dewds naciones, No aparece aqui bién clara la intencidn
que animara a Inglaterra, si serfa un viso de caridad para
con Colombia, o bien, un acto de venganza para con los.
Estados Unidos. Si fue {o primero, no ee explica uno ¢c6mo
pudo después con un un acto de flojedad dejarla al descu-
bierlo y en inminente peligro como luégo veremos. Silo se-
gundo, no tenemos para qué enlrar en averiguaciones que
no son de nuestra incumbencia. Pasa con estos tratades lo
que con todo aquello que es hecho sin expreso consenti-
miento y sélo como resultado de la coaccion y la violencia,
pued los Estados Unidos que vefan con ello cohibidas sus
aspiraciones, buscaban cuidadosos la oportunidad de abro-
garlo. Ocurrié por entonces que Colombia, ya al abrigo de
una paz, transitoria es verdad, quiso poner en préctica el
pensamienie de su Libertador y realizar la obra del canal
para fomentar as{ el comercio entre los pueblcs, 3 cuyo
efecto eniré en negociaciones con la Compafifa francesa,
quien se comprometid a entregarla chra enel afto de 1g10.
Quedo definttivamente cerrado el contrato el ufio de 1878
en la capital de los Estados Unidos de Colombia. Con esta
nueva negociacion aumentd el recelo del coloso del Norte
e inténts de nuevo impedir que se Uevase a cumplido efec-
to aquel convenio.

((Qué pensar en esos momentos de la conducta que ha-
brian de observar mds adelante, cuando ya se empezaba a
notar una Predispusisién muy marcadz en contra de Co-
lombia? (No ser(z esto como una especie de amenaza para
la soberanis que antes hablan garantido por ei tratado de
18462 Véamoslo: Halldbase Inglaterra en guerra con el
Transvaal y no pensaba siquiera que los Estados Unidos
viniegen a tomarle cuenta del Tratado Clytton-Buwer el
que le habfa sido impuesto por medio del a tuerza. Excitola
para gue accediese a {a ahrogacion del referido pacto anles
de emplear los medios coercitivos para ello, a lo eual tuvo
que allanarse en virtud de las circunslancias %orque atra-
vesaba. Pero como no podfa abandonarse el objelo del un-
terior, se hizo necesario un nuevo convenio que fuese, des-
de luego, favorable para los Estados Unidos, Se procedid
a la celebracion de los Tratados Hay-Panceffort 1.° y 1.5,
respectivamente, el dltimo de los cuales se firmé en 1901 y
cuya parte pertinente dice: «Podrdn los Estados Unidos
construir por su cuenta el canal, fortificarlo, pasar tro-
pas, elc.»s

3
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Como se ve, semejantes estipuleciones envolvfan un
verdadero peligro para Colombia, pues éstas eran ya vias
de hecho sin otro fundamento gue el poderfo del mas fuer-
te sobre el méds débil. Esta fue lu debilidad cometida por
Inglaterra a que hicimos alusion atrds y que comprometid
muy seriamente la soberanfa de Colombia en aquella im-
portante seccién de la Repiblica. No serd por demss ad-
vertir que Inglaterra, después de 1812, siempre ha temido
entrar en guerra con los Estados Unidos por motivos que
no es del caso analizar aqui, y tal vez por eso resolvié po-
ner en peligro la soberania de Colombia, antes que romper
las relaciones con su temido provocador.

Francia y Alemania que antes bubfan manifestado de-
aeos de inlervenir con sus huenas mediaciones, tuvieron
que abstenerse de hacerlo en esta ocasidn, por el poco alen-
tador ¢}jemplo de Inglaterra, y se perdid con eso un con-
tiogenie muy valioso. Mas, a pesar de todo, se teafa fe en
el Tratado de 1840 y tal vez no se [legd a imaginar que pu-
diera fécilmente violarse fa f: piblica all{ enipefiada,

La vecina nacién de Nicaragua andaba también en
danza, pues con ella se habjan inicizdo ya negociaciones,
como recurso subsidiario, para el caso de que no se llegara
a nada con Colombia; de manera que el dilema del dia era
este: O continuar los trabajos por la via de Nicaragua, o
negociar directamente con la compafija para que le cediera
sus derechos, a cuyo efecto le hizo varias y reileradas ofer-
tas; pero ésta pidié desde un principio la cantidad de dos-
cientos millones de délares, suma que parecié exagerada,
por lo cual se resolvid continuar los trabajos por Nicara--
gua. No tardé mucho Ja compafifa en declararse en absolu-
ta incapacidad de entregar la obra en 1gio, que erala
época fijada en el Tratado de 18378, y de la enorme suma
que antes pedfa, tuvo que transigirse por la de cuarenta
millones de ddlares que recibié del Gobierno americano
per la concesidn y traspaso de sus derechos en la obra del
canal. Colombia accedié a ello y se procedid, en consecuen-
cia, a firmar entre los dos Gobiernos, respectivamente, el
Tratado conocido con el nombre de Herrdn- Hay de 1903,
tratado que firmé Colombia con confianza, por lo que tan-
a8 veces hemos dicho gue el Tratado del 46 era el arma
mejor templada para defender su derecho,

Las clausulas del Tratado Herrdn-Hay,eran mds o me-
nos las siguientes:

Continuacién del canal por cuenta de los Estados Uni-
des, a cambio de diez millones de délares que se darfan &
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Colombie de contado por el hecho de la concesidn, y, ade-
mds, se constitufa a su favor una renta vitalicia de dos-
cientos cincuerta mil délares anuales, quedando fa admi-
nistracién dei’usticia a cargo de tribunales mixtos en la
zona del canal. Al considerar detentdamente la parie final
de este tratado se nota ficilmente que se reauncisba por
£l, uno de los mds preciosvs derechos de que puede gozar
una nacién, y ahi estd precisamente ¢] quid de la coestidn,

Todas las naciones estdn acordes en reconocer que nn
tratado de esta clase serd, desde luego, supremamente in-
conveniente para una nacidn que se spellida soberana, li-
hre e independizute, motivo por el cunl debe abstenerse de
firmarlo. Esta fue la doctrina que guid guoizd al Congreso
colombianc para negarle su aprobacidn, pues ut siquiera Jo
considerd en primer debate, pecando asi contra aqueilo de
la cortesfa parlamentaria tan en boga en nuestros dias, A
esto se debe agregar elsentimiento de indignacidn que pro-
dujo la conducta del sefior Roosevell, quien dirigid a mane-
ra de nliimatum varias comunicaciones que hirieron pro-
fundamente no séto al Congreso Nacional, sino al puaeblo
en general, lo que indujo también a la rolunda negacidn
del pacto, ¢in pensar que con ello se agravar(a la situzcion,
que 2ra por eierlo hastante delicada.

En efcolo, esta negativa exasperd al Gobierno america-
no y a la misma compajifa que se crefa gravemente perju-
dicada con el paso que acababa de dar ¢l Congreso de Co-
fombia, todo 1o cual hacla creer muy fundadsmente gue el
conflicto era casi inevitable y que ¢l peligro se cerufa en
medio de la quietod sombria de fa nscién, El mismo pue-
blo panameiio dejaba,traslucir su ocualto rencor para con la
efligida y Horosa madre, que estaba abandonada al horde
del abismo, Sea de elio lo que fuere, es preciso sostener que
no puede una nacion darie su aprobarcida a2 un paclo que
va en contra de sus mtereses, desu reputacidn ¥ de su hon.
ra; pues a] hacerlo ejecutaria algo semejante alo del que
aquel Saul de la Histovia biblica.

Habia, ademds, otro motivo gue inducfa al temor; este
era el sorprerdente desarrollo del coloso del Norte, ya por
el sinrtimero de refaciones que manteniz con el Antiguo y
con el Nuevo Mundo, y» también por lsis enormes adqui-
siciones territoriales conseguidas paor medio de las armas:
i Florida, Luisana, Tejas, Nuevo Méjico, Samoa, California,
Alasks, Puerto Rico, Filipinas, Cuba cte.! Todos estos
hechos eran motivos més que suficientes para femer qite
se emplease a fuerza y la violencia para arrebatar a Pa-
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zamd de !os dominios nacionales. Efectivamente, no tardd
el Gobierno americano en adoptar el medio, favorito para
él, de enloquecer los cerebros y corromper las concienciad
haciendo correr su oro que arrastrd a ciertos hijos desoa-
tarafizados por los cauces det crimen mds horrendo, o sea,
la traicion a la patriz.

Noventa dfas habfan transcarrido desde el rechazo del
Tratado Herrdn-Hay, y ya los pucblos de Panamd y Colén
eran victimas de un golpe cuartelario, mediante el cual ge
preclamaron en Repiblica Libre, rompiendo asf los vincu-
lus amoroesos que los ligaban antes a la Madre Patria.

La distancia misma a que se hallaban de la capital de
{a Repiblica les fue propicis, pues tuvieron mds que suofi-
clente liempo para l?evar & cabo su obra nefanda sin con-
trapeso de ninguna e specie. Mas no fue esto a6lo: cuande
¢! Gobierno de Colombia tuvo noticiadel movimiento rebel-
de que desgarraba el seno deaquel Departamento, puso en
marchas furzadas sus ejércitos para que dentro del menor
término-positle debelasen lu insurreccidn y restableciesen
l2 tranquilidad, menteniendo asf la integridad nacional.
Los ejéreitos corpliende fielmente con lus drdenes enco-
mendadas por su gobierno, y, sin shorrar sacrificios ni fa-
tigas, legaron por fin a territorio de aquel pueblo enfure-

_-cido y asuzado por ¢l puello americano, para clavar en las

entrafias de Colombia el pufial asesino ¥ despiadedo; pero
al ir a desembarcar en el Ilsmo encontraron la fuerte e
invencible resistencia de los acorazados americanos. Ape-
ras habfan corrido diez dfss después del 3 de noviembre
Je 1gn3 ¥ ya Panamd era reconocida por el Gabinele de
Washington como Estado soberano, libre ¢ independiente,
¥ cinco dfag mds tarde se firmaba con la Carcillerla ameri-
cana el tratade tristemente célebre conoctdo con el nombre
de Hay-Buneau Varilla, por el cual log Estados Unidos ad-
quirfan, a titulo d * compra, una zona territorial para cons-
truir ¢l canal y, a.lemds, podian por él ejercer un contrel
en las aguas flaviales y maritimas, pudiendo ademas inter-
venir en [08 asuntos externos e internos de Panamd. Lo-
graron también 'us Estados Unidos que las demés naciones
lo reconociesen como entidad jurfdica a imitacidn suya,
alegando para elio la conveniencia que traeria para el des-
arrollo del comercio universal. Solamente Espufia y Ecva-
dor le negaron su reconocimiento, alegando para ello que
se trataba de un reconocimientio prematuro con lo cual se
violarfan los prircipios que dominaban en el derecho inter-
ngcicnal pablico. ; Doctrina admirable que han debide imi-
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tar los demés Estados para evitarse el calificativo de lige--
708 y precipitados en asunios ¢~ suma trascendencia como
éste. No zerd por demds dar un voto de aplauso a 1a con-
ducta de aquelios Eatados hermenos, pues aunque mas lué-
go le impartieron su reconocimiento, en vista de los hechos
eumplidos, ejercieron con elio sancion que podrd servir de
Jeccién en lo future! Ya los hechos estaban consumados: y
a Colombia no le quedaba recurso de ninguna especie para
deshacer aquella obra, hija de uno de los crimenes mds
atroces que registra la historia. Efectivamente, a un pafs

ue como ésle, es viclima de un atentado artero y felén, y
A guien su misma debilidad atajlas manos, no le queda otro
recurso que aguardar resignadamente el futaro, y sin que
esto obste para gue pueda demosirar al mundo que ha si-
do victima de la violencia y la perfidia del mas tuerte.

La anica sancién que pueden ejercer los pafses ofendi-
dos, en casos como éste, es el medio violento pero necesario
de la guerra que se encuentra hoy reglamentada por prin-
cipios y regles acordadas por las naciones en suB congresos
y conferencias; pero en casos como éste, nos parece una
yerdadera locura por [a desigualdad enorme de las fuerzas
entre el ofensor y el ofendido,y por otras muchas circuns-
tsncias Gue no se escapan a un criterio medianamente rec-
to. Bay otro medio, quizds el més ¢ficaz, por la confianza
que inspira y por el consuelo que prodiga, y es el de poner
}a demanda de una injusticia como €sia, unle el tribunal de
lo invisible y también ante la coneiencia de los hombres.
Lo primero, porque ese tribunal es inflexible en sus vere-
dictos, Jos que no pueden ser otros que el premjo al inocen-
te y el castigo 2! culpado. Lo segundo, para demandar jus-
ticia en cuanto de hombres dependa, para alabar sus fallos
o para viluperar sua negligencias. Estos dos puntos fueron
eumplidos por Colombia en su nota dirigida a la Cancitleria
americana y en la coal consignaba su enérgica protesta pos
su intervencidn injustificada en el movimiento separatista
gue produjo la secesion de Panamé. Colombia no ha cesa-

o, por otra parte, de pedir con insistencia que se decida el
litigio por up tribunal de arbitramento, institucién juridi-
ca de cardeter extraordinario que ha servido en muchas
ocasiones para evitar confliclos sangrientos sustituyéndolos
con las soluciones bienhechoras y pacificas que dictan le

justicia ¥ la equidad.
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CAPITUCLO 1L
GONDICION JURIDICA DE PANAMA

Eximinaremos en esle capitulo Jos puntos siguientes:
1% ;Poidia Panama proclamar lisa v llanamente su inde-
pendencia? a ° ; Violaron lus Estados Unidos el Tratado de
18467 3.° ;Fue 0 no prematuro el reconocimiento que se
hizo y se vioio con ello la fe pablica?

Punto 1.° Hay que tener en cuenta ante todo que cuan-
do se desarrollaron los acontecimientos que trajeron como
consecuencia lasecesion de Panamé erasimple Departamen-
to de Colombia, sumiso ¥ complidor de las 13 en groerales;
era uno de sus compuneinies cuya vida le interesaba viva-
mente y por quien velaba amorosa y solicita, como que en
4! vefa algo indispensable para la integridad de su sobe-
ranfa. Esta reside esencial y exclusivamente en la Nacidn
segtin ei articulo inicial de nuestra Carta Fundamental, lo
que quiere decir qa¢ el Estado forma un todo comin e in-
divisible cuya soberanfa no admite ni més ni menos, existe
o no exiate; que no puede ser fraccionada por capriche
ajeno sino con su propia y exclusiva voluntad. De mane-
ra que de acuerdo con este articulo constitucional Panamé
estaba impedido para fraccionar esa soberania en asocioc
illcito con tercero extraflo. El Constituyente de 86 al decla-
rarle Nacidn en forma de Repiblica unitaria y fijar en ella
el asiento de su soberania impuso esa obligacién clara, pre-
cisa y determinada a todos y a cada uno de los compo-
nentes de la Nacidn, desde el primer Departamento has-
ta la Provincia més insignificante, sin excepcidu alguna:
«Toda en todos, y todos en todan; por tanto, en Derecho
puro y ala Juz de principios y practicas universales
consagradas en las distintas legislaciones mundiales, Pa-
nami estaba absolutamente imposibilitada para disolver
ese vinculo juridico que viene a ser el alma yia fuerza
motriz que pone en movimiento las naciones, de la misma
manera que ¢l principio vital actdaen el organismo huma-
no. La obligacion precisa e ineludible que sobre eila pesa-
ba era la de mantener ese vinculo sagrado a todajhora y en
todo momento, cual cabe hacerlo a uwn hijo cuidadoso y
solieito que se interesa vivamente por la vida de sus pa-
dres, cumpliendo 2s{ con los dulces preceptos de la ley na-
tural.

Y ya sabemos cual es el calificativo que ¢l coansenti-
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miento universal ha dado al hijo o hijos que proceden de
un mado coatrario, pues es preciso gue ese poderoso ar
crinento de verdad [lame bueno al que cumple gustoso con
ﬁ)s elernos principios de Ia ley que es norma de sus actos
y malo al que de modo protervo vulnsra esos preceptos,
Ahora, si Panam4 no querfao no podfa permanecer por ms
tiemnpo bajo el dorinio de Colombia, por cualquier circun
tancia, entonces ha debido 1nmiciar un procesa en debid
farma en e} cual constara que estaba en perfecta capacidad
de constituirse en Repithlica libre, que reunfa todos lis
requisitos neeesarios para ello, es decir, territorio, pobla=
cién y gobierno propios, sin los cuales no puede vivir una
nacidn; demostrar, ademds, plenamente la necesidad y uti'es
dad manifiestade su separacidn ¢ independencia. Tal ha de=
bido ser la conducta observada por Panam4 para demosirae
asf a la faz de las naciones que procedfa con honradez ¥
con lealtad,

A laluz de nuestra legislacién positiva, para que ua
“hijo bajo patria potestal pueda emanciparse de ella, es ne-
eesario que cumpla primero ciertas formalidades, st las
cuales no puede, en manera alguna, obtener Jo que desea
Lo mismo pasa con la mujer casada, con los meaores ea
tutela. o curatela y con otras personas que deben acudir a
'a justicia para salir de una sujecién, y no de una manera
cualquiera, sino como lo ordena la misma ley.

Si, pues, tan rigurosa ha sido en tratdndose de uno de
los nacionales, ;cémo no lo serd tratdndose de uana pore
cién considerable de ellos ? _

La ley es una entre nosotros y obligatoria, por consi-
guienie, tanto para los unos como para los otros, sia nin-
guna clase de excepcién; luego Panam4, a! hacerlo, sin
més ley ni més derecho que su propio capricho, vielé da-
grantemente las disposiclones patrias,

Panto 2.° Para resolver la cuestisn de si los Estados
Unidos, violaron o né el Tratado de 1846, es preciso, ante
todo, hacer una relacidn comparativa de éste con ef qu
celebraron aquéllos cen Panam4 en rgng y ver si estdn en
armonfa o en desacuerdo,

No puede existir armonfa entre estos dos tratados des.
de tuego que por el primero garantizaban los Estades Uni. ¥
dos la soberania de Colombia en ¢l ltsmo segin lo vimes
atris, y por el segundo qued) mds que anulada esa sobe-
ranfa. Jamas, en ningtln tiempo ni en lugar alguno se ha
podido establecer armonfa entre dos cosas perfectamente
en desacuerdo, como no logrard nadic ni atn pretender es-

©Academia Colombiana de Historia.


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.


ame P e

fablecerls entre Ja luz y las tinieblas. No puede de consi-
guiente haber entre ellos sino una incompatibilided evi-
dentemente manifiesta, caso en el cual es preciso resolver
tse conflicto de acuerdo con la practica universal de fas.
naciones. Segin ¢sta, cvando aparecen dos tratados coexis-
tenles entre los cuales hay incompatibilidad, debe preva-
lecer en todo caso el celehrado antenoriuente, para evi-
tar asi el conflicto que puditge resultar., Evidentemente
ern esta doeirina, buseda como estd en elevados concep-
o8 de equidad y conveniencia, se han podido solucionar
Jos choques, que sin ella hubieran sido sLsoluti mente ine-
¥itables.

Para aclarar un poco mds la contradiccién a que nos
hemos referido, conviene, ante todo, consignar aqui las
cliusulas expresas comprendidas en el Tratudo Hay-Bu-
neau- Varilla de 1gog, celebrado entre Panamd y Ius Esta-
dos Unidos, y por el cual se hizo nugatoria Iz scberanfa
de Colombia en ¢l Istmo, como nos parcce haberlo dicho
antes.

Por él convinieron los coniratantes en que adquirfan
los Estados Unidos, a titulo de compra, una zonr para
construlr el canal, y, ademas, podian éstos ejercer contro}
en las aguas marilimas y fluviales e intervenir directamen-
te en Jos asunics interncs y exlerncs de Panam§, es decir,
por medio de este tratado borié de una plemada el Go-
hierno americano lo que antes habfa pactado expreszmente
en ¢l de 18406, De manera que, de zcuerdo con la légica
yigurcsa, nu cebe duda alguna de que fue veluntanay
maliciosa la violacién que hicieron les Estados Unidos del
tantas veces mencionado Pacto del 46. .

Ademés delo apuntado anteriormente, es forzoso ar-

gumentar asi: O bubo violacién manifiesta del Tratado de
»846 por parte de los Estados Unidos, o existe entre éste
v el de 1903 una verdadera incongruencia. Silo primero,
o que no deja lugar 2 duda, tenemos que se cometié un
delito en cuya perpetracién se encuentra un viclimario,
wna viclima y un acto lesivo de los dereches de ésta, caso
en el cual se impene pecesariamente Ja regla de procedi-
miento universal que condena al infractor al pago de una
indemnizacién pecuniaria como equivalente, en parle, al
perjuicio causado.

8i lo segundo, hay que aceptar la doclrina que expu-
simcs alrds de que cuando ocurre conflicto entre dos tra-
tados contradictorice el Unico que ccnserva su fuerza de
14l cs el celebrado anteriormente. Tanto lo uno como lo

©Academia Colombiana de Historia.


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.


otro ha sido negado por el sefior Roosevelt, quien ha in-
ventado una teor{a bastante curiosa sobrs el particular,
Segin é!, no ha habido violacidn ni tocamiento alguno de
ese Tralaio paes los Estados Unidos al intervenir en la
separacion de Panami, {o hicieron para evitar la efusién
de sangre v mintener el orden precisamente de acuerdo
-con el Tratado del 46. Mas, por fortuna, la contradiecién
ea ue incurre ¢l hoy ex. Presidente americano, no puede
ser m4s manifiesta, pues de la historia fidedigna de los
hechos aparece lodo lo contrario, como creemos haberlo
demostrado. :

Podemos, ademd4s, aducir este otro argumento al al-
cance de todos: Antes de la intervencién americana Pana-
m# era un Deparlamento samiso y obediente, tranquilo y
pacifico que progresaba, aunque [entamente, a la sombra
de la paz, al abrigo de las instituciones patrias, acariciando
unas mismas esperanzas, oficiando en un mismo templo y
comulgande en un mizsmo espiritu y en una sola idea ; hoy
todo ha cambiado por complelo, merced a esa intervencioa,
v a la celebracion del Tratado Hay-Buneau-Varilla, entre
Panamd y los Estados Unidos; luego queda, con esto defi-
nido y dewosirado el hecho delictuoso que ha turbado
nuestra tranquitifad y fraccionado la soberanfa de la
Nacidn.

Lo que habr4 sobre ¢l particular serd esto : que hubo
“allf un solo hecho v dos aulores, uno material y otro inte-
lectual, fautor importantisimo, este ultimo, sobre quien
serd preciso hacer recaer una gran partede la responsabi-
lidad, siguiendo en ¢sto a los tratadistas de Derecho Penal,
qmenes dan mayor importancia a éste que a} ejecutor
tisico del acto, quien obra en estos casos como tdquina
movida por vapor.

Concluimos, afirmando que hubo, por parte de los Es-
tados Unidos, la ejecucién de un hecho doleso, consentido
Jisa y llanamente, eon intencién de perjudicar fos derechos
de Colnmbla, como en realidad lo hicieron, luego son cul-
pables ante el mundo entero y segutréﬂ siéndofo hasta
tanto que no se ef:ctiz una reparacién verdaderamente
Justiciera.

Punto 3.° Para resolver este punto preclsa recordar qué
se entiende por reconocimniento de un Estado y cudndu es
prematuro, asf como los efeclos que produce.

El objeto que debe proponerse on nunevo Estado al sur-
gir a la vida internacional, deberd ser vn todo caso presen-
tar ante los demdas sus credenciales de bien racido, de hon-
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radez y de aptitud juridica para ingresar en el Tl da tan o
paciones. Esta demostracin es indispensable pa y D0 ]
dan asf establecerse relaciones fraternales, q e*‘; hiadas
o0 GnOS mismos e idénticos ideales sirvan para liegar a ia
meta idealizadora del progreso mundial, o 3]

Al ingresar en una sociedad cualquiera isa llevar‘E
la'intencién de cumplir, en cuanto sea posiblépgd@aps pre-
ceptos y mandatos si quiere el aspirante gozar 1:\: dereay
chos que ella confiere. Nada m4s natural, nada mds joste..
y nada mda conforme con el curso comun y ordinaric de
iaa cosas; y si esto se precepliis a una sociedad en pequefio,
;con cuénta mayor razénm en tratindose de la comunidad
internacional? Esa bienvenida y ese abrazo de fraternidad
gue debe venir después de la futima conviceidn que se ten-
ga de los sanos procedimientos empleados por el Estado
surgente, es lo que constituye el reconocimiento de un Esta-
do. Pero antes de dar su aquiescencia deben los Estados pro-
ceder a un estudio razonadn y serio, desde luego que= el re-
conocimiento de un nuevo Estado reviste caracteres impor-
tantes para la comunidad internacional. De la mayor o me-
nor tmportancia y cuidado que en eslos asuatos s ponga,
dependerd en muchas ocasiones la mayor o mencr tran-
quilidad de que disfeuten. Ej>mplos tenemos en fa historia
de los paises, de ciertos conflictos que se han presentado a
consecuencia de reconocimientos vxtempordneos que han
hecho de nuevos Estadoe o gobiernos.

Desde luego, se necesita para entrar en [a vida inler-
nacional que el aspirante retina ciertas condiciones: terri-
torio, o seu un lugar jurisdiccional dentro del cual pueda
libremente desarrollar sus actividades ¥ energias; poblacién,
esto es, un grupo determinado de hombres que habiten ese
territorio y lo fecunden con el sador de sa frente; finalmen-
te, un goblerno propio, o sea uno o mis hombres revestidos
de auloridad sufiziente para legislar sobre lus stbditos,
sobre su patrimonio y para regular las relaciones, derechos
y deberes entre ellos. Esto en tesis general, y cuando aque-
llo quiere obtenerse por medios pacifistas, pero cuando pa-
ra ello se emplean medios roercitivos y violentos serd pre-
ciso ademds que hsya cesado por completo la contienda
sntre el Estado al coal pertenece la fraceidn o departamen-
to, y éste, 0 bien que aguél haya renunciado de una maners
expresa e inequivoca al sometimiento de los insurrectos.
Mas en ¢l caso que nos ocupa, no se llenaron los requisitos
%ue hemos enumerado, como quiera que cuaado los Estados

nidos del Norte reconocieron a Panamd como nacién li-
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bre e independiente, no tenfa ésta esa plenitud de elemen-
tos que la ciencia internacional exige para el nacimiento di
un puevo Estado.

Efectivamente, nada posela con dominio pleno y abso-
Jute, sino que era en elia todo relativo y subordinado al
Gobierno y ley de la Nacidn. Tampoco hubo lucha entre
Colombia y Penamd, pues cuando aquélla envid presuross
sus ejércitus para debelar la insurreccion, éstos encontra-
ron la muralia inexpunable de los acorazades americanos
Tampoco hube renancia del derecho para guardar el or-
den y mantener asl la integridad pacional; luego, lejos de
toda otra consideracidn no era el caso de admitir a Pana-
md en la comunidad internacional como Estado [ibre e in-
dependiente; ¥ 2l hacerlo los Estados Unidos y otras na-
ciones del continente, violaron manifiestamente los pria-
cipios gque dominuan la ciencia juridica de las naciones. Sos-
fenemos también que af reconocer a Panamd como nacién
libre, no teniendo ni ley ni conslitucién ni gobierno orga-
nizado que rigiera sus destinos, pues fue un afio més tarde
después de su independencia cuando se dio constitucide
orgdnica, se efectud con ello un reconocimiento prematuro,
extempordneo y perjudicial para la tranquilidad de las na-
ciones. Ni aun la simple beligerancia habia podido reconc~
cerle, pues para ello se requiere también la préctica de
ciertas reglas que se llaman de guerra, porque ésta, aunque
es un medio cruento y exiremo, es a veces un remedio efs-
caz y necesario para hacer respetar los derechos nacicne-
les, y a Panam4, a quien podemos considerar, retrotrayén-
donos & 1903, como un demente verdadero, a quien ha de-
bido ponerse en interdiccidn judicial, de acuerdo con la ley
local, no podrdn los deméds Estados reconocerle ni aun este
derecho sin violar las leyes de la guerra. El error no lzs
puede servir como medio de excusa, porque éste en un
solo Individuo 0 aun en una sola nacidn es perdonable,
pero el error cometido por muchos sobre un mismo punto
de derecho ¢s imperdonable.

De acuerdo, pues, con los principios que hemos expuesto
y con las ccnsecuencias rigurcsss de la 1ogica es forzoto
conclufr que [a condicion juridica interaacional de Panama
no puede resolverse sino de acuerdo con ellos, es decir, de
acuerdo con la sintesis esencial de los hechos verificados en
el seno mistmo de aquel Departamento ¢l dfa 3 de novieni-
bre de 1g03. &
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CAPITULO IiI
VERDADER 4 TS dcon R Al

7 q

Muchas y res les son if iniones quely
bre el particular, ecir, sob c&gl deba %‘
nacién de Panamé ndicién juo-
ridica internacional, Nt
un verdadero Estado ¥ S‘l v soberano por
el solo hecho de haber sido esa su expresa voluntad y, ade-
mis, por haber obkenido su reconocimiento de 14} por los
demids Estados; pero no aducen para ello otra especiede
argumento que se conforme con los principios sentados
atrds. A esta opinién se ofrecen las siguicntes objeciones:
Primera, el solo hecho de la voluntad es insuficiente para
tratar de legalizar un hecho de suma {trascendencia como
¢ste que ha embargado por unos momentos nuestra aten-
cign. Supongamos gque un hijo legitimo abandona el hogar
paterno y le manifiesta a todo el mundo que no quiere se-
guir siendo hijo de su padre, ;dejard de ser hijo por este
solo hecho? De minguna manera: ha sido, es y serd hijo de
su padre por mds que no quiera sciio. Ahora, ;seré licilo,
seré moral y serd humano darle crédito a ese hijo? Res-
ponda la razon, Segunda, en cuanto al reconocimiento nos
parece haber dicho lo suficiente para demostrar que el he-
cho con Panamd no fue aceptable por ser extempordneo.

La mayor parte opinan, que (?adas las circunstancias
actuales en que se encuentra Panamd, en relacidn con su
soberania, no puede ser sino un protectorado propiamente
dicho. Veamos algo referente a la soberania para poder
asf sacar alguna conclusidn préctica y ver si tienen razon
los que soslienen esta viltima opinién,

Soberano serd un Estado que goza de la plenitud de
derechos en que esta se traduce, es decir,de poder gober-
narse a s{ mismo con absoluta prescindencia de los demis
Estados, poder legislar sobre las personas que se encuentran
dentro de su territorio, sobre las cosas que constituyen su
patrimonio y sobre los derechos que acerca de éstos puedan
ejercerse, cosas que se expresan con las palabras rveErio,
DOMINIO Y JURISDICCION.

Esta especie de soberanfa es la que, en Derecho puro,
se denomina interna o inmanente, a diferencia de la exter-
na o transednte, de que luégo hablaremes. La soberania
que asf se manifiesta es atributo propio y exclusivo de los

o
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Estados gue la poseen sin que pueda sufric menoscabo de
ninguna especie por voluntad ajera y contra su querer o
voluntad.

Si asi no fuera, se falsearfa por completo la nocidn de
soberanfa y serfa preciso darle valor a una ficcidn, peligro-
sa por cierlo, para la realidad de los acontecimientos, Mas
en esto, camo en toda obra humana, hay que deshechar
aque] concepto de absoluto que sélo puede aplicarse con
toda propiedad a la causa infinita, eterna e inmutable. De
ahi que puedan los Estados limitar su soberanfa en prove-
cho de otro u otros, estableciendo secvidumbres, permitien-
do intervenciones y tolerando inmunidades de jurisdic-
cidn, ete. etc. Esta limitacién se justifica por ese deseo de
confraternidad, de ayuda mutua y de unidn de energias
gue anima a loa Estades para que movidos por unos mis-
mos intereses, puedan marchar en comsorcio fraternal por
el mismo sendero de civilizacidn y de progreso.

Pero esto no puede obtenerse, en manera alguna, sino
en virtud de la'voluntad claramente manifestada del Esta-
do o Estados que quieran iniciar y mantener relaciones
provechosas para su vida de naciones, y cuando esa limita-
cidn es impuesta por medio de la fuerza, o, bien, por nece-
sidad casi absoluta, entonces lo que hay es una imposicién
o proteceién del mds faerte sobre el mds débil, quien viene
con el tiempo a ser ahsorbido por aquél para formar. asf
una nacién préspera y fuerte, como la llamada, hoy, Gran
Unién Americana,

Sucede, muchas veces, que una fraccidn de territorio
que, aun gozando de los elementos necesarios para poder
“vivir como nacién independiente, no puede hacerlo por si
misma y necesite del auxilio de los demads, asi como el ve-
c¢ino pobre necesita del vecino rico, y enlonces, o reauncia
sus derechos voluntariamente en favor de otro para que Lo
ampare, defienda oayude en sus empresas, o s¢ cruza de
brazos y se abandona y entrega en manos de la inercia y
de la fatalidad, para que sus destinos vengan a ser patri-
monio del més préximo o del mds ambicioso,

Tanto en el uno comao en el otro caso vendrd a quedar
como un Adjecius solutiones gratiae, a) decir de los roma-
nos; serd una especte de sibdito o de menor, puesto bajo
guarda, y que tendrd sobre sus hombros una nueva carga
sometiéndose a las nuevas drdenes de su henefactor.

Por lo que hace a [a soberan{a externa o transetnte,
basta tener en cuenta el significado etimolégico de la pala-
hra; para darse uno cuenta de que es aquéila que un Esta-
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do puede sjercer fudra del territorio jurisdiccional, obte-
niendo de los Estados a donde vayun sus nacicnales, que
les obligue la ley de su pais de origen para ciertos actos y
contratos que alif celebren, Tal es lo que conocemos con el
nombre de «Estatuto perscnal del Extranjeron. Esto, por
supuesto, no puede verificarse sino por medio de tratados
que entre sf celebran las naciones, forma que se conoce con
lz designacién « de reciprocidad diplomiaticar y que es,
hov, ley de los Estados, como se ve en el Derecho Interna-
ctonal Privado :

Vistas estas nociones de la soberanfa, conviene apli-
carlas al caso que estudiamos. Panamd, como lo hemos
wisto no goza de ninguna de estas dos clases de soberanfa
la que quedé por completo anulada en virtud del Tratado
Hay-Bunesn-Varilla; luego no puede, en manera alguna,
apellidarse Estado soberano sin caer en absurdo. ;Serd en-
tonces un protectorado o una provincia americana? Ved-
moslo: Como lo dijimos antes, quedé absorbida esa sobera-
efa por el Tratado de 1gog, y al firmar ese pacto no se fija-
ron los l{mites que separardn sus dominios, ni se hizo nada
Grme, estable y duraderc que garantizase la autonomia de
la nueva Repiiblica, quedando tan sélo en la duda y en la
incertidumbre de su futura suerte, como quedan las hojas
szcas y caldas a merced del viento.

Para que pueda hoy celebrar un tratado o ejecutar
siertos actos de su fuerc interno, debe obtener el *“visto
buenc de la Casa Blanca,” como condicidn sire gqua non
de sus procedimientos. No tiene, pues, sino el derecho de
legacidn activa y pasiva, esto es, puede acreditar y recibir
Embajadores y Agentes Diplomaticos y algunos otros que
©o son de mucha importancia, pero que sl son atributos
de la soberanfa, por lo cual parece, a primera vista, que
ao puede apellidarse, en propiedad, protectorado en sen-
tido estricto y riguroso; pero, en el fondo y a la luz-de la
realidad nitida de los hechos, ereemos muy sinceramente
que lal debe ser su denominacién en ¢l Derecho Interna-
cional, para evitar dudas sobre el particular. No nos pare-
ce esto repagnante visto ef asunto al través de los hechos
cumplidos.

A esta conclusidn nos ha tealdo el atento examen de
los hechos complementados con la realidad de  principios
aprendidos ¢n obras escritas por grandes maestros y docto-
res a quisnes podemos y debemos considerar como verda-
deras autoridades en la materia. Problemas, como ésts,
requieren atento'y razonado estudic por su lmportancia
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misma, y por eso, los vacios que no hayan podido lle-
narse en este punto, debido a insuficiencia de su autor,
los dejamos a plumas mads expertas y criterios mas pode-
Tos0s, ya que se impone, como suprema neccsidad, sentar
una doctriea veridica, clara y precisa para que pase este

hecho a los anales patrios Gnicamente cumo acontecis, y
nada mis. La verdad es lo que es, veritas est id quod est,
dice la suna Filosoffa de los tiempos antiguos y modernos.

CAPITULO 1V
ALGO SOBHE EL ACTUAL GOBIERNO AMERICANO

Como uno de los fines que nos hemos propuesto, acasc
el principal, es el de rendir homenaje y tributo a la ver-
dad, sera conveniente decir algo del actual Gobierno ame-
ricano, a cuya cabeza se halla ¢l sefior Wilson, jefe actual
del partido domderaia avanzado.

Varios lustros hacfa que este pariido estaba alejado
del poder y siempre manifestaba su deseo de que a Colom-
bia se le hiciese justicia y se le reparara, aunque fuese en
parte, el perjuicio causado con la intervencion del anterior
Gobierno, o sea del republicano, cuyo cabecilla, sefior Roose-
velt, fue el alma del atentado del 3 de noviembre de 1903,

Talvez, aunque no de una manera muy visible, esa
conducta observada por el entonces Presidente americano,
hizo que con dnimo resuelto eatrara a la lucha el partide
que hoy domina, lo que trajo como consecuencia un nuevoe
orden de cosas y una disciplina enteramente diferente. No
era ya Golombia el objeto de ambiciones mezquinas ni so-
bre ella estaban clavadas las garras de la amenaza y deb
peligro. Quiso el sefior Wilson, desde un principio, borrar
esa mancha que afeaba la historia de su Patria y entrar en
relaciones amistosas con la antigua a-aiga a quien profun-
damente se habla lesionado; dio los primeros pasos en bus-
ca de uno de los diplomaticos mds aventajados, y lo encon-
tré afortunadamente. ; '

F1j6é su mirada a la persona del sefior Thadeus Ahustin
Thorson, a quien nombré como Enviedo Extraordinario y
agente diplomdtico ante el Gobierno de Colombia, para que
de acuerdo con ests estudiase y echase las bases de un tra-
tado que pusiese término a la malquerencia de los dos pue-
blos hermanos, Fue recibido el sefior Thonson en la capi-
tal de la Republica el dia 30 de agosto del propio afin de
1914, con actos de cordialidad y cortesia, cual camplia ha-
cerlo a un pueblo herido pero noble y que esperaba resig-

©Academia Colombiana de Historia.


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.


-~— 29 —

nado la reparacidn de Ja injusticia. ;Cdmo no se sentiv{a Co-
lombia satisfecha si hasta el 4 de marzo del afio citad ., épo-
ca en la cual ocopé la primera magistratura ei sefior
Wy ilscn, fue para ella una serie de humillaciones y vejsme-
nes, sin que hnbiese sido posible obtener una mirada de
compasion siquiera ?

Sus derechos ¢n Pynama habfan sido conculcados y no
le queduba otro recurso que clamar justicia antela concien-
cia de los pueblos honrados, Por eso se sintib regocijada y
no vecild en entrar en negociacionescon el Enviado ameri-
cano por medio de su Ministro de Relaciones Exteriores, se-
fior Francisco José Urrutia, quienes avocaron el estudio
" de la cuestidn, y parecia que las [abores emprendidas augu-
raban una solucidn favorable; pero tuvo necesidad de avsen-
ta-se e] sefior Thonson efi direccidn a su pals natal y que-
daron por entonces estancadas las labores El Congreso de
Colombia ya en vista de la buena intencién que se vela de
parte del Enviado americano procedi6, de acuerdo con el
Ejecutivo, a elegir una comisién asescra para que ayudase
al Ministerio de Relaciones Exteriores a la solucidn acer-
tada del problema, Esta comisidn la componian cinco miem-
bres escogidos de entre la flor y nata de los internaciona-
listas, sefiores Marco Fidel Sudrez, José M. Gonzdlez V,,
Antonio José Uribe, Nicolds Esguerra y Rafael Uribe m

De manera que cuando regresé el sedor Thonsosn

1914, enconird los dnimos dispuestos y listos para eatrar
en negociacionés, Después de largos y detenidos estudios
de una y de otra parte, se acordd la celebracién del famo-
so Tratado de 6 de abril de 1914, entre la Reptblica de Co-
lombia y los Estados Uuidos de Amériea, cuya parte per-
tinente dice: «Los Estados Unidos de América convienen
en dar reparacion moral a Colombia, manifestando pesar
y sentimiento Mr lo ocurrida entre los dos pueblos, convie-
nen, ademds, en dar a Colombia por via de indemnizucion
la suma de veinticinco millones de dolares, otorgdndole de-
rechos preferenciales en la via acudtica: :

Golombia, por su parle, reconoce a Panamd 'como Re-
pitblica libre ¢ independiente, fijando como limiles entre lus
dos naciones, los mismos de 1855, y se conviene lambién
en que se establezerdn relaciones amisiosas con el nuevo
Estado.» : .

Estas son lus estipulaciones del Tratado de 6 de abril
que tdnta sensacién causaron <n el Congreso de Colombia,
el que despuds de largas y razonadas discusiones, le impar-
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tié su aprobacién en sesiones extraordinarias, por consides
rarlo conveniente y ventajoso para la Nacién., De manera
que, por parte de Colombia, se ha cumplido al pie de la
letra lo pactado hasta convertirlo en ley de la Nacidn.

No ha sucedido otro tanto por parte del otro negocia-
dor, pues el Congreso de los Estados Untdos no ha querido
otorgarle su venia a pesar de las reiteradas exigencias del
Presidente Yilson. Esto se debe quizd a que allf marchan
en perfecta independencia y autonomia los dos poderes, y
también a que el Congreso se compone de elementos par--
tidarios del sefior Rooseveit y, por ende, causantes de nues-
tros perjuicios ¥ vejdmenes. Esta negligencia o inquina
de parte del Senado ha hecho que se queden sin efecto las
muy buenas intenciones del sefior Wilson para con Co-
lombia, y que nos inspire serios recelos ¢l hallar la autén-
tica interpretacion de la famosa maxima de América para
los americanos.

Tal vez la tremenda conflugracién que consume a Europa
desde 191/ para 2cd, y en la cual hap tomado parte alti-
mamente los Estados Unidos, haya sido el principal motivo
para la no aprobacién del pacto; pero mientras no se ma-
pifieste ese motivo al puebio colombiano, es forzoso con-
clufr que la causa verdadera es la falta de voluntad. Asi
lo creo como colombiano, y lo creo de muy buena te, por-

‘M ue el ya largo transcurso de los afios asf me lo demues-
"Mra con so inflexible ldgica.

Todavia Colombia, centro de ideas nobles y de una
resignacion ejemplar, conffa en que algin dia se le haga
justicia, aunque sea al final de los tiempos, porque estd
plenamente convencida de que los sufrimientos y dolores
llevados con mansedumbre cristiana son ef crisol en cuyo
fondo se purifican asf los hombres como las nacioness -

Bogotd, octubre 17 de 1918.

PEREE N

Bogold, octubre 25 de 1918
Puede aceptarse,

EI Presidente de tesis,

MIGUEL ABADIA MENDEZ
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