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BEPUBLICA DE COLOMBIA
UNIVERSIDAD REPUBLICANA

Lo reforma de la instruccion piblica, con un plen clentifico p
al par nutrido de ideales generosos, es nuestra primera aspiracion:
contempordnea, La Nacion necesita reconstifuirse con nuevos ele-
mentes espirituales, que fe den mids vibrante y altiva vitalided, p
para este proposito nada es tan eficaz como el dar fibre curso a la
savia de las ideas fovenes.

Son las mentes frescas y los corazones atin no cansados por
{a lucha, los mas aptos para transformar con sus esfuerzos et af-
ma nacional, en virtud de una accion perseverante, tan abnegada-
como intensa y tan llena de nobles fines humanos conto desvinct—
lada de todo amor seclario.

En yerdad, no seria justificable que la juventud, después de
beber la leche amarga de la adversidad en el estudio de auestra-
historia politica, rebosara todavia las pasiones de otras dpocas y:
encendiera su qima con los tragicos resplandores del odio. Otras
son hoy sus miras parg con lq patria y para con el culto del pensa-
miento, otra es la bandera que inflamma sus enfusiasmos, yen la.
{uz de la palabra como en todoslos medios y formas de que se va-
e para revelar su energia una virtud florece por encima de [as:
cumbres mas altas del espiritu: la folerancia,

Los seflores Torres Pinzon, Camacho Angarita y Pantoja, que
en este pequefio manual han reunido algunos trabafos suyos res-
pecto de las reformas que requiere la educacion en nuestro pais,
son fovenes que siguen la carrera del Derecho en las aulas de la
Universidad Republicana y tienen por la sangre, por la (nleligen--
cia y por el cuifivo del corazon,los mas preciosos vinculos con [os
ideales de clencia y libertad. Han comenzado con brillo la ruta
hermosa, y el porvenir les depara, sin duda, a todos tres frulos de
exuberancia que han de redundar en bien de Colombia.

Juzgados en wa concurso pare la eleccion de mientbros del
praximo Congreso de estudianies, y hallados (os mejores de enire
{os que se presentaron, estos frabajos, aunque reducidos en vo-
limen, son de los que por si mismos s¢ recomiendan con gallardia.
Su lectura nos convence de que no es comun el yuelo de los enlen-
dimientos de quienes pudferon concebirlos.

Par le demas, puede ser que haya en ellos nwuchos concepios
y aun sentimientos y anhelos que no compartan en un todo muchos
de nuestros hombres pibticos. St se quiere, los mismos Profesores
a quienes nos correspondio el konor de calificar en el concurso no
estamos en completo acuerdo con algunos de los puntos de pers-
pectiva adoptados por los sefiores Camacho Angartta, Torres Pin~
zon y Pantaja. Pero respetando las ideas de cada cual sdlo quisi-
mos vaiuar el mérito de las obras, sin entrar en el andlisis de sus
detafles mds o menos significativos.

De manera general, puede decirse que estos lrés ensayos, gue
ahore ven la luz publica, estdn animados por une emocion, juvenil
y vilida si, pero serena y patriotica, en cuanto es dable, atendi-
das la edad y circunstancias peculiares de sus avtores.

Por el trinnfo definitivo de cada uno de cllos y por el porve-
nir de las ideas nuevas en Colombia, especialmente por la reno-
vacicén y el mejoramiento de I instruccion nacional, sean estos

descos fervorosos......
TOMAS MARQUEZ.
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EL PROBLEMA PEDAGOGICO

Plausibie es toda tendencia encaminada a fortificar jos vin-
culos de fraternidad que deben unir siempre a los hijos de una
maidre combn; por eso la idea de reunir en la Capital de la Re-
publica, un Congreso Nacional de Estudiantes ha encontrado eco
propicio en todos los corazones patriotas.

Reuniones como ¢ésta a las cuales concurren calificados indi-
viduos - exponentes de un jdeal determinado - tienen la fecundi-
dac de todo intercambio de ideas hecho en ¢l ambiente sereno
que resulta de ia comunidad de intereses; los hombres, como los
pueblos, han menester estar en iniime conatacto unvs con otros,
« va no pueden aislarse para ilevar existencia ecéntrica e Ima-
gimativa» porque a despecho suye la ola pujante de la civilizacion
y la impetiosa necesidad de mutuo acercamiento van reduciendo
a escombros las murallas materiales o ideales gque hayan querido
oponer al paso del Progreso.

La historia nos enseia como han sido frecuentes las reuniones
de iCongresos y Conferencias; por via de ejemplo y en relacidn con
cuestiones de enseflanza podemos rememorar: el Congreso His-
paro - Portugues - Americano reunido en 1 892, la Asamblea Na-
cional de los amigos de la Ensefianza celebrada en Madrid en 1902,
el Congreso Pedagé6gico de Valencia, el 29. Congreso Cientifico
Latinoamericano de Montevideo, el 32 Congreso Internacional
de 'a Enseilanza Secundaria y, entre nosotros, el Primer Congreso
Internacional de Estudiantes de la Gran Colombia reunido en esta
ciudad en 1910 y el segundo Congreso de esta indole reunido en
Caracas al afio siguicnte, '

De acuerdo con el Programa lanzado por los iniciadores del
Congreso Naclonal de Estudiantes se tratardn en €] asuntos rela-
cioaados con I3 Instruccion Piblica. Nos proponemos, en las
presentes l{neas, eshozar algunos conceptos sobre este topico.
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7 EL PROBLEMA PEDAGOGICO

«El fondo de la coniroversia
o de la lucha que agitu a lu
sociedarl moderna se resuclve
por la propagacion del suber.»

Muritlo Toro

Llamese, en peneral, Instruccidn Pablica la ensefianza que
s da en establecimientos de cardcter oficial 0 particular,

Entre los numerosos problemas que se presentan al estudio
de quienes se interesan por la buena marcha de una sociedad o-
cupa preferente tugar el de la ensefianza. En efecto: una organiza-
clan cientifica y, en cuzmo sea posible completa, de este tmpor-
tantizimo ramo condribuye a asentar sobre s6itdas bases el futuro
engrandecimiento de los pueblos; luchar contra el analfabetismo ilu-
minande la nache de la ignoranciacon los rayos viviiicantes del sa-
ber, es lenar sefaladisima misién de perfeccionamiento individual
y, por ende, de perfeccionamiento social, es modelar ciudadanos
cumplidores de sus deberes y guardianes de sus derechos. Pero
estaremos en Colombia, como preguntaba de Espafa Don Miguel
de Unamuno «persuadidos, persuadidos de corazon y no s6io con-
vencidos de cabeza de la importancia de la ensefianza ptiblicas?
Quizas no sea aventurado afirmar que ¢sta persuasion so6lo existe
en un limitado niclee de individuos; difundirla por doguiera es,
probablemente, dar el primer paso en el sendero de la reforma
educacionista, porque entonces €lla se impondra con la fuerza
incontrastable de las necesidades que palpa la masa integra de la
nacion; por tanto, a4 nwestro juicio, consiste la labor primordial
en trasfundir en la conciencia colectiva este ideal mediante la
conferencia, el libro y ¢l periddico, aquella al alvance de las ma-
sas analfabetas, estos al de las vlases que se {laman letradas. De
£sta manera se ira lentamente destruyendo el poderoso escollo de
la incuria cuando no de la anidversién, de los que a su cargo tie-
nen la guarda de los nifios en las clases inferiores; asi {ran reva-
Juandose viertos viejos prejuicios nacidos y cultivados al {avo:
de las tinieblas intefectuales.

Tres son las divisiones que se han hecho de la instrucién
primaria, secundaria y profesional o universiteria, A su turno Ia
primaria puede subdividirse en ensehanza infuntil y ensefunza
elemental, Aquella, que es como el preludin de esta, es la gue en
pafses como Alemania y Swuiza verbi gracia, se da, por cuenta del
Estado, en los Kindergarten o «jardines de nifioss cuya iniciacian,
altamente benéfica, debe 1a humanidad a unoe de les mas prestigio-
505 educadores: Federico Freebel. Su nombre, como el de Pesta-
lozzi, perdurara grabado en los fastos de la ensefanza. El siste-
ma Froebeliano estd basado en principios psicoldgicos; su autor
vio claramente lz impartancia que para el desarrollo de jas facul-
tades intelectuales tiene el jucgo, ai parecer insignificante, de
los nifos; supo &l comprender que una habil metodizacion del
juego y un aprovechamiento cientifico de las naturales inclinacio-
nes de aquellos es abonar el campo en donde luego haya de germi-
nar, lozana v vigorasa, la simiente de la educacion ulterior. Es,
pues, en estos institutos en dende se intcia la modelacion de las
almas infantites pldsticas por natursaleza; donde se fomenta en los
parvulos el espirity de observacidn, en donde se les encarrila en
estudios como la geografia aprovechando tas construcciones que
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eilos mismos hacen con arena v otros elementos; allf también se
cuitiva la voluntad que es la fuerza de! cardcter; con adecuados
e, zreicios gimnasticos se facitita el desarrollo fisico; con musicas,
cantos y poesias se funde fa fisonomia moral del educando y a-
caso se despiertan en €l las vocaciones artisticas que en el fondo
de su sér esten latentes; y con narraciones nistoricas de las gran-
dezas patrias se enciende en esos tiernos corazoves la llama del
patriotismo. Este, a grandes rasgos, es el sistema que tan opimos
fratos ha producido,

La fundacion en Colombia de algunos institutos de esta es-
picie resuitaria probabiemente beneficiosa; en ellos podrian reci-
bir una primera educacién Ios hijos de las clases populares, quie-
nes asf despertarfan ala vida en un ambiente propicio contrarres-
tndose, en lo posible, ta influencia fatal del ejemnplo y la direc-
c1on que reciben en ef medio en que nacieron; razonables se ha-

aran €stos conceptos si se medita en el lamentable estado de mi-
seria moral y material de cuestras clases bajas. Ya entre nosotros
s: concibid en alguna época el proyecto de implantar esta edu-
cacion infantil: al efccto se liego hasta introducic en el Presupues-
to de gastos para la vigencia de 1910 una partida de  10.000 para
<ei establecimiento de un Kindergarwn modelo en cada Departa-
miento: Desgraciadamenie de alll no se paso, Desde luego nos
hacemos cargo d2 log tropiezos que se haliarian para la realiza-
cidnt de una obra creadora comio esta; mas si aspiramos a trasfor-
mar nuestros sistemas educativos debemos principiar por la base
¥ 1o por la ¢cima; los mérados que se adoupten para la ensenanza
secundaria y profesional pueden ser en si de calidad superior pe-
ro si la preparacion gque los jovenes reciban desde ninos no es
cientifica Ja bondad intrinseca de aquélios métodos sera impo-
tzate para producir satisfactorios resultados. Toda reforma es
penosa y dificil pero «reformarse es vivirs dijo Rodo,

Yicne en seguida, la educacién elemental o en:efianza pri-
maria propiamente dicha. Es ésia la que €l nito del-e recibir de
lus seis o siete afios en adelante,

Desde el punto de vista del Derecho Piblico el Estado tiene
la obligacion de dar ensenanza primaria; esa ensenanza debe ser
gratuita y, segin algunos expositores, opinion a ta cual nos ad-
herimos, debe ser obligatoria también para todos lus ciudada-
nos,

En Colombia, segan el inciso 2v. del artfcalo 41 de la Cons-
litucion de 1886 « La Instruccién primaria costeada con fondos
publicos serd gratuita y no obligatoria » En desarrolio de éste
precepto establecio la ley 39 de 1903 en su articulo 32, [o sigujente;
«..Estard a cargo y bajn l1 inmediata dire :cidn y proteccidn de los
I5obierncs de los Departamentos y en consonancia con las orde-
manzas expedidas por las Asambieas respectivas € inspecciena-
da por el Poder Ejecutivo nacinnals, La enseflanza primaria estd,
pues, a cargo de los departamentos; al lado de ias escuelas publi-
cas departamentales o municipales existen otras de carjcter na-
cional gue dependen inmediatamente del Ministerio de este ramo;
corren tanbidn a cargo del Qobierno nacional las escuelas que
iuncionan en Teeritorios como la Goajira, Caquetd, Putumayo, etc.
destinadas a 14 ensefianza y catequizacidn de tribus satva,es.

Na obstante los sanos propdsitos gque han inspirado al legis-
lador segin se deduce de los texios legales, este inferesante fa-
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4 EL PROBLEMA PEDAGOGICO

mo de la ensefianza deja ann mucho que desear en nuestro pajs:
se resiente de un empirismo incoipatible cun los progresos de
la ciencia pedagdgica; carecemos de edificios adecuados y acor-
des con los preceptos de la higiene - acaso el edificio de la es-
cuela de Tumaco es, en todo el pais, el anico verdaderamente
adecuado; y, io que es peor, el personal docente no estd, enlo
general, a la altura de su delicada mision,

Preciso y grato es reconocer que de algunos afing a esta
parte s¢ han hecho en el sentido de meforar la ensefianza prima-
ria muy laudables esfuerzos; como tributo ata justicia cumplenos
anotar gue durante el periodo presidencial de 1310 a 1914 se con-
sagro a esns probiemas grande atencidn; mas, por desgracia en
ocasiones encalld la iniciativa del Ejccutivo ante la adversa opi-
nion de tas Camaras Legislativas, A fir de auxiliar a los munici-
pios en la construccion de locales adecuados para escuelas pri-
marias el Gobierno solicitd entonces del Congreso un gasto de
% 500.000; en este mismo sentido dirigid ¢l sefior Ministro de lns-
truccinn Publica con fechs 10 de miarzo de 1911, a los Directo-
res de este ramo en los Departamentos, una Circular 4 1a cuat
acompaint algunos ejemplares det «primer plano para edificacio-
nes escolares calculado para cincuenta alumnoses y en ellas se
excita a aquellos funcionarios a trabajar en las Asenibleas depar-
tamentales con el fin de obtener «<la partida o pariidas necesarias
para realizar 1o mas pronto posible el patridtico pensamiento de
calocar las escuelas primarias en locales adecuados y quecorres-
pondendecorpsamente Al fin a que se les destinas. Lacarencia de
edificios apropiados es uno de los defectus mas salientes de la
organizacion de nuestra ensefanza, y su consiruccion, una de jas
mas apremiantes necesidades.

Teniamos escrito ya el borrador de estos apuntamientos
cuando llegd a nnestras manos el Mensaje det Sr. Presidente de
l2 Rephblica al Congreso al inagurarse lus sesiones extraordina-
rias a que ha sido ¢convocado; en €1 hemos hallado algunhos con-
ceptos gue confirman nuestras observaciones y justilican {a ac-
tuacion del Gobierno anterior en estas materias, Tomamos de es-
ta pieza oficial: <Aungue este asunto (la instruceién primaria) sea
departamertal, nada vedarfa que la l.ey estableciera prescripcio-
nes imperativas en algunas materias referentes a tal ramo, como
serfa verbi gracia, fa de la obligacion municipal de construir lo-
cales adecuados para las Escuclas, gie no existen en !a capital
misina de la Republica, cuya administracion, antes que a empre-
sas de caricter material, ha debido y deber{a atender a 1a necesi-
dad moral y primordial del pueblos,

La 1. P. no presenta un desarrollo uniforme en fas distintas
secciones del pafs; es en Antioyuia, Caldas y Cundinamar-
ca - principaimente en las dos primeras - en donde mayor in-
cremento va tomande v en donde el porcientaje de la asistencia
escolar es mds consolador: un 10 ©f,. en otras apenas alcanza a un
4 77,, y cuande mas & un7°, como en et Norte de Santander, A e-
levar este porcientaje mediante 1a fundacion de escuelas urbanas
y rurales en todas tas regiones de la nacion debe aplicarse, con
verdadero entusiasmo, la mayor suma posible de energias y de re-
cursos; por esty via podremos llegar -ojala en no lejana hora- a
implantar en nuestra patria el cardcter ohligatorio de la ensefian-
za primaria. Es este un bello ideal que debiera anidaren todo co-
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razdn coloenbiano. Nosotros somos partidarios fervientes de este
sistema porque vemos en ¢l una maneraefjcaz de combatir el anaifa-
betismo que tan alanmanies proporciones awcanza en Colombiag
porque creemos que con ¢l se elevan y depuran nuestras  clases
inferiores. Masno juzgamos propicia la hera presente paraabagar
por esta reforma constitucional porque estimamos que es requisito
eseicialisimo para la viabilidad de este sistema la difusién de las
escuelas a fin de queel precepto no solo se obedezca sinn que
tasibién se cumpla, En Espana se introdujo la ensefianza obliga-
loria desde 1857 y, es0 no obstante, en las postrimerfas del siglo
XiX ascendia a seis milfones el nimero de analfabetos porgue aun
cuando tos padres hubieran estado prontoes a enviar a sus hijos
a las escuelas no habrian podido hacerlo por carencia de aquellas,
como observa un eseritdr peninsular. Efectivamente: sin mu-
chas escuelas no seria equitativo pretender imptantar esta refor-
ma y apelar a los procedimientos coercitives consistentes en mul-
tas impuestas a los padres o0 tutores remisos como acontece en
Alensania y Suiza,

«Lo que falta a Suramérica y especialmente a Colombia no es
Ia educacion e instruccion de [as clases superiotes cayo nivel es
honrasamente comparable al de las naciones mdas avanzadas. Lo
que necesitamos con absoeluta urgencia es educar al pueblo... En
esa labor si podemos derrochar nuestros recursos y hasta compro-
meter fos de muchas décadas» palabras son estas de quien fue
digno Rector de ta Universidad de Antioguia e integérrimo Pre-~
sidente de Colombia. el doctor C. E. Restrepo en su mensaje al
Congreso de 1914, .

Otro de los vicios de nuestra ensefianza primaria es la ten-
dencia exageradamente menmotécnica que la caracteriza: combatir
este printitive procedimiento, muy digno de la época en gue se
profesaba como maxima educativa la de que fa «letra con sangre
dentrgs es una imperiosa necesidad; con aquel método si bien
se desarrolla la memoria, se atrofia la mteligencia, se extingue
el espiritt de observacién en el nido y se mata la inicia-
tiva.

En manos de nuestros legisiadores v de nuestros hombres
de Estado estd emprender la reforma iustruccionista procurando
majorar el personal docente, adoptande para ello las medidas que
se juzguen oportunas; nosotros estimamos que a este efecto el
camino es perfeccionar nuestras Escuelas Normales trayendo
institutores extranjeros; (1) este procedimiento fue indicado por el
Presidente Restrepo tres afivs ha y hoy 1o es por el Presi-
dente Concha. Talvez esta medida pueda ser mirada como las-
timadora para el orgullo nacjonal por los que lo entienden de una
rara marnera; mas si esto pudiera Hegar a ser un sacrificio - que
ni lo es - seria beneficioso para el pais y las generaciones futu-
r2s sabrian agradecerto. Si nos encastiilamos dentro de una mat
entendida vanidad y declaramos arrogantemente gue en asuntos
de instrucciom somas tan perites como se ha pretendido que o
snines en achagues militares v gue no hemos mendster de misio-
nes extranjeras, Habiremos renunciado a ocupar el puesto de honor

1) Cuando se elaborg este trabajo atn ho habia sido presenta-
do ai Congreso ¢! Provecto de Ley sobre instruccién Piblica de que
es autor el H. R. lregui.
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6 EL PROBLEMA PEDAGOGICO

que nos corresponde eatre los pueblos de América.

Fatigunte seria recalcar subre la impoertancia de las Escuelas
Normales que & nadie probablemente se le ocultard, porque guere-
mos creer que no hay quienes opinen ¢on Fustel de Coulanges
que «es intil enseitar a ensefar-,

«Todas las leyes aunque estén concebidas en el espiritu mas
elevado, m4s liberal, mas desinteresado; todos los reglamentos
aun los mas perfectos; todos los programas hasta los mas ricos y
mejor ordenados, no son. viendole bien, sino votos o suehos has-
ta el dfa en que todo esto sea aplicado por maestros capacess,
Francisco Gues, Director de la Escuela Normal de Lausana.

T%: A

El Estado no tiene obligacion de dar enseranza secundarnis;
apenas tiene, como los pariculares, el dececho de darla.

LExiste el sistema de {as Escuelas libres; segin ¢l la se-
gunda ensefianza se da ¢n institutos particulares que gozan de
absoluta autonoenia; el Estado se reserva un derecho de inspec-
CiOn y reconace estos estudios como preparatorios para los cur-
sos universitarios. Para ingresar en las universidades se exige la
preseqtacion de un <examen de ingresos. Funcisuando conside-
rable nimero de estos institutos se establece entre ellos una sa-
ludable competencia que trae come corelario el constante mejo-
ranmiento.de las ensefianzas que en ellos se dan. E Estado se abs-
tiene pues, de sostener establecimientos de segunda enseiianza
y ie otorgar privilegios a determinados plantefes,

El método denvminado de las escuelas paralelas supone una
poliforimidad en los planes de estudic; coexisten pues, enlos pro-
gramas oficiales varies planes de ensefianza; dentro de este sis-
tema cabe la preparacion téenica gue comprende finicamente a-
quellos estudios gue hayan de ser fitides al alumne en sus estu-
dios posteriores; cabe tambien el plan que Bunge denomina «cien-
fifico - humanistas que comstifuye la preparacion para los estu-
dios clasicos,

Fntre las razones que se alegan en pro de este sistema figu-
ra la de gue con ¢l se obtiene upa provechosa continuidad en
los. estudins. A los cursos hechos de acuerdo con cualquiera de
estos planes se les asigna validez en el otro a fin de obyiar la
dificultad en que pudiera hallarse un joven al variar de determi-
nacion en cuantd a sus estudivs profesionales; se exjge (nica-
mente fa presentacion de exdmenes gue por su objeto se deno-
minan puentes.

En el sistema de la escuela linica «¢l Estado agrupa y com-
bina, en un solo plan, todas las materias de la ensefianza secun-
carie,» En pro de este sistema se arguve que 1a segunda ensehan-
za debe ser general; gue por razones de método coaviene la
adopeinn de un plan inice; que asila escogencia de profesidn se
hace en una edad en que el criterio del estudiante estad mejor de-
sarreliado.

En contra se argumenta asi: la gran diversidad de estudios
engendra la superficialidad; con la diversidad de métodos se
pierde la nocisn exacts del métodn; s¢ hace perder ai nlumno un
tiempo considerable en estudios que no son sienpre nece-
Sarins,
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Fortoul proclamé en Francia, en 1852, el sistema de la escue-
la bifurcada: se clasifican en ¢1 las maierias de 1a segunda ense-
Banza en dos grupos: letras y ciencias; hay, pues, dos clases de
diplomas que confieren ef titulo de bachiller, Esta clasificacién
bipartita de tos estudios existe tambidn en las escuelas britani-
cas conocidas con el nombre de Hign Public Schocls. En la A-
merica del Sur se practica este sistemu en el Perit,. En (898 Mr.
A. Ribut sustituyd en Francia e sistema anotado por el de la es-
cuela Ciclica que consiste ¢n la division del periodo de la ense-~
flanza secundaria en dos ciclos, Esta clasificacion ta hace G. Q.
Bunge en su obra <La Educaciéns,

En Colombia 1a ley 39 de 1903 dividié la ensefianza secun-
daria en técnica y cldsica; los grados que de acuerdo con esta
clasificacion se confieren son el de bachiller en ciencias ( Art. 117)
¥ el de bachiller en filosoifa y letras (Art. 120 ); el primero «es
indispensable para ingresar a 12 facultad de matemdticas. »

En principio somos partidarios del sistema de 1as escuelas libres;
en defecto de este v, dandose enSefianza secundaria oficial, juzgu-
mos que el sistema mads conveniente es el de {as escuelas parale-
las de Alemania,

En paises como el nuestro en donde practicamente existe la
escirely Unica no es posible obtener 13 ventaja de 1a poliformidad
en los métados porque auncuande funcionen, at lado de los esta-
blecimientos oficiales, institutos de cardcter particular, estos se
ven forzados a cediirse a tos programas oficiales y acontece que
ni atn cumpliendo con este requisito se aceptan atgunos de los
estudios hechos en estos planieles, haciendo asi una diferencia-
ci/n drritanie entre los diversos establecimientos privados de
segunda enseilanza,

Estimamos que una de lus reformas principales en cuanto a
ensedanza secundaria es abrir campo a lus mo lernas corrientes
filosGficas, Juzgamos también que de acuerdo con las nuevas
orientaciones cientificas en esfus de enseilanza debe despo-
jarse a los estndios secnndarios de un poco de clasicismo y
asignarse en cambio myor imporiancia a los estudios practicos.

RS a oo

Por Universidad se entiende un centro docente en donde se
cursen estudios superinres o profesionales.

Los tratadistas hacen generalmente una clasificacibn tripar-
tita de los tipos o planes de organizacion de las Universidades
ingles, alemin y francés.

Las Untversidades inglesas giran en torno de unag doble au-
tonomia: econdmica y politica. Su patrimonio se ha ido formando
merced 4 lus donaciones hechas a favor de los diversos colegios
que las constituyen. Esia independencia econdmica les asegusa
una existencia relativamente independiente de la accién oficial;
el Parlamento tiene la facubtad de inspeccion. Estas Universida-
des estdn pues constituidas por un considerable nitmero de cole-
gios que han ido fundandose en épocas distintas como el Univer-
sity College de la de Oxford fundado en 872 hasta el Keble Co-
Hege en 1870 (Bunge). Cada une de 1os estudiantes que cursan en
los diversos colezios estd bajo la direccion de un <tutor= que o
guia en sus estudios a traves del complicado laberinto que re-
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sulta de esta multiplicidad de colegios. ; i

En ¢l sistema aleman adoptado por Austria-Hungria, Suecia, Sui-
7a, Noruega y Rusialas Universidades, estrictamente, depen den detl
Estado; sinembargo se les dejan considerables libertades que el
Gobierno cuida de respetar. La tradicion de las universidades
alemanas se remonta a la constitucion <Habita» dada per Federi-
co Farbarroja a la Universidad de Bolonia. La Direccion suprema
de la Universidad corresponde a un senado presidido por el Rec-
tor de {a misma, Ademas cada una de las facultades tecldgia,
médica, juridica y filosofica es dirigida por una corporacion gu-
bernativa especial. En elia se distinguen tres clases de profeso-
res: ordinarios, extraordinarios y privades. Los dos primeros son
pagados por el estado y regentan cdtfedras oficial_es: tos?t altimos
son pagados por los Estudiantes mismos que prefieren su ense-
flanza a la del Profesor oficial de la Universidad.

En Francia existfan antes de 1896, 15 grupos de facultades
que funcionaban en diversas secciones de la Republica: en aquel
afio fueron elevadas a la categoria de Universidades. En ellas
las Facultades estan a cargo de una Academia presidida por el
Decano. La Universidad tiene, ademds, un Consejo Supremo .El
Estade tiene ingerencia en el nombramiento de los profesores:
el Consejo Supremo presenta para esta eleccitn ternas al Minis-
terio de Instruccion Piblica.

Entre nesotros la fundacidén de Universidades se remonta al
siglo XVII: en aquella época funcionaban dos institutos denomi-
nado el une Universidad Javeriana y el otro Universidad To-
mistica fundada ésta Gitima por los dominicanos. En aquellos
remotos tiempos en que el establecimienta de una cdtedra de
fisica causo gran sensacion, la Universidad de tal apenas po-
dria tener el nombre.

Actualmente la Universidad Nacional goza de un pseudo au-
tonomia segun aparece de la ley orgéanica de !a materia.

Somoes de concepto que debiera darsele una orientac6n fran-
camente autondmica: estimamos inoficioso extendernos en consi-
deraciones sobre este asunto puesto que el ha side magistral-
mente tratado por personas tan autorizadas como el malogrado
general Uribe Uribe y ef doctor Demetrio Garefa Vasquez: ellos
elaboraron proyectos de ley que son la cristalizacion de esta ten-
dencia.

A este respecto el Congrese de Estudiantes deberia dirigir
sus gestiones a obtener, por corducte del S1. Ministro de Instruc-
cion Piblica la presentacion a las Camaras de un pioyecto analo-
£0 a los anteriormente citados: y en cuanto a las Universidades
departamentales procurar obtener para ellas, por el conducto res-
pectivo, el mismo beneficio.

Bogotd, junio de 1916

ALBERTO CAMACHO ANGARITA
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LA TSTRUCCION PORLCA

Le vrai progrés est la conquéte
du Paln et de [instruction pour
tous les hommes.

Elisée Reclus

De pocos afios a hoy se viene clamando en todes los tenos
por una reforma en la instruccion piblica o si se quiere en la edu-
cacion - termino mis comprensivo. Toedos los periodicos exami-
nasn y propoenen refermas en la instruccion sin entrar a estudiar
ciertos caracteres exclusivamente nuestros o haciéndolo superfi-
cizlmente e insinuando explicaciones sociclégicas un tanto pesi-
mistas, Y esta ansia por las reformas parece que ha tenido perfo-
dos algidos en los que, los pocos verdaderamente interesados, han
demostrado anfe el pats y el Gobierno la suprema necesidad. Que
nuestra educacidn nacional es defectucsa, ya estd probado, pero
para reformarla se necesita, a nuestro mado de ver, un estudio pro-
tundo del caricter de la raza para peder proporcionar el drganoc a
la funcidn, fin principal de la educacion.

Tomando nuestra nacion en conjunte surge una diferenciacién
en las clases sociales que pudiéramos establecer asi: la gran masa
del pueblo que constituye, poco mas ¢ menos, un 70 %, de la po-
blacién y gue es en su mayor parte analfabeta; una vasta burgue-
sia que forma un 25 of, generalmente ilustrada y a la que llaman
los anglosajones con mucha verdad y un poco de ironia “the doc-
tor's class” y una élite gue sobrepasa en cultura intelectual a las
anteriores divisiones, furmada por el 5 9/, restante, sin que esto im-
plique total separacion: todas estdn ligadas entre si. Las separa-
mos para facilitar nuestro estudio porgue a cada una de estas di-
visiones corresponde una funcion dentro de la nacion y la instrue-
cion publica debe tender a gue la ejerza con perfecta conciencia
de su misién.

La gran masa de nwestro proletaciado, primer grupo de la
clasificacidn, inconsciente de sus deberes sociales, se preocupa én
absoluto por 1a educacidn de los nifes porque la consideran int-
til 0 porque el estado paupérrimo en gue se halla no se lo per-
mite.

Civilizacién es racionalizacién, ha dicho el eminente peda-
gogo antillano Don Eugenio M, de Hostes, y, doloroso es con-
fesarlo, nuestro pueble estd muy lejos de este nivel intelectual.
Todos los esfuerzos que se hagan en este sentido tienen la mayor
importancia pere como el Gnice medic de legar a él es por la edu-
cacidn, debemos preocuparmos principalmente por que sea eficaz.

La educacion, segun E. Roehrich, exige el concurse de tres
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factores primordiales: la familia, el Estado y el cuerpo docente,
Zanuestro pueblo tenemos de antemano que suprimir el primer
factor parque basta con inquirir la manera de su vivir para com-
prender lo contraproducente quees. Viven en estancias estrechas
y antihigiénicas, amontonados en hibrida confusion perjudicial a
la moral, a la sociedad y a la raza. Los nifios no tienen sino el
ejemplo poco recomendable de sus padres, trabajadores la mayo-
ria pero infleenciados hacia el fanatismo y nefastamente dejene-
rados por la bebida. De suerte que para lograr en las nuevas ge-
neraciones un estado siqujera relativo de racionalizacion tenemos
que emplear en ello los dos factores restantes, que vienen a con-
fundirse en ef Estado.

Un pueblo como ef nuestro que no raciocina, nunca pedrd
formarse nocion completa de ia libertad y siempre se opondra con
inconciencia refleja a todo fo quetienda a!futuro bienestar, Es ne-
cesario educarlo para que comprenda el fin a que debe aspirar;
£s ¢como un nifio que debe ser guiado por mano firme y scgura.
Desde este punto de vista admitimos un Estado tutelar, pésele a
los individualistas, El progrese y la civilizacion pasan por encima
de los principios mas sélidamente afirmades, como la marejada
sobre 1as rocas escarpadas de una costa abrupta. ;Como conse-
guir que el pueblo se eduque? La tinica manera es por medio de
1a instruccion primaria obligatoria y gratuita, Oebe hacer compren-
der a todos, en resumen, las verdades generales de la ciencia, de
tal manera que su conocimiento pueda formar individuos aptos
para ganarse honradamente el pan cuotidiano, sin pretender for-
mar un sabio de cada uno. Nuestra legislacion en este sentido
debiera ser la universalizacion de la ensefianza eminentemente
nacienal para que haga comprender ciertas nociones como la de
patria, de que carece ¢l pueblo absolutamente.

La asistencia a las escuelas urbanas, rurales y nocturnas pa-
ra obreros debe ser obligatoria y sin remuneracidn alguna por
parte de los asistentes, Ademds serfa muy conveniente e} fomento
de ciertos asilos para nifios de ambos sexos donde puedan le-
varlos los padres por {a mafiana y sacarlos por la noche. All es-
tarfan seguros y se les daria alimentacion mediante una pequeiia
cunta 0 remuneracidn. Ademis de instruirlos sucintamente se les
ocuparia en trabajos manuales o de campo para facilitar la disci~
plina, porque el orden se puede mantener mas facilmente si se da
campo para que se manifieste la actividad y vivacidad naturai en
los nifios. La extension de fas escuelas conocidas con el nombre
de artes y oficios ayudaria mucho al Jevantamiento de las clases
trabajadoras.

Pero para obtener resultados satisfactorios se necesitan maes~
tros competentes v la reforma de las escuelas normales; por es-
to reducimos los dos factores de ta educacidn al Estado. Toca a
éste iniciar las refarmas de que hablamos. Toda suma de dinero
que necesite gastar en la educacidn debe hacerlo gustoso porgue
va en favor del progreso de la patria. Economias en este ramo del
presupuesto no son, 4 la postre, sino a modo de excusa para man-
tener al pueblo en el analfabetismo. El Estado debe preocuparse
por aumentar el namero de las escuelas, dotdndolas con locales
higiénicos, que no sean un dntro lébrego donde adquiera el niiio
odio a ella y a los libros que tiene que saber de mentoria en los
nltimos meses del afio. Formando maestros que ensefien a los ni-
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fios hdbitos de limpieza y trabajo, v, sobretodo, que les inquiete
el espirite poniéadoles de manigiesto los hechos para que sugic-
ran las conclusionss y aprendan a raciocinar, Este sistema corre-
girfa y modificaria nuestro cardcter en lo relativo a la superficia-
lidad con que mira y estudia las cosas,

Este primer grado de la educacian debe ser, como yalo diji-
mos, fo mas extenso posible. Se deben multiplicar tanto las escue~
1as rurales, como {as urbanas y nocturnas, aun cuande un poco
maslasrurales porgue enloscampos esendonde abundan {os anal-
fabetas v en donde es mas dificil 1a cujecion al maestro, es gecir
el habito y la facilidad de concurrir a {a escuela.

Ascendiendo en la estratificacion social encontramos ahnra la
burguesia cuyos caracteres son mas complejos y por consiguicen-
te mds dificiles de determinar. Parece que generalmznte es un ti-
po ideo-cmocionat o dogmdtice emocional, que diria Giddngs.
Sus distintivos pueden resumirse asf: falta de exactitud en sus
obras; vacilacion en sus aspiraciones y desprecio por el trabajo;
deseo de aparentar gran cultura intelectual cuando en realidad no
la tiene: inteligencia aguzada para conseguir dinero sin trabajar;
falta de energia creadora y cnorme dosis de petulancia. Pudiera
decirse que es el dileftanti.

e educacion de esta clase de individuos tiene que ser mds
compleja y diferenciada para gite {os haga aptos en la funcisn so-
cial encomendada a su cargo y vienc a constituir la Hamada en-
scfianza secundaria y universitaria, pues todos ambicionan ser
doctores - de aqui el epiteto “the doctor,s class” - y a ser dipio-
mados para convertirse luego, si no terminan carrera, en parasitos
de la sociedad ¢ en ratones de oficing, en lugar de ejercitar la in-
teligencia en empresas industriales o en la agricultura y sentir co-
mo Blance Fombona

........ ganas
de beber leche, de domar un potro,
de atravesar un riC.....

La superficialidad y presuncidn para apreciar las cosas son
¢l fruto maduro de nuestra edicacion secundaria v universitaria.
En nuastros institutos de educacion se presta mucha atencion a
los estudios clisicos con perjuicio evidente de los teéenicos y prac-
ticos. 5i preconizamos una instruccion homogénea para las clases
pobres y trabajadores es con la condicion de que la secundaria
vaya diferenciandose y especializandose segin las necesidades
del pais. Muchos son Yoz defectos de nuestra raza y de la bur-
guesia, pero también tiene cualidades y a desarrollar ¢stas debe
tender la edicacion secundaria,

Actualmente estd dividida en téenica y clisica, pero ambas
adolecen de superiicialidad, tantas veces anotada. Nuestros co-
legios y liceos carecen de elementos para ensefiar las cienclas
naturales v las fisico-quimicas. Los Profesores de Historia Natu-
ral dedicanse finicamente a recitar divisiones y clasificaciones 200
l6gicas y botanicas que el alumuo olvida naturalmente a los po-
cos dias de haber presentado exdmen. En el pensum oiicial figu-
ran materias, como el {atin, que requieren vastos conocimientos
filnldgicos que ¢l estudiante ne pasce, y es légico suponer que
1o lo comprenda en los dos afios asignados a ello. Figura tam-
bién una cosa ashirusa, incomprensible <que llaman metafisicas
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cuyo estudio se debfa borrar hoy mismo del pensum. Si se supri-
mieran estos estudios y avmentaran en relacion los fisico-quimi-
cos se obtendrian benéficos resultados. La mayoria de los estn-
diantes tomarian amor a su estudio y luégo lo aplicarian en las
industrias yen la agricultura, Se mezelarian mas los elementos de
nuestra pritnera division conlos de la segunda, mejorando asi
notablemente el nivel medio de nuoestra nacidn porgue se suprini
ria, 0 at menos disminuird, el falso concepto de aristocracia de ia
burguesia y el odica las clases scomodadas inherente a todo
proletario, A (o que aspiramos es al levantamienio del espiritu del
proletariado y a que el dela burguesia se haga mds razonable.

Haciendo [a ensefianza secundaria mas profunda se establece-
ria la completa diferencia entre ef hachillerato ¢lasico y ¢l técni-
co ¥ no obtendrinn aque! sino los que por sus capacidades inte-
lectoaies fueran dignos de €1. De esta manera ingresaria en las J-
niversidades un nlmers menor de estudiantes, en cambin mas pre-
parados. Debemaos seleccionar « the doctor's ¢lasss para gue los
diplomados definilivamente hagan honor a la Universidad.

£l Estado en la ensefianza secundaria debe abandonar el ca-
rdcter de tutor y dar cabida ala iniciativa privada para que o
reemplace poco a poco y en las Universidades no tenga ya inge-
rencia alguna y puedan ser institutos verdaderamente autoncmos,
y neutros donde el saber se propague «por amor a la ciencias,

Las Escuelas de Agriculivra, experimentales y practicas,
tienen gran importancia en Colombia dotada de grandes territo-
rios indomitos de progreso y donde se necesilan los nervudos
brazos de los colonos para hacerlos producic. Parodiando 1a frase
germana podemons decirr Nuestro porvenir estd en la agricultura,

A las Universidades corresponde dar educacion af tercer gru-
po de nuestra division y, ya sean éstas libres o dependientes
economicamente del Estado, deben capacitar al individuo para
la funcion social que le corresponde, En nuestro concepto de 1a
nacién corresponde a este grupo social seftalar fas rutas que ha
de seguir {a pairia para adquirir su perfeccionamiento y progre-
$0; por lo tanto la instruccion que ellas den va en razon divecta
con &l adelanto nacional, politico e internacional,

El ideal seria que funcionaran varios establecimientos priva-
dos y consiguientemente antonomos v libres, sin subvencion del
Estado, comu existen en los Estados Unidas, Inglaterra y Ale-
mania donde las Universidades son un conjunto de colegios cada
uno de los coales es autdnomo en un régimen interno, sin por esto
lesionar la unidad del conjunio. Generalmente se han formado
histdricamente al rededor de uno primitivo, segin lo han reque-
rido las necesidades sociales.

£n la noche crepuscolar de la Edad Media y por los afios de
1100 y 1150, las predicas y ensefianzas del malogrado Abelardo
llamaroen la atencidn mundial sobre Paris v enorme nimero de
sedientos del saber provenientes de todos los pafses se agolpa-
ron a sus puerias en busca de ez para el espiritu. Existian en-
tonees en Parfs varias escuelas monjiles, pero a ninguna de eflas,
en particular, corresponde el honor de haber engendrado 2 Uni-
versidad; nacio a la sombra del obispadoe y los estudiantes lleva-
ban vida enteramente bohemia. Fl1 Papa Inocencio 111 por medio
de bulas en las aftos de 1208, 1209 y 1213 la establecio defini-
tivamente y en el afic 1203 funci'oTlaban cuatro facultades: tenlogia,
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derecho candnico, medicing y artes. ta carrera del estudiante 1a
constituian los grados de bachitler, licenciada, maesiro en  artes
y doctor.

Cada facultad celebraba asambleas en {as que Profesores y
graduados deliberaban y las cuatro facultades se reunian una vez
cada cuatro aites para elegir Rector, Lu eleccién se verificaba
con nimias precauciones para garantizar fa libertad del voto. Asf
la Universidad de Paris tenia un gobierne liberal y democrdtica,
En aftos posteriores enviaba delezados al Partamento y el Rec-
tor trataba con el Rey de potencia a potencia.

La Universidad de Oxiord en ingzlaterra tuvo por origen, se-
gin el Rev R. Rashdall, las maolestias entre Enrique 11 y el Arzo-
bispo Becket. En ¢l curso de estas divergencias como el Rey de
Francia Felipe i ayudara a Becket, su colega de allende la Man-~
chia profiito 4 los estudiantes ingleses concurrir a la Universidad
de Paris. De ahi el origen de Oxfond que vino a quedar estable-
cida en 1280 con la fundacidn del Unmiversity College; a su tado
crecieron tos damis hasta constituir 12 actual Univarsidad, El ré-
gimen interno es semeja ife al de la Universidad de Paris,

En Italia y en Espafia se formaron de manera parecida ala
Uaivaesidad 42 Paris; 133 princinales fueron las de Bolonia y
Salamanca. La de Bolonia notable por su gobierna liberal.

En los Estad s Unidos las primaras Universidades, Harvard,
Yale y Princeton, fueron fundadas con fines religiosos y modela-
das conforme a fas Universidades inglesas, pero este cardeter ha
sido modificado esencialmente v son notablemente diversas. To-
das han {do aumeantando facultades historicamente. Segun datos
oficiales existen 370 a las cuales asisten 216. 473 personas. Unas
son sostenidas por los Estados Faderales, otras por ta Unidny
la mayoria por fundaciones privadas.

¢Como pretender que un pueblo seu libra si na se le ensefia
a serlo? En el concepto qua cada cual se forma de la libertad in-
fluye, naturalmente, 1a manera coma se le educa y la manera de
funcionar e} régimen interno del establecimiento donde lo huce,
La gran superioridad de [us razas dal Norte sobre las de origen
iatino consiste principalmente en que desde jovenes se ensefia a
los individuos a gobernarse a simismos (setf goverment) y es un
hzcho ya comprobado la influencia que ejercieron las constitu-
ciones y las ensefianzas de Colegio Mayor de Nuestra Seitora
del Rosario en nuestra emancipacion del nefando yugo hibero.
Lo que pedimos es 1a responsabilidad de los educandos en la
buena marcha de la Universidad 4Cémo exigir a un principiante
en [1 ardua fucha por la vida y que no ha tenido nunca el traba-
jo de discernir lo que conviene a la buena marcha de usa organi-
zacion sencilla como son los establecimientos de educacion uni-
versitaria, que lo haga en tratandose de fa compleja y vasta arga-
nizacion de un nacion entera.?

Las universidades pueden considerarse como asociactones fun-
cionales y son sociedades constituyentes porque tienden a reali-
zar un fin social determinado y todos sus miembros se esforzardn
por conseguirio, por o tanto son organizaciones sociales (leyes
de Giddinpgs ) Ademds su formacion histdrica, que ya vimos, nos
io demuestra. Y como toda organizacion tiene una constitucion
coercitiva o liberal segin que entre sus miembros haya gran di-
versidad de especie y una gran Hesignuldad, o fratemidad y, a
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falta de fraternidad, una aproximada iguaidad mental y moral, No
dudamos en dar a las Universidades régiinen liberal pues los
miembros que las constituyen tienen ambos caracteres: frater-
nidad e iguaidad mental y moral,

En nuestras Universidades oficiales, autonomas y libres, la
constitucion estd representada por el Rector y los Consejos Idirec-
tivos y- humillante confesion- casi siempre se olvidan de la alta
mision que les esta encargada: formar ciudadanos. Muy at con-
trario, ejerciendo autoridad despdtica, crean seatimientos de hipo-
crecia y servilismo poco concordes con el espintu de frangueza
que debe reinar en una Repiblica,

Teniendo en cuenta la funcion social correspondiente a los
universitarios y el cardcter mismo de los institutos, se establece
ctaramente el derecho que tienen los estudiantes a formar parie de
los Consejos Directivos v Universitarios, delegatarios de la sobe-
rania de las Universidades.

«La democracia ordena gue Ias clases dirigidas sean ofdas
por medio de sus voceros tegitimoss Los jovenes necesitamos de
responsabilidad para poder estudiar {as serias cuestiones nacio-
nales que s¢ presentan todos los dias con la profundidad que re-
quieren. Los estudiantes necesitamos coatribuir a la formacion
de los programas de las materias que va hiemos seguido o que
vamos a seguir y porque con {a responsabilidad viene el honor
y el honor y la libertad son los estimulos mds poderosos que lle-
va en su bagaje todo estudiante, segan frase feliz de Biuntschli.
i Qué grandes beneficios se obtendrian con ur Consejo Directivo
formado por el Rector de fa Universidad, los Profesores y los a-
lumnos! Las relacioies que deben reinar entre estos y aquellos
se estrecharian y se evitarian los continuos chogues que a cada
paso preseciamos €a asuntos fatiles st se guiere, y en ocasiones
graves y de mucha tracendencia, como el acontectdo no ha mucho
en la Facultad de Ingenieria. La disciplina pues, mejoraria.

La representacion seria proporeional al agmero de estudian-
tes. Uno por cada cincuenta, por gjemplo. Y al elegir representan-
tes directamente los estudiantes quedarian satisfechos de su ae-
tuacidn en el Consejo aungue recayera el nombramieanto en cual-
guiera de ellos.

EL CONGRESO NACIONAL DE ESTUDIANTES

CONSIDERANDO:
1E; Que es un derecho de los estudiantes intervenir enla di-
reecion de ia Universidad,

A Que antiguamente tenian este derecho, vy

3s. Que dada la funcion social encargada a los universitarios
es necesario qgue o tengan,

ACUERDA:
Ie. Excitar al Ministro de Instruccién Publica para que dicte

una resolucion en que se conceda representacion a los estudian-
tes en los Consejos Directivos de cada Facultad v en el Consejo
Univesitario.

2 Pedir 4 los Rectores de las Universidades autonomas
que concedan igual derecho,

Paragrafo. Ll nimero de represeatantes lo fijard el Ministro,

C. A. TORRES PINZON
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Reiorma de fa I B. da Coloabia

Para tomar parte en el concurso abierto en la Universidad
Republicana de Colombia por resolucién N°. 19 del Rectorado,
hemos escogido como punto faundamental de nuestro trabajo, la
«Reforma de la Instruccion piblica de Colombia.»

El orden que seguiremos en esta monografia, serg el siguiente:

{ Historia de la Instruccion piblica a fa luz del Derecho Cons-
titucional y de las disposiciones legales reglamentarias.

Il Reformas gue actualmente podrian introducirse a la I, P.
|

!*Iislnria de la [. P. a la luz del Derechs Constitu-
ciopal y de las disposiciones legaies reglsmantarias.

e

Como 1a Carta Fundamental es el eje al rededor def cual gi-
ran las instituciones de Jos pueblos distanciados del absolutismo,
al tratar de historiar la Instruccion publica de Colombia, hemaos
creido encontrar sus distintas faces primordiales consignadas en
el Derecho Constitucional y como consecuencia de este, en la ley,
las reglamentaciones ¢onsiguientes,

Desde éste punto de vista, prescindimos detallar 1o que fuera
la educacion de los pueblos que componian el antiguo Virreinato
de la Nueva Grana, pues nada ahondariamos con un examen su-
cinto a este respecto, dado que, en concepto de nuestros historiado-
res en aquellos tiempos era prohibido a los criollos el estudio de
sefialadas ramas del saber humano y !a infraccion de tal precep-
to se ¢astigaba ¢on la pena de muerte,

Es después de 1810, cuando encontramos en la Constitugidn
de Cundinamarca promulgada el 4 de abril de 1811, las primeras
ideas de los nacionales sobre Ia materia, las cuales debian tener
aplicacidn en el Estado de Cundinamarca que se constituia con
tat Estatuto y se declaraba desligado en parte de la Monargaia
Espafiola. En el Titnlo XI «D= {a Instruccion Publica» - qua di-
cho sea de paso por su redaccion mas parsge una ley reglamen-
tarta que un precepto constitucional - después da hacerse un re-
cuento da los heneficios quz procara a la sociedad la educacion
que s2 recibe en !a nifiez v en ia juveniud, se ordené el estable-~
cimienlo de escuelas de primeras letras de ambos sexos, en las
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cuales debia ensefiarse, antes que todo 1a Doctrina Cristiana, lec-
tura, escritura, geometria, dibujo ¥ las obligactones y ios dere-
chos del ciudadano. Se invocd el patriotismo para promover y
fomentar tas clencias, agricultura, industrias, oficios, fdbricas, ar-
tes, comercio, ete, Se aconsejo la ensefianza de 1as ciencias na-
turales bejo la inspeccién de una sociedad patridtica; se faculto a
193 particulares para abrir escuelas mediante {a aurorizacian del
Gobierng y a condicion de estar inspececionadas por 1a misma so-
ciedad patridtica y se dijo que los Colegios y la Universidad,
quedaban bajo la inspeccitn del Gobierno.

La libertad gue mas tarde debia disipar con luz fecunda las
sombras de un pasado politico humillante en el Continente his-
panc-americano para alentar el surgimiente de nacionalidades
asombrosas por su porvenir en la vida internacional, mantenia en
inquietante espectativa alos patriotas quienes perseguian con prin-
cipios diferentes, la estabilidad de su independencia. Los unos
opinaban por la forma de gobierno federal y los otros por la cen-
rral. El triunfo de éstos dio hugar a 1a reforma de la anterior Cons-
titucion por la de 17 de abril de 1812, En esta Carta se consig-
naron ademds de los preceptos de 1811, dos en que se decia que
debia procurarse cuanto antes, el establecimiento de un Colegio
de Abogados y el de Hospicios. Parn esta época, el eco de libe-
racion patria que arrancaba del grite de emancipacion lanzado
por la ciudad del Aguila Negra, habia movide a las secciones
que mas tarde debian integrar lo que se llamd Provincias unidas
de la Nveva Granada en ef sentido de darse cada una su Constitu-
cién y consignar en ella disposiciones relerentes a la instruccion.
Mas, latenfe en el corazon de nuestyos antepasados la causa de
la libertad; viviendo en un estado anormal; vinculados a fos pre-
juicios coloniales y apenas iniciados en cuestiones de gobierno,
pocos debieron ser los frutos cosechados en 1a importante rama
de ta Administracién piblica que ocupa nuesira atencion, con las
medidas que dejamos enumeradas. Y si la ensehanza no apare-
cia en este periodo de la vida nacional restringida por las leyes
positivas espaiiolas si quedaba sujeta al formulismo y a las leyes
filoseficas que habian implantado los congquistadores,

En la Costitucion promulgada el 30 de Agosto de 1821,
con el incremento que habia tomado ya entre nosotros la Ciencia
constitucional, se vario la formula adoptada cn 1as anteriores v
se.dijo que «tocaba al Congreac promover por las leyes la edu-
cacion pablica y el progreso de las ciencias, ias artes y los esta-
blecimientos Oiiles v conceder por tiempo limitado, derechos ex-
clusivos para su estinwlo y fomento.» En desarrollo de esta dis-
posicion, el primer Congreso constitucionat gue se reunio en Bo-
gota en 1823, dictd varios decretos que procuraban el impulso
de la instruccion pablica. Pere, si apenas se esfumaba e la at-
mosfera patria el htuno lanzado por las armas con que se selié ea
Boyacd [a autonomia de nuestra sociedad politica y confronta-
han {os hombres de gobierno, maltiples problemas ligados con
la vida del naciente Estado, se infiere claramente que los progre-
s0s obtenides en la instruccion, fueran refativamente escasos per
la poca atencion que pudiera dedicarsele a una cuestion entonces
de cardctar secundarfo.

En las Constituciones promubgadas respectivamente, el 23
de abril de 1830 y 28 de febrero de 1832, se consigno el misma
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precepto de la de 30 de agosto de 1821, En la Aministracion del
general Santand~s, citdadano que habta dado con su espada bri-
lo a las ideas democraticas de gobierno e impreso en as leyes
BU genio y su ciencia, el celo desplegado en la instruccion cons-
tituye la elacion suprema de fos actos de aquél probo mandatario
en el peiodo anteriormente transcrito. Muchas fueron las escue~
las que se abrieron con fondos pablicos; pero la Repiblica nece-
sitaba ya en este particular planes armonicos, coherentas, para
que tos resultados a su vez fueran coherentes y armonicos v, no
existieron. De aqui que e incremento de ia instruccion no fuera
de importancia trascedental apesar de los esfuerzos del <hombre
de las leves.»  Por otra parte, preocupaba a jos dirigentes de la
cosa publica como a todos los granadinos, entre otros asuatos, ver
como ponian términe a las diferencias que habian ocasionado la
disolucion de 1a Gran Colombia para reconstruir la obra politica
que soiiara el Libertador y que tanto preocupd a patriotas emi-
nentes de aquella €poca; los bandos liberal v ministerial se dis-
putaban con encarnizamiento la hegemonia del gobierno; v si la
calma y la tranquilidad espiritual no eran el estado comin las
labores docentes tenfan que perderse indudablemente, en la infe-
cundidad. Es digna de especial mencion la Provincia de Bogota
por el enfusiasmo que demostraba entonces por la ensefianza:
entre otras medidas, se ordend la creacion de escuelas dominicales,

La Constitucion de 20 de abril de {843, en que aparecieron
consignadas las ideas del partido conservador cuya vida se ini-
ciaba entonces con este nombre, dejoé en vigencia el principio
estatuido en 1832,

La casi totalidad de las leyes Fundamentales que han regido
el pais, han sido precedidas de periodos morbosos en la politica
militante, v al sustituir las anteriores se ha invocado siempre
el querer de 1os ciudadanos y el bien piiblico, cuando realmente,
lo gue se ha ofrecido asi a [a sociedad, han sido, por su génesis
en vez de leyes, agentes patogenos que han venido secando las
fuentes de progreso nacional. ‘A esta anormalidad descrita, no es-
capa la Constitucion de 1843, aunque expositores de Derecho Pa-
blico de tanta reputacién como el doctor Samper, ta hubigran cu-
bierto con un manto de tolerancia que el tiempo se ha encargado
de pulverizar.

Durante la vigencia de este Cédigo, Ia instruceién piblica
siguio la misma orbita de accidn que le trasara en 1832 a inicia-
tiva oticial y a contribuir a su estancamsiento vinieron las diferen-
cias religiosas entre los dos grandes partidos histéricos con mo-
tivo de ciertos Decretos dictados el 5 de junio de 18398, por los
cuales se le suspendian varias prerrogativas a algunos conventos,
o cual did iugar a gne en muchas partes de 12 Repiiblica en nom-
hre de laReligion se proclamara la Monarquia. Colocado el Go-
hierno dentro de las murallas arcaicas del ascetismo mal podia
prosnerar a instriccion en un sentido amplio y general. Solo An-
tioquia entre las Provincias hacia estuerzos por su redencion in-
telectual. Por una ordenanza de su Camara se facultaba al Go-
bierno para mandar a Bogotd un joven que estudiara Mineralogia
y Quimica y a su vez ese joven fucra a ensehar mas tarde en el
Caolegio de aquella Provincia, las mismas materias.

En la constitucion de 20 de mayo de 1853, se sentd el siguiente
precepto que se referia a 0s ciudadanos de la nueva Granada:« El
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dar o recibir la instruccidn que a bien se tenga, cuando no sea
costeada con fondos pablicos» 5i quedaba ast garantizada 1a li-
bre investigacitn y consecuencialmente, ¢l derecho que tiene to-
da persona para investigar la verdad por cualquiera de los dife-
rentes cantinos quee le brindan la ciencia y la filosofia, el estado
ne quedaba coi la obligacion precisa que le cumple en desempe-
fio de la misidn que se le atribuye en e! Dereche pablico moder-
no. Bl legislador ea razén de que la instruecidn primaria y secus-
daria oficial esiaba reducida a muy contadas escuelas, la técnica
era casi nula y la accion particular sustituia patrioticanente la
del Fstado, legislaba para ese ¢stado de cosas, fijo el pensa-
miente en el reducido horizonte educacionista de su epoeca, Co-
mo la accitn privada no podia por si sola llenar las condiciones
y exigencias de la soviedad sobre el particular, las Provincias de

agotd, Cordova, Cauca, Cundinamarca, Choceo, Garcia Rovirs,
Neiva, Pamplona, Papayan, Sabanilla, Santander, Vélez, Mede-
liin, Zipaquird, Socorro, y Thquerres, al darse su correspotidien-
te Estatuio en desarrollo de la facoifad que les conferia el arti-
culo 4% de la Carta Fundamental y en Ordenanzas de sus Ca-
maras Provincigles, propusieron el ineremento de ia instruecion.

La Constitucidn de 22 de mayo de 1858, que cred la Confe-
deracion Granadina, sehald el fenomeno de 1a instruccidn pibli-
ca como atribucion comitn al Gobierno de 1a Confederacion y al
de Jos Estados. Todos éstos en sus respectivas Constiluciones
dehieron acogerse al principio comun, pero en el Pacto de Union
de 20 de septiembre de 1861, se dijo: <E] Gobierno general tiene
el derecho de fomentar la industriz y la instruccion piblica, sin es-
torbar o impedir el que tiene los Estados para fomentar los mis-
mos negocioss. Esto nos demuestra, que muchos de los Esta-
dos guisieron obrar con independencia del precepto general de la
Carta de 1838 y que el Gobierno nacional pedia la uniformidad
de métodos y principios educativos en todas las seccinnes del
pais.

En la Vigencia del Pacto de Unidn, la mayor parte de (0s
Estados, por medio de Qrdenanzas, autorizaron [a creacion de
escuelas de ambos sexos en cada Municipio y de escuelas noe-
turnas en las ciudades mds importantes,

Observamos que todos los impulsos oficiales en favor de
fa instruccidn se conerctaban a la enseflanza primaria y ella es
factor indispensable, quiza ejerce influencia decisiva en la eli-
minacion del analiabetismo; pero para constituir una sociedad ap-
ta capaz de dirigirse antonomicainente y de cumplir con acierto
fas muliiplicadas funciones internas y externas que le son pe-
ciliares, [a educacion tiene que enderezarse por vias mas amplias
y variadas.

El Cadigo Fundamental de & de mayo de 1863, colocd en-
tre 1z garantia de derechos individuales el siguiente precepto:
«La lihertad de dar o recibir la instruccién que a bien fengan, en
1us establecimientos que no sean costeados con fond s piublicos.»

Como en 1853, el legislador parecia preocuparse solo por
la educacion que se diera en los establecimientos docentes par-
ticulares, Ya hemos visto qiie esto acontecia porque se legisiaba
dentro de un estado de cosas existentes; 1a iniclativa oficial oi-
camente se hacia sentic en la instruccios primaria y la secundaria
y técnicas se mantenian en completo estancamiento. Es en el afio
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de 1887 cuando se corrige la anormalidad que antes hemos apun-
tade v merced a una fiel comprension de los deberes de los
gobernantes para con los gobernados, se contribuye en las esle-
ras oficiales, a up maycr desenveolvimiento educative cuyos resul-
tados, han sido apreciables. El 22 de septiembre se dictd la ley
que cred {a Universidad Nacional compuesia de seis escuelas:
Derecho, Medicina, Ciencias Naturales, Ingenieria, Artes y Ofi-
cios, Literatura y Filosofia. En desarrollo de esta ley, Ei Poder
Ejecutivo a cargo de! distinguido ciudadano general Santos Acos-
ta, dictd el Decreto Orgdnico de la Universidad, documento que
por su correccion bien pudiera servir de derrotero actualmente, a
cuatquiera de los mas avanzados centros docentes. En el mismo
ano se incorpord a la Universidad Nacional, el antiguo y reputa-
do Colegiv de san Bartolomé y la Escuela de Medicina eatonces
exsistente. Por otra ley del mismo afio de 1867, se votd como
partida anual de la Universidad, 1a suma de treinta mil pesos
para la restauracion de la ensefianza pablica, oficial vy gratuita;
s pujiﬁmn por vez primera en Colombia a Ios Estados Unidos
de Norte América, enseres adecuados para la ensefianza objeti-
va hasta entonces desconocida entre nosotros; se fundo en la Bi-
bligteca Nacional una oficina de canje de publicaciones nacionales
¥y extranjeras.

Sinembargo, cstos progresos solo se hacian seatir intensa-
mente en {a capital de la Republica. La instruccion secundaria y
profesional estaba centralizada y su difusion se hacia extensiva
a todo el pals cop grandes dificultades; la fatta de vias de comu-
nicacion impedia una mayor aftuencia en ia capital de estodian-
tes de las regiones apartadas de esta. En un informe Jue en 1869,
rendia al Poder Ejecutivo el doctor Manuel Ancizar, Rector en-
tonces de la Universidad Nacional, decia que el numero total de
alunines que habian concurrido a las distintas Facultades era de
335, distribuidos asi: 17 aatioquefos; 20 bolivarenses; 30 boya-
senses; 206 caucanos, 174 cundinamargueses; 15 magnalenenses
9 panamefios: 27 santanderianos; 11 tolimenses y un inglés. Co-
mo se ve, no hay término comparativo eatre el nimearo de edu-
candes que aportaba Cundinamarca y el de los olros Estados.

Los antignos Colegios de San Bartolomé y de Nuestra Sefiora
del Rosario, centros de reputacion insospechablie y de ensenan-
zas modernas, habian contribuido eficazmente a la formacidn de
va profesorado cientliico que para la fecha que rememoramos
ya tenia reconocide ascendiente en el pensamiento colonibiano.
Ea pocas ocaciones se habia enorgullecido la capital de Colom-
bia con figoras tan prominentes en fa cdtedra; Antonio Vargas
Vega, Jos¢ Maria Rojas Garrido, Francisco Garcia Rico, Manuel
Ancizat, Alejandro Cordova, Esequicl Rojas, Ricardo Carrasqui-
l{a y cien mas que, con sus fuces,Tortalecieron eldesenvolvimien-
to moral e iatzl2ctual d2 way geaesracida guz aun honra con
sus ejemplares vivientes la sociedad,

“Viene por gltimo la Constitucion de 4 de agosto de 1856 y
dice en su arficulo 4%, que: «La educacion pablica serd orga-
nizada y dirigida en concordancia con la Religion Catoiica. La
instruccion primaria serd gratuita y no obligatoriar,

Si ia Sociologia contemporanea nos prucba que las socie-
cades no son un cuerpo homogeneo y que no s conciben si-
no con sus divisiones miliiples en clase y subclases; si el De
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recho pablico interno ha garantizado vaen la casi totalidad de
las legislaciones del orbe, la itbertad de conciencia porque las
saciedades como los individuos que las componen tampoco son
homogeneas en sus productos SUperorganicos y, consecuen-
cialmente, cl Derecho pablico externo, garantizd la misma li-
bertad desde la paz de wesialia, el Estado como ente de ra-
zOm, comno persana juridica reoresentativa de la nacionalidad
no puede convertirse en auxiliar de una clase, partido o secta
con prescindencia de las demds, sin guebrantar las bases de
su equilibrio estable,

Con el precepto constitucianal inserto a despecho de triviales
nociones cientificas, se incarrio en el ~error que dejamos ano-
tado. Se declard monopolizada la instruccion publica en favor

de una secta fildsofiica, en nombre de w1 término numérico

la mayoric que en la revaiuacion de las ideas dentro el tiem-
po y el espacio se va conviriiendo de rmino convencional
en término de descrédito, entre otras cosas, de una de las s
preciosas formas de las instituciones libres: el Parlamento.

Desde que entrd en vigor la disposicion ajudida se sustituyé
enl {as escuelas el libre examen por la incondicional sumisién ala
palabra del maestro; cabezas encanecidas en las eclevadas faenas
del magisterio por ios predicadores dei ascetismo como doetring
moral perfecta y al creciente progreso que observamos en los
afios anteriores, sucede una reaccian que hace retroceder al pais
a las tiempos colonigies.

En ninguna de nuestras Cartas politicas se le encuentran an-
tecedentes al mandato constitucional que nos rige y sus resulta-
dos ya han comprobado que el pajs necesita orientacion mejor en
este sentido,

Entre ias leyes que se han dictado, sole mencionaremos la 39
de 1903 en vigencia. Por ella se ordend la creacién de Escuelas
Normales en las capitales de los Departamuentos, ensefianza noc-
turna para obreros y reargranizacion de las escuelas prinarias ¢
inspecciones escolares pravinciales, Esta ley fue reglamentada
por el Decreta Ejecutivo niimero 491 de 1904 y se ha quedado es-
crita sin ser cumplida sino en ciertos lugares de la Repiiblica.

De todo lo que precede, expuesto a grandes rasgos, saca-
mos como finalidad conciuyente que la instruccién pithlica de Co-
lombia, necesita reformas mdispensables que cologuen la mision
del Estado en el particular, dentro de las orientaciones del dia
en el inundo que ostentan civilizaciones superiores a la nuestra.
De ellas nos ocuparemos mas adelanie,

e

Il

REFOMASS QUE PODRIAN ACTUALMENTE INTRGDUCIRSE A LA 1. P
i —

Al analizar las distintas disposiciones constitucionales y le-
gales con que se ha procurado cl desarrollo de I P, hemosensa-
vado demostrar que la iniciativa oficial en pocas ocasiones ha
seguidoun cuerpa de doctrina uniforme y cientifico que corres-
ponda al fin que debe perseguirse enlasolucion de una de las
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cuestiones mas intimamente ligadas con la estabilidad de {a Re-
plblica.

Para sacudir e! analiabetismo, para aislar {0s males prove-
nientes de una educacion imperfecta, las sociedades avanzadas
han epuesto a los antiguos sistemas de ensefanza, métodos con-
formes con losadelantes. Uno de ellos es la «Extensidn Universita-
ria» 0 Participacion Universitaria come o ha lamado el Profesor
Busnell de Harvard, atribuyendole a estesistema, una funcion
mas intensa que la deficida con el priniitive nombre. Todas las
Universidades que responden al tipo =modernu» lo han adopta-
do y el mismo Profesor dice que la Participacidn Universitaria se
funda en los siguientes principios: «19. Su {in, la preparacion
prefesional, incluso la de los maestros actuales 20 Su objeto, el
dela ensefianza primaria y elemental conrefereiicia a la secunda-
ria; 3.°Sus méiodos deben ser activos y cientificos con usos  de
bibliotecas, aparatos etc.» Por otra parte, la vasta jurisdiccion
que ha conguistado la «Fxtension Universitarias hoy, ha hecho que
se le considere desde dos purtos de vista: el uno, cuando se¢ per-
sigue un interés general para una nacion y el otro, cuandoe ese
interés mirasdlo a la cultura ¢ instruccién de grupos determi-
nados.

Mirando el interés general o comin las Universidades de
Harvard, Cambridge, Cotumbia, Oviedo, Oxford y mil mas repar-
tidas en distintos puntos del planeta, han obtenido colocar en la
ley, convenic o carta que las regula, las siguientes bases que he-
mos tomado de los anales de la Universidad de la Plata donde se
sigue el mismo régimen educativo de los demas ceniros nom-
brados: «1.% Ensefanza o instruccidn reciproca entre los profeso-
res y alumnos de la universidad. Comprendese asi la copartici-
pacion de los grados inferiores en los superiores, la reciprocidad
enire las facultades, 1a intercomunicacion de las clencias, comple-
tandose por las conferencias comunes, eluse y asistencia recipro-
ca de laboratorios, gabinstes, colecciones y bibliotecas. 2. Ex-
tension universitaria proplamente dicha o sea la incorporacion,
del publice en sus diversas clases, gremios, corporaciones, je-
rarquias, en la obra docente de la universidad, en las varias for-
mas experimeniadas hasta ahora en otros paises. (@) La Partici-
pacion del publico, discretamente seleccionado y conducido a las
bibliotecas, museos, observatorios, laboratorios, gabinetes y au-
las, de las diversas faculiades, o la asistencia de los profesores
en delegacion de las diversas escuelas a los ceniros mas distantes
de la Uiversidad, ya para dictar clases especiales en otras es-
cuelas,ya para dar conferencias o leciones en reuniones acciden-
tales, ad hoe, yaque segin un educador norteamericano, en tales ca-
803, no ha de negarse Mahoma a ir hacia lo montaiia seguido de
algunos creyenies a conquistar nuevoes prosélicos. (b) Conferen-
cias, lecturas o sesignes piiblicas, ya sea de los profesores de los
institutos universitarios o de sus alumnos mas aveniajados, ya de
personas de fuera del cuerpo docente o del extranjero, invitadas
especialmente al efecto, con el d&nimo de incorporar a la cultura
cientifica del pafs, los progreses de fondo y de méitodos o pro-
cedimientos que los grandes maestros modernos -como {o ha rea-
lizado Oxiod, con especialistas norteamericanos - aporian de
unas regiones a otras del mundo civilizado. 30 La dilusion en
mas vasta escala de la fuenie del saber antiguo o de exirafias len
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guas, ya relativas a la propia ciencia o historia ya a 1as univer-
sales, por medio de la adquisieion, conservacion, reimpresién
y divulgacion de obras de produccidn nacional o extranjeras re-
lativas al pafs, a las ciencias, artes, literatura en general y por ¢l
iniercambio con otras universidades, de las obras, discursos, con-
ferencias, experiencias o investigaciones de la eatedra o laborato-
rig. »

Acerca del mismo asunto dice un educador argentino gue
«la esencia del sistema consiste en convertic a 1d upiversidad
-sintesis de un vasto hogar cientffico v moral -en ¢l centro de
convergencia de todos los aspirantes al saber y de este modo
como dicen 1os especiafistas, la instruccion extensiva debe ser
comunicada en los edificios o locales universitarios. Se ejerce
asi, una fuerte influencia en fos diversos ordenes sociales que no
ezien en eondiciones de tncorporarse en fos estudios regulares
del aula. »

Un pubiicista v educador inglés refiriendose a ésle sistema, di-
ce: «No se trata hacer de cada obrero un profesor, ni un univer-
sitario, sina qus tods hombre o mujer, pueda apropiarse en la
proporcion accesible, los grandes prineipios sobre que se basa el
progreso social.

Se reclama para cada habitante del pais la regolarizacion de
las posibilidades del desarrolio intelectual y se procura que toda
persnna inteligente, tenga los medios de aprender la significacion
de la historia del pais, anoticiarse de las obras maestras del pen-
samientn nacional ¥ comprender el sentide del método cientifico.
Por medio de la Extension Universitaria se trata de resolver uno
de los problemas més urgenies de la cultura moderna, esto es, la
transmisidn de los elementos de una educacion liberal alos adul-
tos que no han gezado de los beneficios de una ensefianza re-
gular.

El sisterma que acabamos de explicar a grandes rasgos, no
es una cuestion hipotetica que pueda o no fracasar en su aplica-
cidn prictica: es asunto fundado en la experiencia. A él se debe
en congepto de algunos poblicistas la unificacion germdnica y
la politica desarrolfadapor aguél Imperio desde 1808 hasta nues-
tros dias; a ¢ gbedece la alta cultura inglesa incubada en susins-
litutos universitarios del Oxford y Cambridge ¥ en sus colegios
de Efon v Harrow; v a &l se debe ia prosperidad asombrosa de
los Estados Unidas de Norte América en donde ha sufrido pna
completa transformacion la Economia Politica.

Si es pues, una necesidad imprescindible las reformas de 1a
1. P,y consuetudinariamente se ha sostenide en Colombia, 1a teo-
ria de que el Estado no solo debe interesarse por la ensefianza
primaria sino también poria secundaria y profesional, creemos
noselros que la adopeion oficial y particular det sistema que de-
jamos invocado, seria de resuitados sorprendentes.

Muchos expositores sobrola materia en referencia v algunas
corparaciones politicas como la Convencidn Republicana nltima-
m2nle reunida en esta capital que, nos merecen, toda nuestra
consideracion v resnete, han insingado la idea de resolver este
intrincadn problema de la educacién piiblica, con un simple pro-
veeto de ley mas o menns amplio. Nogotros creemaos por el con-
trario que tal reforma debe procurarse en sentido radical. Un pro-
yecto de ley en el cual se condensard ampliamente el sistema que
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hemos indicado y en que ademds, se indicaran los métodos mo-
dernas a que el maestro debiera sujetarse, tropezaria ¢ on un gran
meonveniente que, mientras subsistd, hace nugatoria ta accion
de la ley reglamentaria, Ese inconveniente contra el cual se es-
tretla el progresa de la ensefianza oficial, lo constitiyen et arti-
cula 41 del Codigo Fundamental en vigencia y el 13 de la ley
cencordataria,

Por la primera de ¢stas disposiciones e} Estado ape-
sar de seruna persona fictizia, se declara como cualquier per-
sona natural, afiliade a una secta filosdfica, cosa inconveniente a
todas luces y refifda con fa existencia mismade las socted ades cons-
tituidas autonomica e independientemente. Y por el articulo con~
cordatario alconcederse a determinadas entidades extrafias en mu-
chas ocasiones a la sociedad politica por los vinculos delanacio-
nalidad, el derecho de vigilar e imponer los textos en las escuelas,
se enajena indebidamente parte de la soberania nacional y se con-
sidera oficialmente la ciencia y el saber como patrimonic natural
de ciertos elementos,

Si el interés social rectama a libre concurrencia de las ideas
puies, de ofra manera no se conciben las conguistas intelectuales,
de 1z humanidad, la reforma de gue vemimos gcupandones, debe
procurarse en el sentido de que la Ley Fundamental no consagre
privilegios en la instruccidn publica. Obtenidoe esto, entonces si,
un proyecto de ley que reglamentara la educacion, inspirado en
¢l amplio ¥ salvadoer sistema de la <Extencién Universitaria, y,
en el cual se concediera ademas a los establecimientos docentes
particulares, el registro oficial de los diplomas que expidan, coma
constancia de la idoneidad del diptomado; un proyecto de esta
naturaleza decimos, seria base de progreso y bienestar nacional.
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