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B e Presente,

Muy estimado amigo y sefior de toda mi consi-
deracion:

En su carta del 1o me pregunta usted si he acep-
tado 6 s1 aceptard el encargo de Secretario de Gobier-
no, con cuyo nombramiento me ha honrado el sedor
Gobernador del Estado, General Daniel Aldana.

Desde luégo debo reconocer y reconozeo que s la
¢stimacion inmerecida queusted me profesa lo que ha
sugerido 4 usted el deseo de hacerme csta pregunta;
y por esto doy 4 usted las mds expresivas gracias.

Empere, paréceme & mi que por otro lado su carta
implica cierta idea de sorpresa y tal vez de improba-
cidn, ya respecto del nombramienio heche en mi para
aquel importante empleo, y ya también, y principal-
mente, respecto de mi aceptacién, dado caso que 4 ella
me determinare,

Pues bien: yo he aceptade, sin vacilacion, el en-
cargo, y tengo propdsito de tomar hoy posesion de ¢l

Y ya que usted, por motivos de particular amis-
tad conmige, me da de ello ocasién, voy 4 dejar en
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la respuesta 4 que cstoy obligado, constancia delas
razones en gue se apoya mi determinacion.

Sabido es por todo el mundo que & Estado de
Cundivamarca se halla hoy en estado de crisis. La
agitacién politica, que 4 fuerza de frecuente se ha con-
vertido ya en condicidn habitual de la sociedad co-
Iombizna, se ejerce hoy de una manera especial y
vechemente sobre el Gobierno del sefor General Al
dana. Cuantos individuos intervienen hoy en ¢l ma-
nejo de la cosa piablica, tienen Ia mirada fija sobre San
Francisco, sin duda porgue se supone que de lo que
en estos dias allf tenga lugar van & derivarse trascen-
dentales resultados gue, en un sentideo § en otro sen-
tido, deben influir en elcurso de la politica naclonal y
de los Estados.

Eotre tanto la sociedad entera, quiero decir, el
comercio, la agricultura, los bancos, los colegios, Ias
artes, las etupresas industriales, y aun las letras, que
sof por su naturaleza pacificas y serenas, todo el
mundo se rexoge conturbade, v 1z anstedad, Iz descon-
fianza y el malestar general son los elementos gue se
combinan para crearnos esta atmdsfera enrarccida y
asfixlante en que vivimos y en [a cual va casi no po-
demos respirar.

Facilmente se comprende gue semejante situacion
es por extremo infausta, para emtrar por et camino
ordinariamente dspero y espinoso de nuestra poiftica;
y gue guien sdlo desease moverse por motives de
recrco ¢ de personal conveniencla, en ningin caso i
cscogerfa para emprender su viaje: ¢ quién guerrd
arrojarse al mar cuando todas las sefales de él denun-
clan tempestades y borrascas ?

Pero es el caso que hoy no se trata ni de recreo nt
de personzl convenlencia. B mit sentir, de lo que
ayuf se trata es del esfuerzo gue todos los hombres
de buena voluntad estamos obligados & practicar,
para devolver & la sociedad la confianza perdida, para
calmar las pasiones agitadas, para encarrilar la admi-
nistracion publica de la Nacton y de los Hstados por
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a0 camiuo mds solido, de menos nscilaciones y vaive-
zes del gue ha estado recorriende hace va tanto tiem-
po, para fundar en fin una paz verdadera, inspiradora
de aguella confianza sin la cual ¢l progress es imposi~
ble v la vida misma no es sino una pendiente de cou-
tinua decadencia.

Pues bien: llamado yo al Gobierno en estas circuns-
tancias, he creido de mi deber no excusarme, he
guerids no mostrarme pusildnime, he determinado
no vacilar en aceptar la responsabilidad de mi encargo,
he deseadn declarar publicamente ni opinidn en el
asunto gue se debate y manifestarme fArmemente dis-
puests d scstenerla, con bhonrada franqueza, en la
medida de mts fuerzas,

8i yo hubiera sids llamadoe al Gobierno en circuns-
tancias normales y ordinarias, acaso habrin vactlads
mdacho para la aceptacidn, por larazén principal de
que, no conaciends yo el Estado de Condinamarca
tal cual debe conncerlo un magistrado para poder
contribuir d administrarlo acertadamente, v no tenien-
do yo practica ninguna en la dificil tarea gubernativa,
no me considero suficicntemente compstente para
colaborar en tan alto encargo; pevo hoy, cuands el
Goblernu s¢ halla amenazade de ung manera? taltn
mds grave cuanto la amenaza viene engalanada con
clertos atavios arrcbatados adrede & la Constitucisn
nacional; cuando el plan de derrocarlo se apellida 4
sf mismo justo y pretende autorizarse en una decisidn
del Seriado de la Repiblica, 4 hn de salvar: ante si
mismio v ante el publico los escripulos de conciencia
que tal vez pudieran detenerlos cuando, en fin, tratan-
do el mal de insinuarse en el propio corazén de la
Federacicn, s1 ¢l se comsumara, habria sin duda de
asuinir todos los caracteres de una tofal inimaginable
transformacisn local y nacionnl, y esto acaso después
de muchos sacrificios de sangre, de luz ¥ de rigueza;
tioy, paréeerne 4 mi que d quien, como yo, teuga una
opinidn dehnitiva en ¢l asuuto, no le e en manera
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alguna livito excusarse de declararla y sostencr!a pu-
licamente, »

Y ¢s ésta la verdadera, la Gnica razén gue me ha
determinado 4 aceptar sin vacilacién el encargo de
Secretario de Gobierno de Cundinamarca, que pongo
4 las drdenes de usted, y para cayo desempefio solicito
respetuosamente el valioso apoyo de sus luces y pa-
trioflenio,

Hecha esta explicacién, paso 4 significar 4 usted
mi opinién y las razones que la sustentan.

¢ Cual es el punto que se debate 7

- ¢El perfodo de duracidn dela gobernacion del sefior
General Danicl Aldana ¢s de dos afies que terminaron
¢l 1.2 de Enero del presente, 6 es de cuatro afios que
deben fenecer ¢l 1.° de Encro de 1886°

Teuemos agai una interrogacidn comyuesta de
dos miembros disyuntives, quiero decir, que si se afir-
ma ¢l uno, se niega tmplicitamente el otro. Con efecto,
st dicho periodo es de dos afios, no es de caatro; y al
contrario, si es de cuatro, uo es de dos.

Ahora bien: ¢ puede ser de dos afios ?

—No6.

—Por qué ?

—Porque el articulo 33 de la Constitucién de
1870, que fijaba en dos aios el periodo de duracion de
los (Gobernadores, fué derogade en la parle que fijaba
dichos dos afios, y fué derngado antes de que empe-
zase la gobernacion del sefior General Aldana. No
hay ni puede haber razén de ninguna clase para gue
se pretenda aplicar 4 la actual gobernacién apna ley
gue el constituyente derogd con el fin preciso de gue
no se le aplicase, Esta sola razén serfa para mf desi-
siva, porgue es una verdad cierta, e¢s decir, gue tiene
cardcter de certidumbre, no sélo que aquella ley se
derogd, sino también que se derogd con la miva de
fijar ai senor General Aldana y 4 todos los demds Go-
bernadores de Cundinamarca wn periodo de dura-
cion mayor de dos afios. :
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Pero continugmos: ¢ puede dicho perfodo de dura-
gidn ser de cuatro ahos?

—&i: sin duda alguna.

—Por qué ?

—Porqu¢ el articulo 35 de la Constitucion de
1870 fué sustituido por el articulo 1.2 del acto refor-
matorio de la Constitucidn, sancionado el zo de Oe-
tubre de 1881, cl cual articulo 1.% fij6 cn cuatro afos
el perindo dc duracisn de todos los Gobernadorcs
que desde esa dltima focha en adelante viniescn
4 regir 4 Cundinamarca; porque esta sustitucian,
cambio ¢ reforma se veriticd por guien podfa, con-
forme & la Constitucion del Estado, verificarla, se
sanciond oportunamente con todas las formalidades
necesarias, estd vigente adn, es la dnica ley apiicable
hay al caso controvertido y lo serd en lo sucesivo,
en tanto gue ¢l constituyente cundinamarqués, que es
en la Repablica ¢! dnico que tienc poder de derogarla,
no la derogue, segdn las reglas de nuestro derecho
piblico.

Esta razon tambidn cs perfectamente decisiva;
pero continuenos.

Qué dice el acto reformatorio de la Constitucidn ?
El texto diee asi:

“Art. 1.2 El Gobernador durard en su destino
por un perfodo de cuatro afios contados desde el 1.0 de
Encro siguiente 4 su cleceidn, y sord nombrado con-
forme lo cstablece el articulo 35 de la Constitucion,
guedando subsistente la prohibicidn en él contenida”

Para que en el recto sentido de esta disposicidn
constitucional no haya lugar 4 duda de ninguna clase,
bueno serd ponerle de frente ei articulo 35 4 queella
se refiere, ¥ comparar la una con ¢l otro. Dice asf:

“ Art. 33. El Gobernador durard en su destinoe
por un periodo de dos afios contados desde el 1.0 de
Engro siguiente 4 su eleccion; serd nombrado por la
mayoria relativa de 1os votos de los cludadanos del
Estado, y no podré ser reclegido para el periodo inme-
s

-
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Lstrictainente comparadas estas dos disposiciones
constitucionales, ellas no tienen entre si sino una sola
v tinica diferencia, 4 saber: cuatro afios de la nueva
disposicidn, en lugar de dos ancs dela disposicién
antigua. : : _

Reto formalmente 4 quien quiera que sostenga lo
contrario, para que me haga ver que entre las dos dis-
posiciones copiadas hay alguna diferencia que o con-
sista en la duracién del periodo administrativo del
Grobernador, coatro afios en vez de dos afios. La parte
del articulo 1.°, acto 3. de 1881, que dice: *y serf
nombrado conforme lo establece el artfculo 335 de la
Constitucion, quedandeo subsistente la prohibicién en
¢l contenida,” reproduce esta otra parte del articulo
35: “serd nombrado por la mayoria relativa de los
votos de los ciudadanos del Estado, v no podrd ser
reclegido para el perfodc inmediato.”

Por tante, lIo gue la Constitucion de Cundina-
marca dispone hoy, desde el 20 de Octubre de 1881
puara acd, con relacién 4 la eleccidn desu Gaobernador,
se halla contenido en los siguientes precisos términos,
sin que en elios podamos agregar ui quitar cosa algena,
i saber:

Y El Gobernador del Estado durard en su destine
por un periedo de cuatro afnos contados desde 1.2 de
Enerc siguiente d su elecciony” “serd nombrado por
la mayoria relativa de los votos de los ciudadanos del
Estado, v no podrd ser reelegido para el periodo in-
mediato.” i

Esto, v nada mids gue esto, es lo que con relacidn
al punto que se ventila rige en Cundinamarca desde
el dia 20 de Octubre de 12381, No ereo gue haya
guien sobre e particular pueda abrigar duda alguna.
IX! sentido comtn se rebela contra toda tentativa de al-
teracion o de extrada interpretacidén que acerca de este
punto se acometa, Ahora bien: esto es una clinsula que
tiene trespartes semejantes, de las cuales la primera fija
el periodo de duracién, la segunda establece €l modo
tinico como el Grobernador puede ser elegido, v la ter-
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cera prohibe lareeleccidn inmediata, & saber: 1.0 El Go-
bernador de Cundinamarta durard cn su desting por
un periodo de cuatro afios contados desde ¢l 1.0 de Ene-
o siguiente 4 su cleccion; 2.*serd nonibrado por la ma-
voria relativa de los votos de los ciudadanos del Esta-
da; ¥ 3.8 no podrd ser reelegido para el periodo inme-
diato.

Son tres propesiciones de forma wmuy sencilla, con
lascuales se establecen por rigor de ley las condiciones
necesarias para que un ciudadanc pueda obtener ¢l
titulo de Gobernador de Cundinamarca. El sujete de
todas tres es &7 Gobernador; estd expreso en la pri-
mera proposicién, y subentendido en las otras dos.
Son, conforrne 4 las clasificaciones de la dialéctica,
tres proposiciones indefinidas, porque lo es €l sujeto
El Gobernador, La dialéctica establece esta regla,
hasta hoy por nadie desmentida: ' En materias perte-
necientes 4 la esencia de las cosas 6 4 sws propredades
necesarias, la proposicicn indefinida equivale é la uni-
versal”?

Por tanto, el sentide de dichas tres proposiciones
es ¢l siguiente: 1.0 Desde hoy 30 de Octubre de 1881,
todo Gobernador de Cundinamarca durard en su des-
tino por un perindo de cuatre afios contados desde el
1.° de Encro siguiente & su eleccidn; 2.5 Tode Gober-
nador de Cundinamarca serd nombrado por la mayo-
ria relativa de los votos de los ciudadanos del Estado;
22 Ningin Gobernador de Cundinamarca podrd ser
reefegido para el periodo inmediato,

Nadie disputa con retacién al modo céma el sefior
Generai Aldana fué elegido por ¢l puchblo segiin el
precepto constitucional; nadie ha pensado en su re-
gleccidn ; por esc no bay aqui necesidad de hacer
aplicacidn de las Jos dltimas proposiciones: sélo se
trata de saber si al sefnor General Aldana es aplicable
la primera de dichas tres proposiciones, y en cuanto 4
esto el silogismo es obvio, 4 saber :

Desde el 20 de Octubre de 1881 todos los Gobers
nadores de Cundinamarca deben, por precepte consti-
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tucional, durar en su destino por un perfodo de cuatro
afios contados desde ¢l 1.0 de Enero sigutente & sm
eleccidn 1 ¢l senor General Daniel Aldana es (ober-
nador de Cundinamarca elegido por el pueblo, decla-
rado tal por resolucidn que la Junta escratadora pro-
nunci6 el 14 de Septiembre de 1881, y posesionado el
1.0 de Enero siguiente 4 la rcforma constituctonal
tantas veces mencionada ; ludgo diche senor General
Aldana debe durar en su destino por un periodo de
cuatro afios que no termina hasta ¢l 1.2 de” Enern de
1886,

Esta es la verdad que yo veo con una claridad evi-
dente, v acérca de la cual yo querria que un Consejo
de dialécticos imparciales me dijese si hay de mi par-
te, en ef modo como la tengo expuesta, sofisma, fala-
cfa & paralogisme, v me sefalase el lugar donde, en
tal caso, s¢ encuentre el vicio de mi argumentacisn,
y las razones que han de servir para combatirfa. Ya
yue esto no es posible, cstoy al menos dispues-
to 4 ofr las réplicas particulares que s¢ me dirijan, ¥
aseguro gue me declararé vencldo cuando no tenga
nada que oponer rectamente & ellas,

De los escritos que se han dado hasta hoy 4 la es-
tampa para impugnar el periodo deduracién de cuatro
afios en la Gobernacion del sefior General Aldana, el
mis notable v ¢l dnieo que yo conozeo s el informe
gue ¢l honorable sefior doctor Agquileo Parrn, como
Seradoer por el Estado soberano del Tolima, presentd
al Senado de l1a Repdablica, ¢n desacuerdo con sus res-
petables companeros de la Comisidn de infraccidn de
Constitucion y leyes de los Estados ; en ¢l cual in-
forme se sostiene y pide la nulidad de a ley 11 de
Cundinamarea, de 1383,

Respeto el alto dictamen del honorable Senador
sefior doctor Parra.

Con todo, st yo hubiese podido conferenciar sobre
este asunto importante con €l, me habria atrevido 4
presentarle respetuosamente las observaciones gue voy
4 permitirme incluir aqui, como complemento de mi
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presente exposicidn, ¥ para gque se vea ¢dmo, no obs-
tante la celtura del lenguaje, ef vuelo encombrade de
la diceidn y 1a rigueza de ideas patridticas que aguel
notable decumento ostenta, €] no ha alcanzade & bo-
rrat ni 4 debilitar la firme conviccidn que en este
asnnta abrigo, ¥ antes bien, excitindome 4 un estndio
mis detenido sobre dicho asunto, me ha servido para
corroborarla ¥ enrobustecerla.

En mi concepto, la base sobre ta cual se ha levan-
tado toda aguella avgumentacidn, carece de solidez, v
no estd por esa razdn seguro ¢l edificio : son ervéneas
las premisas; y lo son, por rigor de légica, las conse-
cueneiag,

Con efecto, despuds de presentar las dos disposi-
clones constitucionales que atrds dejo yo analizadas, 4
saber : el articnlo g5 de la Constituecidn de (850 v el
articula 1.° del acto reformatorio de 1881, el sefor
doctar Parra dice las signientes palabras, en las ¢na-
les me parece gue ze halla encerrado el secreto de sn
aparente fuerza demostrativa, & saber :

« Los términos de este acto veformatorio son cla-
ros v preeisos. En élno se hizo excepeion alguna al
principio constitucional de que el Gobernador del
Estado debe ser elegido por el vote popular directo ;
por el contrario, ese principio fué ratificado expresa-
mente, pues el acto dice gue « el Gobernador serd
nombrado conforme lo establece &l articulo 23 de la
Constitucidn.» Los términos del acto son de futwro, ¥
no podian comprender al Gobernador gue estaba en
ejercicio, ni al gue ya habia sido elegido ; porgue el
que « serd nombrados no ha side todavia nembrado.s

Fijese usted bien en el sentido de este trozo y fa-
cilmente comprenderi gque ¢l honorable sefor doctor
Parra ha entendido y sostiene ante el Senado, que el
acto reformatorio de la Constitucion ha de suponerse
escrite poco mds & menos agi i

Bl Gobernador gue « serd nombrade » en 10 stce
sivo por el puchlo durard en su destifo por wn periodo
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de cuatr afins contados desde el 10 de Enero stguienie
i su eleccion,

Las reglas de la lengua no permitirian ni to-
lerarian el que se emplease la forma verbal serd nom-
drads, como alributo de una proposicisn subordi-
nada o especificativa, en lugar de la forma sea #om-
drado ; por esto el sefior doctor Parra halla dificyltad
insuperable en arreglar castizamente este miembro de
su frase : “porque ¢l que ‘serd nombrado” no ha sido
todavia nombrado» ; y en el conilicto de construir
forzadamente 6 de cambiar la forma serd del texto
legal por la forma castiza seq, opta pov el primer me-
dio, no sin poner dicha forma seréd noembrado con co-
millas, para que estas com:llas indiquen 4up tiempo,
ya la procedencia de dicha forma, y ya también la ra-
z6n del giro extrano con gue aparece la expresion co-
piada,

Y del mismo modo que la Gramdtica no parmiti-
ria esta copstruccién, st no fuese por el auxilio de las
comiilas, tampoco la dialéctica permite tomar el atri-
buto (seri nombrado) de una preposicign principat
{ia 2.3) para que vaya d servir de complemento espe-
cificativo, determinative & reslrictive del sujete de
otra proposicion (la 1.2) ;fporque esto produce natu-
ralmente unig alteracidn fundamental en ¢l sentido de
dicha proposicion, y en ¢l preseite casp ocasiona una
metamorfdsis en la sustancia de la ley.

Y de aqui es de donde procede tanto la forma for-
zada y casl sospechosa en que se halla redactado et
miembro final de las palabras gue he trascrito del in-
forme del seftor doctor Parra, como el sentido nuevo,
nictamorfoseads, en que viene 4 quedar la disposicidn
constitucional que se debate. Se pretende que &l Se-
nada de la Repablica entienda dicha disposicién en
un sentido totalmente diverso del gue realmente tie-
e, ¥ he ahi que eso es toda a cuestion.

Con efecto, yo creo haber demostrade que ¢l sen-
tido legftimo de la primera de las tres proposiciones
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gue la disposicidn constitucional encierra, es et si-
guiente ;

Desde hoy {zo de Octubre de 1881) tode Gober-
nador de Cundinamarca durard en su destino cuafro
afios contados desde el 1.° de Epero siguiente & su
glaccidn.

Y el sefior doctor Parra parece que entiende y s0s-
tiene gue el sentido de dicha proposicién es el si-
guiente :

El Gubernador que « serd nombrado» durard en
su destine por un perfede de cuatro ados contados
desde el 1.° ce Enerp signiente 4 su eleccion.

Toma, pues, ¢l sedor dector Parra el atribule serd
nombrado de la segunda proposicicn y lo pasa 4 la
primera proposicién como complemento especificativo
y restrictivo del sujete L/ Gobernador de elia. No
quiere el senor doctor Parta que el sujetc Bi Goder-
nazdor tenga en esa primera propesicicn el sentido
universal de fodo Godernador, sino el sentido  restrin-
gido de B Gobernador gue sea en lo sucestvn elegido;
v sin embargo estoy segurp de que el sefor doctor
Parra no duda que en las otras dos proposiciones el
sentido si es aniversal. O ges que el sefor doctar Parra
puede pensar gue no son iodes los Gobernadoeres, sinp
alguro 6 algunos deellos, los que han de ser elegidos por
la mayoria de jos votos de los ciudadanos del HEstado,
y que la prohibicién de ser reelegidos para el periodo
inmediate ne se refiere & tedos sine 4 algunos ?

Yo para mi tengo gue aqui no hay salida posible: el
sujete de las tres proposiciones es ste : &Y Goberna-
dor § solo estd expreso 4 la cabeza de la primera delas
tres propesiciones, porgue en las otras dos se suben-
tiende; en ninguna de las tres hay (véase ¢l texto) pa-
labra alguna que iimite su signihcacidn ; por con-
siguiente en todas tres proposiciones se ha de tomar
con una misma extensién ; yeu efecte, en todas tres,
repito, 27 Godernader significa una idea universal, con
la sdla diferencia de que como la Gltima 5 negativa,
la palabra fodb se ha de sustituir por la palabra que
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se usa para ta universal negativa, que os wimguno, su-
primiendo por iz regla de gramidtica el adverbio no y
dejando asf: ningan Gobernador. Asi, pues, siel se-
ftor General Aldana es Gobernador, lo es por cuatro
afos, segin el precepto terminante de la Constitucién
del Hstado,

Insisto en este punto, porque €1 es la base de toda
la argumentscion opuesta por ¢l sefior doctor Parra,
Yo quisiera gue se me mostrase ¢l lugar de la Consti-
tucidn donde se halla el Emite, [a restriccién, la en-
mienda, la excepeion que el constituyente de Cundi-
namarca puso at sefor General Aldana, 4 in de que
de la regla establecida de que los Gobernadores del
Esiado dorasen cuairo afios contados desde el 1.0 de
Knero siguiente 4 su eleccidn, quedara excluido él. Pov
mi parte yo veo con toda claridad, con la evidencia
maiemmdtica que sirve para fijar un problema de Geo-
metriz, que el sentido recto, natural, castizo, legitimo
de la disposicién que se debate, comprendié terminan-
temente al sefior General Aldana; y tengo, ademds,
fniimamente grabada en mi dnimo la creencia de que
esta disposicton se dictd por la Asamblea del Estado
{que para el efecio era Asamblea constituyente) de un
modo edverfida, deliberads, decidids, & fin de que ella
fuera aphcable al seftor General Aldana,

Pasemos ahora 4 cxaminar estos oiros puntos
importantes del asunto:

1.0 i Tenfa la Asamblea de Cundinamarca la fa-
cultad constitucional de expedir esta reforma ?

La Constitucion del Estadoe, sancionada en 18%0,
dice asi:

“Articulo 49. La presente Constitucisn puede
ser reformada:

I g - rarwrdb-RERARRN VRN S EEEEEE LEERT TR N

20 Por Ia. Asamblea legislativa cuando en das
de sus reuniones ordinarias consecutivas apruche en
tres debates en cada reunidn vy sin alteracién sus-
tancial alguna el mismo proyecto.”

Como lo tengo insinuado, 1a Asamblea del Estado
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< 1 o P * u % "
podia, con las condiciones acfﬁ ablecidas, reformar
L i3 Constitucion del Estado, ¥y para este efecto
clerpo constituyente. Nadie, g o Ry, hﬂpﬁ"wb
esto en duda. . il
2.9 Como cuerpo constituyente ¢ podia ™ Heifblea
del Estado ampliar el periodo de duracién de los
Gobernadores, inclusive el del seftor General Aldanay?
En cuanto § este dltivlo importante punto repro-
duzeo los conceptos emitidos por el respetable sedior
doctor Parra en su inforne al Senado. Dicen asi :
W51 el acto reformatorio de la Constitucién de
Cundinamarca hubiese ampliado el perfodo de dura-
cion del sefior General Aldana, v si se tratara de
anular ese acto, la cuestidn estarfa ya prejuzgada por
el Senado en la resolucidn que dictd sobre la refor-
ma de la Constitucidén del Cauca, caso citado en
apoyc de sus doclninas por los sefiores Magistrados
disidentes. Por ¢sa resolucidn el Senade reconocis
que £l Poder constituyente de un Estado ejerce
por delegacion toda la soberania del pueblo que re-
presenta, y puede, por tauta, cambiar la organizacidn
existente, ampliar ¢ restringiv el periodo de los fun-
clonarios, removerlos, reemplazarlos, reelegivlos, v por
cousiguiente, prorogarlos. Pero cuando ¢l poder cons-
tituyente de un Hstado amplia ¢! periodo de los
funcionarios que el pueblo ha elegido para un tiempo
prefjado, uo retrotrae los efectosde la reforma para
modificar las circunstancias del heche pasado; lo
que hace es establecer condiciones nuevas en virtud de
las cuoales, por autovidad del muiswo comstituyente y
no por efecto de la eleccion anterior, el funcionario
y3 elerido continda ejerciendo su entpleo en el nue-
vo perfodo que se le sefiala. El Gobernador del Cauca
fué elegido por el pueblo, y su perfodo fué ampliado
por una reforma constituctonal: luego € ejercid su
destine primero por eleccidn de los ciudadanos y des-
pués por mandato expreso del coustituyente, La refor-
ma constitucional det Cauca no volvio sobre lo pasado
para cambiar las coudiciones de un heeho cumplido.

o
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Eso habria sido absurdao é inicue ; porque ni Dios mis-
mo puede cambiar en el hecho ni en el derecho la na-
turaleza de lag cosas pasadas.”

Como se ve, el honorable Senador sefior doctor
Parra reconcce que« si ¢l acto reformatorico de la
Constitucion de Cundinamarca hobiese ampliado el
periodo de duracién del sedor General Aldana;» la
cuestidn estarfa ya prejuzgada par el Serado, en el
fallo inapelable que pronuncié sobre 1 reforma dela
Constitucidn del Cauca, cuando elegido y en gjercicio
de la Presidencia de aquel Estado el honorable ciuda-
dano General BEzequiel Hurtado, actual Presidente de
la Repiblica, el constituyente del Causa determind
prorogarle clIl) riodo de duracidén presidencial, y Ia
proroga tuve lugar y el Senado la aprobd implicita-
mente, declarindose incompetente para contrariaria.

Pugs bien 1 yo para mi tengo y con honrada y sin-
cera intencidn sostengo firmemente que sin duda al-
guna la Constitucién de Cundinamarca amplic el pe-
rioda de duracién de todos los Gobernadores del Es-
tado que desde el 20 de Octubre de 1887 hayan en-
trado 6 hayan de entrar en el gjercicio de 1a Goberna-
cidn; y que de consigulente ¥ segOn la expresa afiy-
macion del sefior doctor Parra, ¢l sefior Genernl Al-
dana, como Gobernador que empezd su Administra-
gidn el 1.0 de Enero de 1832, es primer Magistrada
del Estado incontrovertiblemente legitimo hasta el 1.2
de Enero de 1886, en gue termina sn perfodo consti-
tucional,

El acta reformatorio de la Constitucién de Cundi-
namarcd, & que tantas veces he aludide, no caontiene
restriceion ¢ excepcidn de ninguna clase gue to limite
4 unos (obernadores, con exclusidn de otra G atros;
es aplicable 4 todos éstos desde el din en gac se san-
clond y pusa en vigencia, sin otras condiciones que
las vondiciones muy claras y terminantes que en st
misma conticne, las cuales se han reunido todas en el
seflor General Aldana para investirlo dela autoridad
y el titulo de Gebernador legitimo de Cundinamarea,

e
LS
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por el tiempo fijado por dicho acto; v en tanto que el
constituyente cundinamarquds no 1o derogue, debe
tener toda la fuerza de su aplicacidén federal,

Cuando ¢l texto de la ley es claro y terminaate,
cotilo en el presente caso, prohibido estd recarrir 4 la
hermenéutica y son tndtiles las metafisicas de inter-
pretacidén,

Irreguiaridad muy notable habria sido el que los
constituyentes hublesen puesto nombres propios en
sus actos, paes la tey fundamental, mds que cualguie-
ra otra, se dirige 4 la comunidad R ELe I e e BT
hlece en forma de proposncrén aniversat, Cuando por
cansas especiales necesita hacer excepeiones, terminan-
te y precisamente las hace por medic de disposicio-
nes transitorias; cnatdo no las hace, es porque no hay
de ¢tlo necesidad, porque en la mente del legislador
no cxisten, Por tanto, cuando en el texto de la ley
dichas excepciones no aparvecen, malo seria el emperio
de encoutrarlas, porque tal empero podria quitarie al
inlerpretador el cardcter esencial de imparcialidad y
rectitud que ha de tener, si quiere que su voto esté
revestido de autoridad.

Vistos estos principios, que son indiscutibles, vea-
mos quf diferencia existe entre el acto reformatorio
de la Qonstitucidn del Cauca, expedido por la Legis-
latura de agyuel Estado el 3 de Octubre de 1879, con
relacion A su entonees (zobernador senor General Eze-
quiel Hurtado, v el acto reformatoric de la Constitn-
cign de Cundinamarca de 20 de Octubrede 1881 con
refacién al sefior General Aldana.

El acto |c5'or1111L311o de la Constitucion del Cauca
estd concebido en los signlentes términos:

“ Artfculo Tnico. Refdrmase en los términos si-
guientes el articulo go de la Constitucidén del Estado.

SEl ejercicio del Poder Ejecutivo estard & cargo
de un Magistrado con el titnlo de Presidente del
Estado, el cnal serd electo por los cindadanos en
ejercicio de su soberanfa. [Jara en su destino caatro
afios contados desde el 1.9 de Agosto siguiente 4 su
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eleccidn, ¥ no puede ser reelecto en el préximo pe-
riodo,

§. Esta reforma es aplicable al actual Presidente
del Estado.”

Comparando esta disposicidn y las circunstancias
en gue fué adoptada, con el acto reformatorio de ta
Constitucisn de Cundinamarca y sus circuastancias,
{4cilmente se comprende que el pardgralo existente en
la reforma caucana y gue no existe en la reforma cun-
dinamarquesa, proviene de que cuando en el Cauca se
sancionsd aquella reforma, el senor General Ezequiel
Hurtado estaba en ¢jercicio de la Presidencia, de la
cual habia tomado posesion el dia 1.4 de Aposto in-
mediatamente anterior al dia 6 de Octubre, en gue se
sanciocnd aguella reforma; mientras gue cuando se
sancioné la reforma constitucional de Condinamarca,
el dia 20 de Qctubre de 1331, &l seitor General Aldana
aun no se habia posesionado de su encargo, ni podia
posesionarse de €l sino hasta el dia 1. de Euero si-
guiente 4 su eleccidn, conforme al precepto constitu-
cional.

En efecto, el sefior General Aldana, vigente ya el
tan mencionado acto reformatorio por el coal se dis
pusc gue todos los Gobernadores de Cundinamarca
duraran en sq emples por cuatro aiios contados desde
el 1.2 de Enero siguiente 4 su eleccidén, tomé posesicén
de su empleo el 1.2 de Eners de 1832, y debe, en con-
secuencia, durar en dicho empleo hasta el 1.2 de Eue-
ro de 1836,

Si el acto reformatoric de Ja Constitucién de Can-
dinamarca Hlevase yn pardgrafo igaal al del Cauca, 4
saber :

Esia veforma es aplicable al actual Gabernador,

Dicha paragrafo no habria sido en aguella época
aplicable al sefior General Aldana, que no era acfual
Gobernador, sino apenas Gobernador elegido, sino al
sefior General Ihdfiez, que era quien estaba ejerciendo
legitimamente la Gobernacidn.

La unica diferencia que extste entre las dos reformas
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constitucionales que se comparan, consiste, pues, en
gue la det Cauca se hizo por determinacidn expresa
del legislador, aplicable al Presidente en ejercicio, se-
fior General E. Hurtado, mientras que la de Cundi-
namarca no 3¢ hizo aplicable al Gobernador en cjer-
ciclo, selior General Wenceslao Ibdfiez. De resto, una
¥ otra son reformas especial v exclusivamente desti-
nadas § ampliar los perfodos administrativos de sus
respectivos Estados.

Pero hay mds tedavia. Cuando esta reforma se in-
tents ¥ s¢ aprobd por primera vez en las sesiones le-
gislativas de 1830, ya el sedior General Daniel Alda-
na era candidato para la GGobernacidn, en competen-
cia con el inteligente cludadano seior doctor Salvador
Camacho Rolddn ; entonces el constituyente sin du-
da pensd que £ cualguiera dc estos dos respetables
candidatos gque favorecieran los ciudadanes cou la ma-
yoria relativa de sus votes, aprovecharfa 1a reforma ;
cuando al aiin siguiente la reforma se consumd, la
eleccidn estaba va hecha y ya se habfa declarado en
favor del seftor General Aldana (14 de Septiembre de
1881). Al expedir esta reforina el constituyente tenfa
sin duda la mirada puesta sobre el Gobernador gue
acababa de ser declarade tal y que debia posesionarse
el 1.* de cnero siguicute 5 si pucs hublese querido ex-
ceptuar de esa reforma al sefior General Aldana, sin
duda alguma lo habria cxeoeptuado claramente, pues
bien sabia él que no exceptudndelo quedaba sin duda
comprendido en la disposicién general que compren-
dia & todos los gobernadores; no lo exceptud, luégo lo
comprendid, y lo comprendié veluntaria y delibera-
damente,

Si1fuese posible pedir declaraciones juradas sobre
intenciones, sobre aclos psicoldgicos de volicidn, cree
que se podria Mamar § las constituyentes de 1331y
exigirtes que bajo jurameuto dijesen cudl fué su verda-
dero proposito respecte al periodo de duracion dela go-
bernacion del senor General Aldana, al expedir el acto
«. reformatorig de la Constitucion ; y estoy seguro de
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gue bajo juramento ellos divian poco mis ¢ menos lo
siguienite : nmesiro 4nimo fué que el actual Goberna-
dor, seftor Geoeral Aldana, quedara comprendidoen la
préroga, v asi to dispusimos termicantemente,

En efecto, ast 1o ha creido Iz gran mavorfa de la
sociedad, asi se halla en la couciencia piblica impar-
cial, asi lo demnuestran todos los antecedentes relacio-
nados con €l asunip, asi o ha reconocido la prensa
periddica, cuyos dekates podrian adacirse como prucba
moral intachable, y asilo hadecidide terminantemente
la Asamblea Legislativa del Iistado en uba resolucién
definitiva,

Pero esas declaraciones juradas serfan cosa ridicula,
porque los constituyentes naturalmente dirfan i quien
se las pidiese: si el texto delaley es terminante, atén-
gase usted 4 &l

Y lerminante vs en cfecto, como creo haberlo
demostrado superabundaniemente.

Es por tanto perfectamenic cierto queel acto re-
formatorie de la Constitucién amplio el perfoda de
duracion del sefior Gencral Aldana; vy que de consi-
guicnte v seglin la afirmacidn expresa del sefior doctor
Parra, el Senado de la Republica tiene ya este asunte
prejuzgado, en la resolutidn adoptada con respecto d
la reforma caucana.

Estudicmos ahora el curso gue los reclamos & que
diS lugar el acto reformatorio dela Constitucién can-
cana, tuve ante los altos Poderes federales.

El seilor Procurador general de la Nacidn, en vista
de fucha 10 de Marzo de 1880 y dirigiéndose & la Cor-
te Suprema Federal, emitid, entre otros, 0s siguten-
tes significativos coniceptos

« No estais Hamados 4 ejercer la atribucion que os
confiere el articulo 7z de la Constitucidn, sino en tan-
to que las leyes expedidas por las Legislaturas delos
Estados violan ese Codigo 6 las leves naclonales. Si
1a Legistatura del Cauca ha traspasado los limites de
sus autorizaciones en la reforma expresada, no serfa &
los Poderes nacionales 4 quienes corresponderfa juz-
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gar de la transgresién. Por Io demds, el parigrafo acu-
sado no tene el efecto vefroachiva gue se le afribuye,
porgue ¢l ne alaca derechos adgi idos por nadien

« Eu consecuencia, el Ministerio pdblico espera
que os sirvais dectarar gre uo es legado el caso de
suspender la ejecucion del acto constitucional men-
cionado, en cuan(o hace extensiva la duracion del pe-
riodo de mando al actual Presidente det Cauca por el
término de 4 afios.»

La Corte Suprema Federal, en sentencia pronun-
ciada en aguel mismo afio y cou relacidn al mismo
asunto, eutre otras cosas dijo :

« La facultad que este Supremo Tribunal tiene de
suspender los actos legislativos de las Asambleas de los
Fstados ne puede ejercerla sino respecto de agquellos
que sean contravios 4 la Constitucisn 6 4 las leyes de
la Unidn, y como la disposicidn denunciada no tiene
este cardcter, porque uo hay precepto ninguuo en Ja
Constitucidu ni en las leyes nacionales al cual aquétla
sea opuesta, 1a Corte no estd en el caso de hacer uso
de la atribacidu constitucional cuyo ejercicio se le
exige.»

« El acto de 1a Legistatura del Cauca, de gue se
ha hecho mencidén, no versa sobre ninguno de los
asuntos de gohierno, cuyo ejercicio corresponde al
Gobierno de la Unisn, y por tanto las antoridades del
orden federal no pueden, sin extralimitar su esfera de
aceion, someterlo 4 sy examen y dictar con relacidn &
él resolucidn alguna.n -

« Por las razones expuestas, Ia Corte, de acuerdoe
con lo pedido por el sefior Procurador general, y ad-
ministrando justicia en nombre de los Estados Uni-
dos de Colombia y por autoridad de 1a ley, se abstie-
ae de gjercer la atribucidn que le confiere el articulo
72 de 1a Constitucién naclonal, y niega, en couse-
cuencia, la suspensidn solicitada por Pacifico Orejue-
Ia, del parégra?o del articulo unico del acte reforma-

“torio de 1a Constitucidn del Cauca, expedido por la
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Legislatura de ese Estado el 3 de Octobre de 1879y
sancionada et 6 del mismo mes» &c. &e.

Y el Senade dela Repablica, en las sesiones de los
dias 27 y 28 de Julio de 1880, aceptando como doctri-
na sana y perfectamente concorde con el espiritu de
nuestras institociones federales, lo expuesto en los an-
teriores docwmentos por el sefior Procurador gencral
de la Nacidn y por Ia Corte Suprema IFederal, segon
asi lo informaron los miembros de la Comision sehores
Manuel Laza Grau y Pedro A. Lara, en competencia
con los sefiores Pacifico Orejuela, Francisco B, Alva-
rez y Alvaro Restrepo E. gue disentian de los prime-
ros, adoptd definitivamente Ja siguiente resolucidn :

« El Senado de Plenipotenciarios s¢ abstiene de
hacer uso de la facultad gque le concede la parte 3%
del articule 51 de la Constitucion federal, en relacién
con el pardgralo del articulo inico del acto reforma-
torio del articale 40 de la Consiitucion del Estado
soberano del Cauca, expedido por la Legislatura de
dicho Hstado el 3 de Octubre de 1879, por no ser di-
cha acto del namere de aguellos gne determina el ar-
ticulo 72 de la misma Constitucidn federal. Comuni-
quese 4 quienes correspanda, publiguese v devudlvase
el expediente 4 la Corte Saprema.»

Tencmos, pucs, que en Ia doctrina asentada en los
tres documentes anteriormente trascritos y aceptada
por ¢l Genado de Plenipotenciarios como fundamenta
de un falia solemnemente definitive ¢ inapelable, se
hallan consignados los tres principios siguientes :

1.2 Que si en reformas constitucionales las Legis-
laturas de los Estados traspasan ios limites de susau-
torizaciones, no ¢s 4 los Poderes federales 4 quicnes co-
rresponde juzgar de la fransgresion, en lanto que ésta
oo sed vielatoria de la Constitucidn & leyes nactonales,

2.” Queel becho de gque ¢l Poder counstituyente
de un Hstado prarogue & un (Gobernador el perfodo
de su duracién vo tiene en manera alguna efecto re-
troactivo, porgue no ataca derechos adguirides por
nadic ; y
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2% Principal ¥ terminantemente : que el asunto
d¢ reformas constitucionales de los Estados y préro-
gas de los perfodos administrativos de sus Goberna-
dores, no es de la competencia del Gobierno de la
Unidn, ni tampoco de aguctlos 4 guc s¢ refiere el ar-
siculo 72 de la Constitucién federal.

Adoptada en Julio de 1880 esta resolucién sobre
los principlos que acabamos de exponer, los legislado-
res de Cundinamarca sc reunen en Octubre del misnio
afio, es decir, cuando acaban de serdeclarados y pre-
conizados por ¢l mds elevado Tribunal de la Unidn
aquellos principios, cuando la Corporacién que para
este efecto y por la inapelabilidad de sus fallos puede
hasta clerto punto considerarse en la Repablica como
cuast infalible, sc reunen los legisladores de Cundina-
marca, y cenfiados en la leccidn ilena de autoridad
que el Maesiro, el Soberano acaba de dictar, acome-
te y verifica su reforma constitucional y proroga el
periodo de duracidn de todos sus Gobernadores.

En vista de cstos antecedentes, yo pregunta: po-
dia el constituyente cundinamarqués temer que algin
dia se pusiesen en tela de juicio sus actos reformato-
rios de la Constitucion ? Necesitaba ¢l decir algo mis
de le que dijo, una vez que sus palabras fueron per-
fectamente claras y terminantes, v sin duda algana
aplicables d todos los (Gobernadores que desde el dia de
s sancidn entrasen cn el gerciclo de la Gobernacién ?

Ahora bien: sientre ¢l caso del Cauca y el de Cun-
dinamarca sdlo bay diferencias favorables & éste lti~
mo, por ser mds general y menos personal, por ser
posterior 4 la decision recientemente adoptada por el
Senado y anterior 4 la posesién del sefior Gencral
Aldana, facilmente s¢ puede razonar asf:

Si con relaciond la préroga caucana, el Senado en
st 5. .duria no pudo menos de declararse incompeten-
te para intervenir, y tdcitamente la aprobs, porque
bien tuvo en cusnta que improbarla era romper con
las reglas de la Constitucidn federal, quebrantar nues-
tro pacto de Unido, cambiar de hecho nuestro actual
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sisterna federativo, volver de repente & un centralismo
que nusstras instituciones abolieron entre gemidos y
sangre y 4 costa de sacrificios de que aun no nos he-
mos indemnizado después de 24 anos de ensayos no
siempre feeundos, anular, en fin, 1a autonomia de los
Estados no dejando de ella sino los males gue suelen
serle inherentes y apeuas se pueden soportar en cam-
bin de beneficios que guedarian en tal caso destraidos;
si con relacidn al Cavcael Senado asi procedis sabia-
mente, ;como podria en el presente caso vacilar en su
fallo sin desantorizarse, sin ponerse en contradiccidn
comsigo mismo, sin abrir plenamente fodas las puertas
de la Federacién para que por cllas entrasen en tropel
todos los elementos nezasarios 4 una transformacicn
gue ni yo alcavzo ni tal vez nadie aleanza & penetrar ?

Se alega Ia retrozetividad de una ley de la Asam-
blea del sy de 1883. Pero ¢ up acepts ya el Senade
como legitima y no autorizd con su fallo la doctrina
de que en este asunio de provogas administrativas vo
habia retrouctividad, porgue no se atacaban derechos
adquiridos por nadie ? Y dénde puede estar la retro-
actividad de una ley purameunte interpretativa, gue
fija el seatido de la Constituciéa ? O es que ¢l Senado
podria también anular las Constituciones de los Es-
tados ?

Undnimemente declaran iodos [os expositores de
derecho, eurcpeos y americanos, gue ¢l cfecto retroac-
tivo de las leyes que por razones de toda justicia estd
generalmente prohibido en todas las Constituciones,
se refiere exclusivamente & los derechos civiles de los
ciudadanos y no tiene en manera alguna aplicacidn
en materias politicas y administrativas; y ¢s sélo en
esta acepcidn técmica como la toma vy prescribe la
Constitucidn nacional.

Imaginese que la Asamblea no hubiese expedido
esa ley, que clia no existiese: ¢dejaria por eso ¢l sefior
General Aldana de ser Gobernador legitimo de Cun-
dinamarca durante cuatro anos © No: porque quien le
fija su perfodo administrative es el acto reformaterio

©Academia Colombiana de Historia.


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.


23

de la Constitucidn, el cual siempre quedaria vigente.

¢ Se trata realmente de que el Senado anule la ley,
porque se cree que anulada ella, se anula como por ca-
rambola la disposicion constitucionasl, y queda de
hecho retirade de su puesto ¢l setior General Aldana ?

Pues si en efecto es de eso de 1o que se trata, yo
no s qué pensar de la situacidn, no puede calcular
g€ es lo gue va 4 suceder, y apenas me atrevo a
afirmar que esto serfa cilerta singular retroactivi-
dad potitica, e virtud de la cual se iba & privar al
Estado de Cundinamarca del dereche adguirido que
el tiene 4 ser gobernade por el sefior General Aldana
POF cuatre aitos, sin el riesge v la aventura de una si-
tuacion noeva y de todas las circupstancias gue ella
tragria consigo, ¥ que yo no puedo prever.

Yo para mf tengo que esto seria una nueva evoln-
clon, v las evoluciones, sea dicho paso, se han desacre-
ditado, porgue ellas no son caminos, sino atajos, eor-
t0s es verdad, perp pendientes y resbaladizos, por ios
coales 1o es extraiio ni nueve gue s¢ despehen sobre
¢l abismo, no sélo los hombres, sine también los par-
tidos y las banderas que ellos levantan y aun las doc-
trinas que promulgan.

Por mi parte yo voy al Gobierno de Cundinamar-
ca con el objeto principal de declarar mis opiniones en
el asunto parami tan clare de la legitimidad incuestio-
nable dela Gobernacion del sefior General Aldana
por 4 afies; ¥ con el de sostener, en el terreno de un
debate justo, recto y racional y & a luz de nuestras
instituciones, dicha legitimidad.

Tengo para ello, ademds de las razones ya expues-
tas, Ja de que creo firmemente que la conveniencia
ptblica de la Nacién w de los Estados reclama con
encarecimiento, con urgencia y con el més elevado y
respetable de todos los derechos, reclama y exige que
haya sosiego, que haya paz, que haya estabilidad en
las cosas, que haya tranguilidad, porque sélo mediante
el concutso de estas preciosas condiciones es como se
puede vivir ¥ prosperar.
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Yo no puedo responder de ntis aputudeq ni de mi
acierto, ni de mi habilidad; pero si respondo de mis
buenas intenciones, y coutio en gque la Providencia,
que las neaetra, no dejard de bendecirias,

Y solicitando resnetuosamente ¢l 1mportam ¢ apoyo
de usted para la dificil tarea 4 que voy & consagrarme,
me es muy grato ¢l repetirme de usted muy atento y
seguro servidor y afectisimo amigo Q. B. 5. M.

Jesus Casas Roras.
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