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Bolivar, Napoledn, Wilson.

v

(A la Academia de Historia de Venezuela, en el centenario de
1as Queseras del Medio).

Hoy, que la bella y trascendental idea del super-
ilustre Presidente Wilson respecto a la Sociedad de
las Naciones, es el gran tépico del dia, y que—con
mucha razon—el mundo, en una especie deaclamacién
umversal, estd decidido a sancionar ese sublime
proyecto, verdadero suefio de dioses y realidad de
titanes, bien estd que un escritor f‘OlOl‘l‘lblﬂ.t‘lO se per-
mita reivindicar una vez mds, o mejor dicho, en el
momento oportuno, la fulgente gloria de esa iniciati~
va para quien en la historia ha de aparecer duefio de
ella, o sea el Padre de 1a patria colomblana, el Liber-
tador de cinco présperas Repiiblicas americanas.

Asi también cuando hace pocos afios hubo en el
mundo un decidido movimiento intelectual e idealista
en favor del arbitraje, tuvimos la satisfaccién de pu-
blicar un corto ensayo-—susceptible de légica amplia-
cion —titulado Colombia, Maestra del Ar bzz‘ra;e (e, el
el cual demostramos que ese bello principio merecis
una consagracién real vy las mds precisas aplicaciones

(1) Vease la Revisia de ia ‘Academaa Colembiana de Jurispruden-
¢ia namero 23.
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en todo lo largo de la politica exterior de nnestra Pa~
tria, desde su primer tratado publico. Demostrimos
alli que cuando en Buropa tratadistas tan afamados
como Bluntschli apenus se referian al arbitraje como
cosa mis 0 menos ideal, cnando ese sublime principio
también parecia un snefio de la homanidad, va hacia
afios, pero muchisimos afios, que la Repiblica de Co-
lombia la grande, primero, v la Nueva Granada (hoy
Colombia), después, venian persistente y constante-
mente consagrando en su Derecho Piiblico, por cliu-
sulas prdacticas y solemnes, la efectividad del arbi-
traje. Isa la obra de Bolivar y de otros muchos
de nuestros estadistas.

Por otro iado, también hubimos de demostrar
entonces que el Convenio sobre regularizacidn de la
guerra celebrado por Bolivar con el Jefe espafiol Mo-
rillo en 1820, se adelanté asimismo en muchos afios
—en su ramo—a las mds generosas 1dealidades de su
tiempo. Dijimos entonces:

«El Tratado sobre regularizacién de la guerra,
una de las pdginas mds bellus de la humanidad gue-
rrera y de los mis preclaros timbres del siglo XIX.
Habfa en €l cliusulas tan humanas, tan hidalgas, que
eran hijas legitimas de la sangre que prodnjoa un
Alonso de Quijano en la mds excelsa de sns fases.
No exageramos: cuando todavia en el Derecho de
Gentes apenas si podian esbozarse de modo rudi-
mentario ciertas ideas no practicadas por nosotros
en plenas lnchas civiles vy un siglo después; cuan-
do otras adn no habian surgide siguiera en laley de
las naciones; cuando faltaba mds de medio siglo para
gue algunas de ellas asomasen, en veces timidamente,
en los grandes documentos de la gnerra, tales como
las Instrucciones para los Ejércitos de los KEstados
Unidos en campafia (1863), la Convencidn de Ginebra
(1864}, el Proyecto de la Conferencia de Bruselas
(1874), las Leves de la gnerra en la tierra (Oxford,
1880), ya en aqguel Tratade habia disposiciones a las
cuales aiin no ha alcanzado del tode la evelucidén al-
troista de lJa humanidad, verbigracia, la obligacidn
—sin restricciones—de devolver a su campamentg a
los heridos que se curen, la de hacer obligatorio y no
potestativo el canje de prisioneros v la de prohibir la
pena de muerte aun para los desertores. Ninguna de
estas admirables cldnsulas se encuentra va en las
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Mas antes de seguir conste que muerto el Liber-
tador, 1a Repiblica que es hov Colombia no séle no
olvidd las trascendentales ensefianzas de-aquél, sino
que las siguid v acrecentd de modo que le dard hodra
v gloria por los siglos de los siglos, Diganlo en cuan-
to a arbitraje, su labor de un siglo, que fue poderosa
a justificar nuestra pretensién de llamarla maestra
en la materia; diganlo en cnanto a guerras, el glorio-.
sisimo v esplendente final de las victorias de 1862-3,
y las palabras de oro del Presidente Mosquera al
explicar al mundo que deliberadamente no habia que-
rido exigir ni una pulgada de territorie ecuatoriano
nt una piedra de sus fortalezas, porque eso hubiera
iniciado en la América Latina la éra de las guerras
de conquista, es decir, el desastre continental v se-
cular, indigno de las glorias de Colombia.

La primera manifestaciin del divino pensamien-
to de Bolivar se halla en su archifamosa carta de
Kingston de 6 de septiembre de 1815, dirigida «a un
cabal®ro que tomaba gran interds enla causa repu-
blicana de la América del Sur».

Crcese que el destinatario era el Duque de Man-
chester, Gobernador de Jamaica, v en ella le pinta la
situacién de la Ameérica con la mavor habilidad v con
su genial destreza.

«Esta es vna de las cartas mds célebres de
entre las que la posteridad ha podido conservar
del Libertador. El estilo es a trechos magnifico.
la mentalidad potentey de recursos varios. En la
exposicion del estado de América para 1815 mués
trase acertado v justo; pero su visién de la América
futura fue tan perspicua, que pocas veces el genio
del hombre ha podido ver tan lejos v tan claro. Habla
de la evolucion de América, mcluso las particulari-
dades que asumiria en cada pais, con la precisidn
matemdtica de un astrdnomo (ue opina: dentro de
tanto tiempo apareceri en tal punto una estrella, El
proceso social v politico de Chile ¥ Méjico, por ejem-
plo, abonanp la clarovidencia del genio.»

Tan acertado es este comentario de Blanco Fom-
bona, que aun a riesgo de extendernos unas lineas,
no podemos prescindir, por su resonancia continental,
de las frases con gne nauestro [ibertador predijo la
suerte de Chile v de Mé&jico.
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In cuanto a éste, prevé el sistema monarguico,
ensavado dos veces alld: lo cual quiere decir gue no
se equivocs al extender su mirada de dguila por tode
el haz del Continente.

En cuanto 1 Chile, dijo:

«Kstd llamado por la naturaleza de su situacion,
por las costumbres inoCentes y virtuosas de sus mora-
dores, por el ejemplo de sus vecinos, los fieros re-
publicanos del Arauco, a gozar de las bendiciones
que derramanp las justas y dulces leyes de una re-
piblica. Si alguna permanece largo tiempo en Amé-
rica, me inclino a creer que serd la chilena. No afte-
rard sus leyes, sus usos y pricticas, preservard su
uniformidad en opiniones politicas y religiosas.»

iOh admirable precisién! ;Oh admirable previ-
s10n! respecto de un pais del cual se puede decir en la
América Latina que es el finico cuya Constitucidn ha
sido inmutable en casi un siglo (desde 1834).

Y sigue la carta:

<kl Perd, por el contrario, encierra los do‘-.\ ele-
mentos enemigos de todo régimen justo y liberaltoro
y esclavos; el primero lo corrompe todo; el segundo,
estd corrompido por si mismo. Kl alma de up “siervo
rara vez alcanza a comprender la sana hbertad: se
enfurece en los tumultos o se humilla en las cadenas;
aunque estas reglas serian aplicables a toda ja Amé-
rica, creo que con mds justicia las merece lima.»

¥n esa carta, que ha merecido comentarios tan
magnificos como el transcrito, dijo Bolivar:

«Qué bello seria que el Istmo de Panamad fuese
pata no%otros lo que et de Corinto para los griegos!
«07jald que algtn dfa tengamos la fortuna de ins-
talar alli un augmto Congreso de los representantes
de las repiblicas, reinos e imperios, a tratar y dis-
cutir sobre los alios intereses de la paz y de la gue-
rra con las naciones de las otras tres partes del
mundo. :

«KEsta especie de corporacion podrd tener lugar
en alguna ¢poca dichosa . .»

Es verdaderamentednica la visién profética v la
prevision perfecta en tan pocas lineas. Sobre todo
aguello del Congreso universal para tratar de «los
aitos intereses de la paz y de la guerra.» es cosa que
admira, que arrebata, que desconcierta.
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Es curioso, interesante, recordar aqui que el
otro genio contemporineo de Bolivar, Napoledn, tam-
bién le habld algo a Las Cases en las largas horas de
Santa Klena, relativo a la liga o confederacién de las
naciones, a los griegos, a los anfictiones. Pero basta
reparar en la fecha de Ia carta de Bolivar, para ver
que a la sazdn apenas se dirigia el gran vericido a
Santa Elena, o mejor, lo dirigian. (181 Northumber-
Jand arribé a la isla el 16 de octubre de 1815} {1).

Lo mas 16gico, lo mds patural es pensar que el
Genig europeo tuvo ya en su destierro conocimiento
de la carta del Geplo americano, como que esa epis-
tola, verdadero evangelio politico, debié merecer gran
resonancia en su tiempo, v ser ampliamente reprodu-
cida y comentada, sobre todo en cartas, papeles y
gacetas de los paisanos del Duque de Manchester.

En otra carta de Bolivar, dirigida desde Angos-
tura en 1818 a don Martin de Pueyrredén, Director
del Gobiernc de Buenoes Aires, decia, con una fe en el
porvenir realmente extrahumana para quien pasaba
por un afio tan aciago como fue aquel para la causa
colombiana: :

«Luégo que el triunfo de las armas de Venezue-
la complete la vbra de su independencia, o que cir-
cunstancias mas favorables nos permitan comunica-
ciones mis frecuentes y relaciones mds estrechas,

(1) La liga de las naciones, tan ardorosamente preconizada por
¢l Presidente Wilson, tuvo un precursor innegable en cl encinigo mds
grande de la paz que haya tenido la humanidad: en Napoletn:

En ¢l destierro de Santa Elena, discutiende su pasado con Las
Cases, ¢l caido Emperador pronuncid una frase profética. cuva lectu-
ra, en estos momentos, causa escalofriq.

Decia Napoleén que en sus campaidias habia buscado como anico
fin 1a formacion de una federacion europea, firmemente soldada por
la unidad completa de legislacion, de principios, de opiniongs, de
sentimientos y de intereses. Sonaba en establecer, como cenfro de
£sa organizacion, una Asamnblea al estilo del Congreso americano o
del Conscjo Anfictiénico de Greeia, La caida del Imperio acabé con
esc idcal. Napoleon, cmperg, confiaba en que tarde o temprane habria
de realizarse esaidea. por fuerza dc las circunstancias. <El paso, decia,
ha sido dado y no pienso quc después de mi caida v dc la desapati-
cidon de mi sistema, pueda haber en Europa mds cguilibrio posible
que el de la federacién y concentracién de los grandes puebios. El
primer Soberano que cn medio de una gran lucha abrace de buena
ic la causa de loz pueblos, podrd ponerse ala cabeza de Eurcpa
llevando a cabo todos sus deseos en favor de {a paz verdadera.»

(La Cronica).
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nosotros nos apresuramos con el mds vivo interés a
entablar por nuestra parte el pacto americano, que
formandode todas nuestras Repiblicas un cuerpo po-
litico, presente la América al mundo con un aspecto
de majestad v de grandeza sin ejemplo en las nacio-
nes antiguas, L.a América asi unida, si el cielo nos
concede este deseado voto, podriallamarse la reina de
las naciones, la madre de las repiiblicas.»

Apenas obtenido el triunfo material de Boyacd v
Carabobo, v constituida en firme la nacionalidad co-
lombilana en el Congreso de Cicuta de 1821, el Liber-
tador vio llegado el momento de procurar la realiza-
cién, a lo menos en lo que a América se refiere, de la
gran liga o confederacién de naciones. En este gran
pensamiento distinguimos dos partes perfectamente
armonicas y complementarias: primera, Bolivar pen-
saba en upa liga americana; segunda, Bolivar veia
que esta liga era la base para la gran sociedad mun-
dial,

Este udltimo aserto se confirma con sus palabras
va transcritas, asi como en posteriores documentos.

I1

Demasiado conocida eslahistoria de la Asamblea
de Pilenipotenciarios de Panamd. Es suficiente a
nuestro propdsito recordar las Misiones que se en-
viaron al norte y al sur del Continente en persecu-
cién de ese fin sapremo.

Aun en el mismo Cidcuta, en octubre de 1821, se
cred la Plenipotencia ante las Repiblicas del Sur
{Perd, Chile y Buenos Aires), a cargo de don Joaquin
Mosquera, dignisimo sucesor de Bolivar en la Pre-
sidencia de la gran Colombia. En las instrucciones
resaltan estas palabras:

«kEs necesario queusted encarezca incesantemen-
te la necesidad que hay de poner desde ahora los
cimientos de un Cuerpo Anfictidnicoo Asamblea de
Plenipotenciarios que dé impulso a los intereses co-
munes de los Iistados americanos, que dirima las
discordias que puedansuscitarse en lo venidero entre
pueblos que tengan unas mismas costumbres y unas
mismas habitudes, y que por falta de una institucién
tan santa puedenquizd encender las guerras funestas
que han asolado otras regiones menos afortunadas.»

©Academia Colombiana de Historia.
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La labor de la Legacién acreditada en Méjico
culminé en ¢l Tratado de 3 de octubre de 1823. Las
clausulas del articulo XIv son lapidarias, en cuanto
concretan de modo admirable todala mente del Li-
bertador, y por eso vamos a transcribirlas cas:
inmediatamente.

Tambiéa fueroninvitadosal CongresodePanamd,
Inglaterra, Estados Unidos, Brasil, Centro Améri-
ca,ademds delas Repiiblicas suramericanas. El hecho
de Bgurar alli la gran potengia maritima europea,
demuestra también la tesis de gue la Asamblea de
Panamd, ideologica v ldgicamente, fue Ja giénesis de
la liga de las naciones. Inglaterra v Estados Unidos
si se hicieron representar, aunque informalmente.

Para demostrarlo adn mds, bastaria un paralelo
entre las Bases principales que hapublicado laprensa
de estos dias v lo que va para un siglo pensé v dijo
Bolivar, mejor, lo que Colombia estatuyé en sus
tratados publicos. Mas como ese paralelo, punto por
punto, alargaria demasiado este articulo, escogemos
de entre aquellas Bases lo principal, o sea lo relativo
a la terminacidn de las guerras por el arbitraie, v lo
referente al mas arduo de todos los problemas pre.
sentados en tan grave materia, ¢l rompecabezas de
los internacionalistas de un siglo: queremos referir-
nos a la sancién, al castigo, a la manera de obligar,de
constrefiir a las naciones reacias al complimiento de
sus altos deberes.

Dice la Base o punto xi1 del proyecto de Consti—>-
tucion de la Liga de las Naciones de 1919

«Las Altas Partes contratantes declaran que en
caso de que surjan incidentes que no sean suscepti-
bles de ser arreglados por la via diplomdtica, en
ningnn caso acudirdn a la guerra, sin haber acudido
previamente al arbitraje o sin esperar el resultado
de una investigacién iniciada por el Consejo Ejecu-
tivo.»

Hé aqui la clausula x1v del Tratado entre Colom-
bia y Méjico, de 1823:

«Se reunird una Asamblea General de los Esta-
dos americanos, compuesta de sus Plenipotenciarios,
con el encargo de cimentar de un modo sdlido y
estable las relaciones intimas que deben existirentre
todas v cada una de ellas, v que Jes sirva de consejo
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en los grandes conflictos, de punto de contacto en los
peligros comunes, de fiel intérprete de sus tratados
piblicos cuando ocurran dificultades, y de ‘‘juez
. drbitro y conciliador’ en sus disputas y diferencias.»
Idéntica estipulacién se halla en el Tratado con
el Peri.
'Y el punto xv de la Liga dice :

«En caso de presentarse algnin asunto no suscep-
tible de ser arreglado por mediodelarbitraje, y capaz
de produtir una ruptura, las Altas Partes contratan-
tes convienen en someterio a la decisién del Consejo
Ejecutivo, quien ordenard inmediatamente una inves-
tigacidn completa de dicho asunto.»

En un contraproyecto de tratado, en el Congreso
de Panamd, habian propuesto los Delegados colom-
blanos v otros:

«Sean cuales fueren las causas de injurias, dafios
graves u otros motives que alguna de las Partes
contratantes pueda produacir contra otra, ninguna de
ellas podria declararles la guerra ni ordenar actos de
represalias contra la repdblica que se crea la ofenso-
ra, sin llevar antes su causa, apoyada en los docu-~
mentos y comprobantes necesarios, con una exposi-
cidn circunstanciada del caso, a la decisién concilia-
dora de la Asamblea General.»

Textualmente queds esto adoptado en el Tratado
con que se dio fin a la Conferenciade Panamd, articulo
17, firmado por los Representantes de Colombia,
Centro América, Peri y Estados Unidos Mejicanos.

Aun mds ; alli se estipuld:

«Articalo 16, Las Partes'concurrentes se obligan
¥ comprometen solemnemente a transigir amigable-
mente entre si todas las diferencias que en el dia
existan o puedan existir entre algunas de ellas; y en
caso de no terminarse {(entre las potencias discordes),
se llevard, con preferencia a toda via de hecho, al
juicio de la Asamblea, cuya decisiéd no serd obliga-
toria s1 dichas potencias no se hubieren convenido
explicitamente en gue lo sea.

«Articulo 20. k¥n el caso de gue alguna de las
Partes contratantes pida a la Asamblea su dictamen
o consejo sobre cualquier asunto o caso grave, debera
ésta darlo con toda la franqueza, interés y buena fe
que exige la fratermidad.»
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En cuanto a sanciones, dice el punto Xvidela
Liga:

«En caso de que alguna de las Partes rompa los
compromisos contraidos por el presente Convenio, se
considerara que ha cometido acto de guerra contra
todas las demds Partes. En este caso se le aplicarin
todas las medidas a que haya lugar para obligariaa
cemplir el pacto, tales como cesacién de toda clase
de relaciones comerciales. Las Altas Partes contra-
tantes deben cooperar, naval o militarmente, para
hacer efectivo el cumplimiento de los mandatos de la
Liga.»

Desde el 17 de febrero de 1826 habia dicho en
nota oficial Bolivar al Vicepresidente Santander:

«Lia pena de exclusion de la Confederacién al que
no se conforme con las decisiones de ia Asambiea,
caando €sta haya de obrar como drbitro entre dos de
sus miembros, es tan justa como iti.»

Y sino bastare lo dicho a demostrar gue fue en
la mente de Bolivar donde a principios del siglo pasa-
do germiné la idea de una autoridad central suprema
y reguladora de un grupo de naciones—y aun de
todas, como se ha visto,—nada que diga tinto de la
transcendencia del proyecto como la nota en que la
Argentina se rechaza a acogerlo:

B =N Hemos demostrado que la idea de esta-
blecer una antoridad suprema o sublime que regule
los negocios mds importantes entre los Estados del
Nuevo Mundo, es bajo todos aspectos peligrosa, y no
seria extrafio que llegara a ser el germen de guerras
‘destructoras entre pueblos que tdnto necesitan del
sosiego de la paz. Por consiguiente, si este esel
objeto grande y principal de la reunién de un Con-
greso Americano en Panamd, nosotros creemos que
la Repiblica de las Provincias Unidas debe resistirse
franca y firmemente a concurrir a €l por medio de
sus Plenipotenciarios. Y ala verdad, si hasta ahora
pudo haber alguna duda sobre si la Repiblica de
Colombia—Ila primera en concebir esta idea—habia
renunciado a ella, ya hoy ninguna cabe.

«Aunque en el Tratado celebrado con Chile en
1322 se establecieron estipulaciones semejantes a las
apuntadas con el Perd, el Gobierno de aguel pais se
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excusé de concurrir al Ceongreso, aduciende como
razén legal la de que la Constitucién no permitia al
Ejecutivo tomar 'una determinacién de tdnta tras-
cendencia sin previa autorizacidn del Congreso» (1).

Brasil aplaudié la idea yofrecid concurrir cuando
arreglase graves asuntos internos.

Bglivia aceptd, pero no concurris.

Creemos suficiente lo transcrito y comparado
para dejar bien puesta la tesis principal de este
articule.

III

Pecariamos de injustos si a propdsito de tema
tan'al dia no trajésemos algo bastante desconocido
hasta ahora y cuyva enunciacién se impone.

Ha de saberse pues que la simpdtica nacién por-
tuguesa no sélo tomd en Enropa la iniciativa para el
reconocimiente de la independencia de las colonias
espafiolas, sino que luégo trabajé ahincadamente
por que se constituyera lo gue alld llamaron sus esta-
distas la Confederacién para lo independencia de las
nACIoNES.

En cuanto a lo primero, hé ahi las palabras de
Santander en su Mensaje al Congreso de Colombia
de 1823:

«Su Majestad Fidelisima el Rey de Portugal ha
abierto la puerta en Huropa al reconocimiento de los
Gobiernos americanos.»

Y las del Ministro de Relaciones Exteriores,
Gual, en su Memoria:

<En Kuropa, la Corte de Lishoa fuela primera
que reconocié 0 manifests su resolucién de reconocer
los Gobiernos independientes de los nuevos Estados
americanos, en nota de 11 de agosto de 1821.»

Lo segundo constituye pdgina hermosisima de la
historia de Portugal, escrita en notas, tan inmortales
como poco conocidas, de su gran Canciller Silvestre
Pinheiro Ferreira. Este fue uno de los mis famosos
civilistas y ademds comentador de Derecho Interna-
cional en su tiempo, ya de las obras de Vattel, ya de

(1) Pedro A, Zubieta, Los Congresos de Panamd y Tacubaya.
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las del antorizado tratadista alemdn Jorge Federico
de Martens.

Al 1gual de Wilson en nuestros dias, Pinheiro
Ferreira no fue simplemente un idealista, un auntor,
sino que lievé sus visiones al terreno donde trabajan
los estadistas, v a partir de la fecha dltimamente
citada, puso todo el entusiasmo de su corazén v toda
la clarisima visién de su espiritu en la obra de la
Confederacion para la independencia de las naciones,

Era ésta simplemente una ampliacién del pensa-
miento de Bolivar de 1815, o0 mejor dicho, una préacti-
ca adaptacién de él a las grandes necesidades inter-
nacionales esbozadas va de modo definido en 1821.
En esa Confederacién deberian entrar Portugal,
Grecia y Espafia—-para poner a cubierto su reciente
organizacién constitucional de cualquier asaito por
parte de los Borbones absolutistas,~—Haiti y América
ingiesa, espafiola v lusitana libres. Kl gran proyecto
del Canciller portugués diferia del de Dolivar en
algunos puntos, taies como en aquel en que hacia
centro y alma de la sociedad de las naciones a los
Estados Unidos de América; y en otros lo perfeccio-
naba y se anticipaba con admirable visidn a las
tremendas sanciones de Wilson, como donde prononia
que s0lo se comerciase con las naciones que formaran
parte de la liga, haciéndose eficaz esta formidable
estipulacidn por medic de la marina de todos log
aliados.

Punto caracteristico del proyecto de Pinheiro
Ferreira era aquel referente a la conservacion de
la forma de gobierno interna, cuando decia que
zel objeto principal de este Congreso serd ajustar
entre los Estados de la Confederacién una alianza
defensiva y de garantia del sistema constitucional de
cada uno de ellos, en el caso de ser atacados por cual-
quier potencia que quiera obllgarlo-,, por la fuerza de
las armas, a sujetarse al ‘mando de personas que no
sean de su libre eleccién, o a gobernarse por leyes
que entiendan no ser conformes a sus intereses.»

Hé aqui pues una nueva fase de la Liga delas
Naciones hace un siglo: no ya para contrarrestar la
Santa Alianza en América sino para poner a cubierto
de ella, en Europa, los regimenes constitucionales o
internos,

A su turno, los Plenipotenciarios de Colombia,
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Peri, Méjico y Centro Awmérica estipularon en
Panama :

«Acrticulo 28. Si alguna de las Partes varia sus:
tancialmente sus actuales formas de gobiernoc, queda-
rd por el mismo hecho excluida de 1a Coonfederacidn,
v su Goblerno no serd reconocide, ni ella serd admi-
tida en la Confederacidn, sino por el vato undnime de
todas las Partes que la constituven o constituyeren
entonces.»

Diversas causas impidieron la realizacide del
noble pensar de la Cancilleria lusitana, pero de ello
guedav en su honor diversos y formidables documen-
tos, tales como el relativo a la concesién de indepen-
dencia a la Banda Oriental (Uroguay) v las instruc-
ciones para tratar del provecto cerca de los Goblernos
de Washington, Bogotd y Buenos Aires.

Con razén comprendia Pinheiro Ferreira, «insig-
nz estadista v fildsofo portuguds,» que tenia que
contarse en primer término con el Libertador, para
la soberana empresa que tenia entre manos, y por
eso decia el comisionado que enviaba al grande hom-—
bre: «el mis valioso apoyo del propésito que se pien-
sa realizar, Ja influencia v el prestigio militar y
politico del General Simdn Bolivar, es inmenso.» )

Y no sdlo juicios tan soberbios como €ste merecio
de sus contemporaneos Bolivar, a propdsito de su
labor por la Conferencia internacional que fue su
orande ideal.

«BJ abate de Pratt, Arzobispo de Malinas, Cape-
lldn de Napoledn 1, autor de numerosas e interesantes
obras sobre politica ¥ diplomacia, haciendo conside-
raciones respecto al Congreso de Panamd, que fue en
el siglo XIX lo que el de La Haya en el presente,
exclamaba :

“Los siglos no presenciardn un espectdculo mds
digno de la civilizacion.”™»

Huciendo este ilustre publicista un paralelo
entre Washington, Napoledn y la personalidad del
Liibertador en su obra Congres de Panamd, editada
en Paris en 1825, decia:

«lsa accién de Washington apenas ha traspasado
su patria; la de Bolivar abraza al mundo. Por Bolivar
el universo se enorgullece de un nombre gue ocupard
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el primer lugar entre los objetos de justa admiracién
del género humano. Yo no aspiro—ha dicho—sino a
poner término a los dos grandes flagelos que puedan
afligir a la tierra: Ja guerra y la dictadura.” A menu-
do se compara a Napoleén con Bolivar, y su posicién
nada tiene de comin., El uno pudo hacer las cosas; el
otro fue arrastrade por ellas.»

«Y el Coronel Hamilton dijo de Bolivar:

“Supereminente sobre cuantos héroes viven en
el templo de la Fama» (1).

Y pues que este articulo habla de cosas interna-
cionales de grande entidad que ayer estuvieron en la
mente y mano de Bolivar y hoy en las de Wilson, es
el lugar de recordar c6mo modernos internacionalis—
tas han opuesto a la doctrina de otro famoso estadista
del Norte, Mouroe, «Awmérica para los americanos,»
la ahora llamada doctrina de Bolivar, que es el
summum de lo practico y de lo 1deal cuandoquiera
que haya dos Estados que deban convivir: «Justicia
en las relaciones internacionales.»

Hemos terminade; pero para sellar dulcemente
este capitulo de grandes hombres y de grandes cosas
norte-suramericanas, con un aditamento francés,
—ern cuanto a lo referente a \Tapoleén,—parécenos
que nada tan propie como hacer mencién de dos
episodios en gque se ve el juicio de Bolivar sobre
Napoledn, vy el de Lafayette y la familia de Washing-
ton sobre Bolivar y de éste sobre los héroes norte—
americano y francés. Alli habla L.afayette del Con-
greso de Panama.

Cuando el General Pdez envié 4 don Antonio
Leocadio Guzmidn cerca del Libertador proponiéadele
se coronase, so capa de que la sitnacion de Colombia
era' igual a la de Francia v 1a de Bolivar a la de
Napoledn, nuestro grande hombre contestd:

«Ni Colombia es F'rancia, ni yo Napoleén. Nape-
leén era grande, iinico y ademds sumamente ambicio-
so. Aqui no hay nada de esto. Yo no soy Napoleén, ni
quiero serlo. Tampoco quiero in"{]itar a César, menos

(1) Simén Planas Sudrez, Nofas Historicas y Diplomdticas.
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ain 2 lturbide. Tales ejemplos me parecen indignos
de m3 gloria,

<El titulo de Labertador es superior a todos los
que ha recibido el orgullo humano. Por tanto, me es
‘mposible degr‘addrlo

«Colombia jamds ha sido un reino. Un trono
espantaria tanto por su altura como por su briilo.»

Cuando estando Lalayette en los Hstados Unidos,
‘a familia de Washington lo comisioné para remitir a
Bolivar la medalla de oro que dedicaron a Washington
después de la rendicion de Yorktown, que puso
wrmino a la guerra de independencia en el Norte, y
an retrato que “contenia parte del cabello del 1nmortdl
Presidente de los Estados Unidos. escribia Lafayette

«Yo tengo la dicha de pensar que de todos los
hombres existentes y auun de los de la historia, el
General Bolivar es el solo a quien mi paternal amigo
habria preferido hacerle este obsequio.»

Y refiriéndose al Congreso de Panamd:

«Hsta solemne Asamblea de Panamd, donde van
a consolidarse todos los principios y todos los intere-
ses de la independencia, de la libertad v de la politica
americana.»
Bolivar contestd con su habitual grandilocuencia:
«Fl retrato de Washington, algunos de sus restos
venerables. y uno de los monumentos de su glona,
deben presentirseme por vuestras manos, en nombre
de los hermanos del gran ciudadanoe, del hijo primo-
vénito del Nuevo Mundo; no hay palabras con qué
explicar todo el valor gue tiene en mi corazén este
presente, y sus consideraciones tan gloriosas para
mi. La familia de Washington me honra 'mds alld de
mis esperanzas, aun las mds 1maginarias; porque
Washington, presentado por Lafayette, es la corona
de todas las recompensas humanas. Kl fue el noble
protector de las reformas sociales, v vos el héroe
ciudadano, el atleta de la Libertad, que con una mano
sirvié a la América y con Ja otra al Antiguo Conti-
zente,
€« Ah! [Qué mortal serfa digno de los honores de
que se dignan colmarme vos y Mont Vernon'! Mi
confusidn es igual 2 12 inmensidad del reconocimiento
jue ofrezco, ]unto con el reconocimiento y la venera-
cién gue todo hombre debe al Néstor de Ja Libertad.»

:.
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Después de esto, parece explicable que un escri-
tor colombiano, que desde nifio estd acostumbradota
venerar Ia nunca bien ponderada imagen de Bolivar
por Tenerani (con la medalla de Washington al
pecho), se permita reclamar la parte que pueda
corresponderle al Padre de la Patria en la glora
inmarcesible del inclito sucesor del Padre de la
patria norteamericana, puesto que cada uno de ellos,
Washington, Bolivar, Wilson, merecié gque sus con-
temporineos lo agasajasen y premiasen con el mds
alto titulo con gque después de Colén se corond a hom-
bre alguno: «Sois el primer cindadane del mundo.»

Bogota, abril 2 de 1919

H
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EL PELIGRO MONROE

(PARA LA HISTORIA DE LA ACADEMIA)

El autor del anterior estudio cree usar de un
legitimo derecho al querer complementar lo que se
ha visto sobre la Liga de las Naciones—tomado de £/
Nueve Tiempo—con los cortos articulos que publicd
Gacela Republicana, que van a verse,acerca de la doc-
trina de Monroe, ya que tambiéo anda ésta ahora en
boca de todos cada vez que se trata de la susodicha
Liaga

Esos articulos pertececen a la historia de la Aca-
demia, pues son simplemente el resumen escrito de
los argumentos con que su autor defendié aquella
proposicién por la cual se borrd al sefior doctor Esta-
nislao S. Zeballos de la lista de académicos corres—
poudientes, como justa protesta por su conducta con
el sefior Rooseveit. Tienen pues derecho a conser-
varse en las pdginas de esta Revisla, puesto que,
guitando toda alusién personal—que en lo que pueda
tacharse de inoportura debe considerarse por no
escrita,—esos articulos rebaten una peligrosisima
teoria. Tan cierio es esto, que el primer interoacio-
nalista de Colombia, abusando si de su habitual
benevolencia, escribid al autor una carta en que dice:
«Sus acertados y concisos y poderosos articulos so-
bre el caso Zeballos dan muy alta idea de la compe-
tencia y discrecién de usted.» Este elogio es insupe-
rable por su altisimo origen, y no podemos dejar que
permanezca para siempre oculto, no porque creamos
merecerlo, sino porque refuerzalo que va a leerse.

Bieo quisiéramos quitar de todo ello el apellido
del sefior Roosevelt, recientemente muerto, v el del
sefior Zeballos, que dio explicaciones a Colombia,
pero el contexto de los articulos es fan compacto,
que con esa mutilacién quedarian sin sentido. Se
trata de cosas tan altas, tan intensamente tras-
cendentales, que ante ellas {as persopmas son un
accidente; pero también se trata de peligros tan
grandes, quea su conjuracién estamos obligados
todos, cada cual en la medida de sus fuerzas, por mis
que cop pena haya de tropezarse con nombres mas o
menos respetables.

Ensayos internacionalistas—2
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ESTOS INTERNACIONALISTAS, | ..

El nombre del docter Estanislap 8. Zeballos era
de antafic bien conocido en América por su larga ca-
rrera de internacionalista, por haber sido dos veces
Canciiler en la gran Repiiblica de donde es oriundo,
la Argentina, v por la direccién de ia notable Zevista
de Derecho, Historia y Letras, que publica hace mu-
chos afios en Buenos Atres.

De ahi que en el Continente tuviera ya unnimero
muy crecide de admiradores y aup de amigos gratos,
como el autor de estas lineas, pues que en su revista
acogit el docter Zeballos gran parte de nuestro
estudio Conswules de las Ideas, {Revista de la Academia
de Jurisprudencia nimero 19) con elogiosps comen-
tarios sobre la originalidad de! tema, etc.

De esa suerte, la desilusién que a estas horas
hemos sufrido los que por tales razones creiamos en
«el gran Canciller,» ha sido enorme. La figura del
doctor Zeballos ha caido de su pedestal, para dejarse
ver en sus dimensiones npaturales....

En efecto, ;de qué le sirve a un mortal cual-
quiera atiborrarse de libros y revistas sobre el Dere-
cho Internacional, si en una hora solemne resulta
que ha entendido el Derecho completamente al revés?

Hey, en el mundo entere, no son los interpacio-
nalistas hombres eruditos sin fe v sin calor: enormes
picos coronados de nieve. Su ciencia v su habilidad
deben estar equilibradas per un amor, mds o menos
discreto, a la justicia y per un deseo de paz y de
equidad universales, Dganlo sl no las eminencias que
de todo el munde se dieron cita en La Haya y las que
habrdn de reunirse en dia no muy lejano; digalo el
argentino doctor Drago.

Si asi son las cosas, el doctor Zeballos pedrd re-
sultar todo:un erudito, un compllador uninvestigador,
ana gran inteligencia.... mecdnica; pero jamds un
espi ritu capaz de cernerse por encima de los  Andes;
jamds un alma digna de llevar sobre si los grandecs
problemas que torturan a las naciones. Un erudito
amigo de poderosos, v nada mis.

Aspirando quizds a obteper por cualquier medio
la celebridad de su compatriota Drago, el doctor Ze-
ballos sienta la doctrina mds absurda, mds inworal
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% mmds enrcvesada con que hasta ahora se haya es-
candalizado a la moderna human:dad.

; Qué clase de internacionalista es éste gue em-
pieza por pretender que estd bien que se remueva la
piedra angalar de] Derecho Internacional, o sea la
igualdad de derechos v deberes entre las personas
internacionales que forman cada uno de les pueblos
de la tierra? Removida esa piedra o siquiera socava—
da, ;qué quedaria de ese hermoso edificio que se
{lama ¢l Derecho entre las naciones?

;Qué vendria sobre las sociedades humanas el
dia en gue volviese a admitirse la desigualdad de las
personas ante la ley civil ?

Las teorias del doctor Zeballos son justamente
‘a negacion del Derecho Internacional, que sélo padoe
nacer cuando el Cristianismo habia avanzado de tal
manera, que hubo de proclamarse la ignaldad de los
pueblos ante su propia ley, como ldgico corolario e
meludible evolucidén de la igualdad lega] de los indi-
viduos.

Asi pues, ;qué clase de internactonalistas son
estos, que adn piensan en la posibilidad de un Dere-
cho de Gentes que pasd para siempre desde la Kdad
Media; que atn hablan de desigualdades geogrificas

v de impotencias €tnicas entre las paciones, como /se
hablaba hace veinte siglos entre los civilistas de He-
rencias de color o de posicidn 1ndividual 7

Il doctor Zeballos, en su afdn de halagaral caza-
dor yanqui, se exhibid mds realista que el rey, segin
es de regla en la triste condicién humana. No conoce-
mos declaraciones del sefior Roosevelt que puedan con-
siderarsetan amplias cormolas del ex-Canctller argen-
tino. Jamas ilegé el Coronel, verbigracta, a proclamar
la teoria de la minoridad de las naciones,a considerar
que entre éstas pudiera haber algunas «inorgdnicas.»

Estaba reservado a ¢estos mtt_rnacmnallstas» de
la América del Suar, traer a la biologia interna-
cional Jo de las «naciones inorgdnicasy; a la soctologia
lo de las «entidades gauchopoliticas»; al Derecho, en
fin, lo de «republiquitas menores». .. deedad.

Estaba reservado al doctor Zeballos ese capitulo
que se le olvidd al poderoso Sancho anglosajén: «de
las tutelas y las curadurias entre nactones.»

Mas, dejando a un lade la cuestion del perso-
naje—de mucho valer~-que asi habla ahora, reaccio-

©Academia Colombiana de Historia.


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.


nando contra todas Jas conquistas de su ciencia, de
su raza y de su siglo, debemos ver los colombianos
en los vientos del Sur, al conjugarse amablemente
con ios del Norte, de manera tan franca como cabal:
debemos ver el amago de una nueva negrora en el
horizonte, vy de sbemos reflexionar hondamente en  dos
COsas:

Nuestro pasado y nuestro presente: jporgué se
nos trata de pueblo <menor,» «inorgdnice,» «gaucho-
politico»?

Nuesiro inmediato porvenir: ;qué debemos hacer
ya dénde tender la mirada, cvando el tutor nos trai-
ciona y se alza con los bienes puestos a su guarda, a
tiempo que el hermano mayor v mds fuerte nos dice:
gqueridos y débiles hermanos de Colombia, si me to-
cara el turno haria [o mismo»?

Como buenes colombianos procuraremos en uno
o dos articulos mds, llevar al dnimo de nuestros com-
patriotas nuestro humilde pensar en esta hora de
dolorosa med:itacidn.

EL DERECHO AL REVES

Ein nuestro anterior articulo sobre el doctor Hs-
tanislao 8. Zeballos y su actitud y discursoal doctorar
honorariamente al sefior Roosevelt en la Universidad
de Buenos Aires, dijimos de aquel buen doctor, inter-
nacionalista de fama, habia entendido el Derecho
completamente al revés, v en seguida hubimos de
procurar demostrarie,

Mas, como segiin los cables €l se apové para des-
planteian peregrino en ja célebredoctrinade Monrvoe,
vamesa ver gue también la ha entendido al revés o le
da a sabiendas una interpretacién torcida.

Conste, si, que poco es lo que nos ha transmtido
el cable acerca del discurso del ex-Canciller argenti-
no;vamos pues a analizar las palabrasque hastaahora
ban llegade, segiin el cable de la Legacion de Colom-
b en Santiago:

¢Panamad es corona de espinas de Roosevelt en
América, pero es la obra maestra de sus dos gobier-
nos. Lo han tachado de imperialisia agresive contra
nuestros queridos y débiles hermanos de Colombia;
perosiyohubierasido Presidente de los Estados Uni-
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dos osu Ministrode Relaciones Exteriores, habria com-
partidolas responsabilidades de aquella politica, cuan-
doestaban de por medio la seguridad oindependencia
de la nacién. Roosevelt jugd su reputacién y basta la
paz de su pais para conservar la llave de Panami, y la
conservo para su patria, pero eso no afecta la digni-
dad o independencia en las otras Repiiblicas. La doc-
trina Monroe es necesaria todavia en los Kstados
Unidos y en sus contornos, porque estidn rodeados de
paises menores, algunos deellos inorgdnicos, en cons-
tantes conflictos con Europa y que provocan frecuen-
tes intervenciones militares; el Mar Caribe debe ser
dominado por ellos para garantia de su independen-
cia y seguridad. La doctrina Monroe fue creada para
las republiquitas gauchopoifticas expuestas a ver
humillada su bandera y sus intereses por frecuente
aparicion de buques extranjeros.»

Encontramos en lo anterior tantas contradiccio-
nes como lineas.

En efecto, la defensa de Iz conducta del sefior
Roosevelt en relacion con Colombia ha sido tan ter-
minante v tan absurda, que a estas horas su reproba-
cién esundnime, v por nuestra parte ya la exhibimos
en el anterior escrito.

(Jueremos pues referirnos ahora a la proclama-
ci6n que se hace de la doctrina de Monroe como«nece-
saria en los Iistados Unidos y en sus contornos, por-
que estin rodeados (no se dice si los Estados Unidos,
o si los_contornos), de paises menores, inorgdnicos.»

Precisamente la doctrina de Monroe sostiene lo
contrario: es decir, que las naciones del Nuevo Con-
tinente, cualquiera que sea su tamafio y posicidn,
son libres e Independientes y verdaderamente sobe-
ranas. Hé aqui las propias palabras del gran Presi-
dente americano al Congreso de su pais el 2 de di-
ciembre de 1823:

«Los continentes americanos por la posicién libre
¢ independiente que han asamido y gue mantie-
nen....»

«Con los Gobiernos gue han declarado y mante-
nido su independencia y cuya soberania, con mereci-
do espeto y estricta justic/a, hemos reconocido
nosotros..  .»
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.Cémo puede nadie, y mucho menos un interna—
cionalista, un jurista, deducir de aqui algo que indi—
que pueblos «menores», inorgdnicos»?

Cierto que Monroe sienta la doctrina de Ia
completa soberania de estas naciones, para deducir
de eila lanecesidad de protegerlas contra las tentati-
vas de Furopa. Pero ahi estd precisamente Jo absurdo
de la interpretacién del doctor Zeballos v de todoaquel
que ha querido escudar el atentado rooseveltiano con
1a doctrina de Monroe.

.,Cémo es posible acomodar una doctrina hecha
pata garatizar la soberania e independencia de unos
pueblos; cémo es posible dirigiria contraesas mismas
soberania e independencia? Eso simplemente equi-
vale al proceder del pillasirén que tranca la pueria
para precaverse del ojo avisor de la policia y poder
robarse en santa calma aquello mismogue proclamaba
defender, dos minutos antes. con airada y cémica
actitud.

iCémo puede acomodar en su critetio el sefior
Zeballos la doctrina de Monrce a un atentado en que
para nada intervino Kuropa?

No ignorainos que en este particular el sefior
Zeballoshatenidounaserie de precursores auténticos,
y que su doctrina sobre la de Monroe no tiene siquie~
ra el mérito de la originalidad. Tanto es asi, que ese
punto también tuvimos ocasidn de estudiarlo el afio
pasado, v anda por ahi en folleto con el titulo de
Bl pelipro Monroe (1}.

Pero lo que aqui se extrafia, lo que con razén ha
alarmado, es que tan peligrosas teorias vengan a ser
acogidas, por primera vez, por un suramericano de
la talla del sefior Zeballos. Muy bien ellas en boca de

(1) Ese articulo, que cofre en nuestros Ensayos Internacionalistas,
(Negociaciones con Estados Unidos), se desarrolla alrededor de este
aterrador pdrrafo de Mr. Knox: A mi juicio, !z docirina Monroe
alcanzard la cima de su bondad cuando sea considerada por el pueblo
de los Estados Unidos como fundamento para responder constante-
mente & las necesidades de aquellos de nuestros vecings latincameri-
canos que puedan necesitar de nuestro concursd para sy progreso
en pro de mejor gobierno, o que busquen nuestra ayuda para hacer
frente a sus justas obligaciones y de esta manera mantener relaciones
honorables con la familia de las otras naciones.» Nuestro articuio
termina diciendo gue esa es laspolifica del gfa profeciora en combina-
ci6n con la supervigilancia filantrépica y 1a dipfomacia del délar (el
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don Teodoro o de don Philander, pero jamis en la de
don EstanislaoS.

Mas no sé6lo la realidad juridica de la doctrina
de Monroe ha sido viclentada y torcida por el doctor
argeniino; que también lo ha sido, y muy grande-
mente, la realidad histérica. Aquello de que estas
reptiblicas estan constantemente expuestas a ver
humillados su bandera y sus intereses por buques
extranjeros; eso, dicho a propésito de lo que aconte-
¢td a Colombia en Panamd, resulta una ironia san-
grienta de Ja mds baja ley. Toca los limites de un
desafio al criterio de todo latinoamericano. Es como
una carcajada en las barbas mismas del Continente.

Ejemplos de ataques y humillaciones europeos
han existido en Hispano América; pero nadie ignora,
v mucho menos el doctor Zeballos, que por dolorosos
que hayan sido ellos, jamds pueden parangonarse
con la realidad de otros atentados. Maximiliano estd
compensado en la historia de Méjico con California
yTejas; Weyler con Puerto Rico; Guayana con Nica-
ragua; Candiani con Panamd. Hoy mismo, en estos
momentos, jqué es de Méjico y a quién debe su ate-
rradora suerte actual?

Por iltimo, sorprende que sea un argentino el
que asise produzca contra los sofiados peligros de
Europa, cuande su patria le debe ¢l 1inmenso des-
arrollo de que goza v su bienestar actvalaconstantes
inyecciones de s sangre y de capital curopeos. Hsas
poderosas inyecciones de vida europea son las que
nosotros hemos pedido a grito herido para Colom-
bia en otras ocasiones; esas las que ahora proclama-
mos ante los enormes peligros que para nosotros
entraffan los ataques del Norte v.... los del Sur.

(De la Renista de la Acadewmia de furisprudencie, niimeros 62 ¥ 63).
trinche de oro.)s Arribs deciamos: «Si la América Latina no pdra en
firme tan amable amenaza de hacer nuesira felicidad, bien pronfo
habrd de verse por ahi en textos de Derecho internacional codificado,
un capitule cuyo nombre por si soio lo dice todo: “Delasiutelas y cu-
radurias en América’’; pueblos tios y pueblos sobrinos. No contentos
con ofrecernos sus oportunos y desinteresados servicios cada vez
(constantemente) que necesitemos de “‘mejor gobiernog’--es decir,
1a reyolucion perpetua,—nos dicen con una gaianteria sin igual en la
historia de las nacignes: “‘y si necesitan plata avisen’ (‘'Busquen
nuesira ayuda para hacer frente a sus justas obligaciones®).
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TEXTO COMPLETO

del Pacto de la Liga dc¢ las Naciones, presentado a
la Conferencia de la Paz el 28 de abril de 1919 (1).

A fin de promover la cooperacién internacional y
de lograr la paz y la seguridad internacionales me-
diante la aceptacién de la obligacién de no acudir ala
guerra gracias a la implantacién de relaciones claras,

“justas y honorables entre las naciones, al firme esta-

blecimiento de la interpretacién del Derecho Interna-
cional como regla efectiva de conducta entre los Go-
biernos y al mantenimiento de la justicia y del respe-
to escrupuloso de los tratados y obligaciones con-—
traidos en las relacicnes reciprocas de los pueblos
las altas partes convienen en aceptar el siguiedte
Pacto de Liga de las Naciones:

*Articulor Los mlembros orcrcﬁncos de la Liga
de las Naciones serdn aquellos cuyos nombresfiguren
en el anexo de este convenio y los de las demds nacio-
nes mencionadas en el anexo y que aprueben sin res-
tricciones las cldusulas del Pacto. La incerporacién
de dichos Estadoes se efectuard mediante una decla-
racién que debe presentarse ante la Secretaria de la
Liga dentro de los dos meses siguientes a la entrada
en vigencia de la misma. De ello se dard cuenta a los
demas miembros de la Liga. Las naciones, colonias o
dominios que no figuren enla Liga podrdin entrar a
formar parte de la misma mediante el consentimiento
de las dos terceras partes de los miembros, y siem~
pre que demuestren la sinceridad de su deseo y pro-
metan cumplir fielmente lzs estipulaciones quela
Liga les imponga en cuanto a relaciones internacio-
nales y limitacién de ejércitos y armamentos. Cual-
quier miembro de ia Liga puede retirarse de la
misma al cabo de dos afios de haber formado parte de

{1) Impreso lo que antecede sobre la Liga de las Naciones llega
por cable el anterior documento, quizd el mds trascendental en la
historia humana del Derecho Internacional Piiblico, el cual forma
admirable complemento a loe que ya se ha visto sobre Ia Liga. Al
mismo tiempo comunica el cable el movimiento de protesta de al
gunas de las principales naciones latinoamericanas conira ia doc-
trina de Monroe, cuya inutilidad resalta ante el presente Pacto, por
mas que en el articulo XX =e deje a salvo,

{Notz de 2 de mayo de 1919),
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eliz y siempre gue haya cumplido estrictamente sus
coempromisos internacionales.

Articulo 11. Ta Liga ejercerd la accién que le um-
pone este Pacto por medio de una Asamblea, de un
LConsejo y de una Secretaria permanente.

Articulo 1. L.a Asamblea se compondrid ae
representantes de los Estados de la Liga, y se reu-
pird cuando ‘fuere necesario en ia sede de la Liga o
en el lugar que para ello se designe. Tratard en sus
sesiones de los asuntos que sean de la competencia
de la Liga o que afecten J2 paz del mundo. Ea la
Asamblez cada miembro tendrd derecho a un voto,
¥ po podra tener m4ds de tres representantes,

Articulo 1v. El1 Consejo serd integrado por los
representantes de los Estados Unidos, Inglaterra,
Francia, Italia y el Japén junfo con representantes
Ge otras cuatro potencias que la Asamblea designa-
ra de tiempo en tiempo. Con aprobacidn de la Asam-—
blea el Consejo puede nombrar miembros adicionales
de la Laga, que serdn siempre miembros del Consejo.
También puede el Consejo, con la misma aprobacién,
aumentar el numerc de miembros de la I.iga que
deban elegirse para representacion en el Consejo. El
Consejo se reunird: siempre que de ello hubiere ne-
cesidad, y por lo menos una vez al afio, en la sede de
la Liiga o en el lugar que para ello se designe. Puede
tratar en sus sestones fodos los punios gque sean de
competencia de la Liga o que afecten la paz del mun-
do. Cualquier miembro de la nga que no fenga re-
presentacion en el Consejo seri invitado a tomar
asiento en el mismo cuando se traten asunfos que le
conciernan. Cada miembro del Consejo tendrd dere-
cho a un solo voto, ¥ no tendrd derecho sino a un
representante.

Articule v. Excepto en los casos previstos en
contrario por este Pacto, las decisiones de la Asam-
blea o del Consejo necesitan la aprobacién de todos
los miembros de Ja Liga. Todas las cuestiones de
procedimiento, en la Asamblea o en la Liga, de in-
vestigacidn o de nombramientos, quedardn refruladaa
por la Asamblea o el Consejo, decidiéndose por ma-
voria de los miembros presentes.

El Presidente de los Estados Unidos de América
hard la convocatoria para la primera sesion del Con-
sejo.
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Articulo vI. La Secretaria (reneral de la Laga
quedard establecida en la sede principal de la Liga,
y comprenderd un Secretario General y tode el per-
sonal de que hubiere necesidad. Kl primer Secreta-
rio sera la persona designada en el anexo. Posterior-
mente el Secretario serd nombrade por el Consejo,
con aprobacion de la mayoria de la Asamblea. Los
Secretarios ¥ demds empleados dela Sécretariaserdn
nombrados por el Secretario General, con aprobacidn
del Consejo. El Secretario obrard con capacidad pro-
pia en todas las reuniones del Consejo y de la Asam-
blea. Los gastos que exija la Secretaria se repartirin
entre los miembros en la proporcién establecida en
la Oficina Internacional de la Unida Postal Universal.

Articulo vii. Designase como sede de la Liga la
ciudad de Ginebra. Kl Consejo puede decidir en
cualquier momento la traslacién de la sede a otro
lugar. Los puestos v empleos de la Liga y de la Se-
cretaria quedan abiertos para hombres y mujeres de
las naciones que en ella estén representados. Los
empleados gozavdn de las inmunidades y privilegios
reservados a los diplomdticos. Serdn inviolables los
edificios destinados para oficinas de la Liga o para la
residencia de sus miembros v funcionarios.

Articulo vil. Los miembros de la Liga reconocen
que el mantenimiento de la paz exige la reduccién de
los armanentos hasta el punte mas bajo, de acuverdo
con la seguridad nacional y también la aplicacion de
las obligaciones internacionales por la accién comiin
de las naciones.

Kl Consejo tendrd en cuenta la situacidn geogri-
fica y las circunstancias especiales de cada miembro
de la Liga, v formulard para cada uno un plan espe-
cial referente a la mencionada redunccion de arma-
mentos. Los planes, despuds de ser aceptados por
los respectivos (Gobiernos, serin reconsiderados y
examinados cada diez afios. Una vez que se acepten
los planes de reduccidn de armamentos, no podrin
ser modificados sin previo consentimiento del Conse-
jo. Los miembros de la Liga consideran que }a manu-
factura de armas y elementos de guerra por empre-
sas particulares se presta a grandes akusos y peli-
gros. Kl Consejo estudiari la manera de prevenir
esos peligros en el caso de ndciones que no puedan
fabricar Ias armas v elementos de que tengaan nece-
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s:dad para su seguridad. Los miembros de la Liga
s comprometen a suministrar franca y completa-
mernte todos los datos referentes a sus armamentos
terrestres y navales y acerca de las industrias sus-
ceptibles de transformarse en fdbricas de elementos
de guerra. )

Articulo ix. Se constituird nga Comisién espe-
gial para que ioformeala Liga acerca del cumpli-
miento de los articulos [ y vIII, v acerca de las cues-
tiones navales y militares en general.

Articulo x. L.os miembros de la Liga se compro-
meten a preservar la integridad territorial y la inde-
pendencia de los miembros de la Liga contra toda
agresidn o amenaza ¢xterna, v en caso de que d&stas
se presenten, el Consejo proveerd a la manera de
hacer efectiva esta disposicidn. En case de gue se
presente esa emergencia, el Secretario de la Liga, a
peticion de cualquiera de los miembros, podrd nroce-
der a convocar la Asamblea General. Se declara de-
reche fundamental de cada uno de los miembros de
eila Hamar la atencign de la Asamblea o del Consejo
hacia cualquier hecho que pueda turbar el buen orden
de las relaciones internacionales o que “pueda alterar
la paz del mundo o la armonia de la cual ella depende.

Articulo x1. Los miembros de la Liga coavienen
en que si por cualquier motivo surgen entre ellos
litigios susceptibles de causar ruptura de relaciones,
semeterdn el asunto al arbitraje o a la investigacign
det Consejo, ¥ que en ningin caso apelardn a la gue-
rra sino tres meses despuds de rendido el fallo del
drbitro. En los casos que contempla este articulo, la
decision del drbitro se dard dentro de un térming de
tiempo razonahle, y el fallo del Consejo se presentard
sels meses después de presentada la gquerella.

Articulo X1I. Los miembros de la Liga convienen
en someter al arbitraje las cuestiones que surjany
que no sean susceptibles de arreglo diplomédtico. Se
declaran ser susceptibles de arreglo arbitral las
cuestiones de Derecho Internacional y de interpreta-
cion de tratados. L.os miemhros de la Liga se com-
prometen a cumplir de buena fe todos los fallos arbai-
trales que se dicten y a ne declarar la guerraa los
miembros de la Liga que cumplan con los mandatos
impuestos por los fallos. En caso de que éstos no se
cumplan, el Consejo proveerd la manera de hacerios
efectivos.
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Articulo X111. El Consejo presentard a los miem-
bros de la Liga un plan para la fundacién y estableci-
miento de un Tribunal permanente de Justicia in-
ternacional, que serd competente para oir y fallar los
litigios de orden internacional que las partes le so-
metan. Bl Tribunal podrd también emitir concepto
sobre los pantos que sometan a su consideracion el
Consejo o la Asamblea.

Articulo x1v. En el caso de que surjar entre los
miembros de la Liga litigios no susceptibles de arre-
glo arbitral, como el ya mencionado, los miembros de
la Liga convienen en someter dicho asunto a la con-
sideracion del Consejo. Bastard para ello que una de
las partes dé aviso a la Secretaria, la cual tomard las
medidas necesarias para efectuar una pronta y com-
pleta investigacién del asunto. Con tal fin, las partes
deberan poner en manos del Secretario todos los
documentos y datos necesarios para el estudio del
caso. K1 Consejo podrd ordenar la inmediata puabli-
cacién de todos los papeles, documentos y datos refe-
rentes al asunto en cuestién, y en caso de llegarsea
un arregio, se publicardi inmediatamente todo el
proceso rveferente al mismo. En caso de que no se
llegue a un arreglo, el Consejo podrd, por unanimidad
o por simple mayoria, publicar un informe en que
consten el estado del litigio, su historia y las reco-
mendaciones aconsejadas por el Consejo para su so-
lucién. Los representantes de los miembros dela
Liga pueden tomar pleno y piiblico conocimiento de
todos los detalles del litigio v de las conclusiones
adoptadas por el Consejo. bn caso de que las conclu-
siones del Consejo sean adaptadaq por la gene eralidad
de lo$ miembros, con excepcion de una o mds partes
del lLitigio, los miembros de la Liga se reservan el
derecho de tomar las medidas que estimen conven—
nientes para el mantenimiento dela justicia y el fo-
mento de la paz. En caso de que la naturaleza del
litigio corresponda a la jurisdiccion domésticade una
de las partes, el Consejo asi lo haré saber y no emi-
tird concepto alguno acerca de su solucién. Podri,
empero, someter el litigio a la Asamblea, siempre
que se le haga peticién para ello en el término de
catorce dias, después de presentado el litigio al Con-
sejo. Las cliusulas de este articulo y las del articulo
x11, referentes a la accién y facultades del Consejo,

apllcaran a la accion y facultades de la Asamblea.
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Articulo Xv. En caso de que uno de los miembros
de la Lsiga acuda a la guerra, despreciando los com-
promisos contraidos, se le considerard épso faclo como
si hubiera cometido acto de guerra contra todos los
demds miembros de la Liga. Serd deber del Consejo
en tal caso recomendar a los diferentes Gobiernos a
quienes concierna, las medidas navales o militares
gue deban tomarse para proteger los derechos de la
Liga. Los miembros de la Tiiga convienen en apoyar-
se mutuamente en las medidas fiscales o militares
gque havan de adoptar segiin los términos de este ar-
ticulo, de modo que se reduzcan a wn minimum las
pérdidas e inconvenientes que de ello resulten. Mu
tnamente se apoyaran para resistir a las medidas que
contra alguno de ellos tome el miembro que rompa el
pacto y dardn libre paso por sus territorios a las
fuerzas que tengan que atravesario para hacer efec-
tivos [os derechos de la Liga. Cualquier miembro de
la Liga que rompa el Pacto podrd ser declarado fuéra
de la misma por un voto del Consejo en que estén
presentes los otros miembros.

Articulo XvV1. En el caso de litigios entre Esta-
dos que sean miembros de la Liga y Estados que no
lo sean, o eantre Hstados que no pertenezcan a la
Liga, éstos serdn invitados a aceptar las ohligaciones
que 1ncumben a jos miembros de laLdiga, ¥ si se acep-
ta la invitacién, se harin efectivas las disposiciones
comprendidas entre los articulos XiII y Xv con las
modificaciones gue ¢l Consejo estime convenientes
Una vez gue se haga la invitacidon el Consejo iniciard
la investigacidn del caso y procederd a aconsejar la
solucién gue le pareciere mds razonable. Siuna de
las partes se negare a formar parte de la Liiga para
el arreglo de Ja cuestidn pendiente y acudiere a la
guerra contra un miembro de la Liga, se procederd a
la aplicacién de las cliusulas del articulo xv. ElCon-
sejo, en caso de que las partes no acepten la invita-
¢cidn, podrd proceder a tomar las medidas necesarias
para impedir las hostilidades,

Articulo xvir. Todos los tratados y convenios
internacionales celebrados en adelante por los miem-
bros de la Liga serdin inmediatamente registrados en
la Secretaria, que procederd a su publicacidn integra
e inmediata. Ningiin tratado o convenio internacional
tendrd validez alguna mientras no sea remstrado ¥
publicado.
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Articulo xviil. La Asamblea podra, cuando lo
estime conveniente, aconsejar la reconsideracién de
los tratades caya aplicacién se estime inconveniente
o cuva aplicacion actual pueda ser peligrosa para la
paz del mundo.

Articulo x1X. Los miembros de la Liga declaran
yue el presente Pacto anula y cancela todos los trata-
dos y convenciones que se opongan a su espiritu y
ademis se comprometen a no celebrar convenis ni
tratado alguno que pueda ser contraric a ese mismo
espiritn. En caso de gque los miembros de la Liga
hayan celebrado, antes de ingresar en ella, convenios
contrarios a su espirifu, deben proceder a cancelarlos
cuanto antes.

Articulo X%X. Ninguna de las cliusulas de este
Pacto podrd afectar los convenios de arbitraje inter-
nacional o de interpretacién regional, tales como la
dectrina Monroe, encaminados a sostener v fomentar
la paz. ;

Articulo xx1, Las colenias y territorics que
como consecuencia de la dltima guerra han cesado de
ser patrimonio de los Gobiernos que antes las domi-
naban v que estdn habitados por pueblos incapaces
de gobernarse en estos tiempos dificiles, constifuyen
para la civilizacién un deber fundado en la obligacién
que le impone la felicidad y el bienestar de esos
puebles. La mejor manera de cumplir ese deber serd
la de poner esos puebles bajo la tutela v proteccion
de las nmaciopes que Por su rigueza, su experiencia y
su posicién geogriafica estin en mejor capacidad de
aceptar esa responsabilidad, y que quieran aceptarla
como representantes y apoderados de la Liga para
ese efecto. El cardcter del mandato debe diferir de
acuerds con el estadec de civilizacidn, condiciones
geogrificas y econdmicas de los pueblos en cuestibu.

Ciertas comunidades pertenecientes antes al Im-
. perio turco han alcanzado up estado de desarrocllo en
el cual puede reconocerse provisionalmente su exis-
tencia como naciones imdependientes, sujetas a los
consejos y asistencia administrativa de una poten-
cia mandataria por el tiempo que fuera necesariopara
que ellas pudiesen manejarse por si solas. En la es-
cogencia de la potencia mandataria debe ante todo
atenderse a los;deseos de aquellas comunidades.

Otros pueblos, ¢como los de Africa Central, estin
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en un estado que hace necesario la designacién de un
mandatario que asuma todas las responsabilidades
de la administracién, bajo condiciones que garanticen
la libertad de conciencia v de religién (con los solos
limites del orden piiblico y la moral) ¥y la prohibicién
de algunos abusos, como la trata de esclavos, el trd-
fico de armas y licores, el establecimiento de bases
militares o navales, el levantamiento de ejércitos con
fines distintos de los de guardar el orden y defender
el territorio. Se asegurardn iguales lacilidades para
los negocios de todos los miembros de esta Liga en
esos territortos.

En todos los casos de mandato la potencia man-
dataria presentard al Consejo de la Liga un informe
anval referente a los territorios puestos bajo su cui-
dado. El Consejo de la Liga establecerd en cada caso
el grado de autoridad, control o asistencia adminis—
trativa gue puede ejercer el Estado mandatario, cu-
vos informes serdn estudiados por una Comisidn es-
pecial permanente. Esta deberd proponer al Consejo
de la L1ga lo que estime conveniente al respecto.

Articulo XX Las cliusulas siguientes quadardn
sujetas a las convenciones mternacmna}es existentes
o que después puedan celebrarse. «) La Liga se es-
forzard en obtener v sostener condiciones ]ucstas v
humanitarias de tr‘lbﬁ]o para los hombres, mujeres v
nifios en sus propios paises y en aquellos con los
cuales tengan relaciones comerciales o industriales, y
con ese fin establecerd oficinas internacionales que de
ellos se encarguen, 5) La Liga procurard que se dé
buen trato a los indigenas que habiten los territorios
gue estén bajo su dominio, c) Lia Laga hard efectivas
todas las d1~.po-31c10ne¢. referentes a la trata de blap-
cos y al trafico de opio y demds drogas nocivas. ¢} La
L1g~a proveerd al establecimiento de la libre comunica-

cién y trdnsito entre todos los miembros de Ja Liga.
f)La Liga tomard las medidas necesarias de orden
infernacional para prevenir la propagacién de las en-
fermedades v epidemias.

Articulo XX111. Todas las oficinas de cardcter in-
ternacional actualmente establecidas, quedardn bajo
'a vigilancia y control de la Liga si en ¢llo convienen
las respectivas partes.

¥x1v. L.os miembros de la Liga convienenen pro-
teger y auxiliar las organizaciones de la Cruz Roja,
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tendientes a mejorar las condiciones higiénicas y sa-
nitarias, y la mitigacidén del sufrimiento.

Articulo xxv. Las modificaciones gue se intro-
duzcan a este pacto serdn efectivas cuando las ratifi-
que la mayoria de los miembros del Consejoy de la
Asamblea de la Liga. Dichas modificaciones no serdn
obligatorias para aquellos de los miembros que no las
acepten, pero en ese ¢aso dejarin de ser miembros
de la Liga.

Se anexa al pacto la firma original de los wmiem-
bros signatarios del mismo ean el orden signiente:
Estados Unidos de América, Bélgica, Bolivia, Brasil,
Cuba, Checoeslavia, Ecuador, Francia, Imperio Britd-
nico, Grecia, Guatemala, Haiti, Hedjaz, Honoduras,
Italia, Japdn, Liberia, Nicaragua, Panamd, Perd,
Polonia, Portugal, Rumania, Serbia, Siam, Uruguay.
Se ha invitado para que se adhieran al pacto a Argen-
tina, Chile, Colombia, Dinamarca, Paises Bajos, No-
ruega, Paraguay, Persia, Salvador, Espafia, Suecia,
Suiza y Venezuela.

(Se ha designado para integrar el Consejo con
Inglaterra, Franciay Italia, los Estados Unidos y el
Japén, a Bélgica, Espafia, Grecia y Brasil).

NXOTA FINAL

Tratdndose de estos asuntos que interesan a la humanidad en-
tera, es imposible para un escritor colombiano no dejar aqui cons-
tancia de gque fue 1a Delegacidn de su patria ia que propuso en la
segunda Conferencia de I.a Hayva «<la limitacién en el uso de las
bombas automdticas de contacto como medio de defensa,» Inglaterra
la apoy6, pero Alemania la rechazd. €Si hubiera pasadoe, millares de
vidas inocentes se habrian salvado.»

Conste también que uno de los Delegados colombianos que tal
propusieran, el sefior Pérez Triana, antiguo Ministro ante 1a Corte
de Haint James, fue quien, en carta dirigida a Fhe {¥mes apenas
estalld ta guerra (17 de septiembre de 1914}, ided la constitucion del
Tribunal que debe juzgar a los grandes responsables de aguélla.

©Academia Colombiana de Historia.


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.




