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Al LECTOR

Presento al publico algunos documentos relacionados
con el Ferrocarril del Sur. No es mi animo quejarme de per-
juicios que, como claramente se ve, puedo no recibir, pero si
lo es hacer patente el modo como se estd desempenando el
Ministerio de Hacienda.

De estos documentos se deduce una de dos cosas: o el
Sr. Ferreira es de mala fe, ¢ el Sr. Ferreira es un inepto. No
creo, con todo, en la mala fe del Sr. Ferreira.

La situacion del pais es demasiado grave para que la Ad-
ministracion publica ande en manos tan inexpertas. Quien
tiene hoy toda la suprema responsabilidad—el Sr. Presidente
de la Republica—no haria mal en detenerse 4 pensar sobre la
singular responsabilidad moral que le apareja el hecho de te-
ner Ministros como el Dr. Ferrecira.

Es elemental asunto de honor, cuestion de elemental
buena fe, que hombres reconocidamente incapaces no acep-
ten cargos superiores 4 sus fuerzas; y cuando una falsa mo-
destia, mas perjudicial que la suficiencia y el orgullo, no es
parte & poner una renuncia, el deber de los de arriba debe ser
parte & poner un Decreto de remocion.

Bogotd, Septiembre de 1903.
GUILLERMO TORRES
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SBenor Ministro de Hacienda,

Para efectos que convieten & la Compaiifa del Ferrocarril del Sur, y haciendo wes del deiviin que
me confiere el artfculo 45 de la Constitucibn, solicito muy respetucsamente de 5. 8° s sirva declursr 4
nombre del Gobierno si considera ( no debidamente ajnstada 4 la vespeetiva ley de antecmmcicnes (Ley
104 de 1892) el Contrato de subvencidn al Ferrocarril del Sur, y si el Gobierno estd dispuesto & cumplirlo.

Si 8. 8.* cree que el contrato mencionado 1o estd ajustado 4 In ley de antorizaciones, S. 5.° debe
sin pérdida de tiempo, someterlo & la censura del Cuerpo Legislativo, actualmente ressids.

En todo caso y para todo evento, la Compaiiia del Ferrocarril del Sur, como parts eu un contrato
bilateral regulade por las leyes civiles del pafs, hace al Clobierno las signientes desiaraciones, de que
espero se servird 8. S.* tomar debida nota: '

Primera. La Compafifa sostiene la extricta legalidad del confrato de subvescidn sl Ferrocarril
del Sur;

Segunda. La no declaracién por parte del Gobierno de que el contrato e legal (si asi lo considera)
6 la no presentacién del mismo al examen del Clongreso (si lo considera ilegal | seré lo uno 6 lo ofro, en
su caso, considerado por la Compaiiia del Ferrocarril del Sur como nna omiside del Gobierno, gravemente
perjudictal 4 los intereses de la Empresa, pnesto gque la somete 4 un estado de igeertidumbre al respecto
de la validez de su concesion ; y

Tercera. La no resolucién del presente memorial en uno d otro sentido, dentro del término de un
mes, se considerard por la Compaiila del Ferrocarril como una tdeita declaracion gue el Gobierno hace en
favor de la validez y legalidad del contrato en referencia,

Suplicando 4 8. 8.* la prouta, ojald inmediata resolucién del presente memorial, por el hecho de
estar actualmente reunido el Clongreso, soy con foda consideracidn atenio y seguro servidor,

) . ENRrIQUE MoRALES R,, Gerente
Bogotd, Julio 3 de 1903,

A B. 8.* el Ministro de Hacienda,

A efecto de respaldar la palabra piblica y solemuemente empeiiada por el Sr. Guillermo Torres,
tengo el honor de propouer 4 S, 8. la rescisién del contrato de 12 de Julio de 1895 (Diario Oficial, ni-
mero 9,788) que concede una subvencién al Ferroearril del Sur,

La Compaiiia respetuosamente propone como bases de la reseision, las dos siguientes

Devolueién, de contado, por parte de la Empresa, de lus sumas que ha recibido de la Nacién, y

Pago de contado, por parte del Gobierno, de los elementos ferroviarios tomados por agentes de éste
4 la Empresa, previa ¢omprobacién de pérdida, previo avalilo, ete., etc.

ERriQue MoraLes R., Gerente

Bogota, Agosto 30 de 1903,

Repiblica de Colombia—Ministerio de Haclendo—Ramo de Aduanas—~Seccion 2.'—Nimnero 657—
Bogotd, 14 de Agosio de 1903

Br, Presidente del Honorable Congejo de Estado.

Habiendo olservado el despacho de mi carge que la Corte de Cuentas hizo algunas observaciones
al Sr, Ministro del Tesoro, Dr. Daniel J, Reyes, respecto al pago de una subvencién al Ferrocarril del
Sur, por estimar aquella Corporacidn gue el contrato de 6 de Julio de 1895, celebrado con el Sr. Gui-
llermo Torres, no se ajustd en todo 4 lag condiciones que determina la Ley 104 (e 1892, y por tanto care-
cfa de fuerza legal, si no mediaba la aprobacidn legislativa, desea este Ministerio conocer la opinién del
Honorable Cousejo acerca de los efectos que pueda producir dicho contrato, para resolver si es llegado el
caso de ordenar, de acuerdo con la cldusula 10, las exenciones de derechos de importacién que el repre.
sentante de dicho Ferrocarril tiene solicitadas de este Ministerio, ¢ s1 debe abstenerse de ello hasta tante
que el Congreso haya impartido su aprobaciin al mencionado contrato.

Adjuntos encontrard V. E. los niimeros 9,788 y 11,718 del Diario Oficial, ¢n donde se hallan in-
gertos, respectivamente, el contrato en referencia y el auto propuesto, en Sala de la Corte de Cuensas,
donde se hiacen las observaciones de gue he hecho mérito,

Soy de V. E. atenio servidor,
Rupepto FERREIRS
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Repiblica de Colombia—Ministerio de Haclenda,—Nimero 299, —Seccidn 6. —Ramo de Ingenieria
Bogota, 23 de Septiembre de 1903

Sr. Gerente del Ferrocarril del Bur.—P.

Pongo en conocimiento de usted que por este Despacho se ha dictado hoy la siguiente Resolucién

“Visto el concepto que se ha servido emitir el Honorable Consejo de Hstado, con fecha 27 de
Agosto préximo pasado, respecto del contrato celebrado con el Sr. D. Guillermo Torres en 6 de Julio de
1895, para el pago de una subvencién ; y teniendo en cuenta que este Ministerio estd en nn todo de
acunerdo con la opinién de dicho Honorable Consejo,

“8E RESUELVE:

“El Gobierno estima qe el contrato celebrado por este Ministerio en 6 de Julio de 1895 con ¢l
Str, D. Guillermo Torres, en su cardcter de Cesionarie de la Empresa del Ferrocarril de Bogoté & Soacha,
que corre publicado en el Diario Oficial, nimero 9,788, no esta perfeccionado; en consecuencia, el Go-
bierno se abstiene de tomar en consideracién los asuntos relacionados con la referida Empresa, hasta tanto
que dicho contrato tenga la sancidn legislativa.”

La que tengo el honor de transcribir 4 usted, como resultado de los memoriales dirigidos 4 este
Ministerio por esa Gerencia, con fechas 8 de Julio, 30 de Agosto iltimo y 9 de los corrientes, referente
al asunto, :

Soy de usted muy atento servidor, RupERTO FERREIRA

CQEBTLT A

** Honorables sennres Consejeros:

“8. 8" el Ministro de Hacienda, eu comunicacion de 14 de los corrientes, distinguida con el nd-
mero 639, de la Seccién 2.*, Ramo de Aduanas, solicita del Honorable Consejo concepto sobre los efecios
que pueda producir el contrato celebrado el 6 de Julio de 1895 entre el Ministerio de Hacienda y el Sr.
D. Guillermo Torres, Cesionario de la Empresa del Ferrocarril de Bogotd 4 Soacha, para el pago de una
subvencidn, & fin de resolver si es llegado el caso de ordepar las exenciones de derechos de importa
cién que el Representaute de dicho Ferrocarril tiene solicitados de aquel Ministerio, ¢ si éste debe abste-
nerse de ello hasta tanto que el Congreso haya impartido su aprobacién al mencionado contrato.

“ Por el artfeulo 1.° de dicho contrato, el Gobierno concedié 4 1a Empresa del Ferrocarril de Bo-
gotd & Soacha una subvencion de § 10,000 en oro, 6 su eguivalente en moneda nacional al tiempo de veri-
ficarse el pago, por cada kilémetro de via férrea que construyese y entregase al servicio piiblico.

““Tal subvencitu se concedié en uso de las autorizaciones conferidas por el articulo 2.° de la Ley
104 de 1892, Ahora bien : este articulo 2.° sefiala la suma de & 10,000 en oro, 6 su equivalenfe en mo-
neda nacional, como méximum de subvenciéu 4 cada kilémetro de via férrea, y establece como condicién
para que pueda concederse, que el ferrocarril sea de via ancha y hecho en las regiones més dispendio.
sas, en razon de su clima, lo dspero de su topografia, ete. ;

“La citada ley estatuye en su articulo 2.° que los contratos que en virtud de la autorizacién que
ella confiere se celebreu, podrdn llevarse 4 efecto sin necesidad de la aprobacién del Congreso, si rednen
las condiciones que allf mismo se fijan, una de las cuales es que la subvenciéu por cada kilémetro serd de
$ 10,000 en oro, G su equivalente en moneda nacional, siempre que el Ferrocarril sea de via anchay
hecho en las regiones mds dispendiosas en razén de su clima, lo dspero de su topografia, ete. Establecida
una condicién para que surta un efecto, si ella 1o se llena, este no puede tener lugar. La via Iérrea de
Bogotd 4 Soacha no recorre una regién dispendiosa en razén del clima, lo 4spero de la topogratia, etc., ¥
antes bien, se halla en uno de los mejores climas del pafs y en terreno llano y libre de obstieulos: luego
no h_abYa. razén para que en su favor se adjudicase el méximum de la subvenciéu que fija la ley en refe-
renicia. Pp_r consiguiente, al hacerlo asi, se extralimits el precepto legal el cual es claro, general y peren-
torio. Ni vale decir lo que en su abono adujo el Sr. ex-Ministro del Tesoro, D. Daniel J, Reyes, & saber:
gua aunque la altiplanicie andiva no tiene como otras localidades las desventajas del clima y accidentes

el terreno, adolece del alto precio de los transportes: porque la ley no sefiala esta condicién como debid
haberlo hecho, si tal hubiera sido la mente del legislador, pues esta habria sido condicién sustantiva que
no puede hallarse implicitamente comprendida en lag que ella de modo formal expresa, Con un critens
semejante, podrian darse 4 toda ley amplitudes que acabarfan por desvirtuarla. Por otra parte, sibese que
en el tiempo en que se practics esta obra, la via de Cambao estaba expedita y facilitaba por consiguiente
el transporte de materiales. Ficilmente se comprende que la mente del legislador fue que no se conce
diese el méximum de la subvencién sino 4 aquellas Empresas de vias férreas que tuviesen que luchar es
los grandes obstéculos que ofrecen algunas regiones del pafs, con motivo de su clima deletéreo y de lo gue
brado y abrupto de su suelo. _

“De lo dicho se infiere que ¢l Contrato en referencia no se ajusté en un todo § las preseripeiosss
le%ﬂ-_leS. luego no puede evarse 4 su debido efecto sin la aprobacién del Congreso, Se halla en el o
del inciso 14 del articalo 76 de la Constitucidn, pues contiene una estipulucién que no estd ajustads &
la respectiva ley de autorizaciones, No entra la comisién 4 investigar si todas las prescripeiones de s lew
104 de 1892 se llenaron cumplidimente en el contrato en cuestibn: béstale el hecho de haberse preses
mitido una tan sustancial y que afecta directamente los intereses fiscales, como la que lleva spam
para hallarse convencida de que dicho Contrato no esté en perfecto acuerdo con las disposiciones *
4 que debi6 ajustarse. En tal virtud, conceptda gue tal contrato no puede surtir sus efecios sin In spesin
cion del Cuerpo Legislativo, de acuerdo con lo preceptuado por la Constitucién Nacional.
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* En mérito de lo expuesto, vnestrn comision tiene of hosar de proponercs el siguiente proyecto de
dictdmen :

“ Kl Consejo de Estado conceptiia gue el coutrato celebondo of 6 de dulio de 1895 entre el Minis-
tro de Hacienda y el Sr. D. Guillermo Torres, Cesionario co 1o Exguess del Ferrocurril de Bogotd 4 Soa.

cha, para el pago de una subvencidn, no se ajusto en wn tode & les condiiones gue deterniiva la Ley 104
de 1892, y por tanto carece de tuerza legal, s1 no media In sprefeciis lemalatia: ¥ que por consiginiente
S. 8.* el Miuistro de Hacienda no puede ordenar las exenciones de dores hoe de importacicn nue el repre-
sentante de dicho Ferrocarril ha solicitado de aquel Ministerio bosis finie gue ol Uongreso hava impar-
tido su aprobacién al mencionado Contrato

* Comuniquese.

“* Honorables ("onsejeros,

= ExmwrE Auvarer BoNjLia
** Bogotd, Agosto 26 de 1903.

“ En la sesién de hoy jueves, 27 de Agosto de 1903, fue aprolads por nssiamiiad ¥ eu uu solo
debate el proyecto de dictamen precedente. El Consejo resolvid prescindis 48l sesmnde delaie. lncsnde
uso para ello de In facultad que le concede el artienlo 45 del Reglamente

* Manrigue Owenon, Secretario.
“ Es copia. i
Bl Secretario del Cousejo de Esmdo

Manrigus Cuepca™

Minasterio de Hacienda—Bogotd, 24 de Seplismbre de 1303

Es fiel copia.—El Jefe de la Seccidu 6.7,
ELfas ALvarez D,

A 8. 8" el Ministrode Hacienda, Dr. Ruperto Ferreira,

Por toda respuesta & mis memoriales de 3 de Julio y 30 de Agosto
dltimos, S. 8. se ha servido comunicarme que ‘‘el Gobierno se abstiene de
tomar en consideracion los asuntos relacionados con el Ferrocarril del Sur,
hasta tanto que el contrato de 6 de Julio de 1895, que concede una subvencién,
tenga la sancién legislativa.” Se funda esta resolucidén en un concepto del Con-
sejo de Estado, rendido el 27 de Agosto pasado, concepto con el cual esta “en
un todo de acuerdo’ el Ministerio de Hacienda, segiin lo dice terminantemente
S. 8." en el oficio que motiva la presente nota.

Tengo la pena de manifestar 4 8. 8. que estoy en absoluto desacuerdo
con el modo de pensar del Ministerio de Hacienda, y paso &4 expresar mis razo-
nes, con la venia de 8. 8.". Para ello empiezo por rebatir el concepto del Con-
sejo de Estado. '

Dice asi éste en la parte pertinente:

Por el articulo 1.° de dicho contrato, el Gobierno concedid 4 la Empresa del Ferrocarril de Bogotd
4 Soacha una subvencién de § 10,000 en oro 6 su equivalente en moneda nacional al tiempo de verificarse
el pago, por cada kilémetro de via férrea que construyese y entregase al servicio piiblico. Tal subveucitn
se concedid en uso de las autorizaciones conferidas por el articulo 2. de la Ley 104 de 1892, Ahora bien:
este articulo 2. sefiala la suma de § 10,000 en oro, 6 su equivalente cn mouneda nacioval, como méximum
de subvencién 4 cada kilémetro de via férrea, y establece como condicion, para que pueda concederse, gue
el ferrocarril sea de via ancha y hecho en las regiones mds dispendiosas en razén de su clima, lo
de s topografia, ete. La citada ley estatuye en su articulo 2.° que los contratos que en virind de la
autorizacién que ella coufiere, se celebren, podrdn llevarse 4 efecto sin necesidad de la aprobacidn del
Congreso, si relinen las condiciones que alli mismo se fijan, una de las cuales es que la subvencidn per
cada kildmetro serd de § 10,000 en oro, ¢ su equivalente en moneda nacional, siempre que el ferrecarsil
sea de via ancha y hecho en las regiones més dispendiosas en razén de su clima, lo dspero de sn topegra.
fia, etc. Establecida una condicién para que se surta wn efecto, si ella no se llena, &te vo pusde
tener lugar, La via férrea de Bogotd 4 Soacha no recorre wua regién dispendiosa eu razén del clima, lo
éspero de la topografia, ete., y antes bien se halla en uno de los mejores climas del pafs v en ferre
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uo llano y libre de obstdeulos; luego no habfa razdn para que en su favor se adjudicase el méximum
de la subvencién que fija la ley eu referencia. Por consizuiente, al hacerlo asi se extralimité el
precepto legal, el cual es claro, general y perentorio. Ni vale decir lo que eusu abouo adujo el Sr.
ex—Ministro del Tesoro, D. Daniel J. Reyes, 4 saber: que aunque la altiplanicie andina no tiene como
otras localidades las desventujas del clima y aceidentes del terreno, adolece del alto precio de los trans-
portes; porque la ley no senala esfa condicidn, como debis haberlo lecho, y si tal hubiera sido la
mente del legislador, pues éstu habria sido condicion sustantiva que no puede Lallarse implicitamente
comprendida en las que ella de modo formal expresa. Con uneriterio semejante podrfan darse 4 toda ley
amplitudes que acabarian por desvirtuarla, Por otra parte, sibeseque en el tiempo en que se practico
esta obra, la via de Cambao estaba expedita y facilitaba por cousiguiente ¢l transporte de materiales
Facilmente se compreude que lameute del legislador fue que no se concediese el maximun de la subven-
cién sino 4 aquellas empresas de vias férreas que tuviesen que luchar con los graves obstdculos que ofrecen
algunas regiones del pafs con motivo de su clima deletéreo y de lo quebrado y abrupto de susuelo, De lo
dicho se infiere que B{)Contl‘uto en referencia no s ajustd en un todo & las prescripciones legales, luego no
puede llevarse & su debido efecto sin la aprobacién del Congreso. Se halla en el caso del inciso 14 del
articulo 76 de la Constitucién, pues contiene una estipulacion que no estd ajustada 4 la respectiva ley de
autorizaciones, '

Antes de entrar en el fondo de la cuestidn, hago notar 4 8. 8." que los
argumentos del Consejero de Estado ponente, Sr. Enrique Alvarez Bonilla, son
copia de lo sostenido en la Corte de Cuentas por el Sr. Lisimaco Paldu, lo cual
sirvid de fundamento para acusar ante la Corte Suprema al Sr. Dr. Daniel J.
Reyes. 8. 8." no debe olvidar que aguel alto Tribunal absolvié al Dr. Reyes, por
sentencia que corre publicada y de la cual copio la parte final, sin que sea mi
dnimo renovar el severo reproche que contiene, Dice asi:

Deplora esta Suprema Corte de Justicia que la mayorin de la Corte de Cuentas, después de las
reiteradas decisiones en que se declara que no tiene jurisdiccin para deducir responsabilidades de los
ordenadores respecto de las cuentas que ¢stos habian rendido 4 la Cdmara de Representantes, insista en
seguir procesos nulos; y espera que en _a:delaute no desatenderd la doctrina de la Corte Suprema sobre un
punto en que ya estd agotada la discusién y que forma ya jurisprodencia, T e i

Por tanto, la Corte Suprema, administrando justicia en nombre de la Repiiblica y por autoridad
dela ley, y de acuerdo con la opinién del Br. Procurador, declara nulo el auto ‘dictado por la Seccién 5.°
de 1a Corte de Cuentas en doce de Septiembre de mil novecientos, nimero 128, y el de la Sala de apela-
ciones de la misma Corte, de diez y seis de Euero iiltimo, ndmero 220, en cuanto por ella se declara
responsabilidad 4 cargo del ex-Ministro del Tesoro, Dr. Dauicl J. Reyes, por la ordenacién del pago de
veintiocho mil pezos ($ 28,000) 4 Guillermo Torres, por un kilémetro construido del Ferrocarril del Sur.
(Diario Oficial, nGmero 11,760, de 7 de Noviembre de 1902).

b
*

El error en que undnimemente ha incurrido el Consejo de Estado al
estudiar la Ley 104 de 1892 y que lo ha llevado 4 conceptuar la ilegalidad del
contrato, proviene de que aquella Corporacién desconoce en el presente caso
ciertas nociones juridicas que son indispensables para interpretar correctamente
las leyes. ‘

Las leyes en las cuales hay enumeraciones, se dividen en leyes declara-
torias, de interpretacién extensiva, y leyes limefativas, de interpretacién res-
trictiva. Ejemplo de las primeras, la ley que define la fuerza mayor ; ejemplo de
las segundas, la que declara las inhabilidades para ser testigo de un acto tes-
tamentario.

Todas las leyes penales, como todas las leyes de excepeidn, son de inter-
pretacién restrictiva. No estd en este caso la ley de ferrocarriles, la cual, por ne
ser penal, sino ley de autorizaciones en materia de fomento, es por su natura-
leza de interpretacién extensiva; es decir, puede aplicarse 4 todas las h}p@teem
respecto de las cuales existen las mismas razones para aplicarla, yestod virtud
de que donde existe la misma razén debe existir la misma disposicion del dereche.

En cuanto 4 la segunda parte de la condicién A del articulo 2.° de Is
Ley 104, cuya correcta interpretacion es la que se trata de fijar, ella comsts-
tuye 4 todas luces una disposicién de interpretacion extensiva, pues una ley que
termina en la palabra efesfera, que quiere decir y lo demds, forzosamente ne
puede ger restrictiva. La disposicion legal dice asi:
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Se podra subvencionar la construccion de cada kilémetro con la snma de dicz mal peses en oro
($ 10,000), 4 lo correspondiente en moneda colombiana al tiempo de verificarse el pazo.
_ Hsta suma se gefials como méximum de la snbvencidn y corresponderd el kildmetro e lerracaril
de via ancha hecho en las regiones mis dispendiosas en razdn de su clima, lo dspero do su topogralia, eic

Salta # Ja vista que esta disposicién deja al Gobierno la facultad de gra-
duar el monto de las subvenciones siempre que no se sobrepase el maximum.
Hay que convenir, pues, en que existe un eriterio general 4 virtud del cual se
conceda ya una suma determinada, ya otra mayor, ya otra menor, aunque todas
dentro del limite legal. El sentido comtn y la ley misma se encargan de pro-
barnos que ese criterio no puede ser otro que el costo de las obras subvencio-
nadas: la ley habla de regiones dispendiosas, empleando este adjetivo cuya
acepeidn unica es, segun el Diccionario de la Academia Espanola, eostoso, de
gaste constderadle.

No puede entenderse la ley de modo que sdlo deba aplicarse el maxi-
mum a las obras que encuentren dificultades téenicas por razon de asperezas
topograficas, porque la ley habla también de lo malsano de los climas, y esto,
claro est4, no es dificultad téenica. Lo malsano de los elimas y las asperezas to-
pogrificas figuran en la ley como ejemplos de lo que puede hacer dispendiosos
los ferrocarriles, desde ¢l momento en que todo aquello defermina cuantiosas
erogaciones.

Tampoco puede interpretarse la ley en el sentido de que para conceder
el miximum deban hallarse conjuntamente reunidas las asperezas topograficas,
lo malsano de los climas y demés circunstancias implicitamente contenidasen
la palabra eteétera, circunstancias que bien pueden ser el alto precio y la dificul-
tad de los transportes, la escasez de brazos, el excesivo valor de las zonas, la
necesidad del aislamiento, los peligros del reclutamiento. En primer lugar, la
ley habla de lo dispendioso, y este carvdcter puede tenerlo una via férrea con la
sola presencia de cualquiera de las dificultades enumeradas; y en segundo lu-
gar, interpretada la ley como la entiende el Consejo de Estado, se quedaria sin
aplicacién, porque no hay via férrea en Colombia que retna todos los inconve-
nientes 4 que la ley se refirid. Por ejemplo: goza del méximum de la subven-
cidn el Ferrocarril de Girardot, construido en terreno mucho mds parejo que el
Ferrocarril del Sur (como puede verse comparando los perfiles que reposan en el
Ministerio) ; en clima sano, pues aunque la regidn que atraviesa ha sido visi-
tada por la fiebre, no es regién insalubre, como no lo es la capital de la Repi-
blica, por mas que periddicamente venga 4 ella la epidemia del tifo y por mas
que en ella se haya asentado definitivamente la viruela. Cuando el Ferrocarril
de Girardot empiece 4 eneontrar asperezas topogrificas en el ascenso de la cor-
dillera, desaparecerd lo deletérec de los climas, de la misma manera que el Fe-
rrocarril de Antioquia cuando encontrd los malsanos elimas en la regién pan-
tanosa de Puerto Berrio, no encontrd asperezas topogrificas.

La ley, pues, lo que quiere decir y dice es que el Poder Kjecutivo podra
conceder una subvencién que no exceda de § 10,000, graduindola en su cuan-
t{a conforme sea el mayor 6 menor costo del kilémetro de via févrea, 4 su juicio.

El Consejo de Estado cree que s6lo deben tenerse presentes las condi-
ciones estampadas en Ia ley, dando por razén que si hubiera otras la ley las
habria enumerado. No estd en lo cierto el Consejo de Estade, porque se trata
de una ley extensiva y declaratoria que de modo claro sefiala que hay otras con-
diciones, desde luego que termina en una palabra indicativa de que hay mis,
como es la palabra etcétera. Y para que mejor se vea que la doctrina del Con-
sejo de Estado no es correcta, me permito aplicarla 4 nna disposicién analoga, si-
guiendo el método de reduceién al absurdo. Conforme 4 la ley, “se llama fuerza
mayor 6 caso fortuito el imprevisto 4 que no es posible resistir, como in naufra-
gio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad c{)ermgio_s
por un funcionario piblico, ate.”” Sila palabra etedtera no vale, Ia guerra civil
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6 los efectos de un rayo ¢ de una tempestad no podrin constituir fuerza mayor
porque de modo formal no figuran en la ley como condiciones sustantivas.

Todo lo anterior sentado, veamos ahora siel Ferrocarril del Sur es de los
mas dispendiosos. Probado estn, queda demostrado que es acreedor al miximun
de la subvencidn, y consiguientemente probada la legalidad del contrato.

*
® %

En este pais, casi absolutamente improductivo en elementos para la in-
dustria ferroviaria, una de las grandes dificultades de las empresas es la que se
determina por el costo de los materiales de hierro. Todas las empresas de Co-
lombia, salvo las de la altiplanicie, se han visto { este respecto en situacion
relativamente favorable. Los Ferrocarriles de Panama, Cartagena, Barranquilla,
Santamarta, Cauca, Antioquia, Girardot, Tolima y Ciicuta no han tenido costo
kilométrico superior al de los ferrocarriles de la altiplanicie. Los cinco primeros
han tomado sus materiales de los buques de mar para tenderlos y montarlos
casi 4 la vista de los buques mismos, y los otros cuatro apenas han pagado de
mis los fletes fluviales. Las empresas de la altiplanicie, al contrario, han carga-
do con fletes maritimos y fluviales mayores, y sobrecargadose con el enorme
costo del transporte del rio Magdalena 4 Bogotd, y con las dificultades, insalva-
bles en muchos casos, ocasionadas por el ascenso de la cordillera, Aproxi-
madamente una tonelada de material fijo se vecarga por fletes de Cambao &
Bogoti en una suma casi igual al valor de los materiales puestos en ese puerto.
El transporte de material rodante cnesta infinitamente mas, y esto 4 causa de que
sus grandes piezas indivisibles, como las calderas, presentan numerosas dificul-
tades para escalar en inapropiados vehiculos, y por caminos de ordinario intran-
sitables, nuestras alturas andinas. Para hacer mds sensible la que vengo dicien-
do, apunto el valor en promedio del material fijo kilométrico en los ferrocarriles
de Antioquia y del Sur, conforme 4 estadisticas de antes de la guerra. Alld
valfa el kilémetro $ 5,241-70 y aqui mas de § 14,000.

Esto lo digo en el supuesto de que la via de Cambao estuviera prestando
un servicio regular. Mi argumento cobra mayor fuerza y es incontestable si
venimos 4 la realidad y tomamos nota de que ese camino no existe, Actualmen-
te las empresas ferroviarias y otras interesadas estan haciendo gravisimos des-
embolsos para poder subir por esa via, y cueste lo que cueste, valiosos materia-
les que, meses y afios hd, estin botados 4 la intemperie en las orillas del Mag-
dalena. El Ferrocarril del Sur no més tiene en Cambao, una locomotora, varios
carros de pasajeros, tres mil rieles y otros elementos que no pueden subir, y
euando el Gobierno pide al Congreso que de preferencia se ocupe en el camino
de Cambao, como lo ha pedido, serd porque el asunto es de excepcional urgen-
cia, por no estar la via en las condiciones de una carretera suiza. Lsta es la
verdad, verdad que desconoce en absoluto el Consejo de Estado cuando con
sencillez pueril y por unanimidad, habla de que la via de Cambao esta expedita
y facilita el transporte de materiales,

La insalubridad del clima no constituye, como dije arriba, una dificul-
tad téenica en la construccién de una via férrea. Figura como condicién dis-
pendiosa porque ella implica una mayor erogacion, ya que determina general-
mente una alza en los salarios, el sostenimiento de hospitales, el gasto de médi-
cos y medicinas, Cualquiera empresa que esté soportando gravamenes financieras
iguales, aunque no provengan de los miasmas, tiene derecho sin duda conforme
4 la ley, al miximun de la subvencién. Nadie negard, por otra parte, que o8
salarios en Bogotd son mucho méds altos que en la generalidad del resto def
pais, afirmacidén que no hago gratuitamente y que si necesitara comprobante
apelaria 4 cifar serios estudios sobre la materia. Aqui hay carestia de bLrases
como si se tratara deregiones despobladas, y esto se debe a4 que el aumesie
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de poblacion determina més vigoroso movimiento industrial. A esto debe agre-
garse la natural carestia de los viveres y los peligros del reclutamiento.

Por el hecho de estar mds proximas al principal eentre del pais las
tierras de la Sabana, son las mds valiosas, aunque no sean las mejores en cali-
dad. Los desembolsos por zonas gravan, pues, mis hondaments & las empresas
de la altiplanicie que 4 las demds empresas. Vale este argumento en favor del
Ferrocarril del Sur, ya que el Departamento de Cundinamarca, que espontanea-
mente le ofrecid la zona, se ha denegado &4 eumplir su compromiso por mis que
conste en contratos solemnemente celebrados. Esto no es una revelacidn para
el Ministerio de Hacienda,

Pero aunque el Ferrocarril del Sur recibiera la zona, debe en cambio
pensarse en el gravamen proveniente del aislamiento, que es de magnitud ex-
traordinaria. El aislamiento, que en todas partes constituye trascendental me-
jora, es en la altiplanicie rigurosamente necesario. Aparte de las razones de
policia y seguridad ptblica que lo imponen, no debe perderse de vista que los
predios aqui estan perfectamente deslindados, no por lineas imaginarias, sino
por cercas construidas en debida forma, circunstancia que obliga 4 las empresas
a hacerse ecargo de la necesidad, y 4 los propietarios 4 no entrar en arreglo
alguno por zonas, mientras no hayan conseguido arreglar el valor de las media-
nfas y los gastos de su conservacion & perpetuidad. Puedo asegurar 4 8. 8~
que dos quintas partes de la subvencién del Ferrocarril del Sur se han gastado
en el aislamiento kilométrico de la linea.

No estian en esta condicion nuestros ferrocarriles de parajes mortiferos y
suelo quebrado. La despoblacién misma y las dificultades topograficas ponen 4
las empresas en condicién de ahorrar por motivo de cercas. Donde no hay seres
vivientes que corran riesgo o impliquen peligro, no hay para qué aislar; los
animales de las selvas gustan poco de transitar por las carrileras, y por otra
parte, un alto terraplén, 6 un profundo desmonte se defienden por sf solos por
ser inaccesibles. Tanto es asi, que en las cuentas del Ferrocarril de Antioquia,
por ejemplo, no figura partida alguna afectada al aislamiento.

Otra diferencia en el costo de construceion de los ferrocarriles son los
durmientes. Los ferrocarriles de Antioquia, Cauca y Girardot, por ejemplo, los
obtienen de las mejores maderas y a precios relativamente bajos. La roza para
construir la linea le da los durmientes, y aunque asi no sea, siempre tienen &
la mano las espléndidas proveedurias, gratuitamente suministradas por la natu-
raleza. Asise explica la diferencia de costo kilométrico, por esta causa, entre
los ferrocarriles de Antioquia y el Sur. Conforme & estadisticas de antes de la
guerra, alld la cifra de promedio era $ 968-724, y aqui § 1,520.

Debe, ademas, tenerse presente lo siguiente, que dice mucho por lo que
respecta & los gastos de conservacion: los durmientes de nuestras regiones cali-
das, que son las malsanas, duran més de doce afios, mientras que los empleados
en la altiplanicie, si mucho duran tres. De modo que aunque el costo inicial
del durmiente fuera en Antiogquia, Cauca y Girardot superior en un trescientos
por ciento al del Sur, siempre esos ferrocarriles saldrian més favorecidos en lo
que se refiere 4 gastos de conservacion.

Se ve, pues, por todo lo anterior, que existe una verdadera compensacidn
de gastos entre los que tienen que hacer los ferrocarriles construidos en dspero
terreno y los construidos en la altiplanicie; entre los que se hacen en regiones
malsanas y los que avanzan en buenos climas.

Refiriéndome ahora { la actual situacion de las obras que estan benefi-
ciandose de la Ley 104, diré también que hay error en cuanto 4 la apreciacion
del maximum de los auxilios nacionales. Antioquia y Girardot, por ejemplo,

ozan de una subvencion kilométrica de diez mil pesos en oro, y la anchura de
la via de estos ferrocarriles es énferdor en nueve centimetros 4 la del Sur. Ade-
mas, 4 la subvencidn acrece el producido de los tramos ya en explotacién que
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el Gobierno entregd sin reserva i las Empresas. Sobre esto hay auxilio de tie-
rras baldias; al Sur se las negaron; esta Empresa no encontré nada hecho, te-
niendo el empresario que erear lo poco que existe. Quien calcule cuél sea la di-
ferencia entre crear un ferrocarril y adelantar un ferrocarril, apreciard las ven-
tajas de los unos y las dificultades del otro. De modo que hay por lo menos
injusticia en cobrarle 4 la Empresa del Sur algunas ventajas que todo ¢l mundo
ve, sin abonarle los graviimenes consiguientes que muchos quieren no ver, i pe-
sar de ser evidentes,

i Ravo fendmeno! Quienes han tenido 4 bien ocuparse del Ferrocarril del
Sur, sélo hablan de los gravimenes que experimentan Cundinamarca y la Na-
¢ién, como si estas entidades no estuvieran discutiendo el eumplimiento leal de
los contratos, y como si estuvieran apresurandose & pagar zonas y subvenciones.
Nadie habla, por lo demds, de los beneficios que aquellas entidades reciben :
nadie hace caso y cuenta que los gobiernos estin obligados & propender, por
medio de auxilios, 4 la construecién de obras necesarias al pais y reclamadas
4 gritos por todos los seres pensantes de todas las esferas sociales ; nadie piensa
en que log dineros piiblicos no hacen efectivamente sino salir en forma de sub-
venciones para volver al Fisco en forma de mayores impuestos, provenientes
del mayor valor que las vias férreas dan 4 las regiones que benefician; nadie se
fija en que las industrias que nacen 4 la sombra de los ferrocarriles pagan tri-
buto 4 las arcas nacionales; nadie cree que valga algo propender al incremento
de la riqueza ptiblica, como en definitiva lo hacen los que echan sobre sus hom-
bros estas ponderosas Empresas; ni nadie, en fin, quiere pensar en que los fe-
rrocarriles subvencionados son propiedad de la Nacidn y no bienes raices de
los empresarios. - '

Las razones expuestas en esta parte de mi pesado escrito, son, Sr. Mi-
nistro, las que tuvieron en cuenta los contratantes de 1895 para asignar al Fe-
rrocarril del Sur una subvencidn de § 10,000 en oro por kilémefro. Que la
Ley 104 se interpreto asi de buena fe, es cosa que se prueba con la siguiente
sencillisima consideracién: hubiera bastado vebajar medio eentavo 4 la subven-
cfon kilométrica, para que ella no alcanzara el mdaiémum legal, al rededor del
cual giran todas las argumentaciones contra el contrato. En treinta kilémetros
que tiene la linea del Sur, la rebaja hubiera importado quince centavos en oro,
que al tipo de 25,000 por 100, que es el de la mayor depreciacién de nuestra
moneda, serfan $ 37-50. No es concebible que por tomar indebidamente el em-
presario esta ridicula suma, se dejara en falso un valioso contrato.

*
* ¥

[l Gobierno, por lo demds, es la tinica autoridad que en el caso que nos
oeupa pudo fijar la inteligencia y el alcance de la Ley 104. La interpretacidn
que no puede variarse, la interpretacién obligatoria é inapelable, es la que se
hace con autoridad, que solo ecorresponde al Legislador, conforme al Cddige
Civil. Y el Legislador no ha interpretado la ley.

La interpretacion por wia de doctrina, en la cual se aplica el propio eri-
terio, corresponde, segiin el Cddigo Civil, 4 los funcionarios piiblicos y & los
particulares. Por via de doctrina interpreté el Poder Ejecutivo la ley de ferro-
earriles, con la cireunstancia muy favorable de que conforme 4 nuestro Dereche
Piiblico, el Poder Ejecutivo ejerce la potestad reglamentaria y “resuelve las con-
sultas que se le hagan relativamente & la manera de aplicar las leyes de los rames
administrativo, fiscal y militar.” (Constétucion, articulo 120, inciso 3.°, Ley 148
de 1888, articulo 71, inciso 3.%). Y si puede resolver consultas con decisiones ol
gatorias, es evidente que tiene el derecho de interpretacion, y que fuera del Com-
greso y del Poder Judicial, en lo de su competencia, el Gobierno no tiene a8

puede tener superior alguno al interpretar las leyes politicas y administratisas
©Academia Colombiana de Historia.
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Contra una interpretacion dada & una ley administrativa es, pues, initil
aducir conceptos mds 6 menos errados del Consejo de Estado, porque d{stos,
entre otras cosas, no son obligatorios (Consiitucion, articulo 141 ; Ley 149 de
18 88, articulo 98). Ni pueden tampoco alegarse simples opiniones de la Corte
de Cuentas en acuerdos declarados nulos por la Corte Suprema, acuerdos, por
otla parte, dictados en asuntos de la competencia del Poder Judicial, eomo son
las diferencias suscitadas por la interpretacién de cliusulas que pertenecen 4
contratos bilaterales en litigio. Estos conceptos y esas opiniones, dictadas dentro
de una usurpacidn de funciones las tltimas, no pueden tener mis fuerza que la
que les dé la razén que les asista, y ya hemos visto que todo eso earece de razon.

Por lo demas, es extraiio que el Ministerio de Hacienda, que interpretd
con justicia y con derecho determinada disposicion legal en 1595, sea el que
hoy erea, aunque atenido al concepte del Consejo de Estado, que esa interpre-
tacidon fue incorrecta, De todas suertes, el Ministerio de Hacienda es entidad
idéntica, 6rgano de comunicacion del Poder Ejecutive, por més que los Minis-
tros hayan sido distintas personas; y como las entidades son, como las perso-
nas, vesponsables hasta de sus propios errores, con relacién 4 tereeros interesados,
siguese de aqui que el Poder Kjecutivo carece de razén legal y moral para que-
rellarse de actos de los cuales es el tinico responsable.

Y tanto mas grave es la injusticia y la sinrazén de que en los momentos
actuales hace gala el Ministerio de Hacienda, que el mismo Ministro, Dr. Fe-
rreira, quehoyse levanta erguido contra el contrato yel quealegala necesidad de
la sancidn legislativa, fue el Ministro que debié haberlo remitido al Congreso
de 1896, como que era la Legislatura inmediatamente siguiente 4 lacelebracion
del contrato, y puesto que el Sr. Dr. Ferreira era entonces Ministro de Hacien-
da. No puedo creer que el Sr. Dr. Ferreira hubiera prescindido de cumplir el
deber que le sefialaban el articulo 134 de la Constitucidn, el articulo 77 de la
Ley 149 de 1888 y el articulo 1." de la Ley 68 de 1870, guardando sepulcral
silencio ante el Congreso, al respecto de la existencia del contrato del Ferroca-
rril del Sur ; luego debo coneluir que el Sr. Dr. Ferreira considerd ese contrato
como ajustado & la respectiva ley de antorizaciones. :

i Y ahora resultael Sr. Dr. Ferreira con queel contrato no estd ajustado
4 la ley de antorizaciones! Entonces el Dr. Ferreira falté claramente 4 su de-
ber como Ministro en 1896 y ¢l es, por omisidn, en parte, responsable de la
ilegalidad del contrato de subvencién al Ferrocarril del Sur, puesto que ha de-
bido someterlo 4 la censura legislativa, conforme 4 perentorias disposiciones
legales ya citadas, y no lo sometié.

*
* W

Entro ahora 4 probar que el contrato de subvencién si fue sometido,
aunque sin necesidad, 4 la censura legislativa.

Las leyes que acabo de cifar imponen & los Ministros del Despacho el
deber de presentar, dentro de los primeros quince dias de la Legislatura ordi-
naria siguiente, un informe sobre el estado de los negocios adseritos al respecti-
vo departamento, y esto, entre otras cosas, a fin de que el Congreso pueda
ejercer la atribucion 14 del articulo 76 de la Constitucidn. Cumplido ese deber,
queda cumplida la obligacién del Presidente de la Repiiblica de ¢ dar cuenta™
al Congreso en sus sesiones ordinarias, de los contratos administrativos para
ejecucion de obras publicas, & que se refiere el inciso 16 del articulo 120 de la
Constitucion. Y esto es asi porque los Ministros son organo de comunicacién
del Presidente, segtin el articulo 134 de la Constitucién, y porque no hay ley
alguna que establezca ritualidades especiales sobre el modo como el Gobierno
deba someter los contratos administrativos 4 la sancidn legislativa.  «

Ahora bien ; el contrato que nos ocupa se celebrd en Julio de 1895,
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cuando no habia Congreso. Lo hubo en 1896 y & éste se dirigié el Sr. Dr. Ru-
perto Ferreira, como Ministro de Hacienda, en Memoria suserita el 20 de Julio
de 1896, de la cual copio:

A continuacidn hallards, ocupando ¢l primer lugar entre los documentos anexos, los hien elabora-
dos informes presentados por los Sres. Jefes de las seis Secciones en que se hallan actualmente distribui.
dos los asuntos correspondientes & este Ministerio, Comprenden estos informes la relacidn completa de lo
que ha cursado en larespectiva Seccibn desde lafecha & que se refiere la Memoria presentada al dltimo
Congreso ; pero se ha procurado en ellos la mayor concisién, reduciéndolos 4 lo puramente necesario
para dar noticia de cada asunto, teniendo en mira no dar 4 este trabajo muy vastas dimensiones. Si por
esta causa resultare algura oscuridad 6 defliciencia, serd siempre fdeil complementarlos con cnalesquiera
datos que se soliciten, pues cada negociado tiene un expediente especial con todos los documentos que le
80N propios.

Y del “ bien elaborado ” informe de la Seceidn de ferrocarriles que el Sr.
Dr. Ferreira recomend6 tan expresamente al Congreso, recorto lo siguien-
te, que se halla 4 las paginas 28 y 29;

FERROCARRIL DE S0ACHA—La Goberiacién de Cundinamarca celebrd con el Sr. Dn. Carlos Tanco,
con fecha 7 de Noviembre de 1892, un contrato para la construccidn de un ferrocarril entre la ciudad de
Bogotd y el Municipio de Soacha, en el punto que mejor couvenga para su prolongacién hacia el Sur;
este contrato fue aprobado por la Asamblea de Cundinamarca por la Ordenanza ndmero 18 de 1893. El
Sr. D. Carlos Tanco cedié el contrato al Sr. Guillermo Torres, por escritura piiblica nimero ftrescientos
treinta, otorgada ante el Notario primero de este Circuito, en 7 de Junio de 1895 ; y aceptado por el Go-
bierno el traspaso, con la condicion de que quedara el Clesionario con todas las obligaciones y derechos
que tenia el Concesionario, solicité aquél, en memorial de fecha 14 de Junio del afio préximo pasado, se
le concediera una subyencién de $ 10,000 oro por kilémetro construido, en lag condiciones del contrato
en referencia. El Gobierno aceptd la propuesta ; y haciendo uso de las autorizaciones que le concedi6 la
Ley 104 de 1892, sobre ferrocarriles, celebré con dicho Sy, Torres el contrato de fecha 12 de Julio del
afio proximo pasade, concediendo tal subvencidn en documentos de erddito especiales, sin interés, con-
trato que fue publicado en el Diario Oficial, niimero 9,788.

Por el articulo 8,° de este contrato se obligd el Cesionario 4 presentar al Gobierno los planos y
perfiles de la obra contratada; y por el articulo 12 del mismo, se obligé 4 prestar una fianza personal, 4
satisfaceién del Sr. Tesorero general de la Repiiblica, por la suma de § 10,000, con el objeto de asegu.-
rar ¢l cumplimiento de las obligaciones que contrajo.

Ambas condiciones han sido cumplidas religiosamente por el contratista, pues presentd los planos
v c;ferﬁles de Ia obra en el tiempo sefialado por el coutrato, y otorgs la fianza por escritura piblica exten-
dida con las solemuidades del caso.

A su turno el Sr. Torres ha cedido el coutrato en referencia 4 una Compafifa nacional, legalmente
organizada, de la cual es (erente el Sr. Juan Manuel Divila ; y tanto este nuevo traspaso como los Esta-
tutos que la Compafifa ha acordado para la buena marcha de la Empresa, han sido aprobados por el
Gobierno,

La zoua necesaria para tender la carrilera entre los puntos extremos de la linea debe suministrarla
el Departamento de Cundinamarca, de acuerdo con las estipulaciones del contrato sobre construccion de
la obra ; y por aviso dado dltimamente por ¢l Cesionario, se tiene conocimiento de que han principiade
ya los trabajos de banqueo, que recibird ricles tan pronto como lleguen 4 esta ciudad. Hay pendientes
algunos juicios de expropiacién de fajas de terreno para la via, que han impedido la continuacién de la
linea ; y se sabe también que entre Ia Costa y Facatativh hay bastante material, tanto fijo como rodante,
para la obra-

En esta forma dio cuenta el Poder Ejecutivo 4l Congreso de 1896 de la
celebracién del contrato, cumpliendo la obligacién contenida en la Constitu-
cion ; en esta forma cumplié el Ministro Sr. Ferrveira su deber constitucional,
como ¢l mismo lo dice 4 la eabeza de su Memoria. Y aqui es digno de obser-
varse que el Poder Ejecutivo no esta obligado 4 obtener leyes aprobatorias 6
improbatorias, sino simplemente 4 ““dar cuenta’ de los asuntos.

Pero si ciertos espiritus pensaren que con lo anteriormente copiado no
podia considerarse el Congreso suficientemente instruido, por serle necesarioun
acto especialisimo que llaméndole la atencién lo llevara & deliberar sobre la ma-
teria, yo contesto que ese acto especialisimo existid, aunque no emané del Mi-
nisterio de Hacienda. En efecto, en cumplimiento de una resolucién de la Asam-
blea de Cundinamarea, el Gobernador ge dirigié a la Cimara de Representantes
en oficio niimero 777, de 31 de Agosto de 1896, alegando que el contrato de
subveneéién era ilegal, pidiendo que la Nacidn se hiciera cargo de pagar la zona
del Ferrocarril y excitandola 4 ejecutar la atribucién 14 del articulo 76 de la
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Constitueidn, La comision & la cual pasé en estudio la nota del Gobernador in-
formd lo siguiente, que tomo de los Adnales de la Cimara de Bepresentantes,
ntimero 108, de 12 de Enero de 1897 : ** Digase 4 S. 8." el Gobernador de Cun-
dinamarca, en respuesta a su solicitud de 31 de Agosto iiltimo, que la Cimara
de Representantes carece de facultad para entrar & examinar el eontrato cele-
brado entre el Poder Ejecutivo y el Sr. Guillermo Torres, sobre construccion
de un ferrocarril de Bogota 4 Soacha, con el fin de aprobarlo & improbarlo, por
hallarse dicho contrato comprendido en lo dispuesto en la primera parte del
articulo 2.° de la Ley 104 de 1892 ; y que mucho menos podria la Cimara pre-
tender que el contrato en referencia fuese modificado sin anuencia de una de
las partes interesadas.”

Hay mas: en la sesién del dia 14 de Noviembre de 1896 la Cimara de
Representantes aprobd, en momentos de cerrarse el segundo debate de un pro-
yecto de ley ¢ por la cnal se hace una cesion al Departamento de Cundina-
marca y se le releva de una obligacién,” el siguiente articulo, propuesto y sus-
tentado por el H. Representante Enrique Forero: ‘‘El Gobierno Nacional se
subrogara al Departamento de Cundinamarca en la obligacion que por este con-
trato tiene de suministrar la faja é zona para el Ferrocarril de Soacha, en virtud
del contrato celebrado en 7 de Noyiembre de 1892 entre el Gobierno del De-
partamento y el Concesionario.” El proyecto noalcanzd 4 ser ley, pero la apro-
baciéon del articulo inserto prueba también que la Camara considerd legal el
contrato de subvencién, pues al haberlo considerado ilegal habria optado por
improbarlo, en lugar de pretender recargar 4 la Nacién con nuevas y cuantiosas
erogaciones. (Anales de la Cdmara, nimero 72, de 25 de Noviembre de 1896).

Hay mds todavia: al afio siguiente, en 1898, la Cimara de Represen-
tantes, por medio de proposieién especial aprobada el 15 de Oeclubre, pidio el
contrato sobre el Ferrocarril del Sur, y comisiond 4 los Representantes Do-
mingo Silva Otero y Marceliano Pulido, para que se trasladaran al Ministerio
de Hacienda 4 exigirlo, junto con otros documentos. El Gobierno entregé el
contrato y el Sr. Silva Otero, en la sesion del 22 de Octubre, presenté 4 la Ca-
mara ‘‘ los documentos encontrados en el Ministerio de Hacienda, referentes &
la construceidn del Ferrocarril de Soacha.” (dnales de la Cdmara, nimeros 45
y 48, de 25 y 30 de Noviembre de 1898, respectivamente). Tratindose nada
menos que de echar a tierra los actos de la administracién que en ese afio ter-
mind, el momento no podia ser mis propicio para promover la improbacién del
contrato, aunque ese acto fuera ya atentatorio. La Cimara guardd-silencio ; se
limité & proponer la derogacién de la Ley 104, y sin observacién de ninguna
especie devolvid el contrato al Ministerio de Hacienda, con nota niimero 449,
de 18 de Noviembre de 1898, suscrita por el Secretario, Sr. Miguel G. Gar-
cia Sierra.

Y en cuanto al Congreso actualmente reunido, fui yo quien, trece dias
después de instalado, elevé 4 S. S5." mi memorial de 3 de Julio, en el cual se
lee: “8i 8, 8. cree que el contrato mencionado no estd ajustado 4 la ley de
autorizaciones, S. 8." debe, sin pérdida de tiempo, someterlo &4 la censura del
Cuerpo Legislativo, actualmente reunido.”

Sin embargo, 4 efecto de estar de acuerdo con 8. 8.", siquiera por breves
momentos, concedo en gracia de discusion que el contrato es absolutamente
ilegal y que todos los Congresos posteriores 4 su celebracién estuvieron perfec-
tamente 4 oscuras sobre su existencia.

En este caso la Empresa del Ferrocarril es irresponsable totalmente de
que los Ministros de Hacienda no hayan cumplido su deber, ni el Congreso
tampoco. Esas omisiones, voluntarias 6 involuntarias, no pueden violar ni gue-
brantar los derechos de la Empresa, la cual por esta faz y de acuerdo con la
Legislacion civil del pais, puede querellarse por dafios y perjuicios.
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En este caso también el deber de 8. 8., desde luego que eree en la ile-
galidad del contrato, era remitir el mismo contrato 4 la censura legislativa, por
mis que el Congreso sea extraordinario; pues si bien este cardcter quita al
Legislador su propia iniciativa, no anula el derecho del Poder Ejecutivo para
someter 4 su consideracion los asuntos que tenga 4 bien. Tanto es asf, que
S. 8." mandé 4 la Cimara el contrato sobre el Fervocarril de Santamarta.

Y en vez de hacer las cosas asf, S. 8." resuelye mis memoriales de 3 de
Julio y 30 de Agosto del modo siguiente :

“ Kl Gobierno estima que el contrato celebrado por este Ministerio en G
de Julio de 1895 con el Sr. D, Guillermo Torres, en su ecardcter de Cesionario
de la Empresa del Ferrocarril de Bogotd & Soacha, que corre publicado en el
Diario Oficial nimero 9,788, no estd perfeccionado ; en consecuencia, el Go-
bierno se abstiene de tomar en consideracién los asuntos relacionados con la
referida Empresa, hasta tanto que dicho contrato fenga la sanecién legislativa.”

i Y esto se comunica 4 la Empresa en respuesta & un memorial, el de 3
de Julio, en que con toda instancia se pedia al Ministerio que mandara el con-
trato al Congreso ! _

Declarado lo anterior por el Gobierno, queda la Empresa en condisién
de que no se le resuelva nada, por mis que sea obligacidn de los funcionarios
ptiblicos’dar pronta resolucién 4 las peticiones de los particulares, Esto, 4 mas
de violar el articulo 45 de la Constitucion, constituye pura y simplemente caso
de pexegacidy pE sustions, ya que la Resolucion impide el ejercicio de los medios
que las leyes han concedido para proteger y alegarel derecho.

Aqui debiera concluir; séanme permitidas cuatrvo palabras mas.

Puesto que el Gobierno no estima legal el contrato de subvencién, ni
propone los pasos para perfeccionarlo, ni acepta la reseisién en los equitativos
términos de mi memorial de 30 de Agosto, la Empresa declara que 4 virtud de
lo resuelto por 8.8." y visto el articulo 5.° de la Ley 68 de 1870, niega de hoy en
adelante el derecho de la Nacién & la propiedad del Ferrocareil del Sur, pasado
el usufructo ; protesta contra el Ministerio de Hacienda por denegacién de jus-
ticia, y apela al Poder Judicial.

Bogota, Septiembre 29 de 1903,

El Gerente del Ferrocarril del Sur,

ENRIOUE MORALES k.
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