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NSTRUCCION DEL PORBLD

BN EL SIGLO XIX.

(Iraducecion del frances por Aurelianc Gonzalez T.)

LA ENSENANZA POPULAR EN LAS LECUELAS AMERICANAS,

Todo el mundo se ocupa hoi de la instruccion del pueblo, con mas
empefio del que se habia puesto nunca en este asunto, no solamente en
Iiuropa sino en el resto de la tierra. De seguro no se ha olvidado el in-
forme en que, no ha mucho, el Ministro de la Instruceion publica en Fran-
cia, M. Duruy, esponia con laudable atrevimiento la situacion de la
cngeflanza primaria i proclamaba la necesidad de profundas reformas.
[il Ministro de Instruccion publica de Ttalia ha tenido tambien el valor
de gefialar, con documentos sometidos este mismo afio al parlamento,
todo Io que falta hacer para sacar a la peninsula de la ignorancia secular
(ue pesa sobre sus intelijentes poblaciones. Inglaterra, humillada i des-
contenta por el lento progreso de sus eseuclas, abre informacion sobre in-
formacion, i ge esfuerza, casi en vano hasta hoi, én mejorar un réjimen
cuya evidente imperfeccion es jeneralmente reconocida. Portugal ensaya
un nuevo sistema, en el cual se han introducido principios conformes con
las ideas modernas, i Rusia, en medio de susdificultades politicas i sociales,
cree que ha llegado el tiempo de abordar la cuestion, i, segun se asegura,
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propars importantes reformas. En Holandaien Béljics este problema
bandera de guerra de log partidos, i no cesa de ocupar la atencion publiea
En fin, en Aunstralia i en el Canadd, en Chile i en el Brasil, en lus paises
de orfjen latino como en los de orfjen anglosajon, se han puesto manos &
19. obra con toda seriedad. Por dondequicra se buscan los medios de ess
pnrcu las luzes, de hacer la instruccion accesible a todos, i aun obligatoril
para todos, se tiende a perfeccionar los métodos, se organiza la ensefanz
normal, se multiplican los edificios para las escuelas, se enaltece la posis
cion del institutor; i casi en ninguna parte se echa pié atras ante los paw
crificios de dinero que tales mejoras imponen.
I es que, en efecto, seria wmenester estar ciego para no ver que 3
porvenir de las naciones depende del grado de instruccion que alcanze
Para demostrarlo sobrarian razones ; pero nos contentaremos con ale
solamente tres. Bien conocida es la admirable frase de Bacon : Knowledy
is power, ciencia es poder. Nada hai mas cierto, principalmente en @
Orden econémico. Lo que hace productivo el trabajo es el conocimients
de las leyes naturales, El hombre salvaje, con sentidos mui agudos i uf
cuerpo endurecido en todo jénero de fatigas, vive miserable i muere de
nudo ; las fuerzas de la naturaleza lo abruman i lo matan porque le sol
descouoclda.s El hombre civilizado, despues de einco mil afios de estud «;‘
i descubrimientos, ha penetrado su secreto, las ha hecho sus semdoraa, i,
con un trabajo abreviado, reina sobre la materia sojuzgada en la abundan
cia de todos los bienes. Tl papel de la ciencia aplicada a la produccion
de la riqueza se ensancha dia por dia. En el porvenir, el pueblo mas
i por consiguiente el mas poderoso, serd aquel que ponga mas ciencia oi
el trabajo. La instruceion, que es indispensable para aumentar las rique
zas, no lo es ménos para ensenar a hacer buen uso de ellas. Casi en todus
partes el salario del obrero es insuficiente para satistacer sus necesidad
racionales, 1 sinembargo, qué parte tan considerable no consagra a gas
intitiles i aun perjudiciales ! Incapaz de prever, limitado a lo presentiy
no sabe apreciar el poder emancipador del ahorro. Avido de escitaciond
violentas i sensuales, frecuentemente no halla placer sino en la embria
guez, i si gana mas, no hace otra cosa que beber mas. Si ge quiere g
un aumento de salario sea para el trabajador un medio de emancipan
infindasele, por medio de la instruccion, €l gusto de los sanos placen
I facultad previsora. Para que un pueblo produzea mucho i dispon
sabiamente de sus productos multiplicados, es preciso que sea ilustrad
Bl historiador Macaulay observa que si ¢l escoces en el siglo xvin, hi
hace poco pobre e ignorante, aventajaba en todas las carreras al inglés, §
superioridad provenia de que el parlamento de Edimburgoe habia dad
Bscocia una ensefianza nacional de que carecia Inglaterra. En los Kt
dos Unides, los fabricantes dicen que si pueden afrontar la concurrent
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do Europa, teniendo que pagar salarios dos vezes mas altos, 6§ purlfg.e alxs &)

obreros son mas instruidos, trabajan mejor i mas aprisa; i saben I!aaaﬂx. %
mejor partido de las maqumas. A CJ _\ <

o repebirse, aqui con a.legria. alld con alarma. La igualdad se a pag.ob
on las monarquias lo mismo que en las republicas, en Rusia no m Q8
(ue en Suiza, resultando que a consecuencia de las revoluciones o de las
reformas, el nimero de los que por eleccion participan en el gobierno de
su pais, aumenta sin cesar. Ya el sufrajio universal se halla establecido
en muchas naciones. Casi en todas partes las multitudes impacientes to-
can a la puerta de las salas del escrutinio, i la misma aristocritica Ingla-
terra se prepara a entreabrirsela. Fste movimiento democritico depende
de causas tan profundas i jenerales, que ningun soberano, ningun partido,
niuguna coalicion seria capaz de contenerlo. I no pudiendu detenerlo, es
preciso darle un buen jiro, a cuyo cfecto es necesario que cada estension
del sufrajio sea la consecuencia de un progreso de la razon piublica, i que
los hombres no lleguen a rejir los negocios de la sociedad sino cuando sean
capazes de dirijir bien los suyos propios. Quien no sabe distinguir sus
verdaderos intereses, es incapaz e indigno de elejir a los que deben arre-
glar los intereses de todos, Dad el sufrajio a un pueblo ignorante, ilo
vereis caer, hoi en la anarquia, mafiana en el despotismo, Al contrario,
un pueblo ilustrado serd mui pronto un pueblo libre, i conservard su li-
bertad porque sabra hacer buen uso de ella. Los poderes arbitrarios e
usurpadores no se sostienen gino por la debilidad de la razon publica, su
solo apoyo i tnico pretesto. La emancipacion verdadera i definitiva es la
que viene de la instruccion que penetra hgsta la dltima cabafia del dltimo
villorrio. Precedido o geguido de cerca por la difusion de la ensenanza, el
sufrajio universal es el ejercicio de un derecho, i una fuente segura de
fuerza i de grandeza ; acompanado de la ignorancia persistente, puede ser
¢l orfjen de males incalculables,

Agregaremos otra consideracion. Un gran peligro puede amenazar a
la civilizacion moderna, Bi, al mjsmo tiempo que la necesidad del bienes-
tar se jeneraliza en el pueblo, las luzes i la moralidad se difunden en to-
das las clases, de manera que inspiren a los unos la justicia i a los otrog
la paciencia que exijen las reformas pazificas, el progreso regular quedaréd
asegurado ; pero si se mantienen arriba la instruccion, la rigueza i el
ogoismo, i abajo la ignorancia, la miseria i la envidia, serd preciso preve-
nirse para sangrientas catdstrofes.

Lo que acaba de decirse pnede parecer una trivialidad, porque ya no
s usa ensalzar los beneficios de la ignorancia. Ministros i diputados, li-
bros i peri6dicos, proclaman con ahineo la necesidad de ocuparse de la
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engeiianza ; pero es dudoso que estemos suficientemente preparados pars
sufrir la obligacion i los sacrificios necesarios para obtener buen éxito 6
la obra que nos imponemos. A fin de que no nos hagamos ilusiones a estl
respecto, es 1til estudiar las medidas gue han tomado las naciones qu
mas se han acercado al objeto que han tenido en mira. Un ejemplo, entig
otros, hard ver bien el precio a que se consigue la instruceion en el pueblo

Hai en el mundo, en mi concepto, cuatro naciones que pueden dedl
con lgjitimo orgullo que todos sus cindadanos saben leer: la Alema
del Norte, la Noruega, la Suiza i los Estados Unidos ; pero en los Ee
dos Unidos no solamente cada uno sabe leer, sino que, cada nno lee pars
instruirse, para digtraerse, para tomar parte en los negocios priblicos, pu
dirijir mejor su trabajo, para aprender a ganar mas dinero, o para peng
trarse mejor de las verdades relijiosas. Allise imprime dos vezes mas il
en cualguiera otra parte; ila Union sola consnme mas papel que Frang
e Inglaterra juntas. Segun datos estadisticos, el ntimero de las suseri it
nes a los diarios, dividido por la cifra de los habitantes, da mas de un
suscricion por familia. Log periddicos cuotidianos se tiran en ediciones
a cien mil ejemplares ; algunos eseritos hebdomadarios de a cuatrociento

diario. En Europa, cuando el nifio sale de la escuela, o cuando el jov
entra en el ejéreito, se averigua si sabe o no descifrar algunas lineas ; pa
este conocimiento superficial de las letras de molde le ey casi enteramen
inttil porque jamas hace uso de él. En América la lectura es un habi [
cuotidiano, la fuente de la prosperidad jeneral i la condicion esencial d
mantenimiento de las instituciones republicanas, La escucla primarl
todos los americanos lo confiesan, es la base del Estado, el cimiento do
federacion. Gratuita para todos, abierta para todos i recibiendo en it
bances a los nifios de todas las clases i de todos los cultos, hace olﬁdﬁi‘i I
distinciones sociales, amortigua las animosidades relijiosas, desarraign I
preocupaciones i las antipatias e inspira a todos el amor de la patrin 14
respeto a las instituciones libres. Admira ver la rapidez con gue son i
gorbidas por la nacionalidad americana esas masas de estranjeros que
emigracion lleva diariamente a su territorio. Es la escuela la que
la primera jeneracion les imprime el sello de las costumbres nacionalos, |
comunica lag ideas reinantes i las hace asi capazes de ejercer los dereoly
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dol cindadano. Sin la escucla, la Union habria dejado de existir desde
hiee mucho, desgarrada por las faceiones i ahogada por las oleadas de ig-
norancia que le envian sin cesar la Alemania, i sobre todo la Irlanda.
Los cdlculos mas reclentes demuestran que si la inmigracion hubiese ce-
wado desde 1810, la poblacion libre de los Estados Unidos, en vez de ele-
varse en enero de 1864 a 29,902,000, no habria alcanzado mas que a
10.000,000 i medio, poco mas o ménos, Los inmigrantes i sus descendien-
tes forman, pues, las dos terceras partes de la poblacion ; i es por medio
de la ensefianza que el nucleo primitive, tan inferior en nttmero a los ele-
mentos estranjeros, ha logrado asimilarselos i comunicarles las enalidades
orijinales i fuertes que distinguen a la antigua raza anglo-sajona i puritana.

Cudntas vezes no se predijo, durante la riltima guerra civil, que los
listados del Oeste terminarian por separarse de los de las orillas del
Atléantico, i que la California formaria tambien una reptiblica sobre las
riberas del Pazifico. 1 en efecto, los amigos de la causa del Norte no han
estado raui tranquilos a este respecto. Los Estados lejanos habrian podi-
do creer que aquel era un medio comodo para librarse del impuesto de
sungre i del pago de la deuda federal ; i sinembargo, jamas pensaron en
ollo. Los maestros de escuela, venidos en gran nimero de la Nueva In-
glaterra, o animados de su espiritu, habian hecho ya jerminar en el cora-
zon de las nuevas poblaciones el sentimiento de la unidad nacional, i la
oscnela ha sido el s6lido lazo que ha mantenido reunidas todas lag partes
del jigantesco edificio. Lia Europa ha tenido ocasion de admirar la enerjia
de aquella joven nacion que en cuatro anos supo hallar, para la defensa
de una justa causa, dos millones de soldados i veinte mil millones de
francos. Esta es una prueba inaudita de poder i de rigueza ; pero lo que
merece mas admiracion i lo que es mas de estimarse todavia, es que ese
mismo pueblo, obligado a sufrir mil trabas i contribuciones, euando no
lns habia conocido sino mui raras i lijeras, haya mantenido en el poder a
un gobierno que le habia exijido tamatios sacrificios, i que ann no podia
pedir su absolucion a la victoria. Hsta ¢s muestra de una gran cordura i
de una gran prevision que un pais ignorante habria sido incapaz de dar.
La escuels ha sido la salud de la democracia americana.

Es, pues, cierto que la instruccion primaria ha dado en América re-
sultados incomparables. Veamos ahora cudl es su organizacion i cémo se
ha logrado establecerla.

Apénas desembarcados en el suelo de su nueva patria, los primeros
cmigrantes, los pilgrim-fathers, se ocuparon en la instruceion de los nifios.
Un reglamento de 1672 dice que ““no se permitird la barbarie que con-
giste en no ensefar a los nifos a leer i a conocer las leyes penales.” La
vusefianza, asi impuesta por el Estado, se daba por maestros escojidos por
log padres de familia. Todas aquellas partes del pais que formaron des-

©Academia Colombiana de Historia.


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.


s -

pues los Estados de Massachusetts, Connecticut, Maine, Vermont, Ne
Hampshire i Rode-Island, i que se designan con ¢l nombre colectivo i
Nueva Inglaterra, rivalizaron en celo por un objeto cuya suprema impol
tancia conocian, Fué en aquellas escuelas, impregnadas del espiritu po
tano, que se formé esa raza relijiosa, moral, prictica, emprendedora, (i
os verdaderamente la sal conservadora de la gran repiblica. En aquel
época no habia ninguno completamente iletrado : todos los cindadum
recibian, poco mas o ménos, la misma instruccion. Mas tarde, las guern
de la independencia, la conquista del suelo, la fundacion de nuevos I
dos, el establecimiento de nuevas vias de comunicacion, canales i caming
de hierro, hicieron descuidar un poco el interes que se habia puesto dntl
en la instruccion piblica: la emigracion habia introducido en el pais ¥
gran mimero de familias ignorantes i pobres : los antiguos reglament
qae hacian la ensefianza obligatoria, habian caido en desuso : la ignor
cia ganaba terreno,

Pero hace unos treinta afios que algunos hombres previsores lanzan
el grito de alarma. Enténces se produjo uno de esos movimientos de O
nion, uno de esos impulsos de que en Ruropa no tenemos idea. Formi
ronse por dondequiera asociaciones que tenian por objeto el mejoramisng
de la instrucecion, i aparecieron multitud de diarios i de publicaciones Ji
riddicas destinadas a dilucidar la cuestion. Muchas personas de las 1
distinguidas de la Union, como MMr. Henry Barnard, Horacio Mann, 18
profesores Stowe i Bache, partieron para Europa a fin de estudiar alli |
sistemas mas afamados. De vuelta a América publicaron el resultado ¢
sus investigaciones i se pusieron a la cabeza de la ajitacion. Lo que réa

dijioso, Mr. Henry Barnard, encargado por el Estado de Rhode-Ishi
de preparar las reformas, ha hecho conocer en su relacion oficial el trabi
preliminar a que se habia entregado. Por él vemos que visit6 dos vé

todos los distritos del Estado, que interrogé mas de 400 institutores agd

cutir la cuestion con los electores i los maegtrog de escnela, Di6 mag o
quinientas conferencias sobre la materia, organiz6 profusamente comi
nes locales destinadas a mantener i a propagar la ajitacion, i fundé
diario, cuyos numerosos ejemplares se distribuyeron gratitamente, DN
pues de esta inmensa labor preparatoria, despues de haberse ilustrado
por la discusion priblica, i sobre todo, despues de haber ilustrado al puel
fué que propuso las reformas que se adoptaron por la lejislatura de Rhot
Tsland. En los demas HEstados, aun en los del Oeste, como el Ohio i 8
Michigan, se producia al mismo tiempo un movimiento semejante. Al
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se llegb a cstablecer en todos los Estados nna organizacion parecida; i
aiio por afio se hacen esfuerzos para mejorarla. -

En Europa se procede de una manera mui distinta. El gobierno nom-
bra una comision ; esta comision trabaja en silencio ; no se trasluce nada
de lo que hace, cual si fuese secreto de Estado, Por tltimo, despues de
muchos afios de preparacion misteriosa, se promulga una lei que tal vez
es escelente, pero que no produce mayores frutos porque la opinion no esté
preparada pard ello. En materia de instrueeion publiea, toda lejislacion
que no sea sostenida por ¢l asentimiento de los ciudadanos se queda sin
afecto.

Como el gobierno jeneral no tiene que ocuparse en la instruccion, la
organizacion de la ensefianza difiere en cada nno de los treinta i cinco Es-
tados, Sinembargo, los principios jenerales son los mismos en todos los
Estados donde no existia la esclavitud, tanto porque reposan sobre un
fondo comun de instituciones semejantes i de costumbres idénticas, cuanto
porque imitan lo bueno que ven entre sus vecinos. Lia libertad local apa-
reja una similitud real i viva superior a la aparente i muerta uniformidad
que impone en otras partes el poder central, ila difusion de las luzes
reemplaza la accion de la autoridad.

La instruccion primaria es en todas partes asunto de la municipalidad
(town, township ;) pero esta no es tan libre que lalei no la obligue a es-
tablecer un niimero de escuelas suficiente para recibir a todes los nifios
que estan en edad de educarse. Para esta obligacion hai dos sanciones.

En primer Jugar el Estado puede intentar accion contra el Distrito
para obligarlo a que monte la escuela, i en segundo los padres de todo nifio
a quien se rehuse un lugar en ellaticnen el derecho de reclamarlos perjui-
cios i los intereses (compensation.) Poner en juego el interes del indivi-
duo i apelar de él a las decisiones del poder judicial, tal es el proceder
americano para asegurar la ejecucion de las leyes, proceder de cuya eficazia
no puede dudarse.

El township, que tiene una estension de muchas millas inglesas i una
poblacion de 2,000 a 3,000 aimas, estd dividido en distritos de escuela
(school districts.) Cada distrito que encierra de 150 a 300 habitantes .
mantiene una escuela. La proporcion de la estension del territorio i del
ntimero de los habitantes difiere necesariamente segun la densidad de la
poblacion. En los Estados antiguamente poblados i situados a lo largo del
Atlantico, el distrito es ménos estenso 1 mas poblado que en los Estados
del Oeste, Sinembargo, el numero de las escuelas es inereible i escede en
mucho a fodo lo que existe en Europa. Asi, en 1861 existian en ¢l Estado
de Nueva York 11,750 escuelas publicas para 3.880,73" habitantes, lo
que equivale casi a una escuela por 300 almas ; en el de Massachusetts
4,605 escuelas para 1.231,066 habitantes, o una escuela por 270 almas.
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n lon Batados del Oeste, la proporcion.es aun mas favorable, puesto que
on ¢l Ohio hai una escuela por 160 habitantes, en Illinois una por 190, ui
Michigan una por 150, en Visconsin una por 130. Segun el informe ofis
cinl de 1865, Francia cuenta 38,386 ecscuelas l)ﬂbl'icas para 87.382,290
lnbitantes, lo que equivale a una escuela por 984 habitantes, siete vernoh
ménos que aquellos Estados de fundacion reciente, situados en las lejanas
praderas del far west, donde hasta hace poco vagaban el oso i el bizonte,
Para ponerse al nivel de la América, Francia deberia tener 200,000 ege
cuelas en vez de 38,000, i la mayor parte de los Estados europeos estin
mui 1éjos de poder ofrecer cifras mas favorables.

Veamos ahora cudles son las autoridades que dirijen la escuela ames
ricana. En este punto hallamos asimismoe una organizacion enterament@
distinta de la que conocemos. Aqui no encontramos huella alguna de @
jerarquias habilmente ponderadas en que los diferentes poderes obran
unos sobre los ofros, como las ruedas de una miquina, de maneri
que puedan trasmitir la voluntad emanada de lo altoa todas las par
tes deun vasto reino. Fin América no se hallar sino comités locales nom

la justicia eu caso de violacion de la lei, En el primer caso se halla o
comité del distrito, llamado ora prudential comitee, ova comitee of trugs
tees. Nombrado por los electores del distrito, su mision es velar porla cong=
truccion i conservacion de los edificios deé la escuela, escojer el instituto
inspeccionar las escuelas i mantener en ellas el buen 6rden. El comité local
es poco numeroso. Componese de tres miembros cuando mas, de tres curas

en otros Estados. Jeneralmente se les nombra tan solo por un afio. Estdn
obligados a conyocar cada afio a los electores en asamblea jeneral pe
darles cuenta de su manejo i responder a lag preguntas de los inte
dos. En seguida deben pasar a la direccion central de la instruecion
un informe concerniente a la situacion de la ensefianza en el distrito. Al
iado del comité local se halla ¢l comité del #ownship, ¢l cual forma ung
persona civil que goza del derecho de propiedad. Esté encargado de pere o
bir los subsidios del Estado i los impuestos locales, para repartirlos en los
distritos en enanto es posible, segun las necesidades de cada cual. Hace
sostencr exdmenes a los candidatos institutores i les da el certificado que
les permite ser nombrados por el comité local. Determina los libros i log
métodos que deben adoptarse ¢ inspecciona regularmente las diferentes
escuelas. En una palabra, se ocupa en la direccion moral e intelectual de
la ensefianza.

En el centro estd la oficina de la instruccion publica (board of edu~
cation,) a cuys cabeza esté colocado un funcionario de rango mui elevado,
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director jeneral o superintendente (superintendent of public instruction.)
En algunos Estados, como el de Nueva York, el superintendente es esco-
jido por la lejislatura ; en el Oeste, se nombra, al mismo tiempo que el go-
bernador, por todos los electores del Estado, El sueldo que se le paga es
igual al que disfruta el Jefe del Poder Ejecutivo, i aun a vezes es mas
considerable, particularmente en los Estados del Oeste, como en los de
Illinois, Michigan, Visconsin, prueba evidente de la importancia que se
da a la ensenanza publica. Por elevada que sea su posicion, no puede
obrar por via de autoridad sobre los comités locales, que no le estdn some-
tidos bajo ningun aspecto. Su mision es unicamente ilustrar a la lejisla-
tura i al publico sobre todo aquello que concierne a la ensefianza. Kl reco-
je la estadisticas, visita las eséhielas, i se esfuerza, por medio de conferen-
cias priblicas, de meentings i de escritos al pueblo, en aumentar el inte-
res jeneral en favor del servicio que representa. Cada afio somete a la
lejislatura un informe detallado sobre la situacion de la engefianza én el
Estado. De este documento se imprime un gran ntimero de ejemplares que
se distribuyen en todos los distritos. Lios vacios i log defectos del sistema
en vigor se denuncian en él atrevidamente, asi como tambien se sefialan i
demuestran las reformas necesarias. Algunos de estos informes, particular-
mente los de MMr, E. Potter, de Bhode-Island, Viector Rice, de Nueva
York, Horacio Mann i Henry Barnard, de Massachusetts, forman traba-
jos admirables que jamas se consultarin demasiado. La belleza del papel
i de la impresion, la elegancia de la encnadernacion, todo, hasta estos pe-
quefios detalles, demuestra que se trata de un objeto que afecta el corazon
de la Nacion entera.

En la organizacion que acabamos de investigar hai dos rasgos que
llaman particularmente la atencion. En primer lugar la aplicacion del
principio economico de la division del trabajo. En el continente europeo
los cuerpos administrativos ordinarios estdn encargados del cuidado de la
ensefianza primaria; en América se nombran comisiones de todos grados
para ocuparse inicamente de la escuela. La ventaja es que asf pueden es-
cojerse hombres especiales encargados de una mision especial, i especial-
mente responsables de todos sus actos. Este es el medio mas seguro de
sacar partido de todas las fuerzas de que se dispone. El segundo rasgo que
debe notarse es que la publicidad es el tinico resorte capaz de moverlo
todo. La palabra ila prenea son las fuerzas vivas que imprimen el movi-
miento. Bl superintendente, cuya influencia es enorme, no obra sobre los
lejisladores, sobre los comités, sobre los electores, de quienes depende
todo en el fondo, sino por medio de los discursos i de los informes. La
conviecion Io hace todo; la fuerza nada. Este sistema supone mas luzes 1
exije mas esfuerzos; pero es mucho mas eficaz, porque estd sostenido por
el apoyo entusiasta de todos. Seria prematuro adoptarlo en todas partes

de Europa; pero serm un h%nor i un heneficio ¢l tendﬂ asu establecimiento.
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Lion wilificios de las escuelas tienen un aspecto mui diferente segun
In antigtiedad del Estado a que pertenecen. En el Oeste, en medio de fa=
miling apénas establecidas en el suelo que conquistaron a la civilizacion,
o won mas que groseras cabafiasg de vigas superpuestas, log—house, T
low campos del Este, es una simple casa de un piso, situada en un punto
salubre graciosamente rodeada de drboles i adornada con las guirnaldag
de la vinia i de las lianas. En las cindades como Nueva York, Boston
i Filadelfia, son imponentes edificios de tres pisos, donde todo estl
admirablemente dispuesto para el uso a que deben servir, Para dar una
idea de la disposicion de aquellos edificios, entremos en una de las nuevag
escuelas de Nueva York. g

El piso bajo estd ocupado por una vasta sala consagrada a los juegos
de los nifios (play room) i por la habitacion del portero (janitors-room.)
Ein el primer piso hai seis pequeiias aulas de 5 metros de ancho por 7
largo que dan todas a una espaciosa sala central de 14 metros de ancho 1 20
de largo (reception—room ) donde, a ciertas horas, se reunen los discipulos
para ejecutar algunos ejercicios en comun, Tn ¢l segundo piso hai tambien
10 aulas; i por ultimo, en el tercero, una gala de recepeion i seis clases,

la ciudad (crofon water) se distribuye en todos los pisos. Uada discipuld
tiene un pupitre de madera barnizado i una silla aislada, todo de un as
pecto elegante i esmerado, i hai lugar para dos mil nifios. Las aulas i lag
salas de recepcion contienen una biblioteca mui completa, cartas, globos,

dollars (33,800 francos) a la compra de estos instrumentos que hacen'l?
alegria de los niflos, Superfluo es decir que en los Estados Unidos toda

tuera de las horas de clase. La mayor parte de los Estados han votado
este efocto un fondo especial repartido entre los distritos, que so imponen
sacrificios para el mismo objeto. Las bibliotecas de las escuelas del Estado
de Nueva York poscen ya millon i medio de volumenes, lo que pan
11,750 escuelas equivale a 1,300 voliumenes para cada una de ellas.

No pueden calcularse los sacrificios que se han hecho en América an
estos tiltimos aflos para mejorar los edificios de las escuelas. Los amerioas
nos se han dedicado a esto con un ardori una vehemencia sin igual
En Nueva York, por ejemplo, se han reedificado i agrandado todos log
antiguos locales de escuelas i se han construido 25 nuevos que pueden con~
tener de 1,500 a 2,000 alumnos cada uno, En nueve afios, de 1853 a 1861,
la partida para este capitulo se elevé a 1.472,000 dollars, cerca de ocho
millones de francos.
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Segun el maestro, asi es la ensefianza, se dice. El personal que ense-
fin en estas innumerables escuelas i la manera como se recluta presentan
usimismo muchas particularidades propias para llenar de admiracion a los
ouropeos, En primer lugar, en la mayor parte de las escuelas son las
mujeres las encargadas de la ensefianza.

En 1861 contdbanse en Massachusetts 4,000 institutoras, i solo 1,500
institutores; en Nueva York, 7,583 institutores i 18,915 institutoras. En
las escuelas de las ciudades tomadas aisladamente, salvo los directores i
los maestros partienlares, no se encuentran sino mujeres. Asf, en Fila-
delfia no hai mas que 82 institutores por 1,112 institutoras; en Nueva
York, se cnentan en las grandes escuelas, 3 hombres por 21 o 22 mujeres.
Ein los campos i sobre todo en los Estados del Oeste la proporcion no es
ya la misma, porque una jéven no puede residir alli sola lo mismo que un
hombre. Los muchachos i las nifias frecuentan la misma escuela i la misma
clase hasta los quince i dieziseis afios, i maravilla ver a la jéven institu-
tora mantener el 6rden en aquel grupo de diseipulos, muchos de los cuales
tienen casi la misma edad que ella.

“ Algunos dias despues de mi llegada a América, dice un viajero que
ha estudiado bien este raro pais, visité la academia de Westfield, magni-
fica aldea situada a la orilla de ese mar interior que llaman el lago Erie.
En casa del pastor (cura) que me daba hospitalidad habitaban una sefio-
rita de diezinneve afios de edad, que ensefiaba matemdticas en la academia,
i un jéven de veintitres, que estudiaba para el ministerio, pero que como
era pobre, dividia su tiempo entre el oficio de criado del pastor i los cursos
piiblicos, los mas arduos de los cuales eran profesados por su encantadora
comensal. Una centena de hijos i de hijas de cultivadores estudiaban
juntos en aquellas salas espaciosas iluminadas por una luz discreta que
penetraba al traves del follaje, La joven maestra contaba en su auditorio
algunos hombres de larga barba a quienes esplicaba los problemas de
altas matemsticas con una precision i una simplicidad perfectas.” Este
sistema ofrece numerosas ventajas: en primer lugar el de la economia,
porque el salario de una institutora es una tercera parte menor que el de
un institutor, diferencia importante, puesto que hai cuatro o cinco vezes
mas escuelas en América que en Europa. Ademas, tratindose de conoci-
mientos iguales, ¢s una cosa probada que la mujer comunica lo que sabe
a los nifios de una manera mejorque los hombres. Ella tiene ménos rijidez,
sequedad i pedanteria, a la vez que mas paciencia, imajinacion i dulzura.
Dotada de los instintos de la maternidad, se apodera de la atencion del
auditorio 1 consigue hacer un juego de los principios de la enseiianza, de
ordinario tan Aridos. La gracia i la belleza afiaden cierto encanto a sus
lecciones. De este modo la escuela deja de ser aquella prision sombria,
fastidiosa i erizada de castigos, temida siempre por el nifio; i mas bien es
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oomo una prolongacion del hogar doméstico, donde reina el dulee espiritn
de In familia, i donde la hermana mayor instruye a sus hermanos iaw
harmanitas, )

Hai una segunda ventaja no ménos importante que la primera, id
que ¢l Estado social deriva un provecho directo. Las institutoras son CH
todag jovenes, porque no permanccen arriba de cinco o seis afios onl |
carrera, i la dejan por lo regular al casarse. Los hébitos de Grden i dy
actividad, las ideas claras con la facilidad de esplicarlas i la instruceid
superior que han adquirido en la escuela, las preparan admirablemen
para desempenar ¢l papel de madres de familia. Educando primero a | !
hijos de los otros, aprenden a educar mas tarde los suyos. Fécil es conk
prender la inmensa influencia que este severo noviciado de las muchaely
ejerce en el cultivo intelectual del pueblo. Dondequiera que penctrd
accion de una de estas antiguas institutoras, la ignorancia queda defi
vamente desterrada.

i profundo respeto que rodea a la mujer en los Estados Unidos, respeli
que llega al punto de admirar i aun de ser importuno a los estranjerol
Los jovenes estdn habituados a inclinarse ante la antoridad de las m 1)
res que los instruyen: ellas estdn acostumbradas a hacerse obedecer. .
aqui nacen, en los unos un sentimiento de deferencia, i en las otras u
confianza en si mismas i una seguridad que impone respeto i protejed
inocencia, De ordinario la mujer es tambien mas instruida que el homb
porque. éste se lanza desde mui temprano en busca de la fortuna, mié
tras que aquella, sin ningun cuidado de este jénero, puede dedicarse
cultivo de su espiritu, En Buropa seria desatendida una escuela de 1
chachos dirijida por una mujer, i es casi seguro que ningun padre do f
milia enviaria sus hijos a ella. Con todo, quizé no seria imposible ol

M. Natoli sobre la instruccion primaria en Italia, nos hace ver que en [
lan se ha ensayado este sistema con un buen éxito completo. Se ha d
mostrado, como en los Hstados Unidos, que las maestras hacian progresi
a los discipulos con una rapidez mucho mayor. Por otra parte, por el
lario, demasiado exiguo por desgracia, que las municipalidades pagan
los institutores, no pueden obtener sino personas jeneralmente medioors
al paso que por la misma suma consiguen institntoras mucho mas capas
Fl informe italiano hace resaltar otra ventaja de esta combinacion: el
permite, dice M. Natoli, reemplazar los maestros eclesidsticos por muehs
tras laicas, sin aumentar el gasto, lo que constituye la piedra de toque o
las municipalidades pobres.

Pero hai una cosa mas rara atn que todas las que preceden: en |
Tstados Unidos el institutor, o la institutora, no lo es sine por un anio
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lns ciudades i por seis meses en los campos (o term.) Sin duda que al cabo
do este tiempo no estd renovado todo el personal, Los maestros capazes se
gonservan en sus puestos, i como en las cindades reciben salarios mui
olevados, permanecen frecuentemente en la carrera; pero en los campos la
renovacion es mui grande. Lo prueba la circanstancia de que del invierno
il estio la proporcion de los hombres i de las mujeres en empleo varia
vonsiderablemente. Agi, en 1861 hubo en Massachusetts, en el estio, 472
institutores por 4,856 institutoras, i en el invierno, 1,508 institutores por
3,886 institutoras. El niimero de los primeros anmenté pues en 1,306, i
ol de las segundas disminuyG en 970. En estio, que es cnando la escuela
s mas frecuentada por los nifios i las nifias, no se emplean sino mujeres.
lin el invierno, cuando los nifios de 12 a 16 afios asisten a las lecciones,
#e llama un mayor nimero de maestros. Los institutores no permanecen
sino poco tiempo ejerciendo esta profesion que no constituye para ellos
una carrera de por vida, como en Europa: ¢s un noviciado que prepara
para una existencia mas activa® i aventurera, una manera de penetrarse
mejor de lo que han aprendido, ensefidndolo a los demas. Muchos hijos de
cultivadores rounen sus economias, ial cabo de dos o tres anos frecuente-
mente, o de euatro o cinco cuando mas, parten para el Oeste donde com-
pran tierras que se ponen a beneficiar, El ntimero de hombres i de mujeres
(que han servido durante cierto tiempo en la instruccion publica es increi-
ble. Cuando se lee la vida de los hombres distinguidos de los Estados
Unidos, se ve que la mayor parte han sido maestros de escuela. En la
sociedad mas rica de las grandes ciudades se encuentran a cada instante
antiguas maestras de escuela. Al punto se las reconoce por la pureza de su
lenguaje i la precision de su pensamiento, El numero de institutores que
se enrolaron en el ejército federal es verdaderamente prodijioso. Sobre esta
materia no he visto sino la estadistica de un solo Estado: el de Ohio; pero’
esto basta para juzgar delos otros. En 1861, el Ohio contaba 10,459 ins-
titutores, i en 1862 entraron en el ejército federal 4,617, esto es, cerca de
la mitad. (1) Al fin del afio muchos habian muerto en los campos de

(1) Iste hecho es una prueba, entre las mil que pueden citarse, de lofalso de la asercion
de los enemigos de ln Union, gue sostenian que la causa del Norte no habin sido defendida
sino por mercenarios estranjeros, No veian mas que a los irlandeses de Nueva York, i cerraban
los ojos para no ver el ardiente patriotismo que lévantaba la parte escojida de la poblacion,
Estos nobles sentimientos se ven brillar hasta en las relaciones ofiviales de los superiutenden-
tes de la instruccion. En la de Mr. Randal, de Nueva York, se lee lo siguiente: © Tun
luego como fué tomado el fuerta Sumter, se enarbold la bandera estrellnda en todas las
escuelas de la ciudad, i los eien mil nifios que las poblaban cantaron en voz nndnime el himno
nacional, Sin desevidar el surao ordinario de los estudios, todos nuestros establecimientos se
veupaban activamente en procurar recursos a los soldados en campaiin. Muchos de nnestros
institutores se enrolaron en el ejéreito, i un considerable nfimere de maestras entravon a
sarvir en los hospitales. Ni los maestros, ui los discipulos ahorraron sacrificio alguno
para defender la gran causa de la Union contra los traidores que osaron atacarla® Vése
por este solo rasgo edmo la vila nacional penetra i eleva la ensefianza primuria,
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batalla, pero otros muchos habian obtenido los grados mas altos, cubi
eran jenerales i nueve coroneles.

PPara formar estos innumerables institutores e institutoras, que p
por lu escuela antes de dedicarse a las otras carreras, los diversos ¥s
han creado, hace algunos afios, escelentes escuelas normales rejidas
profesores de gran mérito munificentemente retribuidos. Los ramos gl
se ensefian no son precisamente los mismos que en Europa: son el 4lje
la jeometrin, la quimica, la astronomia, la historia natural, la psicolojin
la filosofia moral, los elementos de la filosofia aplicada al estudio de |
naturaleza, 1a teoria i la historia de la constitucion i el arte pedagdjio
Créese en América que nada eleva mas el alma hécia Dios que el conot
miento de las leyes que gobiernan el universo, que la quimica es atil pil
todos los oficios i sobre todo para el manejo doméstico, que para ob
sobre los nifios es necesario reflexionar sobre los resortes que determing
el sér moral, i que el estudio serio de las matemdticas es indispens
para dar rectitud a los espiritus i 16jica a las ideas. A los curopeos
pareceria que cste programa seria mas a propésito para una escuela p
téenica que para escuelas frecuentadas por muchachas de diezisiete afo
mezcladas con jovenes que agpiran al diploma,

Los alumnos trabajan en los cursos seis horas por diaj el resto
tiempo estudian en el seno de las familias donde habitan i comen por 1§
dollars anuales. Con frecuencia se les hace asistir a conferencias sobi
divorsas materias (lectures) i cllos mismos estin obligados a dar alguy
(sublectures). A la escuela normal estd anexa una escuela primaria, a fi
de que los discipulos puedan ejercitarse en ella enel arte de em
Despues de las horas de clase, se reunen bajo la presidencia de uno de
profesores, i discuten reunidos una u otra cuestion que uno de ellos ¢
obligado a esponer con log desarrollos oportunos. Hs de notarse que il
en las escuelas normales, hai entre los que profesan, mas mujeres (i
lLiombres. Muchos candidatos institutores se forman asimismo perm
ciendo largo tiempo en la escuela primaria i por los estudios libres,
esta categoria de personas que guieren completar su instriccion ha
institucion curiosa que lleva bien el sello de lag costumbres american
quiero hablar de los congresos de institutores (feachers’ convenctiones
Durante las vacaciones los institutores e institutoras jOvenes se reune
cada condado bajo la presidencia de algun personaje importante i que enl
al corriente de la materia. Durante el dia tienen lugar los cursos, las cof
forencias, los ejercicios pricticos; por la noche se reunen en un
consagrado a la diseusion. Cada cual tiene derecho de hablar alternati
menta sobre la cuestion puesta al drden del dia: es el réjimen parlamentar
puesto al servicio de los maestros i maestras de escuela.

Muchas vezes los habitantes de la ciudad donde se reuue la asambly
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ofrocen la hospitalidad a los jovenes aspirantes de ambos sexos, i el Estado
piga una parte de sus gastos de viaje. Todo el mundo comprende que la
instruccion del pueblo ¢s el snpremo interes de la nacion i cada uno se
vonsidera feliz contribuyendo a favorecer su progreso.

El método seguido en América para formar institutores puede parecer
pdtrafio ; pero estd en relacion con las costumbres i las instituciones del
pais. Se les quiere dar las cualidades gue se creen  necesario esparcir en
In nacion, eunales son la confianza en si mismos, la iniciativa individual,
¢l sentido préctico i el habito de la palabra. No se olvide esto nunca : la
palabra es el resorte de los Estados libres, como la fuerza es de los gobiernos
despéticos. La discusion i el voto, tal es €l mecanismo por medio del eunal
#o espresa la voluntad nacional. Cuando todos toman parte en la admi-
nistracion de los negocios piblicos, conviene que cada uno pueda decir lo
que piensa i demostrar lo que dice.

El estranjero se admira de encontrar en log Hstados Unidos en cada
hombre un orador bueno o malo, i de oir a los obreros esponer sm
pensamiento con perfecta claridad : es que lo han aprendido en los
hancos de la escuela. Dondequiera que se vea a la mitad de los instituto-
res levantarse para defender con la sangre una noble causa i la unidad de
la patria, podra decirse que se han creado hombres i que éstos sabrén
formarlos tambien a su turno. Lo que les falta de esperiencia estd am-
pliamente compensado con la enerjia, la actividad, la necesidad de hacer
¢l bien, cualidades propias de la juventud. La accion enervante de la
rutina estd completamente desterrada: una vida nueva se trasfunde
constantemente en el cuerpo docente, que se pone de este modo en relacion
con el jéven i vigoroso pais donde todo cambia i se mueve sin cesar.

Ahora, qué es I que se ensefia en las escuelas primarias americanas ?

En primer lugar, como en todas partes, a leer, escribir i calcular, —en
seguida mucha, i en el sentir de algunos, demasiada jeografia, conocimien-
to mui necesario sinembargo para un pueblo que tiene todo un continente
por territorio i dos océanos por fronteras i que, colocado entre la Europa
i el Asia, hace cambios inmensos con todo el mundo, — algunas nociones
de quimica agricola e industrial, de astronomia, de fisiolojia (2) de derecho
constitucional — 1 por tltimo misica. En cnantoa la enseianza de la
lengna madre no se contentan tan ficilmente como nosotros, i la razon es
mui sencilla. La escuela priblica (common school) es frecuentada por los
nifios de todas las clases : ricos i pobres se sientan en los mismos bancos
i permanecen alli largo tiempo, hasta la edad de quince i dieziseis afios.
La mayor parte de los hombres que estfin a la cabeza del pais, no han

(2) Unlibre escelents en su jénevo, ln Historia de un bocado de pan, de M. Jean Macé,
ensefia ¢éme pueden pouerse esbas ciencias al aleanze de todos, hasta de lus nifins pequeins.
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roeibido otra instruccion. Ella debe pues dar al nifio los conocimientd
indispensables en un pais de sufrajio universal.
Poco mas o ménos, el pueblo corresponde aqui a la clase media (i
Kuropa, i es preciso que reciba una instruccion fanto mas fuerte cuanis
mas se dirije a la practica. No basta que el nifio sepa su lengua, es
gario que sepa servirse de ella. Para llegar a este resultado no se desenid
nada. Se cuida de la elocucion, se le hace recitar versos, declamar trozol
en prosa, sobre todo los discursos de los fundadores de la independenei
que arden on patriotismo i en amor a la libertad. Se exije que el discipu
esponga sus ideas sobre una cuestion dada, que las desarrolle en segui
i que las defienda en una discusion en regla, i, yendo quizé demas
l&jos, no se teme tomar las materias para estas justas oratorias de loi

tas de esas que no exijen mas que una breve respuestas de algunas palis
bras : se hace que el nifio diga todo lo que sabe sobre tal o cual pun
que refiera la biografia de un hombre eminents. Lo que se tiene en mir
es habituar al discipulo a ordenar l¢jicamente sus ideas, a darse cuentad
lo que sabe, a esponerlo clara i ordenadamente. Se hacen esfuerzos p
ejercitar el razonamiento mas bien que la memoria i para formar ciudis
danos capazes de conducirse en un Hstado libre,

El desarrollo de las fuerzas fisicas tampoco se desatiende, aungu
no hai curso de jimndstica, lo que ciertamente es un vacio ; pero @
curso se reemplaza con ejercicios particulares que guardan un término mes

la maestra se sienta al piano i toca un aire de marcha de cadencia
pronunciada. Enténees nifios i nifias se toman de la mano i forman cade

dan a todos los movimientos del cuerpo, gracia, ajilidad i precision. Dol
pues de la tltima guerra, se ¢nsefia jencralmente a los muchachos
manejo de las armas i los ejercicios militares. Los cantos en comun,
acompafiamiento del piano, los ejercicios variados, interrumpen la mong
tonia de las horas de clase, i hacen que los nifios gusten de la escuel|
como de un lugar de recreacion. Léjos de sufrir con aquellos intermediof
la disciplina gana, segun parece, Es un contraste frecuentemente notae
que los americanos del Norte, tan amigos del movimiento i de la variac
en la vida habitual, se someten sin vacilar al imperio de la lei. Del m
modo sus hijos, tan independientes, tan emancipados de toda autoridd
paterna, se inclinan con ejemplar i unédnime docilidad ante los reglamen
tos de 6rden de la escuela. :
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LA ENSENANZA POPULAR EN LAS ESCUELAS AMERICANAS,

II.

.

Al hacer la enmmeracion de las materias que se enseilan, troperamos
con una que se considera en todas partes de Europa como la mas esencial,
i de la cual nada hemos dicho todavia: la relijion. T es que en efecto
en las escuelas de los Estados Unidos no se la enseiia,

Hai mas: estd severamente prohibido a los institutores hacer men-
cion de los dogmas de ninguna relijion positiva. La tnica oracion que se
puede recitar es la oracion dominical, i debe cultivarse iinicamentc el sen-
timiento moral, apoydndose ¢n los principios de la relijion natural que
forman su base. He aqui las palabras de la lei de Massachusetts, adoptada
poco mas o ménos en los demas Estados, a este respecto: “ Los instituto-
res deben esforzarse por inculcar en el corazon de la juventud confiada a
su cuidado, la piedad, la justicia, el respeto a la verdad, el amor a la
patria, la benevolencia por todos los hombres, la sobriedad, el gusto del
trabajo, la castidad, la moderacion, la templanza i todas las otras virtu-
des que constituyen el adorno de la sociedad i la base de la republica.
Deben demostrar, por medio de esplicaciones al alcance de su edad, como
ostas virtudes tienden a mantener i a perfeccionar las instituciones repu-
blicanas) a garantizar a todos los inestimables beneficios de la libertad i a
asegurar su propia dicha, i eémo los vicios opuestos conducen inevitable-
mente & las mas desastrosas consecuencias.” Si juzgamos por los resultados,
este varonil programa se sigue al pié de la letra. En Europa se repite con
gusto este aforismo: la atmoésfera de la escuela debe ser relijiosa 1 moral,
i toda escuela donde no se enseiie el catecismo debe ser considerada como
un lugar de perdicion. En América se dice lo mismo, pero al propio tiempo
&e cree que vale mas ocuparse del dogma en la iglesia que en la escuela.
Los motivos que se alegan para ello merecen pesarse.

En primer lugar, se dice, dondequiera que el Estado estd separado
de la iglesia, la escuela piblica debe ser estrictamente laica, porque élla
es una institucion del Estado laico. Si llamais al sacerdote, debeis aceptar
sus condicidnes o hacer vuestras reservas; de manera que llegais a un
concordato, i si el sacerdote se retira mata la escuela. Ademas, obrando
usi, violais la igualdad de los cultos, La ens¢fianza priblica se sostiene con
las contribuciones impuestas sobre todos los ciudadanos, i si la escuela
favorece al uno i al otro culto, heris todos los otros porque haceis servir su
dinero para propagar lo que, segun ellos, es un mortal error. Aun cuando
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no hnbiera mas que un creyente qne protestase, geria preciso respetar
oposicion, porque toda violencia en materia de conciencia es odiosa. I
obra parte, estd en el interes de la relijion el ser ensefiada en la igle
no en la escuela, Lias lecciones de relijion, despues de las otras leceiong
s tratan del mismo modo i se trasforman en una farea que frecuenl
mente inspira fastidio mas bien que respeto. Los mismos maesti
ninguna diferencia hacen, i frecuentemente el discipulo recita lo que |
aprendido de memoria con senales nada equivocas de cansancio, Es neg
sario no haber asistido nunca a una leccion de catecismo en una eseudl
primaria, para creer que este ejercicio de memoria puede inculcar sentl
mientos relijiosos en el corazon de la juventud. Las lecciones de relij
dadas por el sacerdote, i en la iglesia, participan del cardcter sagrado
uno i otra i se graban en el espiritu del nifio con toda la autoridad d
culto mismo de que en efecto deben hacer parte. ,

Pero se dird: toda escuela de donde se escluye la ensefianza de
Relijion, es una escuela antirelijiosa. No, responden los americanos: il
escuela de agricultura, una escuela de artes i oficios, no son antirelijis
por el hecho de no tener citedra donde se ensefie el dogma: este no e§ i
objeto. Del mismo modo nuestras escuelas primarias tienen por objel
ensefiar a los nifios a leer i escribir. Por respeto a la libertad de concier
i por la dignidad de los cultos es que no queremos mezclar su ensefiand
con los estudios ordinarios i que la reservamos a las familias i a los pal
tores escojidos libremente por ellas. L.

Los americanos tienen tal temor de dar a la instruccion del pueblo
que llaman una tendencia sectaria (secfarian), es decir, marcarla con Wk
sello de una relijion positiva cualguiera, que la lei ha escluido formu
mente a todos los ministros del culto, sea cual fuere la denominacion |

dirijen o inspeccionen las escuelas sostenidas por el Estado. Todos It
partidos, todas las sectas, aprueban este sistema, con escepcion de I8
catolicos, que aunque lo han aceptado i hasta reclamado en Irlanda i

porque comienzan a convencerse de que un culto que tiene por base la ol
diencia pasiva a los decretos de un soberano pontifice que reside mui 16j
al otro lado del Atlintico, corre mucho riesgo ?e perder sus adeptos |
contacto de otros cultos que tienen por prinecipio el exdmen individu_:i i
que estdn mas en relacion con las instituciones libres i las costumbig
individualistas del pais. El arzobispo de Nueva York, M. Hughes, se li
puesto a la cabeza de una cruzada que tiene por objeto retirar a los niflg
de las eseuelas nacionales i colocarlos en escuelas esclusivamente catolion
Hasta ahora muchos padres se resisten, i es nna felicidad, porque seria d
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uontirse que los catdlicos viniesen a formar una especie de pueblo aparte,
uordamente hostil a las instituciones del pais.

Para los protestantes, la instruccion relijiosa se da on las escuelas
lominicales. Esta es tambien una institucion admirable, debida entera-
monte a la iniciativa individual. La ensefianza principia por los primeros
olementos, i va hasta las mas profundas esplicaciones. Cuando se edifica
una iglesia nueva, se le agrega por lo jeneral una espaciosa sala de confe-
rencias, donde van a sentarse, en bancos circulares, multitud de nifios (1)
jjue pertenecen frecuentemente a los diversos matizes del protestantismo.
Aqui tambien los pastores ceden jeneralmente el lugar a los laicos. Las mu-
Jores i los hombres mas distinguidos se disputan el honor de instruir a los
nifios, Hai alli und emulacion increible de abunegacion, tan distante de
nuestros hibitos, que nos parcce apénas esplicable. Los juezes de las altad
oértes, los jefes de las ciudadesi de los Estados, i hasta los mismos jenera-
les del ejéreito, no tienen a ménos desempefiar las humildes funciones de
maestro de escuela. Cnando el jeneral Harrison fué electo Presidente de la
Republica, ensefiaba relijion en una escuela dominical. El cristianismo
espuesto por personas que se hallan en la actividad de la vida civil, pierde
wu carficter sectario i sacerdotal, para convertirse en una doctrina moral,
apoyada en una fe viva i de mas amplios fundamentos; de este modo se
insintia hasta en las ultimas capas sociales, a las cuales da bases sélidas
para los dias de prueba. Las escuelas dominicales son uno de los firmes
cimientos de lae instituciones republicanas de los Estados Unidos.

La escuela estrictamente laica que, segun se dice por algunos, desa-
rraigaria, bajo cierto punto de vista, todo sentimiento relijioso, no ha
producido absolutamente tal efecto en los Estados Unidos. En ninguna
parte es este sentimiento mas universal, mas profundo, i sobre todo mas
focundo en obras. Todos los viajeros lo afirman. En el sentir de Tocquevi-
lle, la fo es alli el fundamento i el contrapeso de la libertad ilimitada, Hai
una disposicion jeneral a medir la fuerza de los sentimientos por los
gacrificios de dinero que imponen : si esta medida es esacta, las cifras
vendrian a confirmar elocuentemente los juicios de los viajeros. n efecto,
estimase que las contribuciones de los ficles para el salario de los pastores
sube a 130 millones, es decir, al triple del presupunesto de los cultos en
I'rancia, El valor total de los euarenta 1 ocho mil templos que existen se
computa en 600 millones, i se edifican anualmente mil doscientas iglesias

[

(1) Be estima que o las eseuelas dominicales concurven tres millones de nifios bajo la
direceion de cuatrocientos mil monitores i monitoras. Se han formade asociaciones de misio-
neros que envian delegados a todos los barrios pobres para reclutar los nifies cuyos padres
smbrutecidos deseuidan eompletamente la edncacion: obra es esta de la prudencia, porque
o8 mas importante ilustrat i moralizar a los birbaros que estin a nuestras puerlas, que a los
fjue viven en las rejiones de nuestros antipodus
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que cuestan de 40 a 50 millones. Afiddase la suma de 40 millones pug
obrag pias de todo jénero, i se tendrd un total de mas de 210 millons
aen 7 francos por cabeza, aplicados libremente a los intereses del enllf
Iin ninguna otra parte, ni en la misma Inglaterra, pueden obtenerse resul

relijion, le dan al contrario una nueva fuerza, porque la asocian al 8
arrollo espontdneo de la conciencia individual en el seno dela hbel‘
absoluta,

En todos los Estados de Ja Union la ensefianza es en la actualidiy
enteramente grattita. Hasta hace pocos afios se exijia todavia algu
retribucion (fees). Pretendiase enténces en América, lo mismo quo ¢
Inglaterra i en otras partes, que el cardcter de gratuita disminuia en |
pndres el interes que podian tener en la instruccion de los hijos : m
tarde ha prevalecido la opinion contraria. Admitiendo esta observaci
como justa en ciertos casos, llegdse al convencimiento de que la retrib
cion era un obstéculo serio para las familias pobres, i que era preol
abolirlo si se degeaba atraer todos los nifios a la escuela i fundar
educacion verdaderamente nacional. En 1849, la Lejislatura de Nus
York decidié que en lo sucesivo sus escuelas populares serian grathitan
establecié el sistema de las escuelas libres (free schools). Esta lei fi
sometida tres vezes a la sancion de todos los electores, i otras tantas i
confirmada con una enorme mayoria. El ejemplo de Nueva York se i
seguido despues por dondequiera. Fsa repugnante distincion entre Ii
escuelas gratuitas, frecuentadas por los pobres, i las escuelas pag
frecuentadas por los ricos, ha desaparecido completamente, i la naci
felicita por ello. Cuando el estado social es demoeritico, es preciso §
mir todo aquello que, por parte del Estado, pueda establecer distin !
entre las diversas clases. Reuniéndolas, sobre todo durante la juventud,
previene en los unos la envidia, en los ofros el desden; se esta
la igualdad de costumbres i cierta comunidad de miras que formi
una garantia de érden para el porvenir. Los documentos sometidos a |
lgjislaturas de los diversos Estados elojian ateual mas los beneficios di
ensefianza gratiita. Recuerdo haber leido en uno de los informes de |
Rice, de Nueva York, estas bellas palabras: “ En an Estado como §
nuestro es necesario que todos los nifios, sin escepemn puedan respif
la instruccion i las luzes como respiran el aire i el sol, libremente i
retribucion alguna. Procurarles los medios de hncerlo, es el primer del
de la nacion, porque este es su mayor interes.”

Gracias a esta medida adoptada en dondequiera, el nttmero de _‘
nifios que frecuentan las escuelas publicas ha aumentado rdpidament

alcanza hoi una proporcion que no se ve en ninguna otra parte. No puedy
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vitarse cifras que se refieran a la Union entera, por dos motivos: primero,
porque no siendo la instruccion publica del resorte de la Federacion, no
oxiste estadistica jeneral a este respecto; i despues, porqne reuniendo las
vifras recojidas en todos los Estados, se llegaria a resultados inesactos, si
i atiende a que en los Estados donde habia esclavos, la institucion par-
ticular hacia imposible la organizacion de una ensefianza destinada al
pueblo. Es preciso, pues,atenerse a los datos que suministran los Estados
libres. No pudiendo reproducirlos todos aqui, nos limituremos a tomar
tnatro tipos: el principal Estado de la Nueva Inglaterra, el gran Estado
comercial de las riberas del Atlintico, un Estado antiguo del Oeste i un
listado nueva del Oeste tambien. Massachusetts, Nueva York, Ohio i
Visconsin, En 1862, el Estado de Massachusetts contaba, nada mas que
on sus escuslas piblicas, 227,319 nifios, La poblacion era de 1,231,066
almas, lo que equivale a 182 diseipulos por 1,000 habitantes, o 1 disci-
pulo por 5,4 habitantes. En el Hstado de Nueva York la proporcion*es
mas favorable: alli habia 892,550 discipulos por 3.880,735 almas, o sea
230 diseipulos por 1,000 habitantes, o un discipulo por 4,2; pero el Ohio
4 el que presentalas cifras mas notables. En una poblacion de 2.339,502
ulnias, contdbanse 723,669 nifios en las escuelas piblicas, lo que da 319
por cada 1,000 almas, o 1 por 3,2 habitantes. Este es un resultado estraor-
dinurio, porque los nifios en edad de ir a ia escuela, esto es, de 7 a 13
Afios, no estdn ordinariamente sino en la proporeion de 110 por cada 1,000
habitantes, De aqui puede inferirse que no solamente los nifios de esta
vdad frecuentan la escuela, sino que muchos de los que no la han alcan-
pudo, o ya han pasado de ella, la visitan tambien.

En efecto, la edad de la escuela primaria se cuenta en América de
los cinco a los quince afios. En el nuevo Estado de Visconsin, que no
data sino de 1848, los resultados son ménos favorables que los de Ohio,
pero son casi iguales a los de Nueva York. Contdbanse 149,786 discipulos
por 775,881 habitantes, o sea, 206 por 1,000 almas, o 1 por 5, 2 habitantes.
I'ara apreciar la significacion de estas cifras, que no se refieren sino a las
sscuclas prablicas, es preciso notar que, segun la ultima relacion oficial, la
I'rancia, con una poblacion de 37.382,225 almas enviaba a sus escuelas
pablicas 1 privadas 4.336,368 nifios, .0 sea 116 por 1,000 habitantes, o 1
jor cada 8,6 almas,

No puede imajinarse el ardor con que los americanos se esfuerzan en
hacer avanzar la instruccion del pueblo, cuando comprenden que estd
strasada. Citaré un ejemplo entre mil. La cindad de Chicago, en el Illinois,
ol gran depdsito de los trigos del Oeste, dedicada enteramente en su princi-
pio a los trabajos de un prodijioso desarrollo material, habia descuidado
un poco la construccion de edificios para las escuelas de su poblacion que
sumentaba incesantemente. Despertdse la atencion piblica; mostrése el

©Academia Colombiana de Historia.



biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.


- O

mal euya gravedad fué comprendida por todos, i no quedd quien no
bujurn en ponerle remedio con una ineomparable enerjia. En 1851 W
habia lugar mas que para 1,700 discipulos; en 1863 lo habia para 11,00
todo ¢l estaba ocupado. En los Estados Unidos cuando se grita: a la igi
rancial es como cuando se grita: fuego! cada cnal acude a combatir 8l
nzote, i nadie se retira hasta que se ha logrado vencerlo.

Ein materia de ensefianza, como en otras muchas materias, la g
cuestion es la del presupuesto. En Europa, la ciega parsimonia de los §
biernos, tan pridigos cuando se trata de sus ejércitos, es quizd el finig
obstdculo que se opone a la difusion de la ensefianza. Se comprendo il
dificultad que en los Estados Unidos donde el salario del jornalero es
lo ménos de 1 dollar por dia, no se pueda instruir a tantos millon
niiios, edificar cada aflo tantos millones do escuelas, pagar tantos cient
de miles de institutores &e, sin hacer enormes sacrificios. Al nada
ahorra para este objeto, porque se sabe que no hai anticipaciones
traigan mayores beneficios, lin esto la América ha hecho tambien lo
trario de lo que ha hecho la Europa. En las sociedades europamt
donde dominan las ideas aristocrdticas, los gobiernos se han ocupud
durante largo tiempo en organizar, a grandes costos, una ensefianza (W
pudiese dar & los nifios de las clases acomodadas los conocimientos de (¥
tenian necesidad, i se deja el cuidado de instruir al pueblo al cql
del clero o a la caridad de los particulares, En América, donde el estat
social es democritico, se ha organizado, en primer lugar, la instruceio
del pueblo a costa del publico, i se ha dejado al clero i alos particu
el cuidado de fundar los establecimicutos que reclama el cultivo cien
fico de las clases superiores. De este lado del Atldntico, el estado |
pagado por los que podian hacerlo, miéntras que del otro ha pagado p
los que no podian, Es mui dificil no decidirse por este tltimo sistem
Asi lo han comprendido los americanos, i son enormes las sumas qu
voluntariamente destinan los particulares a la ensefianza superior. Ell
no.conocen ese respeto exajerado por la herencia que hace creer que
hombre perjudica a sus herederos cuando dispone de una parte de#
fortuna en favor de una obra de utilidad publica. Al contrario, e
mui justo aplicar el diezmo de sus haberes al progreso de la socieda
Como en la antigiiedad, el sentimiento de la patria es alli bastante
para contrabalancear lo que el sentimiento de la familia tiene de
choi de egoista. Gracias a la liberalidad de los particulares, (2) la ensefia

(2): Sin hablar de los establecimientos conocidos, eomo el Girard's College de Filadelfl 3
el Smithsonian Institute de Washington, pedrian citarse innumerables: colejios, aem
rios i establecimietitos de instruccion de todo jénero sostenidos en gran parte por s
ciones voluntarias. Ko los Gltimos cuarenta afios la Universidad de Cambridge, cerea d
Boston, ha recibide donaciones por mas de cineo millones, M. Bussy le dond, por ejempl,
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s superior se desenvuelve con una maravillosa rapidez; pero aqui se
trata simplemente de saber lo que enesta la ensefianza primaria.

En los Estados donde no existia la esclavitud pueden computarse,
por término medio, los gastos para este objeto, en 6 francos por cabeza.
Asi, el de Massachusetts, con 1.231,066 habitantes, aplica 7.600,000
francos a la instruccion primaria, sin contar los gastos de construccion i
conservacion de los edificios; Nueva York, con 3.880,000 habitantes,
24.500,000 francos, csto es, 6 francos 50 céntimos por persona; Ohio,
con 2,339,502 almas, 13.700,000 francos; Michigan, con 749,113 almas,
11.000,000 de francos; Illinois, con 1L.711,951 almas, 11.000,000; Cali-
fornia, con 379,994 habitantes, de los cuales 34,919 son chinos, 2.500,000
francos. Si ge toman las cindades aisladamente, los resultados son todavia
mas dignos de atencion, i, nos atrevemos a decirlo, de admiracion tam-
bien! Asi, en 1861 Ia ciudad de Nueva York, que contaba una poblacion
de 900,000 almas, destinaba a sus escuelas publicas 8.000,000 de francos,
o cerca de 9 francos por cabeza. La subvencion total de la nacion en Fran-
cia para el mismo objeto apénas se elevaba, en 1863, a 6,464,029 francos
70 céntimos.

Cuando estallé la guerra civil i los recursos de la prosperidad ptblica
amenazaban agotarse en medio del ruido de las armas 1 del mas terrible
cataclismo, a pesar del inmenso aumento de los gastos, ocasionado por el
alistamiento de cuarenta rejimientos de soldados, cuyas familias eran fre-
cuentemente mantenidas a espensas del publico, en ¢l mismo momento en
que los Estados insurjentes se apoderaban de los fondos sagrados de la ins-
truccion, Nueva York aumentaba munificentemente las sumas aplicadas a
Ins escuelas del pueblo. M. Randall, SBuperintendente de la Instruccion
piiblica en aquella cindad, pudo decir con lejitima satisfaccion, comparando
los mimeros : “Debemos enorgullecernos de los sacrificios que hemos he-
cho por nuestras escuelas, sobre todo en las actuales circunstancias. Qué
otra nacion, obligada a poner en actividad todas sus fuerzas' para defen-
der sus mag sagrados derechos, i su existencia misma, para hacer frente a
los mas pesados impuestos, para mantener sobre las armas un ejéreito con-
siderable reclutado en todas las clases de la sociedad ; qué otra nacion ha
sefialado a la instruccion del pueblo sumas tan considerables en medio

880.000 francos para la facultad de derechs, i M. Philips 500,000 para el observatorio. Contra-
yéndonos a algunos hechos recientes, vemos a M. Putnam dar 380,000 francos para construir
una acadernia en Newburyport: a un negociante de Nueva York, en plena crisie, dediear dos
millones & la ¢onstraceion de un colejio para nifias en Ponghkeepsie, a las orillas del Hudson ;
n un habitante de Utiea ofrecer dos millones i medio para establecer una escuela de agricul-
tura en aquella pequefia cindad. Cuando se necesita abrir una clase nueva i llamar un sabio
conoeido, algunos ciudadanvs reunen los fondes i le aseguran la renta. El pueblo migmo se
interesa en ol progreso de las ciencias. Se ha construide un observatorio por medio de
susericiones de a sueldo.
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do proobas tan terribles ? T qué movil nos ha determinado a hacer tales
snorificios sino es el convencimiento de que la difusion de las luzes es ine
disponsable para el mantenimiento de las instituciones libres, i de que ln
inatraceion de todos es la base de esta gloriosa constitucion que nos legis
ron los hombres de la revolucion? El pueblo ha comprendido que el mejor
medio de asegurar el triunfo definitivo de la causa por la cual se ha sacris
ficado con resolucion uninime i corazon Leroico, es esparcir mas la enses
nanza i trabajar con enerjia por su progreso.”
Hermosas palabras, noble confianza en la fuerza de la verdad 1 Pam
vencer la rebelion esclavista, no bastaba la espada, se necesitaba el libro
para desarraigar la iniquidad, mas que oprimirla, era necesario ilustrarl
El dinero destinado a la instruccion ptiblica proviene de much
fuentes distintas. Hai en primer lugar lo que se llama el fondo de las 8
cuelas, ¢ School—fund). Lios americanos han conservado la tradicion antis
gua que considera un servicio piblico como persona civil que necesith
para la subsistencia de una dotacion cuya renta se emplee en hacerli
vivir. Asf es que se perpetuan jeneralmente en Europa las fundaciong
de caridad que tuvieron orijen en la edad média, los hospicios i lu
casag de beneficencia; asi es tambien como se gostenian i se sosticnen atiny
las iglesias establecidas, donde han sobrevivido. En América, en ves
de crear un fondo para aliviar a los pobres, se establecen recursos cierton
para desarrollar la instruccion que previene el pauperismo. Se funds
una citedra en una escuela mas bien que un lecho en un hospital
se hacen mas legados para difundir los conocimientos que para dist:
buir limosnas. !
El fondo de la instruccion publica proviene, ya de una dotacion primi
tiva del Estado, ya de la venta de las tierras publicas. El Congr
renunciando en este particular a sus hébitos de abstencion;, ha de
dido que la trijésima sesta parte de las tierras quede afecta al fondo d
las escuelas. En los Estados del Oeste, donde el agrimensor puede traz
en las praderas ilimitadas lineas que se cortan en dngulos rectos, tan pr
feridas por el espirituléjico del americano, el township formaun cuadrado
treinta i seis millas inglesas de superficie. Este cuadrado se subdivide
lotes de a una milla, i el del medio, llamado school section, estd destinado
subvenir a los gastos de la ensefianza,
A medida que la aldea se puebla, los terrenos adquieren valor, vay
vendiéndose sucesivamente (3) i el producto, aumentado frecnentements

(8) Desgracindamente estas ventas ee verifican algunas vezes bajo condiciones puii
favorables. Seria de desearse que no todos los terrenos fuesen enajenados. El ejemplo da ! ‘
fundaciones europeas prueba hasta qué punto anmenta el valor de las tierras, i esta progrn'l,
seria cien vezes mas rapida en América. Sinuestros hospicios hubiesen tenido primitivaments
su capital en dinero, su renta seria hoi casi nula; i si las escuelas de América aplicasen Wi
parte del suyo en tiervas, lo triplicarian eada diez afios primero, i cada veinte despues.
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con los intereses acumulados, constituye el school-fund, que va creciendo
poco a poco con las donaciones, legados i dotaciones. He aqui algunas
cifras que dardn idea de la importancia de este fondo en los diversos
Estados en 1863. En Massachusetts alcanzaba a 8% millones de francos ;
en Nueva York, a 15 millones ; en Ohio, a 15 millones; en Michigan, a 5
millones ; en Indiana, Estado mas nuevo, que ha podido sacar gran pro-
vecho de la venta de las tierras publieas, a 39 millones ; en Illincis, a 27
millones ; en Visconsin, a 12 millones, no comprendidas las tierras por
vender atin; en California, a 6,622,200 acres de tierra,

La segunda fuente de las rentas de las escuelas, es el subsidio que les
conceden todos los Estados. Las municipalidades estin obligadas por su
parte a contribuir con una suma igual o determinada por la lei ; pero la
mayor parte da mas de la contribucion obligatoria, Asi, en el Estado de
Massachusetts, para percibir una parte de las rentas de los fondos de las
escuelas, las municipalidades deben imponerse una contribucion que dé
¢l resultado de un dollar i medio por nifio en edad de escuela, es decir,
de cinco a quince afios, Ninguna de ellas ha dejado de llenar la cifra im-
puesta, i todas, salvo treinta i nueve, han dado una suma doble o triple
de la que estaban obligadas a destinar a la ensefianza, Desde que se
trata de este importante objeto, cada Istado hace cuanto puede para
proporcionarse recursos, Asies qne en uno se veun impuesto sobre los
bancos (bank-tax) aplicado especialmente a las escuelas ; en otro,
un impuesto sobre los caminos de fierro ; en éste un impuesto sobre el
rejistro &e. &ec, pero la renta principal proviene de un impuesto pro-
porcional sobre las propiedades, recaudado por los perceptores ordi-
narios al mismo tiempo que las otras rentas. Los mismos electores del
township, son los que, reunidos cada afio en Asamblea jeneral, deciden
cudl serd la suma que deberin pagar, i es satisfactorio decir que casi
nunca parece escesiva a los contribuyentes, Miéntras mas ilustrado es
un pueblo, mejor comprende los beneficios de la instruceion, 1 mas volun-
tariamente se somete a los sacrificios que su organizacion exije. En una
nacion ignorante se créera siempre que el dinero empleado en instruirla es
un gasto superfluo, ies probable que én una aldea donde no haya quien
sepa leer i escribir no se consiga una mayoria que vote el sueldo de nn
maestro de escuela. Todos sentimos las necesidades del cuerpo, pero no
todos esperimentamos las del espiritu, porque es preciso que éste se haya
desarrollado ya para caer en la cuenta de lo que le falta. Por esto es
que, en materia de ensefianza, es necesaria la iniciativa del poder central
en los paises en que el mayor nimero es poco ilustrado. Sin un impulso
que paria de arriba, el pueblo continuard viviendo en la ignorancia
como eu su elemento natural.

Ahora, si consideramos la organizacion de la ensefianza en los Esta-
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dow Unidos, quedaremos admirados al ver hasta qué punto difiere de log
wintamag on vigor en Buropa. En vez de maestros que hayan envejecido ¢n
gus funciones, encontramos por todas partes maestras de dieziocho &
vointicinco aiios, — el personal docente renovado, por término medio, cada

ginco aiios: — en lugar de escuclas separadas pata los dos sexos, los nifios

i las nifias reunidos en las mismas clases, — ninguna jerarquia, ninguni

accion de poder gentral, — la discusion prblica i la presion de la opinion
como tnicos resortes, — los gastos de la ensefianza, especial, directa i li-
bremente votados por los mismos que deben imponerse el sacrificio, ~ la
instruccion superior i media abandonada a la iniciativa individual, - la
instruccion primaria, al contrario, retribuida jenerosamente por todos los
poderes priblicos, —la ensefianza de la relijion sistemfticamente escluida
del programa; — tales son los rasgos que distinguen el sistema americano i
que hacen de é1 lo contrario de nuestras instituciones de ensefianza. gHﬁ'ij:
en nuestro continente pais alguno que pudiera adoptar este sistema con
ventaja ? Lo dudo mucho. Para que el servicio de la ensenanza no 58
desorganice con los cambios incesantes de personas, s¢ necesita que tos
dos los ciudadanos comprendan su importancia ; pero el principio funda~
mental sobre que reposa todo el resto, debiera imitarse en todas partes.
Desde su orijen, los Estados de la Nueva Inglaterra han considerado Ia
educacion del pueblo como un gran servicio piiblico, como una deuda de In
comunidad para con todos i cada uno de sus miembros. Instruir, difundir
las luzes, tal ha sido la principal funcion de los poderes pablicos isu
principal gasto. ;

Mitntras que otros prodigan los millones de los contribuyentes en
crear flotas poderosas, en mantener innumerables ejércitos o en hermosear
las capitales, ellos reservan los suyos para edificar escuelas 1 pagar ing=.
titutores. En todas partes se reclama ya la descentralizacion i la form
de administracion que se designa con la palabra inglesa de self-govern=
ment. En muchos paises, i sobre todo en Francia, es tiempo ya de afloj
los lnzos demasiado estrechos que encadenan la espontaneidad de las poblas
ciones, i que hacen depender sus movimientos de una sola voluntad,
finica activa en el centro; pero es preciso tener en cuenta que la descentras
lizacion no producird grandes resultados i no conduciré a la libertad,
como lo prueba €l ejemplo de América, sino cuando la instruccion estd
amplinmente esparcida hasta en las tltimas capas del pueblo. En otra
tiempo, la guerra i la conquista eran el objeto del Estado, porque ella
daban riquezas, honores i gloria a los que eran todo en el Estado, —lok
gefiores 1 el soberano: hoi el objeto del Estado es, o deberia ser, asegurar i
los ciudadanos el pleno i libre desarrollo de sus facultades. Ahord
bien : el tnico medio de procurarles este beneficio, emancipdndolos en
adelante de toda tutela, es fandar muchas escuelas i dar en ellas una inge
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truccion fuerte, atractiva, completa en su esfera. Los Estados Unidos lo
han comprendido éntes i mejor que los demas paises. Alli se vé al
Poder federal, a los Estados, a las Municipalidades i a los particulares
rivalizar en celo para difundir la instruceion i no retroceder ante ningun sa-
crificio, Apénas nace un Estado, como el de Kunsas o ¢l de Oregon, apénas
se constituye un territorio, como el de Dacota o el do Nevada, cnando ya
todo estd preparado para multiplicar las escuelas a medida que la pobla-
cion se acreciente. La instruccion del pueblo es una obra nacional, a la
cual cada uno contribuye, en que todo el mundo se veupa, i que no encuen-
tra ningun indiferente, Hé aqui el gran ejemplo que nos ofrece la Union
Americana i que debe despertar mas i mas la emulacion de Enropa.

DE LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ENSENANZA,
La Inglaterra i las colonias inglesas.

Ya hemos visto los sacrificios de dinero i los esfuerzos perseverantes,
ilustrados i unénimes, por medio de los cnales los Estados Unidos han
conseguido organizar un buen sistema de ensefianza para el pueblo, Ahora
vamos a observar la instruccion popular en las otras sociedades que
representan la civilizacion moderna, donde la encontraremos establecida
bajo formas bien diferentes. Con frecuencia se presenta una cuestion que
es conveniente indicar i aun discutir, dntes de estudmr esta nuneva faz de
la materia que nos ocupa.

¢Es justo, es util que los poderes publicos, que obran por medio del
impuesto, — llimense estado o municipalidad, poder central o adminis-
tracion local, — intervengan en la instruccion?

Dos grupos de hombres, cuyo niumero, preciso es confesarlo, tiende a
aumentarse hace algun tiempo, han respondido que la intervencion del
Estado en este asunto es, no solamente inttil, sino perjudicial. Estos son,
por una parte, los economistas exajerados que creen resolver todos los
problemas de organizacion social con el monétono refran del dejad hacer ;
i por otra los eatélicos retrogrados que no ven salud para la sociedad sino
en una sumision completa a la iglesia, i a quienes habitualmente se ape-
llida clericales. Los primeros consideran la sociedad como emancipada, i
al individuo como mayor, i en consecuencia rechazan todo lo que puede
contrariar la accion, en su concepto soberana, de la concusrencia : los se-
gundos juzgan al Estado como incapaz de profesar doctrinas, puesto que,
segun ellos, no tiene ni puede tener certidumbre, relijion ni ciencia. Por
especiosas que parezcan estas objeciones de los liberales exajerndos i de
los catélicos teocrdticos, se pucde responder a ellas, i asi se ha hecho no
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Vordad es que la mision esencial del Estado es hacer respetar la
junticln, es decir, garantizar a cada uno el libre i completo guze de sus
derachos ; pero cuando se pretende que el Ilstado nada tiene que en-
seflur porque no profesa doctrinas, secomete un grave error. Todo Estado re
posn sobre ciertas doctrinas, que ensefia de hecho encada uno de sus actos,
Iil lejislador que promulga una constitucion formnla en ella una teoria
du derecho constitucional, ihace obligatoria esa teoria. Si decreta um
codigo penal, no puede hacerlo sin distinguir el bien del mal i sin procla-
mar algunas doctrinas morales, puesto que establece una escala de penas
gradnada segun la perversidad de lag violaciones de esas leyes morales,
Cuando redacta un ebdigo civil, decide las cuestiones mas delicadas que
dicen relacion ala propiedad, al derecho de heredar, a las obligaciones, a la.
duracion de los derechos, a la preseripcion &c. En todos estos casos ensefia]

i hace mas atin: obliga a cada cual a respetar su ensefianza i a ponerla en
prictica. La sociedad humana se apoya, pues, sobre cierto ntimero de prin=
cipios considerados como incontestables i aplicados como tales. Estos prin-
cipios forman la base de la lejislacion civil, penal i politica, El Estado les
afirma en sus asambleas, en sus tribunales, hasta en el cadalso mismo, i
el tinico lugar en que no podria ensefiarlos, segnn los catolicos i los parti=
darios del dejad hacer, seria en la escuela! Tl Estado no es infalible, sin
duda, pero gse sigue de esto que no debe ni lejislar ni castigar? Puede
engailarse respecto a la nocion de la propiedad, luego sdebe amnistiar el
robo? La poligamia no ha sido siempre, ni es en todas partes, un crimen,
ino por esto se deja de castigar al bigamo. Aunque sujeto al error, el
lejislador dicta la lei i exije que se la respete, porque es preciso que sub-
sista el orden social. En vano se dird cuanto se quiera; miéntras haya un
poder entre los hombres, éste poder proclamara doctrinas, i lo que es mas,
las aplicara,

Aunque se encierre la mision del Estado en los mas estrechos limi-
tes, siempre se convendrd en que, por lo ménos, debe protejer las personas
i las propiedades. Ahora bien: ;qué peligro las amenaza mas que la grosera
ignorancia de las clases inferiores, de donde nacen el desérden, la miseria
ielerimen? Para asegurar el mantenimiento del érden i el respeto al
derecho, es precigo, pues, esparcir las luzes, Suprimid la escuela, i no que-
dardn otros medios de érden que la prision i el cadalso. Si el Estado no
instruye, es necesario que aterre. No hai término medio entre elejir
el verdugo o el maestro de escuela. En otro tiempo el Estado no empleaba
gino al primero; pronto quizi no empleard mas que al segundo. I qué!
la sociedad tendrd derecho de castigar al que viola sus leyes, i no tendré
el de ensefiarlas i hacerlas comprender a todos? Podré pagar ciertos fun-
cionarios para condenar i perseguira los que atentan contra sus institu-
ciones, i le estard prohibido el pagar otros para que espliquen lo que son?
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Obligada a mantener jendarmas, no podrd retribuir a los institutores?
No, usto seria absurdo: como lo ha dicho Macaulay en una palabra que
resume todo este debate: el que tiene el derecho de ahorcar, tiene el dere-
cho de ensefiar,

La relacion de causa a efecto que liga la ignorancia a la eriminalidad
es ya un hecho demostrado por las cifras esactas de la estadfstica, A me-
dida que la ensefianza ha hecho progresos en un pais, el nimero de los deli-
tus ha disminuido; (4) de manera, pues, que todo el dinero invertido en
edificar escuelas, es un ahorro que se hace, porque no habré que edificar
prisiones, Pero aunque quede establecido el punto de que el Estado tiene
el derecho de ensefiar i de que tiene la capazidad de hacerlo, no se habré
demostrado atin que sea oportuno i necesario que ensefie, porque puede
pretenderse que la libertad i la iniciativa individual darin una instruc-
cion mejor que la enseianza oficial. Este segundo punto es el que
es preciso examinar ahora; i como se trata de una cuestion de hecho,
habrd que decidirlo porel exdmen de los hechos.

L

M. Guizot ha resumido en algunas palabras decisivas la esperiencia
de lo pasadoa este respecto: ““ Nunca, dice, en un gran pais, se ha verificado
unnotable cambio, ni una considerable mejora en el sistema de la educacion
nacional, que haya sido obra de la industria particular, Se necesita para
ello un desprendimiento de todo interes personal, una clevacion de miras,
una unidad, una permanencia de accion que el interes particular estd mni
léjos de alcanzar,” Nada mas cierto, i la necesidad de la intervencion del
Estado estd mui distante de terminarse. Miéntras haya de un lado hom-
bres bastante ordinarios para no desear la instruccion ni para si ni para
sus hijos, 1 del otro hombres que creen tener interes en prolongar la igno-
rancia para ocultar los abusos de que viven, los esfuerzos de los particu-
lares serdn absolutamente insuficientes. Pero, dicen los representantes de
las iglesias establecidas en Francia, en Inglaterra, en Italia, ien todas

(4) El interesnnte informe de M. Durny sobre la instruecion primaria en Francia, con-
tiene vifras concluyentes sobre el particular. Asi, el nfimero total de los acusados por erimen,
de ménos de veintiun afios de edad, que habia disminuide tan selo en 285 en ¢l periodo decenal
de 1898 a 1837, disminuyé en el de 1838 a 1847 en 4,152, es decir, casi dieziocho vezes
ménos. En 1847, 8¢ contaban 115 jévenes menores de 16 afios enjuiciados ante los tribunales
eriminales; en 1862 no hubo mas que 44. En Alemania, a medida que In ensefianza se mejora
i difunde, disminuye el niimero de los crimenes. En lus prisiones de Vand. de Neufehatel i
de Zurich, se encuentran 1 o 2 detenidos, i frecuentemente estin vacias. Bn el pais de Vade,
donde se ha trabajado mucho por Ia instruceion en los Gltimos treinta afios, desde 1854 hasta
1861, el niimero de presos ha disminuido de 1,428 o 691: nasise suprimen las prisiones, La

Baviera, tristemente eélebre por el nGimero de nacimientos ilejitimos, ve porfin disminuir
aquella cifra humillante, gracias a la instruccion del pueblo.
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partos: lo que no pueden hacer los individuos lo haremos nosotros; noss
obron constituimos cuerpos poderosos i durables; nuestra influencia sobre
el pueblo es grande i los recursos de que disponemos guardan proporcion
con ella; tenemos la permanencia, la elevacion de miras, el desprendis
miento del interes individual; nuestras doctrinas estdn consagradas por
la veneracion secular de las naciones; les damos a la vez los conocimientos
profanos i la instruccion relijiosa, las lnzes para guiarse en este mundo i
para procurarse la salud en el otro; nuestra ensefianza es una garantis
contra la inmoralidad i las revoluciones; formados por nosotros, los home«
bres son mas virtuosos i mas dbciles; se hace ficil gobernarlos i su felis
cidad queda asegurada; con la no intervencion del Estado, por una parte, i
la libertad por otra, la instruccion quedard puesta al alcance de todos:
tal serd nuestra obra, i nosotros respondemos de ella.

A propésito de estos discursos, sin cesar repetidos, no haremos aqul
el proceso a las iglesias establecidas, ni les peguntaremos si al invocar hoi
la libertad, no es su objeto preparar las almas para sufrir su despotismo,
Se trata tinicamente de ver si en efecto, en la’ ausencia de la intervencion
de los poderes piiblicos, ellas han conseguido organizar los medios de ing=
truccion suficientes para ilustrar al pueblo,

En otro tiempo estaba en vigor el réjimen de la no intervencion que
hoi se pondera tanto. El Estado no se ocupaba en la ensefianza del pueblo
por la sencilla razon de que creia inttil i hasta peligroso instruirlo, i quizi
no sin fundados motives. La iglesia era la unica encargada de disipar las
espesas tinieblas que pesaban sobre la clase inferior. I bien, qué ha hecho
ella para conseguirlo? M. Julio Simon, en uno de los capitulos de su
precioso libro tituludo La Escuela, ha estudiado el punto i ha demost:
cudn jeneral era la ignorancia: un obrero, un campesino, un soldado qu
supiese leer ers una rara escepcion. El Estado representado por Carlo
Magno habia abierto escuelas; pero cayeron bajo la fendalidad, i durant
mil afios la iglesia hizo mui pocos esfuerzos para volver a abrirlas.
aqui una esperiencia diez vezes secular. ;Es bastante larga para ser cons
cluyente? No, se responde; esta esperiencia hecha bajo el antigno réjimen
nada prueba; porque enténces nadie pensaba que fuese necesario ing
truir a esos animales que escarban la tierra, de que habla La Bruyére. No
puede echarse en cara a la iglesia el no haber ensefiado a aquellos que &

que la iglesia ha sido siempre duefia absoluta, i en que una reciente 1

macion ha podido hacer apreciar en su justo valor los resultados obtenid

En el reino de Napoles los antiguos gobiernos habian entregado I

instruccion de todos los grados ala soberana direccion del clero, Low

miembros de la comision superior de la ensefianza eran dignatarios de
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iglesia o personas afiliadas en alguna congregacion relijiosa. La instruc-
cion gecundaria estaba en manos de los jesuitag, i las Ordenes monésticas
eran las que suministraban casi todos los maestros a las escuelas prima-
rias. Ahora veamos los frutos que habian dado los esfuerzos ilos trabajos de
las corporaciones relijiosas, en un escelente informe de M. Natoli, Minis-
tro del reino de Italia. En las dos Sicilias, ¢l niimero de las personas que
sabian leer i escribir no alcanzaba al 1 por 1001 En el Basilicato, de 1.000
habitantes, 912 eran completamente iletrados, En las otras provincias,
las Calabrias, los Abruzos, 4 Sicilia, la proporcion era de 900 por 1.000.
Entre las mujeres, la ignorancia era la regla jeneral : apénas 2 por 100
sabian leer 1 escribir, 1 de qué manera | Ista cifra es terrible si se pien-
sa que las mujeres de la clase média estan comprendidas en el cdleulo, de
donde se puede concluir que en los campos no se hallaba una sola mujer del
pueblo que hubiera recibido las primeras nociones de la instruccion ele-
mental, Cuando se ha sondeado asi hasta el fondo la estension de esta
opaca ignorancia, no se admira uno de que esas provincias, tan favoreci-
das por la naturaleza, dotadas de un suelo fértil i del mas delicioso clima,
habitadas por una raza intelijente, estén pobres i no hayan tenido mas
industria prospera que la del vandalismo. El hombre gin instruceion es un
poderoso ajente de desérden, i un detestable instrumento de produccion.
Imprevisor, incapaz de procurarse la comodidad por un frabajo bien diri-
jido, estd siempre pronto a soltar el hacha i el arado para empuiiar el fu-
sil i esplotar los caminos publicos mas bien que cultivar la tierra.

La historia de la ensefianza primaria en Portugal nos ofrece un ejem-
plo mas decisivo todavia. En aquel pais, como en las otras naciones caté-
licas, la iglesia era la tinica encargada de instruir al pueblo. En el siglo
XVIII, cuando el ministro Pombal, que habia estudiado las necesidades
de la sociedad nueva, quiso darse cuenta del estado de la instruccion po-
pular, encontrd que la ignorancia era profunda i jeneral. En 1772 formé
el proyecto de dotar a cada municipalidad con una escuela ; hizo abrir
inmediatamente cuatrocientas, i establecié un impuesto especial sobre el
vino i el agnardiente, que llamé subsidio literario, haciendo asi por me-
dio de una combinacion orijinal i justa, que los consumidores de lico-
res contribuyesen al progreso de las luzes, a fin de que el vicio mismo
pagase el remedio que debia estinguirlo, El impuesto permanecié, como
sucede siempre i en todas partes, pero las escuelas que habia abierto Pom-
bal desaparecieron despues de su caida. En 1807 se contaban en las escue-
lag primarias 24,000 discipulos solamente. Despues de las desastrosas gue-
rras del imperio i de la reaccion absolutista i clerical que las siguid, esta
cifra se redujo a 8,000, lo que significa que habia 3 discipulos por cada
1,000 habitantes, que es tanto como decir que la ensefianza primaria estaba
reducida a cero. Hé aqui, pues, el maguifico resultado obtenido por la
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inlcintiva individual combinada con los esfuerzos del clero i de las Grdensn
volljiosns! Despues del triunfo de las ideas liberales en 1834 i del establos
clmiento del réjimen constitucional, la Lejislatura portuguesa comprendid
fue era urjente ocuparse de la instruccion publica. En 1836 se voto unm
lei que fué sucesivamente reformada i completada por las leyes i decreton
do 20 de setiembre de 1844, 20 de diciembre de 1850 i 1.o de enero d¢
1851. Por una reaccion que esplican los abusos del pasado, la escuela ha
quedado completamente sustraida de la influencia de la iglesia. La secus
larizacion ha sido radical. El sacerdote no entra a la escuela ni para inge
peccionarla, ni aun para dar en ella instruccion relijiosa. Gracias a ln
intervencion del Estado, el nitmero de los alumnos se ha aumentada
ripidamente, En 1855, la cifra de las escuelas primarias se elevaba por
todo a 1,319, de lag cuales 1,189 eran sostenidas por el Estado, 33 p*;‘;I
las Municipalidades, i 48 por particulares o asociaciones caritativas., Bl
nimero de los discfpulos era de 56,465, de los cuales habia 1,906 nifios
por 3.844,000 almas. Preciso es confesar que estos resultados son todavia
mui poco satisfactorios, porque no dan mas gue una escuela por cada tres
parroquias de una superficie média de 74 kilometros cuadrados i p
3,000 habitantes, i un alumno por cada 85 almas. Esta deplorable situa-
cion depende de diversas causas, de las cuales las tres principales son lu
apatia interesada i hereditaria de los habitantes, el campo demasiado es=
trecho que se ha dejado a la iniciativa de las administraciones locales i |
oposicion del clero a una organizacion de la cual ha quedado escluido.
Rin examinar este punto, tenemos por lo ménos un hecho cierto: mién=
tras la iglesia ha sido la tinica encargada de la instruccion popular, ést
ha sido literalmente nula, i si no ha progresado mas desde que el Estada
se ocupa de ella, es por consecuencia de la hostilidad del clero. Cunando
éste ha sido sefior absoluto, nada ha hecho, i cuando ha dejado di
serlo, impide que los otros hagan algo mejor que é1. .I

Pero quizé los adversarios de la intervencion del Estado en materia
de ensefianza no se darin todavia por vencidos. El reino de Néapoles;
dirin muchos de ellos, es un pais catblico, Tl clero, de quien dependia la
ensefianza, no tenia interes alguno en difundirla. Con tal de que el pueb16~
fuese a la misa, comulgase i obedeciese al cura, éste se declaraba satisg=
fecho. La lectura era a sus ojos una ciencia sin utilidad i no sin peligrqf
porque conduce frecuentemente a la herejia: la reforma nacié al mismo
tiempo que la imprenta, Por otra parte, en Népoles, la tierra cldsica deL
despotismo, la iniciativa del individuo era nula, ila libertad no podin
por lo mismo dar sus frutos ordinarios: i en cuanto al Portugal, las condi-
ciones de la prueba no eran tampoco mas favorables. Concedamos esto en
gracia de discusion, i tomemos el pais de la libertad i la iniciativa indis

vidual por escelencia, tomemos la Inglaterra.
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Esta es una nacion en que abunda la rigueza i los particulares
vstan habituados a hacer grandes sacrificios por objetos de interes jeneral,
donde difeventes comuniones se disputan el imperio sobre las almas, i
cada una de aquellas tiene interes en fundar escuelas para apoderarse de
estas. El protestantismo al poner la Biblia en manos de los fieles, hace de la
lectura una necesidad para todos. Desde hace mucho tiempo se han esta-
blecido asociaciones poderosas que tienen por objeto esclusivo remunerar a
los institutores idifundir la instruccion en el pueblo : porconsiguiente, este
pais llenaba mejor que cualguier otro todas las condiciones propias para
que obtuviese buen ¢xito el réjimen de la no intervencion que se preco-
niza ; i sinembargo, aqui tambien la esperiencia ha sido desgraciada i la
iniciativa individual, fortificada por la asociacion bajo todas sus formas, se
ha mostrado impotente para procurar al pueblo los medios de instruirse.
En el momento en que se vid forzado a intervenir, las informaciones oficia-
les demostraron que la ensefianza era detestable i la ignorancia profunda.

La primera informacion levantada en 1803, hizo ver que la situacion era
deplorable, pues se encontré que solo un nifio frecuentaba las escuelas por
cada 1,712 habitantes. El Estado se habia abstenido de ilustrar al pueblo,
la iglesia anglicana en el siglo X'VIII se habia ocupado mui poeo de ello,
i las clases ricas no habian comprendido ain que contribuir a mejorar la
suerte de las clases inferiores es uno de sus principales deberes. Una nueva
informacion levantada en 1818, no revelé que se hubieran hecho mayores
progresos. Las grandes guerras continentales habian absorbide todos los re-
cursos i toda la atencion del pais, Era mucho ya, sinembargo, el tratar de ver
claro en una cuestion que en otras partes no preocupaba mucho a los hom-
bres de Estado. En 1853, volvié a practicarse la informacion, i para
enténces se descubrié alguna mejora: casi el 13 por 100 de losni-
fios asistian a las escuclas ; pero estas eran por lo jeneral ménos que
mediocres 1 el nimero de alumnos que aprendian en ellas a leer 1
eseribir era mui restrinjido. En fin, en 1833, el partide de la refor-
ma, a cuya cabeza se encontraban Lord Brougham i John Russell,
logré que el parlamento adoptase el principio tan apasionadamente
discutido de la intervencion del Estado en materia de ensefianza
primaria, Votose una suma de 20,000 libras esterlinas para ayudar a
construir edificios para las escuelas, ia fin de no irritar mas las rivalidades
relijiosas, tan escitadas ya por esta cuestion, repartiose igualmente el tra-
bajo entre las dos grandes sociedades de educacion, la national Society i la
British and foreign Soctety. Desde 1833, los subsidios acordados por el
gobierno han sido constantemente aumentados, i hoi se elevan a 20 millo-
nes de francos por afio: con todo, los resultados estin ain mui distantes
de ser satisfactorios. Hé aqui los términos en que Mr. John Stuart Mill
apreciaba, hace algunos anos, la situacion de la ensenanza primaria en su
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pada ;¢ L instruccion dada en Inglaterra por medio de suscriciones Vo~
luntarias ha sido tan discutida en estos dltimos tiempos, que es initil ha=
oor su critica detallada: ¥micamente diré que, en cantidad, es i serd por
mucho tiempo todavia insuficiente, miéntras que en calidad, aunque hai
tendencia a la mejora, no es buena sino por accidente, i en jeneral es tan
mala, que no tiene de instruccion sino el nombre, ” La tendencia a la me=
jora de que habla Stuart Mill data del dia de la intervencion del Estado §
ha guardado proporcion con esta. Todo cuanto concierne a esta intervens
cion ha sido arreglado por la lei de 1847, reformada en 1862. Hoi toda
escuela que depende de una de las principales comuniones obtiene
un subsidio, con la condicion de que se someta a la inspeccion oficial
ide que ofrezca garantias suficientes de capazidad en el institutor, i de mo-
ralidad e instruccion en los alumnos. Las grandes sociedades de escuela
la sociedad de la iglesia establecida (national Society), la sociedad bmﬂ,
nica i estranjera (British and jforeign Society), la sociedad wesleyan
( Wesleyan education Committee), i la sociedad cat6lica, contintian sostes

satisfecho el exdmen i que ha frecuentado la escuela con regularidad. Tu
instituciones fundadas por los particulares tienen los mismos derechos g
metiéndose a las mismas obligaciones.

a este ausilio es que la mayor parte se ha fundado ise sostiene. (6) En
el centro de ellas funciona el Consejo privado de la educacion, constituis
do en virtud de una patente real en 1839, el gque no tiene a
sobre los establecimientos privados ni contribuye al desarrollo de la

edificios para escuelas i a pagar o estimular a los maestros, Por wedio d¢

(5) Para todo lo que concierne ala organizacion de In ensefanza primaria en Inglatort
adeuns de los trabajos de M. Rendu, puede consultarse el libro mas reciente de M. Reynt|
(1864) en gue se hallan espuestos todos los hechos ¢on grande imparcialidad, i segun d
mentos oficiales.

(8) Los mismos catiilicos que en otras partes combaten la intervencion del Estada, I
deelaran nesesaria en Inglaterra. “Debemos al concurso del Estado, decia no hace muche of
cardenal Wiseman, la posibilidad de formar buenos maestros i la organizacion de las es

“normales de que tenemos fan grande necesidad.”
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inspectores, que nombra de concierto con las autoridades eclesifsticas de
las diferentes comuniones, vijila el empleo delos fondos que concede i da
testimonio de los progresos verificados, pero no interviene en la direccion
i mejora de la ensefianza: el tfinico medio coercitivo de que dispone
es el retiro de sn ausilio pecuniario. A cada escuela que pide participar
del subsidio parlamentario se exije un contrato cuyas condiciones son
libremente discutidas entre los fundadores i el Consejo. El Estado
obra, pues, como benefactor, no como autoridad: interviene cual un
opulento filintropo que aconseja i socorre, no cual soberano que manda
i gobierna.

Como se ve, el sistema inglés constituye una transaccion entre el que
confia la organizacion de la ensefianza primaria a los poderes piiblicos
i el que la abandona completamente a la iniciativa de los partieulares.
El parlamento no ha podido ir mas 16jos, porque se ha encontrado dete-
nido por el eelo de las sectas disidentes i por las atenciones de la iglesia
establecida. La mayor parte de los hombres que se ocupan especialmente
de esta cuestion en Inglaterra reconocen, sinembargo, que la instruceion
del pueblo deja todavia mucho que desear, a pesar del millon de libras
esterlinas que el Gobierno le consagra todos los afios. Nuestros algodones
i nuestras méiquinas, dicen, desafisn toda concurrencia, tanto por su
buena calidad como por su bajo precio; nuestra ensefianza primaria, al
contrario, no es notable sino por su imperfeccion i por lo caro que cuesta.
La Prusia hace tres vezes mas con un gasto tres vezes menor. Uomo
en una cuestion de hecho es neecesario oir log testimonios de las jentes
competentes i bien informadas, se nos permitird invocar aqui el de Sir
dJ. Pakington, antigno ministro de la marina, i uno de los hombres de
estado que mas se han ocupado en el mejoramiento de la instruccion po-
pular. ¢ Durante largo tiempo, decia recientemente en un mesfing, he-
mos descuidado la educacion del pueblo, olvidando que la prosperidad
durable de este imperio depende, sobre todo, del desarrollo moral
¢ intelectnal de las masas; de lo que ha resuitado que otros paises han
adelantado mas que Inglaterra. Bi, nos hemos dejado tomar la van-
guardia por muchas naciones de Europa, por los Estados Unidos de Amé-
riea, i hasta por algunas de nuestras colonias, que han tenido la pers-
picazia de comprender que las instituciones liberales, importadas de
Inglaterra, no produeirian todos sus frutos sino por medio del concurse
de un pueblo ilustrado i moral.”

En los 1ltimos afios se ha realizado un progreso real. En marzo de
1858, se estimaba que solamente 1.750,000 nifios frecuentaban las escue-
las, lo que daba cerca de 1 discipulo por 11 habitantes. El niimero de
nifios entre 8 i 15 afos, debia ser, poco mas o ménos, de 4.500,000,
de manera que ge confaban 2.750,000 que no recibian instruccion alguna.
En 1861, cuando se levantd la altima gran informacion, habia en Ingla-
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toren | en el pais de Gales, no comprendidas la Escocia i la Irlanday
08,075 establecimientos de instruceion, con 2.536,462 alumnos, lo que da
coren de 1 disefpulo por 8 habitantes, esto es, la mitad ménos que en log
Fstados Unidos, i poco mas o ménos lo mismo que en Francia. Estimase
{o la instrnceion elemental de un nifio cuesta 30 chelines por afio, (7) lo
que daria un gasto total de cerca de 80 millones de francos para la enses
fianza elemental. De esta suma, las distintas sociedades de escuela sumis
nistran un poco mas de 25 millones, el gobierno 20 millones, i las refris
buciones eseolares eubren el resto. Tal gasto es mni grande’para 2.536,463
diseipulos i 20 millones de habitantes, porque Francia, con mas de 37
millones de almag, no desembolsa en todo mas que 58 millones de francosy
por 4.336,368 alumnos.

En cuanto a los resultados definitivos de que se puede jozgar por el
néimero de adultos que saben leer i eseribir, son tan poco satisfactorios
en Inglaterra como en Francia: los catastros hechos en las parroquias
demuestran que mas de la tercera parte de log ebnynjes son complets
mente iletrados, i las diferentes informaciones han revelado algunas veze
un grado tal de ignorancia, de que dificilmente se hallarian ejomplos @
ninguna otra parte.

de ellos desde que la filtima informaeion de 1858 a 1861 los puso perfee
tamente en claro. La oficina central de ensefianza, obligada a hacer cons
tratos particulares i o mantener relaciones administrativas con seis o siets
mil direcciones de escuela, estd recargada de trabajo i no puede ejerce
una influencia suficiente sobre el progreso de la instruccion. El subsidio
parlamentario se reparte de una manera desigunal en estremo i frecuentes
mente en razon inversa de las necesidades. Si un distrito entero careciera
de escuelas, el Estado nada podria hacer para disthinuir el mal, porgu
no tiene iniciativa alguna i no puede ayudar sino a los establecimiento
ya existentes, de suerte que los subsidios que concede se distriby
yen mui poco en los campos. Las localidades, a cuyas necesidades ha pro

por crear nada reciben. (8) Como las escuelas son dirijidas por los minise

1) Viéase el libro de un sabio economists, muerto recientemente, M. M. W. Senion
Buggestions on popular ¢ducation.
.
(8) Hé nqui algnnas cifras tomadas de la informaeion de 1861 que darén una idea da
imperfeccion del sistema inglés, En la dideesis de Oxford, que enenta 330 parroquias, nok
mas que 24 que gozan de un subsidio del Estado. En otros condados se encuenira la propor
cion siguiente: en el de Herefordshire i en el de Somerset, 1 por 280; en el de Devonshire, i
por 245; en el de Dorset, 10 por 179; en el de Cornouaille, 1 por 171. Sir John Pakington
¢ita 4 parroquias pobres de Londres gue, con una poblacion de 138,000 almas, no reciben sing
un snbsidio de 12 libras esterlinas, mitntras que 4 parroquiss ricas, que no tienen mas g
50,000 habitantes, obtienen del Estado 2,908 librae, !
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tros de los cultos, i eomo la ensefianza relijiosa ocnpa un gran lugar en
ollas, cada secta estd obligada a mantener los maestros i a organizar una
instruceion andlogn; pero sucede que ‘en tal o enal localidad el nd-
mero de los disidentes es mui restrinjido para hacer aguellos gastos, i
les nifios quedan asi privados de ibstrunceion o no la reciben sino mui me-
diocre. Si el Estado debiera acordar subsidios a todas las parroguias, en
proporeion a su poblacion i a sus necesidades, se estima que el gasto total
ge elevaria a 100 millones de francos, por lo ménos. Por enorme que pu-
diera parecer este sacrificio, estaria sinembargo mui léjos de ser exorbi-
tante, puesto que éi no aleanzaria a lo que los Estados mas jovenes de la
Union Americana consagran a la instruceion primaria; pero aun a este
precio estd reconocido que no se llegaria a resultados satisfactorios, lo
que demuestra que debe modificarse el sistema entero.

Ciertos hechos han podido causar ilusiones a este respecto, como el de
que los obreros de las grandes cindades tienen un desarrollo intelectual
relativamente notable, alo que han contribuido varias causas, entre ¢llas los
salarios erecidos i el goce de cierta comodidad gque hace nacer ¢l deseo de
instruirse. La raza es enérjica, activa, dotada de una grande espontaneidad
i de una notable aptitud para la asociacion, de que procede la creacion de
institnciones de todo jénero : sociedades de socorros mutuos, sociedades co-
operativas, sociedades de lectura, elubs i reuniones, que tanto han hecho
para difundir las luzes entre el pueblo. Ademas, abundan los medios de
instruirse : los manufactureros jenerosos i bien inspirados,las sectas ri-
vales, los negociantes que se han enriquecido, rivalizan en celo por abrir
escuelas. Desgraciadamente al lado de las localidades favorecidas, donde
la instruceion estd mui esparcida, hai otras en que reina una ignoranecia
de que apénas puede tenerse idea. La reciente informacion sobre el tra-
bajo de los nifios ha revelado a este respecto hechos tan aflictivos, que la
Inglaterra entera se ha estremecido de vergiienza i de remordimiento,
como a la vista de un mal oculto que deshonraba aquella sociedad
tan prospera i brillante, i en todas partes ha repercutido el grito de
reforma. Esta palabra, por lo demas, no deberia espantar a nadie, porque
para mejorar el réjimen existente no tendria que ocurrir al estranjero:
le bastaria tomar dé Escocia e Irlanda lo que se ha hecho de bueno en
aquellos dos paises.

IL

La organizacion de la ensefianza primaria en Escocia tiene nun orfjen
mas antiguo,segun creo, que la de ninguna otra parte, pues data de un acto
de Jacobo VI, que manda que en cada parroquia se establezea una es-
cuela plblica con un maestro capaz de ensefiar, todo a costa de los veci-
nog, proporcionalmente a sn nfumero i a su riqueza. El principio funda-

o
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mental estaba sentado: la instruceion del pueblo se calificaba de sore
vigio phblico a gque todos debian concurrir eon el impuesto. Un acto
del parlamento de 1696 completd el sistema i arregld todos los puntos da
uplicacion. La escuela quedd sometida a la iglesia presbiteriana, relijion
de Estado de la Escocia: el minimum del salario del institutor quedf
lijado: los propietarios quedaron obligados a reunirse para votar los fondon
necesarios, i si no lo hacian, los ecomisarios repartidores de los impuestos
fijaban de oficio la contribucion escolar. A este acto, tan simple em
su forma, debe la Escocia su ecivilizacion i su prosperidad. La nas
turaleza no la habia colmado de favores: un suelo rado, granitico i
pobre: un clima tan frio i tan hiinedo que los fratos casi no maduraban
siendo la avena el principal cercal i el fondo del alimento de sus salvajes
habitantes i de las tribus ferozes, ignorantes, snpersticiosas, en guerra i
cesante unas con otras, que vivian del pillaje a espensas de las poblacios
nes pazificas e industriosas de las tierras bajas: tal era el pueblo escoces
hasta fines del siglo XVIL Cien afios despues todo estaba cambiado.

Sobre aquel suelo ingrato, fecundado ahora por el trabajo mas inte:
lijente, se halla una nacion moral, prospera, tolerante, relijiosa, ilustrad
i mui superior, bajo este aspecto, a los ingleses (que en otro tlempo d
preciaban a sus barbaros vecinos), a quienes iguala en el eomercio 1 Ia
industria i deja atras en la agricaltura. *En cualquiera situacion en gqua
un escoces se halle eolocado, nota mui bien Mr. Biot en su curioso libro
sobre la ensefianza primaria en Eseoeia, la instruccion qune ha recibi
en las escuelas parrogniales da a su espiritn una disposicion particul
de observacion, i le permite estenderse mas alla del circulo de obje
que ocupa la atencion de las personas de las mismas clases que no I
sido educadas.” Se hablaba en Loéndres del escoces del siglo XVII, ¢
de los esquimales, dice Macaunlay. El del siglo XVIII fué considerado
ya con desprecio, sino con envidia, i la jente se quejaba de que don
quiera adelantaba a los otros. Mezclado con los ingleses i los irlandes
se elevaba sobre ellos, deciase, como el aceite sobre el agna. De don
provenia esa prodijiosa trasformacion? De la influencia de la escuelg
presbiteriana, obligatoriamente sostenida por el dinero de la parroquia.
Este es, sin contradiccion, uno de los mas memorables ejemplos de I
accion que ejerce la difusion de las luzes en la moralidad i el bienestar
de lag naciones.

8i la Inglaterra debe tomar de Escocia el principio de la escuela
munieipal, de Irlanda debe tomar el de la escunela laica. Hasta fineg
del siglo pasado, Irlanda habia estado snmerjida en una completa ig:
norancia. La razon principal de esto era mui ficil de descubrirse:
gran mayoria de los habitantes era catdlica, i nn estatuto de Guillerme
1T prohibia a todo catdlico el derecho de ensefiar. En 1781, este estatute
quedd abolido, i en 1793 el parlamento irlandes alento directamente la
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onsefianza popular por medio de subsidios. Desde entinces se fandd
gran nfimero do escuelas mistas, donde les hijos de los protestantes i de
los catolicos, sentados en los mismos bancos para aprender a leer i es-
cribir, reeibian en seguida la instruecion relijiosa de los ministros de su
respectivo culto. La gran informacion, abierta en 1808, i cuya relacion
no aparecio sino en 1812, demostrd que solo podria obtenerseuen éxito
por medio de una educacion independiente de las sectas i comun para
todos. Los protestantes, que tenian la riqueza i el poder, no habrian que-
rido sostener con su dinero las escunelas catélicas, i los catblicos, que for-
maban precisamente el pueblo gue se deseaba instruir, no habrian querido
frecuentar las escuelas protestantes.

En 1811 se fundo una poderosa asociacion, denominada Sociedad de
Kildare, con el pensamiento de difundir la instruccion, prescindiendo
de todo espiritu de secta i de propaganda. La comision directiva se
compuso de 21 anglicanos, 4 cudecaros, 2 preshiterianos i 2 catdlicos, i
adoptd por principio el no guiarse ni en la eleccion de los maestros, ni
en la adwmision de los discipalos, por ninguna consideracion dogmdtica.
Durante las horas de clase se leia la sagrada escritura, pero sin comenta-
rio algnno. Todo libro que contaviera la menor huella de controversia
relijiosa, quedaba estrictamente prohibido. Aquel era un admirable ejewm-
plo de toleraneia en esa tierra de Irlanda, tan frecuentemente desolada i
ensangrentada por los furiosos odios de las sectas rivales.

A la Sociedad de Kildare confio el Estado la distribucion de los sub-
sidios. El éxito fué magnifico al principio. De 1817 a 1825 se organiza-
ron 1,490 escuelas, frecuentadas por mas de 100,000 alumnos; pero este
mismo resultado no tardo en producir la animosidad de la fraccion mas
fanitica de ambas comuniones. Los anglicanos estaban descontentos al
ver establecida la ignaldad entre ellos i los ministros del eulto catdlico:
los ultramaontanos habrian querido destruir la ensefianza nacional en be-
neficio de las corporaciones relijiosas; los catdlicos moderados, al contra-
rio, comprendian mui bien que, sin el ausilio del Estado, era imposible
difundir las luges en esos condados pobres que nunea habrian podide sos-
tener a los institutores de quienes tenian tan urjente necesidad. Despues
de prolongadas i violentas discusiones, los catolicos de ambos partidos se
decidieron a apelar a la autoridad infalible, a cuyas decisiones ambos ha-
cian profesion de obedecer. El Papa Gregorio X VI respondid, en 1841,
por medio de una carta que la propaganda dirijié a los obispos de Irlanda.
Esta respuesta es digna de atencion, porque demnestra que afin en una
cuestion tan grave como la de la ensefianza primaria, Roma se decide a
transijir cuando cree que en ello estd su interes. (9) El Papa no condena

(9) Un miembro catélico del parlamento inglés.' nombrado por Irlands, M. O'Hagan,
demostraba en los términos siguientes la necesidad del sistema actual para sus correlijio-
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I owonaln Inien, i hasta exije gne no se ensefie absolutamente la relijion;
da wanera gue el prineipio moderno de la secalarizacion do la ensefianza
primaria dada por el Estado, que la Iglesia combate en otras partes como
i monstruosidad, ha sido adoptade por ella en Irlanda, lo mismo que
on Ilolanda, es deeir, alli dondoe el gobierno es protestante i por lo mismo
ellu 1o puede reinar como soberana.

La aprobacion del Soberano Poutifice asegurd el snceso de la ense-
fianza nacional. Los sacerdotes permitieron a sus feligreses que enviasen
sus hijos a las escuclas mistas, 1 muchas escuclas catdlicas, enyos recursos
eran insuficientes, se secnlarizaron, se sometieron a los reglamentos jene=
rales, i obtuvieron snbsidios. Bien pronto los locales i los edificios faltas
ron, tan grande era el anhelo por recibir una instruccion hasta hacia poco
tiempo condenada desde lo alto de lns piilpites. El progrese fué répido i
eonstante. En 1833, se contaban 789 escuelas i 107,000 alumnos; en
1843, 2,912 escuelas i 855,000 alumnos ; en 1853, 5,028 escuclas i 550,000
alumnos; i por dltimo, enenero de 1863, 6,010 esenelas i 811,973 alums
nos. De enero de 1861 a 1863, mas de 520 escuelas, 287 de las cuales eran.
catblicas, se habian sometido a la lejislatura nacional. Puede, pues, afir<
marse que en Irlanda la escuela laica, sostenida con los subsidios del Has
tado, ha logrado un éxito completamente satisfactorio, i no dd lugar &
queja alguna de parte de los padres, porque sus sentimientos relijiosos no
son‘lastimados merced a una enseflanza independiente tanto del gobierno
como de las sectas,

Irlanda debe en gran parte a lord Stanley (despues lord Derby)
la jeneralizacion de un sistema que ha cabierto de escuelas aquel paisy
que dntes no las tenia sino mui raras i miserables; i es honroso para el jefa
del partido conservador i ultra-anglicano el haber contribuido de una
manera tan eficaz a difundir la instruecion entre aquellas poblaciones eas
tolicas sacrificadas a una miseria hereditaria i & una ignoraneia que pare-
cia no tener remedio. Una lei de 1861 vino a confirmar la carta de 1845,
que habia constitnido la comision directiva en persona civil, codifict los
reglamentos anteriores i determind los medios de aplicaeion, la instrues
cion relijiosa, el empleo de los libros i la inspeccion. El salario de los

:

1
narios: “Los hermanos eristianos, por grande que sea su abnagacion, no pueden summwtr' ;

suficientes fustitutores para las enormes necesidades de la ensefisnza. Ts precisn escojer en
un sistema de instraceion independiente de los eultos o una usion intima ¢on las sectas:
este @lbimo véjimen seriaimposible en Irlanda, porque hace depender loa subsidios del
tado del monto de las eontribuciones particulares. Quién, pues, que conozenla wiseria del
pueblo en este pais, querrd verlo adoptado? Las consecuencins de semejuute roforima serian
desastrosus. Los probestantes irlandeses, que poseen In rigueza i lus tierras; serian ampligs
mente ausiliados por ¢l stado i fundarinn én eada parroquis una escuela destinada o husel
prosélitos, mui superior en recursos a las nuestras, i por consecnencia con mas atractivo para
los pobres,”
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institntores varia entre 600 i 1,300 francos, i el de las institutoras entre
1,050 i 400, Todo el mundo estd satisfecho del réjimen actunal, i las lnzes
se difunden’ poco a poco.

La esperiencia de Australia no es ménos instruetiva que la de Irlan-
da, i sefiala claramente la via que Inglaterra deberia seguir para mejo-
rar s0 ensefianza primaria. El sistema adoptado fdntes en Australia era
el sistema inglés de la instrnccion dada por las sectas (denominational
system ). El Estado concedia a los miinistros de los diferentes ecultos,
subsidios para el mantenimiento de las esenelas cuya direccion conser-
vaban. El local era edificado en terreno de la iglesia i el maestro nom-
brado por los pastores. La oficina de la instruccion (board of education)
no tenia sino el'derecho de inspeccionar i el de rehusar sus aunsilios. Tal
sistema presentaba en la joven colonia log mismos ineonvenientes que en
la madre patria; costaba mui caro i no daba mas que resultados insnfi-
cientes. En las localidades nuevas i todavia débilmente pobladas se esta-
blecian ministros de diferentes confesiones que se apresnraban a abrir
una escuela i a pedir un subsidio: este era jeneralmente concedido; pero,
con todo, los recursos eran mui exiguos. Alli, donde se hubiera podido
establecer nua buena escuela, abierta a los nifios de todos los cultos, veje-
taban einco o seis diseipulos en un pobre loeal, dirijidos por un maestro
ineapaz. La colonia de Vietoria votaba anunalmente 120,000 libras ester-
linas o 3 millones de franeos, para la ensefianza primaria, snma conside-
rable, habida consideracion a la cifra de la poblacion, porque es como si
Inglaterra gastase proporcionalmente 200 millones de francos para el
mismo objeto; i sinembargo, no todas las necesidades estaban satizfechas,
por consecuencia de la desigualdad de la reparticion,

Convencida de lo vicioso del sistema, la lejislatura, aunque mante-
niendo los antignos sabsidios a las escuelas de socta, estableci6 una orga-
nizacion semejante a la de Irlanda, basada sobre <l principio de escuelas
nacionales abiertas a todos i sometidas a una inspeccion regular. El nuevo
réjimen tuvo mui buen éxite. Ya en 1861 el national board absorbia
50,3438 libras esterlinas, i la oficina de las escuelas de sectas, denomina-
tional board, 105,000. Al fin se llegd a resoluciones mas radicales. La
lei de instruccion piiblica de 1862 (¢ducational act) suprimi6 las dos
antiguas oficinas encargadas de la distribucion de los subsidios, i las re-
fundid en una sola, organizada segun el sistema irlandes, Cuatro horas al
dia se consagran a la instruccion laica, miéntras que la instruceion reli-
jlosa estd encomendada al ministro del enlto a que pertencce cada nifio,
El salario de los maestros se elevo de 100 a 300 libras esterlinas, i la re-
tribucion de los alumnos (fe2), que es de 1 a 2 chelines por semana, casi
duplica su renta. La ensefianza es obligatoria. Estas medidas son esce-
lentes, i prueban que esas sociedades jovenes, que se desarrollan tan ré-
pidamente en nuestros antipodas, comprenden tan bien como los Estados
ITmidos. 1 meior aue noantros. 1a nacesidad de la ancafianza nonnlar
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Bi, despues de haber demostrado la insuficiencia del sistema volun-
tario inglés, se desea convencerse mas todavia de la necesidad dela
intervencion delos poderes piiblicos en materia de instruceion primaria, es
preciso estudiar el estado de esta instruccion en una eolonia inglesa donde
pnede verse el desarrollo libre de dos razas mui distintas, la anglosajona
i la francesa: gquiero hablar del Canadd. Antes de la organizacion de la
ensefianza por la via lejislativa, los campos estaban sumerjidos en una ig-
norancia absolnta. Las dos cindades principales, Québeci Montréal, eran
las finicas que tenian algunos establecimientos a donde concurrian los ni-
fios de las clases acomodadas a tomar los conocimientos elementales que
olvidaban demasiado pronto. Un viajero, Talbot, despues de haber
recorrido en aquella época el Alto-Canadé, declara no haber visto en
cinco afios de permanencia alli mas que dos personas con un libro en la
mano. Verdad es, afinde, que los libros son alli tan raros como las man-
zanas en las montafias de la zona polar. En el Bajo-Canadd, habitado por
franceses, saber leer i escribir era un talento tan raro, que mas de un.
miembro del parlamento no lo poseia; en términos que un diario de Québee
proponia fundar nna escuela de adultos para comunicar a los lejisladores
aquellos conocimientos indispensables. Uno de los gobernadores de aquel
tiempo, Lord Durham, se admiraba, al llagar a la colonia, de que nada sé
hubiese hecho por la instruccion de las clases inferiores. Por filtimo, la
lejislatura del Alto—Canadé intervino en 1841 i 1843 para establecer un
sistema de ensefianza primaria sostenido por los subsidios del Estado i
de las municipalidades. Aqui tambien encontramos uno de esos hombres:
‘que, como M. Barnard i Horacio Mann en los Estados Unidos, consagran
una indomable enerjia i un espiritu elevado i justo, apoyado en vast
conocimientes administrativos, a' la obra de la educacion nacional. El
reverendo doctor Ryerson, despues de haber estudiado con enidado las
instituciones escolares de Europa i Amériea, publicd una relacion sob.
la instroeeion primaria en el Alto-Canadd, cuyas conclusiones fueron
ratificadas por el parlamento. Tomé de Alemania las escunelas norma-
les, de Irlanda el sistema de instruccion laica, de los Estados Unidos
el principio fecundo de que la ensefianza del pueblo es un servicio pi-
blico al cnal es preciso proveer por medio del impuesto, i llegb de esta
modo a establecer una organizacion de que se enorgullecen los canaden~
ges, i con justo titulo, si hemos de juzgar por los rapidos progresos &
que ella ha dado orfjen.

Cada municipalidad (fownship) estd dividida en secciones de unlp
estension suficiente para sostener una escuela. En cada seceion, los ele

tores nombran una comision de tres miembros (frustees) constituida en
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persona civil, en la cnal reposa la propiedad de la escuela i de todos los
bienes i rentas que pueden pertenecerle. Esta comision nombra ¢l institu-
tor, vijila la ensefianza, recanda los impuestos votados a este efecto por
los contribuyentes, i en realidad, dirije todo’el gervicio bajo la condicion
obligatoria de que la escuela estord abierta, por lo ménos, durante seis
meses al afio. Un fondo compuesto de un subsidio parlamentario i de
una suma igual impuesta sobre los bienes raizes en eada municipalidad,
se distribuye entre todas las secciones en proporeion al nimero de alum-
nos que frecuentan la eseuela piiblica.

Las escuelas son visitadas dos vezes cada semana por los inspectores
que nombra el consejo del condado, i que estdn obligados a dar cada
afio una conferencia en cada seccion, de manera de hacer penetrar asi
por todas partes el reflejo de nna vida intelectnal mas elevada. La direc-
cion superior pertenece a una autoridad central dividida en dos ramas :
el poder ejecutive, confiado a un superintendente jeneral (ohigf superin-
tendent of education ), i el poder lejislativo, ejercido por el gran consejo
de instruccion pablica. Las funciones del superintendente son mui im-
portantes : paga directamente todos los subsidios i decide todas las cnes-
tiones litijiosas que suscita la aplicacion de la lei: a @l se dirijen todas
las relaciones de los comités locales, los que resume en la relacion jeneral
que somete cada afio al parlamento. Aqui encontramos un principio de
administracion tomado de la Inglaterra, i que es necesario notar. Los
ingleses confian frecuentemente a un solo funcionario la direccion com-
pleta de un servicio con el derecho de nombrar directamente todos sus
subordinados. En los tribunales decide un solo juez en lugar de una
corte compuesta de cinco majistrados. Conando go trata de ilustrar un
debate apelan gustosos a las luzes de log emerpos deliberantes o de los
comités consultativos ; pero enando es enestion de juzgar o de adminis-
trar, prefieren fiarse en las decisiones de nuno solo, porque mi la respon-
sabilidad del bien i del mal pesa sobre una persona claramente determi-
nada, i enando el piblico tiene motivo para quejarse, sabe de quién debe
hacerlo. La responsabilidad eolectiva es una garantia mni débil de buena
administracion, miéntras que la responsabilidad individual es esce-
lente. Por otra parte, un jefe de servicio eapaz, escojerd mucho mejor
sus empleados que el minjstro, por dos razones: la primera, porgue sabe
mejor las condiciones que deben reunir los que ha de nombrar; ilase-
gunda, porque tiene un interes directo en no hacer una mala eleccion,
pues é1 sufriria la pena delante de la opinion pliblica que lo vijila, i del
poder.de quien depende.

La cuestion de la ensefianza relijiosa en las eseuelas ha recibido aqui
una solucion que merece notarse, porque guarda el término medio entre
el sistema irlandes i el sistema americano. No es enteramente la secula-
rizacion radical, como en los Estados Unidos, i sinembargo, la libertad de
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eonclonain so respeta de la manera mas escrapulosa. En ninguna escuela
ity los nifos obligados a leer ni oir leer estractos de un libro reli-
Jloso cunlyniera, ni a asociarse a prictiea alguna de devocion, sea cual
fusre, sin ol consentimiente de sus padres. El institutor no puede ocu-
parse de la instrueeion relijiosa con los discipulos que quieren participar
de ella, sino fuera de las horas de clase; pero si debe evitar hablar de
los doginas de una secta particular, estd obligado sinembargo a inculear
en los discipulos los prineipios jenerales de la moral i de la relijion
natural, No serd superfluo citar, a propésito de esta importante wateria,
los mismos términos de que se ha servida el Consejo saperior de instruc-
cion phblica. “El sistema adoptado en Irlanda debe servir de maodelo
para el Alto-Canad4. Alli, como lo eertifica la Comision de la edncacion
nacional irlandesa, se hacen en todas partes esfuerzos para grabar fuerte-
mente en las almas de los nifios la convieeion de la necesidad de la reli-
jion. Se cultiva précticamente el sentido moral, se hace amar a Dios, se
despierta el sentimiento de una piedad sincera ; pero evitando siempre el
hablar de las disidencias que caracterizan las diferentes comuniones.
Aqui, nuestros institutores deberian obrar en el mismo sentido. Unien-
do el gjemplo al precepto, tendrian por ideal la piedad, la justicia, el
santo amor de la verdad ; estimularian el patriotismo, el amor a la huma-
nidad, la benevolencia universal ; recordarian que la sobriedad, la aeti-
vidad, la frugalidad, la castidad, la moderacion, son virtades tan necesarias
. para la conservacion de la libertad de los pueblos, como para cl adorno
de la vida social. En fin, en tanto que la intelijencia de sus diseipulos lo.
permita, les harian comprender el destino del hombre i las obligaciones
que de 41 se derivan, i prepararian asi su felicidad futura, feeundando sus
buenos instintos ¢ inspirandoles horror por toda especie de mal moral.
Fste sistema, tomado de la lei de Massachusetts, parcce bueno. Confiar al
institutor luieo la eusefanza de las verdades morales i relijiosas a qué
puede elevarse el hombre por la sola fuerza de la razon, i reservar al
sacerdote los dogmas que reposan sobre la revelacion, tal es el medio
adoptado para asegurar por una parte la independencia del Estado, i por
otra el respeto a la libertad de conciencia.

El parlamento del Canadd ilassecciones escolares no han retrocedido
ante los gastos que exijia el desarrollo de la ingtruceion. Miéntras que
en 1850 no se dedicaban a la ensefianza primaria mas gque 102,619 libras
esterlinas, se daban para el mismo objeto 194,420 en 1856. En ménos d
gois afios, la suma se habia duplicado. El saerificio se elevaba casi al
nivel de los que se imponen los Estados Unidos. Para una poblacion de
953,225 habitantes era casi de 5 francos por cabeza. Comprendiendo 18
importancia decisiva que hai en formar buenos institutores, la lej islaturg
votd 625,000 francos para coustrnir en Toronto una escuela normal que
el intelijente gobernador del Canadé, lord Elgin, abrié solemnemente 4
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satisfaceion jeneral, el 24 de noviembre de 1852, En 1856, el niimero de
institutores se elevaba a 2,622 e¢on un salario annal que variaba de 1,500
a 8,000 francos, 1 1,067 institutoras con uno de 1,250 a 3,000. La cifra de
los nifios que frecuentaban las escuelas primarias subia por todo a 251,145,
de los enales 113,725 eran nifias, lo que da 1 diseipulo por 7 habitantes.
Desde 1857, los progresos han sido rdpidos, i sobre todo la ealidad de la
ensefianza ha sido notablemente mejorada bajo el impulso i por los bue-
nos ejemplos de los institutdres salidos de la escuela normal de Toronto.

Qomo complemento de la esenela primaria, se han establecido casi
en todas partes bibliotecas populares a estilo de las de los Estados
Unidos. No basta, en efecto, ensefiar a leer a los nifios; es necesario
tambien inspirarles el gusto por la lectura i poner asu aleance librog
amenos ¢ instructives. Esto es lo que se ha comenzado a comprender
hace algun tiempo en Francia i en Béljiea, donde, en diferentes partes,
se han hecho los mas lundables esfuerzos para dotar a los distritus con
estas ftiles instituciones. En el Alto-Canadi, pais de orfjen anglosajon,
donde, por esto mismo, casi nunca se apela a la intervencion del Estado,
no se ha vacilado en recurrir a &l para favorecer la creacion de las biblio-
tecas populares: tan convencidos asi estén de su utilidad. Es interesante
ver como el poder central i las administraciones locales han combinado
su coneurso, porgue quizd podria encontrarse en esto un ftil ejemplo
que imitar. Se ha constituido un fondo especial, el public libray fund, i
los distritos votan tambien un impuesto para la adquisicion de libros. El
consejo superior de instruccion piblica ha publicado un eatélogo de mas
de 6,000 obras que puede obtener a reducido precio porque toma un
ntimero bien considerable. El comité de escuela o el consejo comunal
envig la lista de los libros que desea adquirir, agregando el precio, i
recibe, ademas de las obras pedidas, otros voliimenes por un valor ignal.
El Estado interviene asi por mitad en la ereacion de la institucion, i el
consejo superior, mas ilustrado que las aatoridades locales, pnede enri-
quecerlo con libros que éstas no habrian pensado en pedir. Frecnen-
temente hai en la inisma escuela una sala adecuada para la biblioteca
popular, 1 el institutor es el conservador de ella. De este modo tiene en
sus manos los medios de continuar instruyéndose, recurso que hace falta
casi siempre 4 los maestros en los campos, i puede asi seguir dirijiendo
el eultivo intelectnal de sus antignos diseipulos, por medio de los libros
que les presta i les recomienda. Las bibliotecas son el ecomplemento in-
dispensable de las escuelas, i en Europa, a ejemplo de los Estados Unidos,
los particulares, los distritos i los Estados deberian rivalizar en esfuerzos
i sacrificios para crearlas. '

La organizacion de la instruceion popular en el Bajo-Canadé ofrece
quizd mas interes que la del Alto-Canadé, porque demuestra ecomo un

pais mui atrasado bajo este aspecto puede de nun solo salto i en pocos afios
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ponorse cnsi al nivel de las naciones mas avanzadas. Este estudio presentu
tambien otra ensefianza : permite ver de qué manera, en medio de unn
poblacion de orfjen frances, se ha llegado a resolver un problema que e
declarn insoluble en Franeia, teniendo a la vez administraciones Jocalon
independientes, i un servicio eficaz de instruceion, es decir, descontralls
zando sin desorganizar. !

La lei orgfinica de la ensefianza primaria en el Bajo—Canadé fud
espedida en 1847, i ha sido reformada distintas vezes por actos subsos
cuentes. He aqui las principales disposiciones.

Los propietarios de bienes raizes i los ‘ habitantes que tienen cast |
hogar,” se reunen en asamblea jeneral todos los afios, el primer lines da
julio, en cada comuna, para elejir una comision de escuela compuesta da
cinco miembros. Esta comision forma un enerpo moral, una fundacion g

_goza de todos los derechos de una persona civil, que administra los bien
de la escuela i tiene derecho de parecer i defenderse en juieio. Su
poderes son mui estensos: cuida de la conservacion de los edificios, nom
bra o destituye los institutores, impone directamente las contribucione
destinadas a subvenir a los gastos de ensefianza, persigue ante los jnez
de paz a los contribnyentes morosos, i hace ejecutar las sentencias por gl
embargo i venta de los muebles e inmuebles del demandado condenado
Los comisarios elejidos estin obligados, bajo pena de multa, a desem
pefiar sus funciones, que se consideran como nn deber civico. Hé aqui ln
base de todo el sistema: una institucion sblidamente establecida i vi
rosamente armada para la accion. Tiene todos los derechos del individ
i una duracion perpetua. El gran mérito de la fundacion es que sobra
vive a las variables decisiones de las mayorias, cosa esencial en
Estado democritico, donde todo es incesantemente puesto en tela
_]mclo por las frecuentes renovaciones que apareja la eleccion. La fundas
cion favorece al mismo tiempo los sacrificios de los particnlares
obras de utilidad jeneral. Las personas cuya beneficencia es ilustradm
estardn dispuestas a enriquecer la escuela con sus donaciones, porque
saben que la comuna serd la fnica que se aprovecha de ellas. Poe
hombres hardn un legado o una donacion en favor de la nacion, porque
aquello seria tanto como echar una gota de agna en el oeéano. Habr
muchos que den a la escuela vecina porque la conocen i aprecian sl
ventajas isaben que con poco dinero se obtiene un gran resultado. Haocur
bien a sus semejantes no es cosa ficil cuando se quiere evitar gue
debilite en ellos el saludable resorte de la responsabilidad; pero dar a I
escuela es un medio que no presenta peligro, porque instruir al nifio,
preparar al hombre para que se baste a sf mismo. Cierto es que las fun:
daciones constituidas como lo han sido siempre en Europa, presentan uly
gran peligro i dan lugar a inevitables abusos. Manejadas por adminis
tradores especiales designados por el fundador una vez por todas, o pok
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comisiones que se elijen ellas mismas, no estin bajo la indispensable
vijilancia de la opinion piblica, vejetan en la ratina, cesan de correspon-
der a lag nuevas necesidades, i obstinadamente adheridas a las tradicio-
nes del pasado, se trasforman en focos de oposicion contra todo progreso,
contra toda retforma. De este modo provocan i merecen la violenta ani-
madversion de las nuevas jeneraciones. No queda entonees mas remedio
que suprimirlas, como las naciones enropeas han suprimido las corporacio-
nes relijiosas, o modificarlas profundamente, como ha hecho Inglaterra
con sus fundaciones de ensefianza, enyos numerosos e intolerables abusos
faeron revelados por la primera informacion de 1861. En el Canad4, como
en los Estados Unidos, se consiguil evitar estos peligros por una medida
mui simple. Se confi6 el flombramiento de los administradores de las fun-
daciones escolares al sufrajio de los ciudadanos. De esta manera se com-
bina la estabilidad de las instituciones del pasado con la mobilidad
que reclaman las trasformaciones de las sociedades modernas: se ase-
gura la perpetuidad de la escuela sin entregarla al imperio del espiritu
retrogrado, i se obtiene la certeza de que corresponderd siempre a las
necesidades actuales. ‘

En materia de ensefianza, la lei orgénica del Canad4 no se ha fiado
tinicamente en la iniciativa de las municipalidades, sino que arma el
poder central contra su inercia, porque se trata de un servicio de interes
jeneral. Silos electores olvidan escojer comisarios de escuela, el gobierno
los nombra de oficio a peticion del Superintendente de la instruccion, i
estos comisarios tienen el derecho de fijar el impuesto que deben pagar
los eontribuyentes como si hubiesen sido elejidos por ellos.

; Como se reunen los fondos necesarios para la ensefianza piiblicaf
Este es uno de los puntos eapitales que han sido arreglados en el Canadd
con tanta sabiduria como firmeza. Cada afio el parlamento vota un subsidio
para la instruceion primaria, subsidio que se reparte por el Snperinten-
dente i su Consejo entre todas las comunas segun sus necesidades, i
aquellas estin obligadas a imponer sobre la propiedad territorial una
contribucion ignal al snbsidio que se les otorga. Los padres de familia
estin obligados asimismo a pagar una retribucion mensnal durante los
ocho meses del afio escolar por cada nifio que tengan en edad de fre-
cuentar la escuela, sea que asista o deje de asistir a ella. Esta retribueion
no puede pasar de dos chelines por mes i por nifio. Los indijenas estin
esentos de ella, como es natural. Ademas, los comisarios de las escuelas
pueden hacer imponer la suma adicional que juzguen necesaria: asi lo
decidi6 nn acto reformatorio de 1856, por el enal se confié a la comision
local un poder que no tiene el soberano: imponer contribuciones no
votadas por las cimaras, porque se ha querido armar de un privilejio
enérjico a los que estdn encargados de hacer avanzar la instruccion. Por
lo demas, la garantia contra todo esceso se encuentra en la frecuente
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venovacion de los miembros de la comision, clejidos por los contribus
youtes. La aatoridad central de las escuelas, que estd en mejor posicion
que nadie para conocer las necesidades de cada localidad, mide suM
recnrsos por esta escala i obliga al mismo tiempo a la comnna a que hagn
tunto como el Estado; pero una vez asegurado el servieio, es la comision
loeal quien deeide de todo soberanamente i bajo su responsabilidad. Elln
toma el impuesto i lo emplea sin tener que dar cuenta sino a los qua To
han pagado. Aquise halla tambien aquel prineipio de administracion tan
eficaz en los Estados Unidos, es decir, el de comisiones especiales invess
tidas de poderes mui estensos, pero que dependen directamente de los
electores. La autoridad central traza a la autoridad loeal el limite de sus
obligaciones, i esta filtima es libre i soberana en todo lo que concierne &
la aplicacion, Esto es dar a cada cual la parte que le corresponde. En ol
centro se estd mejor colocado para abrazar el conjunto del servicio, i en
las loealidades para dirijir sus detalles. ;

La lei no ha enumerado las materias obligatoriamente ensefiadas an
las cscnelas pmmanas. este pnnto t,an unportante se ha dE]adO a8

el lejislador: el articulo 26 de la lei de 1846 dispone que la minorif
disidente tenga el derecho de significar por eserito a la comision de l&
mayoria, que no aprueba la instruccion dada, i que ha escojido tre
gindicos o comisarios para fandar otra escuela. Desde el momento en gug
la minoria reune veinte nifios en edad de frecnentar 1as elases, esto es, ent
einco i guinee afios, constitnye un distrito eseolar. Ticne entonces derec
a un subsidio proporcional, i los sindicos elejidos imponen directamenta
la eontribueion por cabeza de nifio 1 la cotizacion sobre la propiedad de
sns electores que quedan exonerados de pagar a la comision de la mayoria,
Este sistema ofrece inconvenientes manifiestos; desparrama singul
mente los recursos, i sacrifies los derechos de los disidentes dispersos,
asemeja al que estaba en vigor en Australia i al enal se ha renuncia
ya con gran provecho para los contribuyentes i para la ensefianza.

En el Bajo como en el Alto—Canadd, se ha comprendido bien que el
punto cardinal, sin el cual nada puede hacerse, es formar buenos maestros,
Tres escuelas normales se han organizado: una en Montréal, la de :
Gill, inglesa i protestante ; otra, en Montréal tambien, francesa i catolicsy
que lleva el nombre del intrépido navegante que descubrio el Canadd en
1584, Jacobo Cartier; i otra en Québee, tambien francesa i catoliea, I
de Laval. La creacion i conservacion de tres establecimientos en vez de
uno solo, traen consigo un gasto mayor, pero ofrecen la ventaja de atraer
mag diseipulos i de difundir bnenos métodos de ensefianza en las diferentel

partes del pueblo. Desde su apertura en 1850, hasta 1864, ostos establec
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mientos han sido freenentados por 1,557 discipulos, 575 de los enales han
obtenido diploma. Esta filtima cifra haria suponer poca aptitud en los can-
didatos o mucha severidad en los examinadores. Bajo la activa e ilustrada
influencia del Superintendente actual de la ensefianza piiblica, M. O. P.
Chauvean (10)se han adoptado medidas escelentes para estimular el celo i
favorecer la instruceion de los institutores: se Lan organizado asocia-
ciones i conferencias donde se reunen de tiempo en tiempo para discutir
cuestiones pedagédjicas e iniciarse en los métodos nuevos: alli presentan
trabajos eseritos que se someten a una digeusion piibliea, i los mejores de
los cuales se publican en seguida en el Diario de la Instruccion phblica,
que redacta el Superintendente M. Chauveau, i se envia gritis a todos
los maestros de escuela. Estas reuniones producen un gran bien. Los insti-
tutores, separados por algunos dias de sus rundas i uniformes tareas,
tiemplan su valor al contacto de sus cofrades i de sus superiores, i se
proveen allide ideas nuevas i de aspiraciones héicia el progreso. Se con-
ceden recompensas a los que mantienen sus clases en mejor estado i hacen
realizar mas progresos a sus diseipunlos, La publicacion del informe jeneral
annal, tal como ha sido publicado el afio anterior, forma tambien un
estimulo de los mas enérjicos. Esteinteresante documento contiene,en efecto,
lag relaciones particulares de todos los inspectores, quiencs dan cuenta de
Ia manera como ha sido condueida la instruceion en cada distrito escolar i
frecuentemente en cada escuela. Los vacios i las neglijencias se denuncian
sin piedad, los servicios hechos se sefialan con clojio, i la publicidad com-
pleta es asi la pena mas severa para los unos, la recompensa mas eficaz
para los otros. A este proposito, podemos sefialar todavia una escelente
costumbre de las administraciones del otro lado del Atlintico. Miéntras
que en Europa las relaciones e informes no se publican de ordinario sino
largo tiempo despues de la época a que se reficren, en América se dan a
la luz pilblica cada afio con todos los datos del afio precedente. No solo
el estadista tiene motivo para gozar con este espedito procedimiento, sino
que las antoridades escolares i el piblico, instruidos de la situacion actual
de las cogas, pueden poner remedio inmediatamente a los abusos e intro-
dueir a su debido tiempo las reformas necesarias.

Los progresos verificados desde la introduccion de la nueva lei son
verdaderamente notables, sobre todo en los filtimos diez afios. En 1853,
ge contaban 2,352 instituciones de todo jénero con 108,284 alumnos, i las

(10) No es posible encomiar bastante la abnegacion de esos hombres a quienes todo un
pueblo debe los medios de instruirse. M. Chauvean ha sido durante treece afios diputado
de Québeo, i durante dos, SBeeretario provincisl, es deeir, Ministro de lo Interior, Orador
elocuente, i jurisconsulfo distinguido, ha renunciado al foro i a la vida parlamentaria para
consagrarse enteramente a su obra civilizadora,~la organizacion de la ensefinnza primaria. M.
Alphonse Le Roy, profesor en la Universidad de Ligjn, ha puesto en evidencia todos los
servieios prestados por este hombre de bien, en un interesante trabajo publicado en Francia

hace algunos afios. 1 ) . L
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sontribueiones locales para la ensefianza subian a 165,845 dollars. En 1864
hubin 8,004 escuelas con 196,739 alumnos, i los impuestos locales so
olovaban a 593,964 dollars, o mas de 3 millones de francos. A esta suma
lini que agregar el monto del subsidio del Estado, o sean 112,158
dollars o 583,000 francos. Segun un célenlo hecho en 1863, el nfimero de
nifios entre cineo i guince afios debia ser de 804,429, i como habia en
lps distintos establecimientos de edneacion 193,131 discipnlos, se llegabn
al resultado de que los frecuentaba el 60 por 100 de los nifios en edad do.
aprender. La relacion del nfimero de alumnos & la poblacion total, que
era de 1.156,000, daba la cifra de 16 por 100; en otros términos, habia un
discipulo por 6 habitantes. Tal proporcion, ya mui satisfactoria para un
Estado europeo, estd todavia 1éjos, sinembargo, de los progresos hechos
en los Estados Unidos, donde ciertos Estados llegan, como hemos visto, &
la proporcion deun alumno por 3 habitantes, Con todo, enando se recuerds
el nivel inferior de donde se ha levantado el Bajo-Canadd, cuando
piensa en todos los obsticulos gue la naturaleza del pais opone a la visita
regular de las escuelas, no se punede ménos que admirar los resultad
obtenidos en tan corto tiempo, i la actividad i constancia que ha ﬂdﬁ
preciso emplear para realizarlo.

Comparense ahora las instituciones escolares de Inglaterra con ln!
del Bajo~-Canadd, i ningun ejemplo demostrard de una manera mas deck
siva la necesidad de la intervencion del Estado en materia de ensefianza.
Ved la Inglaterra: es, sin contradiccion, elpais mas rico del mnundg
El capital abunda i se acumula alli, para derramarse luego sobre el
universo entero. Todos los afios, ¢l ahorro de la nacion pone a l&
«digposicion de empresas de todo jénero, la enorme suma de 2 a 3 millares
de francos. No es, pues, el dinero lo que hace falta. La poblacion es
mui densa, condicion mui favorable a la fundacion i a la asistencia regular
de la escuela ; la beneficencia privada no se cansa de: dar, i las sectas
rivales se esfuerzan en atraer hécia la instruccion esas liberalidade
inagotables. Sinembargo, Inglaterra no ha consegunido instruir toda
-via sus enérjicas i laboriosas poblaciones, Considérese, por otra parte, el

dlbelnluadd en pequefios grupos,i aun en familias regadas en un va
territorio : la raza francesa, honrada e intelijente, pero cnya inercia
sido conseryada largo tiempo por las instituciones i por una pasivik
sumision al clero, estd distante de poseer ese resorte, esa fiebre qug
impulsa sin cesar hicia adelante a la raza angloSaJona I, sinembargc ;
a pesar de todas esas desventa;as, el Bajo-Canadd ha' establecids
sistema de ensefianza primaria caya evidente superioridad es envidiad
por la opulenta Inglaterra. 8ila colonia pobre i poco-activaha obtenido
buen éxito en la obra en que ha encallado la metropoli rica i emprendes
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dora, congiste en que la una ha rechazado i la ofra ha admitido el prin-
cipio esencial de la intervencion del Estado: en que esta ha adoptado la
escuela comunal sostenida por el impuesto i una organizacion uniforme
para todo el pais, impunesta por la lei, i en que aquella no ha querido ha-
cerlo hasta el presente. En el siglo XVIII, Inglaterrase qued6 atras de la
Escocia, en materia de instruccion popular; en el XIX ha sido adelan-
tada por la Australia i el Canads.

En presencia de todos los hechos que acabamos de resnmir, a ménos de
que se demuestre que en las ciencias politicas la esperiencia nada prueba,
hai que admitir que, sin la intervencion de los poderes phblicos, es
imposible procurar al pueblo los medios necesarios para instruirse. Esta
intervencion debe ser de dos especies: es preciso, en primer lugar,
que la lei establezeca un sistema jeneral de instruccion elemental, a fin
de que esta se esparza de una manera uniforme sobre todo el territorio, i
que no haya que presenciar el aflictivo contraste que ofrecen ciertas
localidades sumerjidas en una deplorable ignorancia, al lado de otros
puntos en que las luzes estdn mui difundidas. En segundo lugar, es
necesario que el Estado infervenga por un lado en los gastos de la ense-
flanza, porque tambien es justo i necesario que los distritos ricos ausilien
a los distritos pobres, en atencion a que se trata de un servicio de interes
jeneral. No es bueno, sinembargo, que el Estado lo pague todo : el gjem-
plo de Portugal parece gue demuestra que, cuando las administraciones
locales no tienen una parte suficiente en la direccion i mantenimiento de
la escuela, se hacen indiferentes al éxito de la instruccion popular. En
todo lo gne a esto interesa hai que hacer coneurrir a las auntoridades co-
munales i a las auntoridades centrales, sobre todo, cuando estas son auto-
ridades especialmente escolares.

Notese bien, por otra parte, qne la intervencion de los poderes pii-
blicos no es, en ningun otro asunto, mas eficaz ni ménos perjudicial que en
la instrnceion. Mas eficaz, porque en pocos afios i con sacrificios rela-
tivamente poco onerosos, una buena lei sobre ensefianza basta para
difundir por dondequiera los conocimientos elementales i para trasfor-
mar una nacion; ménos perjudieial, porque tiene por objeto suministrar
a los ciudadanos los medios de bastarse por sus propios esfuerzos. En cunal-
quiera otra materia, la intervencion del Estado mata o amortigna la ini-
ciativa de los particulares: en esta, al contrario, la estimula i la hace
nacer ; porque alli donde el hombre privado de luzes permanece inerte,
gin ver qne asi se dafia a si mismo, obrard el hombre instruido que com-
prende que este es el tnico medio de mejorar la condicion de aquel.
Quereis restrinjir las atribuciones del Estado i preparar hasta su abdica-
cion? Pues instruid al pueblo. Las naciones ignorantes son menores de
edad: siempre caen bajo el réjimen de la tutela, miéntras que las nacio-
nes ilustradas no tardan en emanciparse porque pueden vivir sin ella.

Emmio pE LaveLevE.
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