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DECRETO
POR EL CUAL SE ORDENA LA PRESENTE EDICION DEL
DISCURSO DE BOLIVAR

EN EL CONGRESO DE ANGOSTURA
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DOCTOR V. MARQUEZ BUSTILLOS,

PRESIDENTE PROVISIONAL DE LA REPUBLICA,

Considerando:

Que el dia 15 de febrero de 1919 se cumple el primer centenario de
la instalacion del Segundo Congreso Nacional de Venezuela, conocido
en la historia con el nombre de Congreso de Angostura;

Considerando:

Que el Congreso de Angostura regularizé la situacion juridica de la
Revolucion; reconstruyé su personalidad internacional y, al dotarla
con el prestigio y la fuerza de las instituciones constitucionales, preparé
la expansion de su obra libertadora en el continente suramericano;

Considerando:

Que ningun documento puede expresar con mayor cabalidad el
alcance de la aceion encomendada al Congreso de Angostura y la tras-
cendencia de las miras del Libertador al convocarlo, que el célebre
Discurso del propio Libertador en la fecha precisa de la instalacion,

Decreta:

Articulo 1°. Hagase una edicion en castellano y otra en inglés del
Discurso de Bolivar en la instalacién del Congreso de Angostura, como
parte de la conmemoracion, por el Gobierno de los Estados Unidos de
Venezuela, del primer centenario de la ilustre Asamblea.

Articulo 2°. Ambas ediciones constaran de cinco mil ejemplares y
cada uno de éstos contendra: el retrato del Libertador; el presente
Decreto; un comentario sobre las ideas politicas de Bolivar y la impor-
tancia del Congreso; el texto del Discurso; una fotografia de la casa
donde uctudé la Asamblea y la reproduccion facsimilar del ntimero 19
del Correo del Orinoco, donde se imprimio por primera vez el principio
y ¢l final del histérico documento.

Articulo 3°. Los gastos que ocasione la ejecucion de este Decreto
se haran por cuenta del Tesoro Nacional con las formalidades de Ley,

Articulo 4°. El presente Decreto serd refrendado por todos los Minis-
tros del Despacho Ejecutivo, v de su ejecucion quedan encargados los
Ministros de Relaciones Interiores y de Hacienda.

Dado, firmado, sellado con €l Sello del Ejecutivo Federal y refren-
dado por los Ministros de Relaciones Interiores, de Relaciones Exte-
riores, de Hacienda, de Guerra v Marina, de Fomento, de Obras Piiblicas
v de Instruceiéon Publica, en el Palacio Federal, en Caracas, a los diez
v nueve dias del mes de diciembre de mil novecientos diez y ocho.—Ano
109, de la Independencia y 60°. de la Federacién.

V. MARQUEZ BUSTILLOS.

Refrendado.

El Ministro de Relaciones Interiores, IeNAcio ANDRADE.
Refrendado.

El Ministro de Relaciones Exteriores. B. Mosquera.
Refrendado.

El Ministro de Hacienda, RoMmAN CArpEMAS.

: Refrendado.

El Ministro de Guerra y Marina, C. JiMENEZ REROLLEDO.
Refrendado.

El Ministro de Fomento, G. ToRnres.
Refrendado.

El Ministro de Obras Publicas, Luis VELEZ,
Refrendado.

El Ministro de Instruceion Publica, R. GonzAreEz RINCONES.
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BOLIVAR EN 1819

POR EL PINTOR RUMANO SAMYS MUTZNER
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LLAS IDEAS POLITICAS DE BOLIVAR

EN EL

CONGRESO DE ANGOSTURA
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LAS IDEAS
CO

Desde sus mas remotos origénes 1o Revolucion de Venezuela se
encamindg, tanto inconscientemente cuante por instinto, hacia ideales
perfectamente definidos: la independencia absoluta; el gobierno re-
publicano; la comunidad de intereses con todos los demds paises de
América, y el contacto intimo con la cultura europea.

Los documentos habidos sobre los origenes de la Revolucion, asi
cmanados de Miranda, como de los revolucionarios activos de 1797, 1808
y 1810, comprueban que los hombres directores capaces de conecehir y
realizar la (ransformacion politica y economica de la colonia, se habian
propuesto objetivos de mayor aleance que un mero cambio de auto-
ridades.

Apenas libres de la presion del Capitan General, los colonos de
Venezuela, aunque invocando por férmula, los derechos de Fernando
VII, proceden en realidad a poner por obra reformas sustanciales en lo
politico y en lo econdmico. Rompen con anejas preocupaciones; abren
campo a las aspiraciones de las clases populares, y aun las alientan v
estimulan; proceden como quien se siente al fin en su propia casa;
realizan actos de soberania; inician la diplomacia latinoamericana,
enviando representantes a la Nueva Granada, a los Estados Unidos y a
la Gran Bretaia; y testifican de modo solemne el sentimiento de la soli-
daridad con las demas eolonias espanolas de América.

Todavia el hecho podria considerarse no revestido con el prestigio
del derecho. Mas el Primer Congreso Nacional vino a sellar el proceso
con la declaracion razonada de la independencia de Venezuela; y la
Constitucion de 1811, su consecuencia inmediata, doté al Estado recien-
nacido, con lodos los atributos de los gobiernos regulares. Enlonces
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10 DISCURSO DE BOLIVAR

quedd consumado un hecho nuevo en la historia de las colonias espa-
folas de América. Hubo en el continente americano, ademas de los
Estados Unidos, una nacion constituida con las formas y la esencia de
los Estados libres; con poderes definidos y separados: con derechos para
los ciudadanos; con régimen electoral para la renovacion de los Poderes.
Y fué la Repuiblica de las Provincias Unidas de Venezuela.

La primera Constitucion venezolana expresd la conciencia de los
hombres letrados, en quienes residia el pensamiento y el espiritu de la
Revolucion. Testimonio de la pureza de sus intenciones, resumio los
més hermosos principios de las doctrinas democraticas y fue en teoria
un monumento de progreso politico y social que se hubiera juzgado
inconcebible en la Ameérica espaniola. Era, sin embargo, fruto de la
especulacion doctrinal, sin el concurso depurador de la experiencia.
Puesta a prueba por los acontecimientos, no pudo sobrenadar en el
confuso oleaje que la misma Revolucion provoeo en el hasta entonces
mar casi muerto de la colonia. Llamadas de derecho, y sobre todo
en ¢l hecho, a la actividad decisiva, las clases rurales e iletradas,
obrando conforme a su instinto y a su ignorancia, lejos de ser el funda-
mento de la Republica, fueron el instrumento directo de su destruccion.
La nueva democracia perecio, antes que por la fuerza de los enemigos
exteriores, por la explosion de sus propias fuerzas interiores.

“Un hijo de Caracas, escapado de sus ruinas fisicas y politicas,”
analizé desde Cartagena de Indias, con la visién clara que fue siempre
guia de sus propositos, las causas del hundimiento de su patria y,
viendo ya entonces, como veria después hasta el término de su vida, por
los intereses de Amériea, alerté a las demas colonias en via de emanci-
pacion sobre los peligros que la triste experiencia de Venezuela ponia
de resalto. Aquél mismo hijo de Caracas, luégo convertido por la fuerza
de su genio en Conductor armado de la Revolucion, modeld su accion
politica sobre los consejos que habia expuesto con singular claridad en
el Manifiesto de Cartagena, Sin dejar de ver con el mas profundo res-
peto las ideales aspiraciones a una democracia perfecta, no permitié
(que se apartase un instante de su mente, la conviceion, ya probada, de
(que los idealismos, cuando pierden el contacto con la realidad, engen-
dran el fracaso y, lo que es peor, el desprestigio de los mismos ideales
por cuyo logro se lucha con esfuerzos ineficaces. Sobre todo, se guio
siempre por el principio de que la anarquia no conduce a la libertad; de
que la primera condicion de éxito es la armonia de los esfuerzos, y de
que tales bienes no podrian conseguirse sino por medio de una autoridad
robusta que diese a la Reptiblica unidad de pensamiento, unidad de
voluntad y unidad de corazén. Tal fué la obra politica y militar de
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EN EL CONGRESO DE ANGOSTURA 11

Bolivar desde 1813 hasta 1819. Dominar los conatos andrquicos de los
patriotas idealistas que desconocian la realidad y dominar los conatos
anarquicos de los patriotas caudillos que sacrificaban a sus medos de
ver personales, los ideales de la Revolucion. Bolivar es el gran Unifica-
dor; y cuando realizada ya esa obra, unidoes los idealistas y los hombres
de accion; los del Oriente con los del Sur, el Centro y el Occidente;
dotada la Revolucién de aquella unidad sonada y acordes todos en el
proposito final, entonces, siélo entonces, considera justamente llegada
la hora de reemprender, como base y a la vez signo de la era normal a
que se¢ aproxima triunfante la Reptblica, la marcha de las instituciones
y convoca el Segundo Congreso Venezolano que habria de reunirse en
la historica cindad de Angostura.

Con toda la autoridad conquistada al precio de infinilos sacrificios;
firme sobre la conviceidn justificada por una experiencia de seis afios.
Bolivar expone una vez mas las mismas ideas fundamentales del
Manifiesto de Cartagena y la Carta de Kingston. El momento es de
cisivo para la suerte de la joven nacionalidad. ;Habrian de reprodu-
cirse los mismos errores generosos que ya una vez se mostraron inea-
paces de amparar y desenvolver la marcha de la Revolucion. o se en-
traria en la nueva época del gobierno regular con el caudal de experien-
cia ganado a fuerza de contrastes, sacrificios y fracasos? Hubiera sido
error imperdonable ¢l de caer en las mismas desacreditadas ilusiones
de los primeros legisladores de la Republica. Ocho afios de vida intensa
en los afanes de una guerra que no consentia indiferencia ni tibieza,
habian introducido definilivamente en la actividad politica y social a
las clases que formaban la mayoria de la poblacién venezolana. Era
preciso tomarlas en cuenta, con sus cualidades, con sus defectos, con
su energia potencial, con sus limitaciones naturales. Se (rataba de cons-
tituir, no una republica filosdfica y abstracta, sino una democracia con-
creta cuyos sujetos v agentes directos estaban alli encarnados con linea-
mientos claros y precisos. Es la inmensa diferencia que separa al
glorioso Congreso de Angostura, del glorioso Congreso de 1811.

En la sesion inaugural del Congreso, Bolivar da cuenta del ejercicio
de su autoridad y la resigna en los Representantes del pueblo. Vuelto
asi a la condicion de mero ciudadano, realzado por sus servicios a la
patria y por la experiencia en ellos adquirida, se dirige a los que
tienen en sus manos la suerte de la nacioén y con franqueza les pide todo
cuanto él considera indispensable a la estabilidad y a la felicidad de
Venezuela. Desde luego interroga a la historia para echar de ver que
el éxito de un gobierno no pende tanto de su forma extrinseca como de
su armonia con el pueblo que debe guiar y conducir. De tal suerte, aun
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12 DISCURSO DE BOLIVAR

al celebrar con entusiasmo sincero las excelencias de la democracia,
admite que no es por si factor tinico de la felicidad de las naciones, la
cual ha de buscarse en algo mas permanente y hondo que las formas
exteriores del gobierno. Su concepto del ideal politico se resume en
una formula: *el sistema de gobierno mas perfecto es aquel que pro-
duce mayor suma de felicidad posible, mayor suma de seguridad social
y mayor suma de estabilidad politica.” Pero, no es posible alcanzar
estos fines cuando se desatienden las condiciones de los hombres para
los cuales se legisla. Asi, después de analizar con toda claridad la pobla-
cion de Venezuela y de enconirar sus caracteristicas, Bolivar reclama
enérgicamente conira la copia inconsiderada de las institueiones de
otros pueblos por avanzadas que sean en pura doctrina, y pide institu-
ciones originales a la medida del pueblo de Venezuela. Le preocupa
sobre todo la estabilidad. Sabe a sus expensas cémo es de combatida
la autoridad por el instinto individualista que, latente en todos, se
desarrolla impetuoso en cuantos, distinguidos por sus aptitudes, audacia
0 éxitos, se juzgan capaces de asaltarla y ejercerla. Teme tanto la
anarquia como la tirania, y su empefno es garantizar al Estado cortra
esos dos extremos. De alli la idea del Senado hereditario el cual, segiin
su propia frase, seria “una potestad intermedia entre el gobierno y el
pueblo, que embotaria los tiros que reciprocamente se lanzan esos
eternos rivales.” Todo su sistema se inspira en el concepto de la imper-
feccion del pueblo y en los riesgos de confiarle instrumentos de gobierno
demasiado delicados para sus manos ineducadas e inexpertas. En todo
revela, junto con el mayor aprecio por la libertad como suma aspiracion
humana, el recelo, colmado de prudencia, ante la posibilidad de que,
por aspirar a una perfeccién imposible, se sacrifiquen los bienes efec-
tivos de una libertad moderada y digna.

El quisiera ante todo por base de la felicidad piiblica la formacién
de un carécter nacional mas eficaz que todas las instituciones escritas.
Proclama la unidad como la divisa que debe adoptar la nacienle rept-
blica y recomienda “como el cuidado primogénito del amor paternal
del Congreso,” la educacién popular. Estadista con la conciencia de
que no se funda nada estable si no se loma por base la justicia v las vir-
tudes, reclama la intervencion de la moral en el régimen de los pueblos.

Después de pedir encarecidamente la adopeidon de tales principios,
Bolivar halla todavia palabras nuevas, no ya para encarecer sino para
implorar medidas que son consecuencia y corona de sus dilatados sacri-
ficios, “Yo abandono a vuestra scberana decision la reforma o la revo-
cacién de todos mis estatutos y decretos; pero yo imploro la confirmacién
de la libertad absoluta de los esclavos, como imploraria mi vida y la
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EN EL CONGRESO DE ANGOSTURA 13

vida de la Republica.” Es la definiliva unificacién nacional, que de
otro modo no se comprenderia; la aplicacion de los principios morales,
v la salvaguardia contra contingencias y cataclismos sociales,

Finalmente, el Libertador pide al Congreso sancione el gran ideal
politico de la formacién de un gran Estado que inspire amor y respeto y
disponga de la fuerza necesaria para garantizar su propia existencia
y para llevar su accion libertadora hasta mucho mas alld de su fron-
teras.

El Congreso de Angostura realizo gran parte de los sueiios de
Bolivar. Fué digno de su encargo vy llend una mision historica. Asam-
blea de hombres ilustres probados, el Congreso de Angostura respondid
a la importancia que asumia la Revolueién; y al engendrar a Colombia,
poderosa y magnifica, dejé de realizar obra venezolana para llenar
mision americana.

A la distancia de un siglo, las ideas politicas de Bolivar aparecen
animadas de aquella vida perdurable que tiene todo lo que se arranca
a la naturaleza con espiritu hondo y sincero. Separado cuanto las cir-
cunstancias del momento dejan caer entre los pensamienfos de cada
estadista, queda como criadero de ensenanzas justificadas por la his-
toria de cien afios, un caudal de principios claros, consistentes, con la
novedad y la frescura de las mas flamantes doctrinas politicas. Hacia
la unidad del caricter nacional; hacia la democracia justa, libre de
tirania y de exageracion jacobina; hacia la apoteosis de la moral como
tinica base posible de redencion y de estabilidad sociales; haeia la aboli-
cion de la servidumbre, la homogeneidad de los pueblos y el olvido
de las castas: hacia la comunidad de intereses continentales. fundada
en un concepto arménico de justicia, fraternidad y respeto entre lodas
las nacionalidades de América; bacia todos esos ideales que hubieran
podido parecer suenos sin consistencia, de no haber sido proclamados
por quién habia demostrado tal capacidad de accién como para libertad
pueblos enteros; hacia lodos ellos han venido marchande los pueblos de
Ameérica, asi lo hayan hecho unos por camino ancho y lano, firme y
seguro; asi lo hayan hecho oiros por veredas dificiles, entre caidas y
tumbos, por entre precipicios y barrancos. Ante la reciente prueba a que
la humanidad ha visto sometida la civilizacién, cuando se enorgullecia
de los mas admirables progresos materiales, el mundo asombrado y
conmovido en su confianza, ha vuelto los ojos hacia aquella postergada
institucion que con el nombre de Poder Moral, sacé Bolivar “del fondo
de la oscura antigiiedad.”

iAcaso difiere esencialmente de ella el Tribunal de las Naciones
que por feliz inspiracion del Presidente Wilson ha de anticipar el
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14 DISCURSO DE BOLIVAR

reinado supremo de la justicia entre todos los pueblos? El propio
Bolivar penso en que algiin dia el “candido delirio,” “mejorado por la
experiencia y las luces, podria llegar a ser muy eficaz.”

Sea memoria sin término la del dia en que un gran ciudadano del
mundo, iluminado por un amplio ideal, despojado a su propio impulso
del poder omnimodo que habia ejercido, pidié a los Representantes del
pueblo, por recompensa de invalorables servicios, se dignasen conceder
a su patria “un gobierno eminentemente popular, eminentemente justo,
eminentemente moral, que encadenase la opresion, la anarquia y la
culpa. Un gobierno que hiciese reinar la inocencia, la humanidad y la
paz. Un gobierno que hiciese triunfar bajo el imperio de leyes inexo-
rables, la igualdad y la libertad.”

Caracas, 15 de febrero de 1919.
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grito y alarma de sus copifeon

obra del memento, parto de i weion =
e quexs dela pracipitacion, error, €injusticia
de sus conduitores 5 y los vacka de ignorantes
en materias Jde Gobierns , administracion , g
modo de conducir los negocios piiblices § y na
<como qoiers ignorsntes, sino con uoa tosal
ignorantia.  Le contestaremos capitulo por
capitula. -

Los antiguos glementos Jde toda revolucion

que los sentimientos nattrales contra b opre-
sion: el deseo innato de la libertad en el

2l come ba de Pernambuco , ne¥en orra cosa

Nos val de 2 misma rizon qoe alega
el Correo Brozilense para decir goe loshombres
bugnos ¥ espiriiuosos son los qoe debe contens-
plar ¥ Gobrerno y convencerlos de sus inten
ciobes de mgjoramienty enr las cosas pirilieas
porqee la gente ignorante va con ta cajriente,
Cisi todas |as revolucioes empiezan par el
rompimienta de muy pocos idividubs., Leace
1a del Dugue de Brsgames en Portuogal | y se
hallard comprobado el heebo's to de Tos Espas
finles contra Bowdparte fué iniciade por un
pufindo. de gente en Madrid y por el grito de
ona ay lade W, la ‘eyntra dao

hombre es ¢l resorte principal que da impul

1 9u maguina pars recupStar aos derechos nsur-
pados, 5 estos nobles sentimientos no eran
generites en todo el Brazil, al sistema de su
Gohierno debe atribuirse esta menguay  al
habito inveterado de lis cadenas es imputable
la indiferencia y apatia con que el pueblo las
tolera, lrebesa, ylasbendice, A esta degra-
dacion brural debio el despbea &l que Ia mayar
parte de las habitantes de aquellas Provincias
se hubiesen declarado contra la revolucion ,
cfreciendo en obsequio. del tirmno, con la
mayor prontitid posible, sus personas y bienes.
&Y de donde pace principalmente este embru-
1écimients ! De docrrinas mles como las del
Correo Brasilmse.  Esta es fn leche que
maman quaatos tienen |3 desgrucia de pacer
en monarquizs tales como fa de Portugal. A
edta lactancia debe el Editor de Corres
la baxeza & que ha descendido su pluma,
acusando 3 los Patriotas de Pernambuco; y
trittando incienso 3 Ja Casa de Braganza.

De ells dice que es la mas popular que
jamas nb' & los Portugueses: que la
revoludion de Pernambuco nada tenia de comun
cont el odio que se suponia contrx la dinastia

facciosos que levantaron su descontento hiasta el
punto de rebelian , se podia alegar Tasinmensa
mayoria, b toralidad de los habitantes el
Braril que se declararon contra elles , ofre-
ciendo en defensa del rey sus 5y bienes
con la mayor proncitud posible.  Asi te explica
en la pag, 210 del Correo de Febrero del afia

adn , ¥ asicoopera } perpetuar la esclavimd
E!Ius Brazilense. o

(refnante : que en ‘aposicion 2 los poquisimas.

autoridades que Te-mclinabm ) fiit y gosar
por las cesiones y abdicaciones de Bayora , 1o
tvd mas principio qlie et de un Gficial que
exclamd diciendo -« Viva Fernando VII. v
mueron los Franceses.” La otra: revolucion
de Venezuela por su fudependencia-y libertad
fué obra de pn nimero muy réducido_gde
personas-avecindadss en k gapicd, y de'mu

pocils semanns de concierto; ﬁeﬂaﬁaﬁ‘n n{
Mays de 1808, ¥ la de Caricas en Jiilio del
mismo afio fueron obrz del  momento y no
F fitad: Parto. de incohsideradion - de
erTOr :rp;-\‘uipiuciou era la de Espana en el
juicio de leon'; 'y sus partidarios; y-la
de todz la ;P;ém im«n ] mmeeyel
mismo concepto 3 Fernando , y sus servidorey.

{ e continuard. )

LA MEDIACION

aclusion de Ia Expog solre fa Medic.
clon enre la Espafia y Ja América:
5i Fersando sz resuelee 3 o5z grands -
racion palitica , que pueds’ mﬂ?ﬁfﬂm
amor proprio; perono al dilhics y de fa Parria,
se hallara deun sdo palotrampetnﬂ‘&ddﬁsin
#n que.él vive ol enque vive Europa, sedari 3 si
mismo ¥ 310 nacion una nueva existencid ¥ cama
tinra i unsiempo Jafazde la Evropay del Muonda.
~i Somiwa de Honrigue IV, | voela del Bearné
antey que pass este rapido instante dado ¥ tu
Augosio Nitto para salvar 6 para perder s
trono yosw paid | 1NEleva s mmaginacion 3 la
ahora’ de tus ideas , muestrale Lo senda de la
toriay del heroismo, hazle conoger el precin

o

la precipitacion , tanto quiere decir en el con-
ceptodel escritor como revolicion na bien me-
ditada ni binad: €ro guisi que
nos senalase en la historia de las revoluciones

en sociedsd pars satrinear sus derechos. 4

‘quales son. la que bun tenido buen exito,

" : A
| Que fuese obra del mo Ja revolucion , | den evitary ¥ Rk Imiens Hlenes Ed?i‘:-:l::
parto de Ia inconsideracion, del error , ¥ de | y excitals en fin & adoptar 145 dog Jaicw medi-

dias, de que depende lu salud y eb-dmprandeci-
wiento de Espafia !—~Gobizrno  representativo
F alian?n con Amésica ; ;e qué olra cosniica.
sita ella para levantarse de ese leche de g5
yelevare & un grado de pader’y de prosplmment

FACSIMILE DEL NUMERO 18 DEL “"CORREO DEL DRINDCO
CONTIENE EL PRINCIPIO ¥ EL FINAL DEL DISCURSO DEL LIBERTADOR
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oy g drden el Soberany Congress.=Ihos goaci= | P'Ex

264 la s ts haras, yse mna"o =i
Dis Lo i El

sl
Grm-ml mfmd ut sof pior eansideracion & fa
wraencid admilia ¢ encign, bazn 3 precise cuh.
diciun dr que solo fivese por gc‘:.wnuwoygﬁ.mdu

aruchop oilis. = Folavia del Cangirere o Ausallay
AT de Foliraro de 1819, &= Facorw. 5o iibe = £1
o Vacal Sivreario inlviutoem Digo 2 frle
Mg Exomn, Seiiur Preodes de b ﬂwu&ﬁl\l \

Al signiente ity deipuer de larpas

‘-Ineim.am dndde] | DISCE RSO -
f"' en fa: actuales ci tahcis i ife- 1P, fado por of Ulervrul Borivan oF e
singmente of Genergl Lotivak enfa Presidencin 1 rem mug.' de Vexcoula en & difo ue s p
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te-esta dr
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susitis o en b el jf ), 008 eapaner FM
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(=] BE—I- GENERAL SINON mﬂ AL
gy UNGRESD DE VENEZURLA

&'nm' $w\cf¢no del Co af

A o

« 4 Sefok— Dichozo el Clodadsns qus oy
“el estudo de las nrinas Je wa mends ba conto
pado la Soberania Nacional , pava qes enérza
£ volunsf sbevlon | Yo, peer, o eeemd
emrte oy seres s favorecrisy 22 B Diesa
vam.‘nm & gt he 1imils @ booor da
memm & los Br}:tmlrw 4o Taxio o

"sEnm jnstante mie % do #] Cor
50 Souberano con una npmh ipatacion
p‘rt:-ndm por €] hanoral bile Senur General L

Siera para snuncirme mi continnaéion en’ 13 3

Presidencis del Estade. Yo esto =y
me hallo optimido con e cumulo de s#ati.
fenitor de réspeto, coniid

me inspied 14 Bunevolencii dJ S%hr:no
Eam;rm. 5i no consulease mas que mi obidie
#ieia, y los voros de i eorizon volwia, como
‘bz sido uvitada, ¥ t mar?mm de Iaitgw.!a.d
“Prm.lmeu de V.

Ia cni este Asrming Congroas, fosune
&a b Awo: icsd legitiona, deponea o= ls volun-

4Iiﬁi_ﬂ:&m'l.nri.':«z{n:l::l Pesse = b
m

! e & ks Reg del
waind&du&gw ve me 5380
mﬂab,aﬂmh-mdnm.h
de mis Concindadanos y losda &fmma
gcmmws,q:ulqhbm TeeZry

o Ak aviees P

o que estoy de ser nmlpaz de I.lemr debidu-
meine tus gbligaciunes de primer. blagisrado,
‘b fuerad 3 reppesentar shmisamente las justas
Cinss qos mo impiden-servir 3- 13 Republiis
en ¢l Puder Exscpriva.

. M Una dl\ﬁlrm:’p‘rmnklw“n

o
[

efentor dr |4 Repitdicas mochos rev
sufrido por éstur reunides <l Poder

puede atender 3 {mmm de la
;Lemnh de 3 gorma
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“cu que mis fucrzas 500 nullﬁmau

war la formidable curga deun Eﬁadn Mllmnw i
y al mismo tiempo en Ja infancia. Los Repre.
‘sentontes del Pucblo deben saber goe apends
serian huunm Iml:a las facoltades de todos
un Go-
)-éque

1 -

. para comp
bierno de tantas calamid
pudri. ples, upmr unsoldado?

“El ha

Vice- hudemmwphrmmadalﬂ

Capital. Yo debo estar seem

pror mi estado ,
ausente de la residencia del

“"‘ﬂi por con.

&

gy e Givils pues que un Bombre sitosd

"‘",,;Z,"

!rupamh-

me fabss somatids altorie § &
carga de Dectedor Gefe m&h&lp'-
flice. Poo 33 regpero 3

M.Mmmw.dlﬂnhﬂdt
.q.nn iahgr-éo mntecar pn medio decln

wma oeceidl
d'iﬂ’u(b.o

gque pueden alligis
z .mbtl Epocade ln 'Rep)hlu:n,
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» 0 unz popu-

"&h s, el desasrollo de.todﬂs fog

dmnm desorganisadores ; hasidofa inune

dazion. de un torrente infernal que ha sumer ¢
gido 1 tierra de V, Un

'

2 imanos el mamdol & thm‘hrﬂ
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e moménto ¢l Gefe Suyeeino vels Refi-
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Sengme b tiere la Patris copaces da
dl.-a.\uh talen Ix_.. sirtiidey, CApeLiBnia vqu:u-
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| Fepremenan of Purblo, ¢ foecs de ove Baberanm
Ll.e:pc de encubohan L ludsdanos (e en thins
Fjeze han tosirade valor part errustrur 44
pﬁn‘ & 5 prodencla pars m-n-rlm, ¥ eburte it
En e goburoarse ¥ de gobernic i otrgs Barck
Hestres Pardngs meveceran, o0 dtuln L
suitsgiod dfl Lonpreto y 3 elles ¢ eifemrhard
det Gobuerfro,  que tail coriligl f Gidcerdmmbnits
dealm de renunciar para Shenigre,

4 La gupthunecivn de 14 avioridad off un
M badifitue freqdencuments b sido ol 1ér-
mite d= oy Geobiewn Democratices - Lad
repeiidan shictiongs s echciakds en dog siv-
Emad popatlares o por gne ualdaes tan prligring
ceea B Pormanrser larpo LSMPo B 1 e
e Ceadidian of Pader. 1 Paeblo s acos:
thtsbrs 3 obedec=tle, ¥ el sc acoamtdimbiy 3
masdaziy, de dunde se origing 14 oawpaciig
5 lavesse, Unjoie mloes Iy ghoamic Jdo
id Lberzad Repuslicass frm—st.m Chadadi.
st Sobos teemsr gon sohidddl jodicia que ol
mEime Magiaiady, ojue bos A inandato mls
'.-t"- " hiy fande pe:petuamente,

Fay pamsy Qe poc epre agto de mi adhe,
et & fa Librrtad Jo \c::ezuel.r puedn aapad
i la ploria de werer 1 nitre 1 eas Tl
RS peOtidme . Sefur. o X
com la frampuezs de yw serdiders_Wopd
Wi reelened dict pinen e este P -awn #.tfe Ui
Milyewmn, glr e topnd Iy libertad o ~leceris
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mi gentmsemtty,. Coma e draty do la saliel
de todos ; nie SErevo-a cresrglie teupn discchin
ot ser ol pos los Wepressataniss el Pucbio.
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menester db-canseiog; oy #8 tambi o que e e
YECbO Lciso 08 piadoora srroneo., i practicubie
Poro, Semor, l:epm.l van Beniznihiil este trie
baagin s g mas Bigw ¢ :].tnlmw e aii syt
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Quereu conocer |os autores de los aconteci-

d,el o ZH s actual Pr

ungmo yome atrrevo i rogar i los Re-
presentantes- del Pueblo , se di admitir la
re?ewm renuiicia que hago de la Presidencia

* Miwmor por la Patria y mi desen por con-
trihuir 3 12 expulsion de los Tiracos de Vene-
ziela me jnstan im, samente i representar lo
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“ Dips 4 V.8, muchos afins.=Angok-
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Laid Orficio en el
an[:l':‘:”::m b i?%:‘:l;:m“ lu::n-nnnlntm
putieis b
q Jme ha‘:ﬂa} pibhenpex

pasados y del brden acteal ! Consol-
tad |ns anales de Espefia, de Amérca, de
Venezuela: eximinad las loyes.de Indias, el
regimen db L»annguns maﬁdulm, [ mﬂu.
} encia de 1o religion y del
pbservad fos. primeros actos dzl Gnh:cmo
Repiblicano, fa ferecidad de B
y el caricter naciomal. No me preguncel
subre losefectos de estos brastornos para siemes
pfelmmublu #penay se me puzde S
simple | de los d
que han obrade sabre Venezuels. Sit smbar-
mi vida , mi. umd,m todas M acciones
pﬁblwm nmmiu esthn sujetas 3 s censuradel
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; bnﬁeth ‘ofade aspirar sin puestrs
Hiide ix? No.ts por cierto, Ja estéril dos
MInAcH 3 exsu coknerein lo. gue

jeripérta & 1s Nacion's sun al Rey mismoa
3 Yot dompdracion pueds haber enzre vami
o miserable-y ese mercado fimensd fue
4 todas las puebles 7 a clfa principalments abre
s Amériza independieate y libre?  Bitmadaala
expremivad e’ Europa , rodeada casi todda de
puerics 5 tavorecida vl Cielo con un clima
“delicioss  un saelo Bberal | excelentes preduc
€HNes 60 pocis s ¥ en puzblﬂ seliTi
feapazde Los thins altas enspresas, ¥ dotado de
s garkelsr TF Je min ebnstancia sinfulir; sole
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Yentajie; ¥ wlicomerclo detive qoe reanimira
Yag Arres y 12 Industria alecarpadas por su har.
bard sistemia deeseludon ¥ e intelvrancin —
Py ste vomercio e debe darle o movimisoto
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DISCURSO

PRONUNCIADO POR EL LIBERTADOR EN ANGOSTURA
EL piA 15 pE FEBRERO DE 1819, EN AL ACTO DE LA INSTALACION DEL
SeEcunno CoNGRESO NAcCIONAL DE VENEZUELA.

SeNor: jDicheso el cindadano que bajo el escudo de las armas de
su mando ha convocado la Soberania Nacional, para que ejerza su
voluntad absoluta! Yo, pues, me cuento entre los seres mas favorecidos
de la Divina Providencia, ya que he tenido el honor de reunir a los
Representantes del Pueblo de Venezuela en este Augusto Congreso,
fuente de la autoridad legitima, depésito de la voluntad soberana y
arbitro del Destino de la Nacion.

Al transmitir a los Representantes del Pueblo ¢l Poder Supremo
que se me habia confiado, colmo los votos de mi corazon, los de mis
conciudadanos y los de nuestras futuras generaciones, que todo lo
esperan de vuestra sabiduria, rectitud y prudencia. Cuando cumplo
con este dulee deber. me liberto de la inmensa autoridad que me ago-
biaba, como de la responsabilidad ilimitada que pesaba sobre mis dé-
biles fuerzas. Solamente una necesidad forzosa, unida a la voluntad
imperiosa del Pueblo, me habria sometido al terrible y peligroso en-
cargo de Dictador Jefe Supremo de la Repiiblica. Pero ya respiro
devolviéndoos esta autoridad, que con tanto riesgo, dificultad y pena
he logrado mantener en medio de las tribulaciones mas horrorosas que
pueden afligir a un cuerpo social.

No ha sido la época de la Repiiblica, que he presidido, una mera
lempestad politica, ni una guerra sangrienta, ni una anarquia popular;
ha sido, si, ¢l desarrollo de todos los elementos desorganizadores: ha
sido la inundacién de un torrente infernal que ha sumergido la tierra
de Venezuela. Un hombre jy un hombre como yo! ;jqué diques podria
oponer al impetu de estas devastaciones? En medio de este piélago de
angustias no he sido mas que un vil juguete del huracan revolucionario
que me arrebataba como una débil paja. Yo no he podido hacer ni bien
ni mal. Fuerzas irresistibles han dirigido la marcha de nuestros suce-
sos. Atribuirmelos no seria justo, y seria darme una importancia que
no merezco. ;Queréis conocer los autores de los acontecimientos pasa-
dos y del orden aclual? Consultad los anales de Espana, de Ameérica,
de Venezuela: examinad las leyes de Indias, el régimen de los antiguos
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18 DISCURSO DE BOLIVAR

mandatarios, la influencia de la religion y del dominio extranjero:
observad los primeros actos del Gobierno Republicano, la ferocidad
de nuestros enemigos y el cardcter nacional. No me preguntéis sobre
los efectos de estos trastornos, para siempre lamentables, apenas se me
puede suponer simple instrumento de los grandes modviles que han
obrado sobre Venezuela, Sin embargo, mi vida, mi conducta, todas mis
acciones publicas y privadas estin sugetas a la censura del pueblo.
iRepresentantes! Vosotros debéis juzgarlas. Yo someto la historia
de mi mando a vuestra imparcial decisidon, nada anadiré para excusarla:
va he dicho cuanto puede hacer mi apologia., Si merezeo vuestra apro-
bacién habré alecanzado el sublime titulo de buen ciudadano, preferible
para mi al de Libertador que me di6 Venezuela, al de Pacificador que
me dié Cundinamarea, y a los que el mundo entero puede darme.

jLegisladores! Yo deposito en vuestras manos el mando supremo
de Venezuela. Vueslro es ahora el augusto deber de consagraros a la
felicidad de la Reptiblica: en vuestras manos esta la balanza de nuestros
destinos, la medida de nuestra gloria: ellas sellaran los decretos que
fijen nuestra Libertad. En este momento el Jefe Supremo de la Repii-
blica no es mas que un simple ciudadano, y tal quiere quedar hasta la
muerte, Serviré, sin embargo, en la carrera de las armas, mientras
haya enemigos en Venezuela. Multitud de beneméritos hijos tiene la
patria capaces de dirigirla: talentos, virtudes, experiencia y cuanto se
requiere para mandar a hombres libres, son el patrimonio de muchos de
los que aqui representan al pueblo, y fuera de este Soberano Cuerpo
se encuentran ciudadanos que en todas épocas han mostrado valor para
arrostrar los peligros, prudencia para evitarlos, y el arte, en fin, de
gobernarse y de gobernar a otros. Estos ilustres varones mereceran,
sin duda, los sufragios del Congreso v a ellos se eneargara del Gobierno,
(que tan cordial y sinceramente acabo de renunciar para siempre.

La continuacion de la autoridad en un mismo individuo frecuente-
mente ha sido el término de los gobiernos democraticos, Las repetidas
elecciones son esenciales en los sistemas populares, porque nada es tan
peligroso como dejar permanecer largo tiempo en un mismo ciudadano
el Poder. EIl pueblo se acostumbra a obedecerle, y él se acostumbra a
mandarlo, de donde se origina la usurpacion y la tirania. Un justo celo
es la garantia de la libertad republicana, y nuestros ciudadanos deben
temer con sobrada justicia que el mismo Magistrado, que los ha man-
dado mucho tiempo, los mande perpetuamente.

Ya, pues, que por este acto de mi adhesion a la Libertad de Vene-
zuela puedo aspirar a la gloria de ser contado entre sus mas fieles aman-
tes, permitidme, Sefior, que exponga con la franqueza de un verdadero
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EN EL CONGRESO DE ANGOSTURA 19

republicano mi respetuoso dictamen en este Proyecto de Constitucion,
que me tomo la libertad de ofreceros en testimonio de la sinceridad y
del candor de mis sentimientos. Como se trata de la salud de todos,
me atrevo a creer que tengo derecho para ser oido por los Represen-
tantes del Pueblo. Yo sé muy bien que vuestra sabiduria no ha menester
de consejos, y sé también que mi Proyeclo acaso os parecera erréneo,
impracticable. Pero, Sefor, aceptad con benignidad este trabajo, que
méas bien es el tributo de mi sincera sumisién al Congreso, que el efecto
de una levedad presuntuosa. Por otra parte, siendo vuestras funciones
la creacién de un cuerpo politico, ¥y aun se podria deeir, la creacion de
una sociedad entera, rodeada de todos los inconvenientes que presenta
una situacion la mas singular y dificil, quizas el grito de un ciudadano
puede advertir la presencia de un peligro encubierto o desconocido.

Echando una ojeada sobre lo pasado, veremos cual es la base de la
Reptiblica de Venezuela,

Al desprenderse la América de la monarquia espanola, se ha encon-
trado semejante al imperio romano, cuando aquella enorme masa cayd
dispersa en medio del antigno mundo. Cada desmembracion formo
entonces una nacion independiente, conforme a su situacion o a
sus intereses; pero con la diferencia de que aguellos miembros vol-
vian a restablecer sus primeras asociaciones. Nosolros ni aun con-
servamos los vestigios de lo que fué en otro tiempo: no somos euro-
peos, no somos indios, sino una especie media entre los aborigenes
y los espanioles. Americanos por nacimiento, y europeos por derechos,
nos hallamos en el conflicto de disputar a los naturales los titulos de
posesion, y de mantenernos en el pais que nos vié nacer contra la oposi-
cion de los invasares; asi, nuestro caso es el mas extraordinario y com-
plicado. Todavia hay mas: nuestra suerte ha sido siempre puramente
pasiva, nuestra existencia politica ha sido siempre nula, y nos hallamos
en tanta mas dificultad para aleanzar la libertad, cuanto que estabamos
colocados en un grado inferior al de la servidumbre; porque no sola-
mente se nos habia robado la libertad, sino también la tirania activa y
doméstica. Permitaseme explicar esta paradoja.

En el régimen absoluto, el poder autorizado no admite limites. La
voluntad del déspota, es la ley suprema ejecutada arbitrariamente por
los suballernos que participan de la opresién organizada, en razon de
la autoridad de que gezan. Ellos estan encargados de las funciones
civiles, politicas, militares y religiosas; pero al fin son persas los satrapas
de Persia, son turcos los bajaes del Gran Sefior, son tartaros los Sultanes
de la Tartaria. La China no envia a buscar mandarines a la cuna de
Gengiskhan que la conquisté. Por el contrario, la América todo lo
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20 DISCURSO DE BOLIVAR

recibia de Espana, que realmente la habia privado del goce y ejercicio
de la tirania activa; no permitiéndonos sus funciones en nuestros asun-
los domésticos y administracion interior. Esta abnegacion nos habia
puesto en la imposibilidad de conocer el curso de los negocios publicos:
tampoco gozabamos de la consideracion personal ue inspira cl brillo
del poder a los ojos de la multitud, y que es de tanta importancia en las
grandes revoluciones. Lo diré de una vez, estabamos abstraidos, ausen-
tes del universo, en cuanto era relalivo a la ciencia del gobierno.
Unecido el pueblo americano al triple yugo de la ignorancia, de la
tirania y del vicio, no hemos podido adquirir ni saber, ni poder, ni
virtud. Discipulos de tan perniciosos maestros, las lecciones que hemos
recibido, y los ejemplos que hemos estudiado, son los mas destructores.
Por ¢l engano se nos ha dominado mas que por la fuerza, y por el vicio
s¢ nos ha degradado mas bien que por la supersticion. La esclavitud
es la hija de las tinieblas; un pueblo ignorante es un instrumento ciego
de su propia destrucecion: la ambicion, la intriga abusan de la credulidad
y de la inexperiencia de hombres ajenos de todo conocimiento politico,
economico o civil: adoptan como realidades las que son puras ilusiones;
toman la licencia por la libertad, la traicion por el patriotismo, la ven-
ganza por la justicia. Semejante a un robusto ciego que instigado por
el sén!imi@nto de sus fuerzas, marcha eon la seguridad del hombre mas
perspicaz.'}r_. dando en todos los escollos no puede rectificar sus pasos.
Un pueblo pervertido, si alcanza su libertad, muy pronto vuelve a
perderla; porque en vano se esforzaran en mostrarle que la felicidad
consiste en la practica de la virtud, que el imperio de las leyes es mas
poderoso que el de los tiranos, porque son mas inflexibles, y todo debe
someterse a su benéfico rigor; que las buenas costumbres, y no la fuerza,
son las columnas de las leyes; que ¢l ejercicio de la justicia es el ejerci-
cio de la libertad. Asi, Legisladores, vuestra empresa es tanto mas
improba, cuanto que tenéis que constituir a hombres pervertidos por las
ilusiones del error, y por incentivos nocivos. La libertad, dice Rousseau,
es un alimento suculento, pero de dificil digestion. Nuestros dcébiles
conciudadanos tendran que robustecer su espiritu mucho antes que
logren digerir el saludable nutrimento de la libertad. Entumidos sus
miembros por las cadenas, debilitada su vista en las sombras de las
mazmorras, v aniquilados por las pestilencias serviles, ;seran capaces
de marchar con paso firme hacia el augusto templo de la libertad?
. Seran capaces de admirar de cerca sus espléndidos rayos y respirar sin
opresion el éter puro que alli reina?
Meditad bien vuestra eleccion, Legisladores. No olvidéis que vais
a echar los fundamentos a un pueblo naciente que podra elevarse a la
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EN EL CONGHESO DE ANGOSTURA 21

grandeza que la naturaleza le ha sefialado, si vosotros proporcionais
su base al eminente rango que le espera. Si vuestra eleccion no esta
presidida por el genio tutelar de Venezuela, que debe inspiraros el
acierto al escoger la naturaleza y la forma de gobierno que vais a adop-
tar para la felicidad del pueblo; si no acertais, repito, la esclavitud sera
el término de nuesira transformacion.

Los anales de los tiempos pasados os presentaran millares de go-
biernos. Traed a la imaginacién las naciones que han brillado sobre
la tierra, y contemplaréis afligidos que casi toda la tierra ha sido. y aun
es, victima de sus gobiernos. Observaréis muchos sistemas de manejar
hombres, mas lodos para oprimirlos; v si la costumbre de mirar al
género humano conducido por pastores de pueblos, no disminuyese el
horror de tan chocante espectaculo, nos pasmariamos al ver nuesfra
docil especie pacer sobre Ia superficie del globo, como viles rebanos
destinados a alimentar a sus crueles conductores. La naturaleza, a la
verdad, nos dota al nacer del incentivo de la libertad; mas sea pereza,
sea propension inherente a la humanidad, lo cierto es que ella reposa
tranquila, aunque ligada con las trabas que le imponen. Al contem-
plarla en esle estado de prostitucion parece que tenemos razén para

tad, que soportar el peso de la tirania. Ojala que esta @axima, con-
traria a la moral de la naturaleza, fuese falsa. jOjala que mz’txhﬂ =
no estuviese sancionada por la indolencia de los hombres &g
a sus derechos mas sagrados!

Muchas naciones antiguas y modernas han sacudido la oprcsx,
pero son rarisimas las que han sabido gozar de algunos preciosos mo-
mentos de libertad: muy luego han recaido en sus antiguos vicios poli-
ticos; porque son los pueblos, mas bien que los gobiernos, los que arras-
tran tras si la tirania. El habito de la dominacion los hace insensibles
a los encantos del honor y de la prosperidad nacional, y miran con in-
dolencia la gloria de vivir en el movimiento de la libertad, bajo la tutela
de leyes dictadas por su propia voluntad. Los fastos del universo pro-
claman esta espantosa verdad.

Sdlo la democracia, en mi conceplo, es suseeptible de una absoluta
libertad; pero, ;cuél es el gobierno democratico que ha reunido a un
fiempo, poder, prosperidad v permanencia? /Y no se ha visto por ¢l
contrario la aristocracia. la monarquia cimentar grandes y poderosos
imperios por sigles y siglos? ;Qué gobierno mas antiguo que el de
China? ;Qué repiiblica ha excedido en duracién a la de Esparta, a la
de Venecia? ;El imperio romano no conquisto la tierra? ;No tiene la
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22 DISCURSO DE BOLIVAR

Francia catorce siglos de monarquia? ;Quién es mas grande que la
Inglaterra? Estas naciones, sin embargo. han sido o son aristocracias
y monarquias.

A pesar de tan crueles reflexiones, yo me siento arrebatado de
gozo por los grandes pasos que ha dado nuestra republica al entrar en
su noble carrera. Amando lo méas util, animada de lo mas justo, y
aspirando a lo mas perfecto, al separarse Venezuela de la nacién espa-
iola, ha recobrado su independencia, su libertad, su igualdad, su sobe-
rania nacional. Constituyéndose en una reptblica democratica, pros-
eribio la monarquia, las distinciones, la nobleza, los fueros, los privile-
gios: declaro los derechos del hombre, la libertad de obrar, de pensar,
de hablar y de eseribir. Estos actos, eminentemente liberales, jamas
serdan demasiado admirados por la pureza que los ha dictado. El primer
congreso de Venezuela ha estampado en los anales de nuestra legisla-
cion, con caracteres indelebles, la majestad del pueblo dignamente ex-
presada al sellar el acto social mas capaz de formar la dicha de una
nacion.

Necesito de recoger todas mis fuerzas para sentir con toda la vehe-
mencia de que soy susceptible, el supremo bien que encierra en si este
Codigo inmortal de nuestros derechos y de nuestras leyes. |Pero eémo
osaré decirlo! ;Me atreveré yo a profanar con mi censura las tablas
sagradas de nuestras leyes . . .? Hay sentimientos que no se pueden
contener en el pecho de un amante de la patria: ellos rebosan agitados
por su propia violenecia, y a pesar del mismo que los abriga, una fuerza
imperiosa los comunica. Estoy penetrado de la idea de que ¢l gobierno
de Venezuela debe reformarse; y aunque muchos ilustres cindadanos
piensan como yo, no todos tienen el arrojo necesario para profesar
publicamente la adopeion de nuevos principios. Esta consideracion me
insta a tomar la iniciativa en un asunto de la mayor gravedad, y en que
hay sobrada audacia en dar avisos a los Consejeros del Pueblo.

Cuanto méas admiro la excelencia de la Constitucién Federal de
Venezuela, tanto mas me persuado de la imposibilidad de su aplicacion
a nuestro Estado. Y seglin mi modo de ver, es un prodigio que su
modelo en el Norte de América subsista tan prosperamente y no se
trastorne al aspecto del primer embarazo o peligro. A pesar de que
aquel pueblo es un modelo singular de virtudes politicas y de ilustra-
cion moral, no obstante que la libertad ha sido su cuna, se ha criado
en la libertad, y se alimenta de pura libertad, lo diré todo, aunque
bajo de muchos respectos, este pueblo es unico en la historia del género
humano, es un prodigio, repito, que un sistema tan débil y complicado
como el federal haya podido regirlo en circunstancias tan dificiles y
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delicadas como las pasadas. Pero sea lo que fuere de este gobierno con
respecto a la nacién americana, debo decir, que ni remotamente ha en-
trado en mi idea asimilar la situacion y naturaleza de dos Estados tan
distintos como el inglés americano y el americano espanol. ;No seria
muy dificil aplicar a Espana el codigo de libertad politica, civil y
religiosa de Inglaterra? Pues aun es mas dificil adaptar en Venezuela
las leyes del Norte de América. ;No dice el Espiritu de las Leyes
que ¢éstas deben ser propias para ¢l pueble que se hacen? ;Que es una
gran casualidad que las de una nacién puedan convenir a otra? ;Que
las leyes deben ser relativas a lo fisico del pais, al clima, a la calidad
del terreno, a su situacion, a su extension, al género de vida de los
pueblos? ;Referirse al grado de liberlad que la Constitucién puede
sufrir, a la religion de los habitantes. a sus inclinaciones, a sus riquezas,
a su numero, a su comercio, a sus costumbres, a sus modales? (He
aqui el Codigo que debiamos consultar, y no el de Washington!!!

La Constitucion venezolana, sin embargo de haber tomado sus
bases de la mas perfecta, si se atiende a la correccion de los principios
y a los efectos benéficos de su administracion, difirié esencialmente de
la americana en un punto cardinal, y sin duda el mas importante. El
Congreso de Venezuela, como el Americano, participa de algunas de
las atribuciones del Poder Ejecutivo. Nosotros ademas subdividimos
este poder, habiéndolo cometido a un cuerpo coleclivo sujeto por con-
siguiente a los inconvenientes de hacer periodica la existencia del
gobierno, de suspenderla y disolverla siempre que se separan sus mien-
bros. Nuestro triunvirato carece, por decirlo asi, de unidad, de con-
tinnacion y de responsabilidad individual; esta privado de aceion mo-
mentanea, de vida continua, de uniformidad real, de responsabilidad
inmediata; y un gobierno que no posee cuanlo constituye su moralidad,
debe llamarse nulo,

Aungue las facultades del Presidente de los Estados Unidos estan
limitadas con restricciones excesivas, ejerce por si solo todas las fun-
ciones gubernativas que la Constitucion le atribuye y es indubitable que
su administracion debe ser m#s uniforme, constante y verdaderamente
propia, que la de un poder diseminado enire varios individuos cuyo
compuesto no puede ser menos que monstruoso. El poder judiciario
en Venezuela es semejante al americano, indefinido en duracién, tem-
poral vy no vitalicio: goza de toda la independencia que le corresponde.

El primer Congreso en su conslitucion federal més consultd el
espiritu de las provincias, que la idea solida de formar una Repuiblica
indivisible y central. Aqui cedieron nuestros legisladores al empefio
inconsiderado de aquellos provinciales seducidos por el deslumbrante
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brillo de la felicidad del pueblo americano, pensando que las bendi-
ciones de que goza son debidas exclusivamente a la forma de gobierno,
y no al caracter y costumbres de los ciudadanos. Y en efeclo, el ejemplo
de los Estados Unidos, por su peregrina prosperidad, era demasiado
lisonjero para que no fuese seguido. ;Quién puede resistir al atractivo
victorioso del goce pleno y absoluto de la soberania, de la independen-
cia, de la libertad? ;Quién puede resistir al amor gue inspira un
gobierno inteligente que liga a un mismo tiempo, los derechos particu-
lares a los derechos generales: que forma de la voluniad comun la ley
suprema de la voluntad individual? ;Quién puede resistir al imperio
de un gobierno bienhechor que con una mano habil, activa y poderosa
dirige siempre, y en todas partes, todos sus resortes hacia la perfeecion
social, que es el fin unico de las instituciones humanas?

Mas por halagiiefio que parezca y sea en efeclo ecste magnifico sis-
tema federativo, no era dado a los venezolanos gozarlo repentinamente
al salir de las cadenas. No estabamos preparados para tanto bien; el
bien, como el mal, da la muerte cuando es subito y excesivo. Nuestra
constitucion moral no tenia todavia la consistencia necesaria para re-
cibir ¢l beneficio de un gobierno completamente representativo, y tan
sublime cuanto que podia ser adaptado a una reptiblica de santos.

i Representantes del Pueblo! Vosolros estais llamados para con-
sagrar o suprimir cuanto os parezca digno de ser conservado, refor-
mado, o desechado en nuestro pacto social. A vosotros pertenece el
corregir la obra de nuestros primeros legisladores; yo querria decir que,
a vosolros toca cubrir una parte de las bellezas que contiene nuesiro
codigo politico; porque, no todos los corazones estan formados para
amar a todas las beldades; ni todos los ojos son capaces de soportar la
luz celestial de la perfeccién. El libro de los Apéstoles, la moral de
Jesus, la obra divina que nos ha enviado la Providencia para mejorar
a los hombres, tan sublime, tan santa, es un diluvio de fuego en Counstan-
tinopla, y el Asia entera arderia en vivas llamas si este libro de paz
se le impusiese repentinamente por codigo de religion, de leyes v de
costumbres.

Séame permitido llamar la atencion del Congreso sobre una materia
que puede ser de una importancia vital. Tengamos presente que nues-
tro pueblo no es el europeo, ni el americano del norte, que mas bien es
un compuesto de Africa y de América, que una emanaciéon de la Europa;
pues que hasta la Espaia misma deja de ser europea por sun sangre
africana, por sus instituciones y por su caracter. Es imposible asignar
con propiedad a qué familia humana pertenecemos. La mayor parte
del indigena se ha aniquilado, el europeo se ha mezclado con el ameri-
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cano y con el africano, y éste se ha mezclado con el indio y con el
europeo. Nacidos todos del seno de una misma madre, nuestros padres,
diferentes en origen y en sangre, son extranjeros, y todos difieren visi-
blemente en la epidermis: esta desemejanza trae un reato de la mayor
trascendencia,

Los ciudadanos de Venezuela gozan todos por la Conslitucién, in-
térprete de la naturaleza, de una perfecta igualdad politica. Cuando
esta igualdad no hubiese sido un dogna en Atenas, en Franecia y en
América, deberiamos nosotros consagrarlo para corregir la diferencia
que aparentemente existe, Mi opinién es, Legisladores, que el principio
fundamental de nuesiro sistema depende inmediata y execlusivamente
de la igualdad establecida y practicada en Venezuela. Que los hombres
nacen todos con derechos iguales a los bienes de la sociedad, esta san-
cionado por la pluralidad de los sabios; como también lo estd que, no
todos los hombres nacen igualmente aptos a la obtencion de todos los
rangos; pues todes deben practicar la virtud, y no todos la practican;
todos deben ser valerosos, y todos no lo son; todos deben poseer talen-
tos, y todos no los poseen. De aqui viene la distincion efectiva que se
observa entre los individuos de la sociedad mas liberalmente estable-
cida. Si el principio de la igualdad politica es generalmente reconocido,
no lo es menos el de la desigualdad fisica y moral. La naturaleza hace
a los hombres desiguales en genio, temperamento, fuerzas y caracteres.
Las leyes corrigen esta diferencia, porque colocan al individuo en la
sociedad para que la educacién, la industria, las artes, los servicios, las
virtudes, le den una igualdad ficticia, propiamente llamada politica y
social. Es una inspiracion eminentemente benéfica la reunion de todas
las clases en un estado, en que, la diversidad se multiplicaba en razén
de la propagacion de la especie. Por este solo paso se ha arrancado
de raiz la cruel discordia. ;Cudntos celos, rivalidades y odios se han
evitado!

Habiendo ya cumplido con la justicia, con la humanidad, cum-
plamos ahora con la politica, con la sociedad, allanando las dificultades
que opone un sistema tan sencillo y natural, mas tan débil que el menor
tfropiezo lo trastorna, lo arruina. La diversidad de origen requiere un
pulso infinitamente firme, un tacto infinitamente delicado para manejar
esta sociedad heterogénea, cuyo complicado artificio se disloca, se
divide, se disuelve con la mas ligera alteracidn.

El sistema de gobierno mas perfecto es aquel que produce mayor
suma de felicidad posible, mayor suma de seguridad social y mayor
suma de estabilidad politica. Por las leyes que dict6 el primer Congreso
tenemos derecho de esperar que la dicha sea el dote de Venezuela; y
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por las vuestras, debemos lisonjearnos que la seguridad y la estabilidad
eternizaran esta dicha. A vosotros toca resolver el problema. ;Cdémo
después de haber roto todas las trabas de nuestra antigua opresion,
podemos hacer la obra maravillosa de evilar que los restos de nuestros
duros hierros no se cambien en armas liberticidas? Las reliquias de la
dominacion espafiola permaneceran largo tiempo antes que lleguemos a
anonadarlas: el contagio del despotismo ha impregnado nuestra atmos-
fera, y ni el fuego de la guerra, ni el especifico de nuestras saludables
leyes, han purificado el aire que respiramos. Nuestras manos ya estan
libres, y todavia nuestros corazones padecen de las dolencias de la servis
dumbre. El hombre, al perder la libertad, decia Homero, pierde la
mitad de su espiritu.

Un gobierno republicano ha sido, es, y debe ser el de Venezuela;
sus bases deben ser la soberania del pueblo, la division de los poderes,
la libertad civil, la proscripcion de la esclavitud, la abolicion de la
monarquia y de los privilegios. Necesitamos de la igualdad para re-
fundir, digAmoslo asi, en un todo, la especie de los hombres, las opinio-
nes politicas y las costumbres piblicas. Luego, extendiendo la vista
sobre el vasto campo que nos falta por recorrer, fijemos la atencion
sobre los peligros que debemos evitar. Que la historia nos sirva de guia
en esta carrera. Atenas la primera nos da el ejemplo mas brillante de
una democracia absoluta, y al instante la misma Atenas nos ofrece el
ejemplo mas melancélico de la extrema debilidad de esta especie de
gobierno. El maés sabio legislador de Grecia no vié conservar su repi-
blica diez afios, y sufrié la humillacién de reconocer la insuficiencia de
la democracia absoluta para regir ninguna especie de sociedad, ni aun
la més culta, morigerada y limitada, porque sdlo brilla con relam-
pagos de libertad. Reconozcamos, pues, que Solén ha desenganado
al mundo, y le ha ensefiado cuan dificil es dirigir por simples leyes a
los hombres.

La republica de Esparta que parecia una invencion quimérieca,
produjo mas efectos reales que la obra ingeniosa de Solén. Gloria,
virtud, moral, y por consiguiente la felicidad nacional, fue el resul-
tado de la legislacion de Licurgo. Aunque dos reves en un Estado son
dos monstruos para devorarlo, Esparta poco tuvo que sentir de su
doble trono; en tanto que Atenas se prometia la suerte mas espléndida,
con una soberania absoluta, libre eleccidén de magistrados, frecuente-
mente renovados, leyes suaves, sabias y politicas. Pisistrato, usurpador
y tirano, fué mas saludable a Atenas que sus leyes; y Pericles, aunque
también usurpador, fué el mas 1til cindadano, La reptblica de Tebas,
no tuvo més vida que la de Pelopidas y Epaminondas; porque a veces
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son los hombres, no los principios, los que forman los gobiernos. Los
eodigos, los sistemas, los estatutos por sabios que sean, son obras
muertas gue poco influyen sobre las sociedades: hombres virtuosos,
hombres patriotas, hombres ilustrados constituyen las republicas.

La constitucion romana es la que mayor poder y fortuna ha pro-
ducido a ninglin pueblo del mundo; alli no habia una exacta distribu-
cion de los poderes. Los consules, el senado, el pueblo, ya eran legisla-
dores, ya magistrados, ya jueces; todos participaban de todos los pode-
res. El Ejecutivo, compuesto de dos consules, padecia el mismo in-
conveniente que el de Esparta. A pesar de su deformidad no sufrié
la republica la desastrosa discordancia que toda prevision habria
supuesto inseparable de una magistratura compuesta de dos individuos,
igualmente autorizados, con las facultades de un monarca. Un gobierno,
cuya unica inclinacion era la conquista, no parecia destinado a cimen-
tar la felicidad de su nacién. Un gobierno monsiruoso y puramente
guerrero eleve a Roma al mas alto esplendor de virtud y de gloria, y
formod de la tierra un dominio romano, para mostrar a los hombres de
cuanto son capaces las virtudes politicas, y cuan indilerentes suelen
ser las instituciones.

Y pasando de los tiempos antiguos a los modernos, encontraremos
la Inglaterra y la Francia, llamando la atencion de todas las naciones,
y dandoles lecciones elocuentes, de todas especies, en materias de go-
bierno. La revolucién de estos dos grandes pueblos, como un radiante
meteoro, ha inundado al mundo con tal profusion de luces politicas.
que ya todos los seres que piensan, han aprendido cuales son los dere-
chos del hombre, y cuales sus deberes; en que consiste la excelencia de
los gobiernos, y en que consisten sus vicios. Todos saben apreciar el
valor intrinseco de las teorias especulativas de los filésofos y legisla-
dores modernos. En fin, este astro, en su luminosa carrera, aun ha en-
cendido los pechos de los apaticos espanoles, que también se han
lanzado en el torbellino politico, han hecho sus efimeras pruebas de
libertad, han reconocido su incapacidad para vivir bajo el dulce dominio
de las leyes, y han vuelto a sepultarse en sus prisiones y hogueras
inmemoriales.

Aqui es el lugar de repetiros. Legisladores, lo que os dice el elo-
cuente Volney en la dedicatoria de sus Ruinas de Palmira: “A los
pueblos nacientes de las Indias castellanas, a los jefes generosos que
los guian a la libertad: que los errores e infortunios del mundo antiguo
ensenien la sabiduria y la felicidad al mundo nuevo.” Que no se pier-
dan, pues, las lecciones de la experiencia, y que las escuelas de Grecia,
de Roma, de Francia, de Inglaterra, y de América nos instruyan en la
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dificil ciencia de crear y conservar las naciones con leyes propias,
justas, legitimas y sobre todo ttiles. No olvidando jamas que la exce-
lencia de un gobierno no consiste en su leoria, en su forma, ni en su
mecanismo, sino en ser apropiado a la naturaleza y al caracter de la
nacion para quien se instituye.

Roma y la Gran Bretaiia son las naciones que més han sobresalido
enire las antiguas y modernas, ambas nacieron para mandar y ser
libres, pero ambas se constituyeron, no con brillantes formas de libertad,
sino con establecimientos sélidos. Asi, pues, os recomiendo, Repre-
sentantes, el estudio de la constitucion britanica, que es la que parece
destinada a operar el mayor bien posible a los pueblos que la adoptan;
pero por perfecta que sea, estoy muy lejos de proponeros su imitacion
servil. Cuando hablo del gobierno britanico, sélo me refiero a lo que
tiene de republicano, y a la verdad ;puede llamarse monarquia un
sistema en el cual se reconoce la scberania popular, la divisién y el
equilibrio de los poderes, la libertad civil, de conciencia, de imprenta, y
cuanto es sublime en la politica? ;Puede haber mas libertad en nin-
guna especie de republica? ;Y puede pretenderse mas en el orden
social? Yo os recomiendo esta constitucion como la mas digna de servir
de modelo a cuantos aspiran al goce de los derechos del hombre y a
toda la felicidad politica que es compatible con nuestra fragil naturaleza.

En nada alterariamos nuestras leyes fundamentales, si adoptase-
mos un poder legislativo semejante al Parlamento Britdnico. Hemos
dividido, como los americanos, la representacion nacional en dos Cama-
ras: la de Representantes y el Senado. La primera estd compuesta muy
sabiamente, goza de todas las atribuciones que le corresponden, y no
es susceptible de una reforma esencial, porque la constitucion le ha
dado el origen, la forma, y las facultades que requiere la voluntad
del pueblo para ser legitima y competentemente representada. Si el
Senado, en lugar de ser electivo, fuese hereditario, seria en mi concepto
la base, el lazo, el alma de nuestra repiiblica. Este cuerpo en las tem-
pestades politicas pararia los rayos del gobierno, y rechazaria las olas
populares. Adicto al gobierno, por el justo interés de su propia con-
servacion, se opondria siempre a las invasiones que el pueblo intenta
conira la jurisdiccién y la autoridad de sus magistrados. Debemos
confesarlo: los mas de los hombres desconocen sus verdaderos intereses,
v constantemente procuran asaltarlos en las manos de sus depositarios:
el individuo pugna contra la masa, y la masa confra la autoridad. Por
tanto es preciso que en todos los gobiernos exista un cuerpo neutro que
se ponga siempre de parte del ofendido y desarme al ofensor. Este

cuerpo neutro, para que pueda ser tal, no ha de deber su origen a la
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eleccion del gobierno. ni a la del pueblo, de modo que goce de una
plenitud de independencia, que ni tema, ni espere nada de estas dos
fuentes de autoridad. El Senado hereditario, como parte del pueblo,
participa de sus intereses, de sus sentimientos y de su espiritu. Por
esta causa no se debe presumir que un Senado hereditario se desprenda
de los intereses populares, ni olvide sus deberes legislativos. Los sena-
dores en Roma vy los Lores en Londres han sido las columnas mas firmes
sobre que se ha fundado el edificio de la libertad politica y civil.

Estos senadores seran elegidos, la primera vez por el Congreso.
Los sucesores al Senado llaman la primera atencién del gobierno, que
deberia educarlos en un colegio especialmente destinado para instruir
aquellos tutores, legisladores futuros de la patria. Aprenderian las
artes, las ciencias, v las letras, que adornan el espiritu de un hombre
publico: desde su infancia ellos sabrian a que earrera la Providencia
los destinaba, y desde muy tiernos elevarian su alma a la dignidad que
los espera.

De ningiin modo seria una violacion de la igualdad politica la
creacion de un Senado hereditario; no es una nobleza la que pretendo
establecer, porque como ha dicho un célebre republicano, seria destruir
a la vez la igualdad y la libertad. Es un oficio para el cual se deben
preparar los candidafos, y es un oficio que exige mucho saber y los
medios proporcionados para adquirir su instruccién. Todo no se debe
dejar al acaso y a la ventura en las elecciones: el pueblo se engafa
mas facilmente que la naturaleza perfeccionada por el arte; y aunque
es verdad que estos senadores no saldrian del seno de las virtudes, tam-
bién es verdad que saldrian del seno de una educacion ilustrada. Por
otra parte, los libertadores de Venezuela son acreedores a ocupar siem-
pre un alto rango en la repiiblica que les debe su existencia, Creo que
la posteridad veria con sentimiento anonadados los nombres ilustires
de sus primeros bienhechores; digo mas. es del interés piiblico, es de ia
gratitud de Venezuela, es del honor nacional, conservar con gloria hasta
la ultima posteridad, una raza de hombres virtuosos, prudentes, y esfor-
zados, (ue superando todos los obstaculos, han fundado la reptblica, a
costa de los mas heroicos sacrificios. Y si el pueblo de Venezuela no
aplaude la elevacion de sus bienhechores, es indigno de ser libre y no lo
sera jamas.

Un Senado hereditario, repito, sera la base fundamental del Poder
Legislativo, y por consiguiente, sera la base de todo el Gobierno, Igual-
mente servira de contrapeso para el gobierno y para el pueblo: sera
una polestad intermedia que embote los tiros que reciprocamente se
lanzan estos eternos rivales. En todas las luchas, 1a calma de un ter-
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cero, viene a ser el érgano de la reconciliacion: asi ¢l Senado de Vene-
zuela sera la traba de este edificio delicado y harto susceptible de
impresiones violentas, sera el iris que calmara las tempestades y man-
tendra la harmonia entre los miembros y la cabeza de este cuerpo
politico.

Ninglin estimulo podra adulterar un cuerpo legislativo investido
de los primeros honores, dependiente de si mismo sin temer nada del
pueblo, ni esperar nada del gobierno: gue no tiene olro objeto que el
de reprimir todo principio de mal, y propagar todo principio de bien;
y que esla altamente interesado en la existencia de una sociedad en la
cual participa de sus efectos funestos o favorables. Se ha dicho con
demasiada razén que la Camara alta de Inglaterra, es preciosa para la
nacién, porque ofrece un baluarte a la libertad, y yo anado que el
Senado de Venezuela, no solo seria un baluarte de la libertad, sino un
apoyo para elernizar la reptblica.

El Poder Ejecutivo britinico estd revestido de toda la autoridad
soberana que le pertenece, pero también esta circunvalado de una triple
linea de diques, barreras y estacadas. Es jefe del gobierno, pero sus
ministros y subalternos dependen mas de las leyes que de su autoridad,
porque son personalmente responsables. y ni aun las mismas oérdenes
de la autoridad real los eximen de esta responsabilidad. Es gene-
ralisimo del ejército v de la marina; hace la paz y declara la guerra;
pero el Parlamento es el que decreta anunalmente las sumas con que
deben pagarse estas fuerzas militares. Si los tribunales y jueces de-
penden de él, las leyes emanan del Parlamento que las ha consagrado.
Con el objeto de neutralizar su poder, es inviolable y sagrada la persona
del rey: al mismo tiempo que le dejan libre la cabeza, le ligan las
manos con que debe obrar. El soberano de Inglaterra tiene tres formi-
dables rivales: su Gabinete que debe responder al pueblo y al Parla-
mento; el Senado que defiende los intereses del puebla como represen-
tante de la nobleza de que se compone; y la Camara de los Comunes
que sirve de organo y de tribuna al pueblo britdnico. Ademas, como los
jueces son responsables del cumplimiento de las leyes, no se separan
de ellas, y los administradores del erario, siendo perseguidos, no sola-
mente por sus propias infracciones, sino aun por las que hace el mismo
gobierno, se guardan bien de malversar los fondos piblicos. Por mas
(que se examine la naturaleza del Poder Ejecutivo en Inglaterra, no se
puede hallar nada que no incline a juzgar que es el méas perfecto modelo,
sea para un reino, sea para una aristocracia, sea para una democracia.
Apliquese a Venezuela este Poder Ejecutivo en la persona de un Presi-
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dente nombrado por el pueblo o por sus representantes, y habremos
dado un gran paso hacia la felicidad nacional,

Cualquiera que sea el ciudadano que llene estas funciones, se en-
contrara auxiliado por la Constitucion: autorizado para hacer bien, no
podra hacer mal, porque siempre que se someta a las leyes, sus minis-
tros cooperarian con él; si por el confrario, pretende infringirlas, sus
propios ministros lo dejaran aislado en medio de la Republica, y aun lo
acusaran delante del Senado. Siendo los ministros los responsables de
las transgresiones que se cometan, ellos son los que gobiernan, porque
ellos son los que las pagan. No es la menor venlaja de esle sistema
la obligacién en que pone a los funcionarios inmediatos al Poder Ejecu-
tivo de tomar la parte mas interesada y activa en las deliberaciones del
gobierno, ¥ a mirar como propio este departamento. Puede suceder que
no sea el Presidente un hombre de grandes talentos ni de grandes vir-
tudes, y no obstante la carencia de estas cualidades esenciales, el Presi-
dente desempenara sus deberes de un modo satisfactorio, pues en tales
casos, el Ministerio haciendo todo por si mismo, lleva la cargsa del
Estado.

Por exorbitante que parezea la autoridad del Poder Ejeculive de
Inglaterra, quizas no es excesiva en la Republica de Venezuela, Aqui
el Congreso ha ligado las manos y hasta la ecabeza a los magistrados.
Este Cuerpo deliberante ha asumido una parte de las funciones ejecu-
tivas, contra la maxima de Montesquicu, que dice. qque un cuerpo repre-
sentante no debe tomar ninguna resoluciéon activa: debe hacer leyes, v
ver si se ejecutan las que hace. Nada es tan contrario a la harmonia
entre los poderes, como su mezela. Nada es tan peligroso con respecto
al pueblo, como la debilidad del Ejecutivo; v si en un reino, se ha
juzgado necesario concederle tantas Facultades, en una repablica son
eéstas infinitamente mads indispensables.

Fijemos nuestra atencion sobre esta diferencia, y hallaremos que
¢l equilibrio de los poderes debe distribuirse de dos modos. En las
repiblicas el Ejecutivo debe ser el mas fuerte. porque todo conspira
contra ¢l, en tanto que en las monarquias el mas fuerte debe ser el
Legislativo, porque todo conspira en favor del monarca. La veneracion
que profesan los pueblos a la magistratura real es un prestigio que
influye poderosamente a aumentar el respeto supersticioso que se tributa
a esta autoridad. El esplendor del trone, de la corona, de la purpura,
el apoyo formidable que le presta la nobleza. las inmensas riquezas
que generaciones enteras acumulan en una misma dinastia, la protec-
cién fraterslal que reciprocamente reciben todos los reyes. son ventajas
muy considerables que militan en favor de la autoridad real, y la hacen
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casi ilimitada. Estas mismas ventajas son, por consiguiente, las que
deben confirmar la necesidad de atribuir a un magistrado republicano,
una suma mayor de autoridad que la que posee un principe consti-
tucional,

Un magistrado republicano es un individuo aislado en medio de una
sociedad, encargado de contener el impetu del pueblo hacia la licencia,
la propension de los jueces y administradores hacia el abuso de las
leyes, Esta sujeto inmediatamente al Cuerpo Legislativo, al Senado,
al pueblo: es un hombre solo resistiendo el ataque combinado de las
opiniones, de los intereses, y de las pasiones del estado social, que como
dice Carnot, no hace mas que Iluchar continuamente entre el deseo de
dominar, y el deseo de sustraerse a la dominacion. Es, en fin, un atleta
lanzado contra otra multitud de atletas.

Solo puede servir de correctivo a esta debilidad, el vigor bien
cimentado y mas bien proporcionado a la resistencia que necesaria-
menle le oponen al Poder Ejecutivo, el Legislativo, el Judiciario y el
pueblo de una repiiblica. Si no se ponen al alcance del Ejecutivo todos
los medios que una justa atribucion les sefala, cae inevitablemente en
la nulidad o en su propio abuso, quiero decir, ¢n la muerte del gobierno,
cuyos herederos son la anarquia, la usurpacion y la tirania. Se quiere
contener la autoridad ejecutiva con restricciones y trabas, nada es mas
justo, pero que se advierta que los lazos que se pretenden conservar, se
fortifiquen, si, mas no se estrechan.

Que se fortifique, pues, todo el sistema del gobierno, y que el equili-
brio se establezca de modo que no se pierda, y de modo que no sea su
propia delicadeza una causa de decadencia. Por lo mismo que ninguna
forma de gobierno es tan débil como la demoeratica, su estructura debe
ser de la mayor solidez, y sus instituciones consultarse para la estabili-
dad. Sino es asi, contemos con que se establece un ensayo de gobierno,
y no un sistema permanente: contemos con una sociedad discola, tumul-
tuaria y anarquica, y no con un establecimiento social donde tengan
su imperio la felicidad, la paz y la justicia.

No seamos presuntuosos, Legisladores; seamos moderados en nues-
tras pretensiones. No es probable conseguir lo que no ha logrado el
género humano: lo que no han alcanzado las mas grandes y sabias
naciones. La libertad indefinida, la democracia absoluta, son los es-
collos adonde han ido a estrellarse lodas las esperanzas republicanas.
Echad una mirada sobre las reptiblicas antiguas, sobre las republicas
modernas, sobre las republicas nacientes, casi todas han pretendido
establecerse absolutamente democraticas. y a casi todas se les han frus-

~

trado sus justas aspiraciones, Son laudables, ciertamente, los hombres
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que anhelan por instituciones legitimas y por una perfeccién social; pero
équién ha dicho a los hombres que ya poseen loda la sabiduria, que ya
practican foda la virtud, que exigen imperiosamente la liga del poder
con la justicia? Angeles, no hombres, pueden tinicamente existir libres,
tranquilos y dichosos, ejerciendo todos la potestad soberana.

Ya disfruta el pueblo de Venezuela de los derechos que legitima y
facilmente puede gozar; moderemos ahora el impetu de las pretensiones
excesivas que quizas le suscitaria la forma de un gobierno incompetente
para él: abandonemos las formas federales que no nos convienen, aban-
donemos el triunvirato del Poder Ejecutivo, y concentrandolo en un
Presidente, confiémosle la autoridad suficiente para que logre mante-
nerse luchando contra los inconvenientes anexos a nuesira reciente
situacion, al estado de guerra que sufrimos y a la especie de los enemigos
externos y domésticos, contra quienes tendremos largo tiempo que
combatir. Que ¢l Poder Legislativo se desprenda de las atribuciones
que corresponden al Ejecutivo y adguiera, no obstante, nueva consis-
tencia, nueva influencia en el equilibrio de las autoridades. Que los
tribunales sean reforzados por la estabilidad y la independencia de los
jueces, por el establecimiento de jurados, de cddigos civiles y criminales
que no sean dictados por la antigiiedad, ni por reyes conquistadores,
sino por la voz de la naturaleza, por el grito de la justicia y por el
genio de la sabiduria.

Mi desco es que todas las partes del gobierno y administracion,
adquieran el grado de vigor que tnicamente puede mantener el equili-
brio, no sé6lo entre los miembros que componen el gobierno, sino entre
las diferentes fracciones de gue se compone nuestra sociedad. Nada
importaria que los resortes de un sistema politico se relajasen por su
debilidad, si esta relajacion no arrasirase consigo la disolucion del
cuerpo social y la ruina de los asociados. Los gritos del género humano
en los campos de batalla, o en los cuerpos tumultuarios, claman al ecielo
contra los inconsiderados y ciegos legisladores que han pensado que se
pueden hacer impunemente ensayos de quiméricas instituciones. Todos
los pueblos del mundo han pretendido la libertad, los unos por las
armas, los otros por las leyes, pasando allernativamente de la anarquia
al despotismo, o del despotismo a la anarquia: muy pocos son los que
se han contentado con pretensiones moderadas, constituyéndose de un
modo conforme a sus medios, a su espiritu y a sus circunstancias. No
aspiremos a lo imposible, no sea que por elevarnos sobre la region de la
libertad, descendamos a la region de la tirania. De la libertad absoluta
se desciende siempre al poder absoluto, y el medio enire estos dos
términos es la suprema libertad social. Teorias abstractas son las que
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producen la perniciosa idea de una libertad ilimitada. Hagamos que
la fuerza piiblica se contenga en los limites que la razon y el interés
prescriben; que la voluntad nacional sc contenga en los limites que un
justo poder le sefiala; que una legislacidn civil y criminal, anidloga a
nuestra actual constitucion, domine imperiosamente sobre el poder
judiciario. ¥ entonces habra un equilibrio, v no habra el choque que
embaraza la marcha del Estado, y no habra esa complicacién que traba.
en vez de ligar la sociedad.

Para formar un gobierno estable se requiere la base de un espivitu
nacional que tenga por objeto una inclinacién uniforme hacia dos
puntos capilales: moderar la volunlad general y limitar la autoridad
publica. Los términos que fijan teéricamente eslos dos puntos, son de
una dificil asignacion; pero se puede concebir gue la regla que debe
dirigirlos e¢s la restriccion y la concentracién reciproca, a fin de ue
haya la menos frotacion posible entre la voluntad y €l poder legitimo.
Esta ciencia se adquiere insensiblemente por la practica vy por el estudio.
El progreso de las luces es el que ensancha el progreso de la practica, y
la rectitud del espiritu es la que ensancha el progreso de las luces.

El amor a la patria. el amor a las leyes, el amor a los magistrados,
son las nobles pasiones que deben absorber exclusivamente el alma de
un republicano. Los venezolanos aman la pairia, pero no aman sus
leyes, porque éstas han sido nocivas y eran la fuente del mal; tampoco
han podido amar a sus magistrados, porque eran inicuos, y los nuevos
apenas son conocidos en la carrera en que han entrade. Si no hay un
respeto sagrado por la patria, por las leyes v por las autoridades, la
sociedad es una confusion, un abismo: es un conflicto singular de hom-
bre a hombre, de cuerpo a cuerpo.

Para sacar de este caos nuesira naciente veptiblica, todas nuestras
facultades morales no seran bastantes, si no fundimos la masa del
pueblo en un todo, la composicion del gobierno en un todo, la legislacion
en un lodo. y el espiritu nacional en un todo. Unidad, unidad, unidad,
debe ser nuestra divisa. La sangre de nuestros cindadanos es diferente:
mezclémosla para unirla; nueslira Constitucion ha dividido los poderes:
enlazémoslos para unirlos; nuestras leyes son funestas reliquias de todos
los despotismos antiguos y modernos: que este edificio monstruoso se
derribe, caiga, v apartando hasta sus ruinas, elevemos un templo a la
justicia, y bajo los auspicios de su santa inspiracion, dictemos un codigo
de leyes venezolanas. Si queremos consullar monumentos y modelos de
legislacion, la Gran Bretaiia, la Francia. la América Septentrional los
ofrecen admirables.

La educacion popular debe ser el cuidado primogénito del amor
paternal del Congreso. Moral y luces son los polos de una republica,

©Academia Colombiana de Historia.


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.


EN EL CONGRESO DE ANGOSTURA 35

moral y luces son nuestras primeras necesidades. Tomemos de Atenas
su areopago, v los guardianes de las costumbres y de las leyes; tomemos
de Roma sus censores y sus tribunales domésticos: y haciendo una santa
alianza de estas instituciones morales, renovemos en ¢l mundo la idea
de un pueblo que no se contenta con ser libre y fuerte, sino que quiere
ser virtuoso. Tomemos de Esparta sus austeros establecimientos, y
formando de estos tres manantiales una fuente de virtud, demos a
nuestra reptiblica una cuarta potestad cuyo dominio sea la infancia y
el corazén de los hombres, el espiritu publico, las buenas costumbres y
la moral republicana. Constituyamos este aredopago para que vele sobre
la educacion de los ninos, sobre la instruceién nacional; para que puri-
fique lo que se haya corrompido en la republica, que acuse la ingratitud,
el egoismo, la frialdad del amor a la patria, el ocio, la negligencia de los
ciudadanos: que juzgue de los principios de corrupceion, de los ejemplos
perniciosos, debiendo corregir las costumibres con penas morales, como
las leves castigan los delitos con penas aflictivas, y no solamente lo que
choea contra ellas, sino lo que las burla; no solamente lo que las ataca,
sino lo que las debilita; no solamente lo que viola la Constitucién,
sino lo que viola el respeto puiblico. La jurisdiccion de este fribunal.
verdaderamente santo, debera ser efectiva con respecto a la educacién
y a la instruccion, y de opinion solamente en las penas y castigos. Pero
sus anales o registros donde se consignan sus actas y deliberaciones, los
principios morales y las acciones de los ciudadanos, seran los libros de
la virtud y del vicio. Libros que consultara el pueblo para sus elec-
ciones, los magistrados para sus resoluciones, y los jueces para sus
juicios. Una instifucion semejanle por mas que parezca quimérica,
es infinitamente mas realizable que otras que algunos legisladores anti-
guos y modernos han establecido con menos utilidad del género humano.

jLegisladores! Por el proyecto de Constitucion que reverentemente
someto a vuestra sabiduria, observaréis el espiritu que lo ha dictado. Al
proponeros la division de los ciudadanos en activos y pasivos, he pre-
tendido excitar la prosperidad nacional por las dos mas grandes palan-
cas de la industria: el trabajo y el saber. Estimulando estos dos pode-
rosos resortes de la sociedad. se alcanza lo mas dificil entre los hombres:
hacerlos honrados y felices. Poniendo restricciones justas y prudentes
en las asambleas primarias y electorales, ponemos el primer dique a la
licencia popular, evitando la concurrencia tumultuaria v ciega que e¢n
todos tiempos ha imprimido el desacierto en las elecciones. v ha ligado
por consiguiente, el desacierto a los magistrados y a la marcha del go-
bierno; pues este acto primordial es el acto generativo de la libertad, o
de la esclavitud de un pueblo,

Aumentando en la balanza de los poderes el peso del Congreso por
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el nitmero de los legisladores, y por la naturaleza del Senado, he pro-
curado darle una base fija a este primer cuerpo de la nacion, y reves-
tirlo de una consideracion importantisima para el éxito de sus funciones
soberanas.

Separando con limites bien senalados la jurisdiccion ejecutiva de la
jurisdiceion legislativa, no me he propuesto dividir, sino enlazar con
los vinculos de la harmonia que nace de la independencia. estas potes-
tades supremas, cuyo choque prolongado jamas ha dejado de aterrar
a uno de los contendientes. Cuando deseo atribuir al Ejecutivo una
suma de facultades superior a la que antes gozaba, no he deseado
autorizar a un déspota para que tiranice la Reptiblica, sino impedir que
el despotismo deliberante no sea la causa inmediata de un ecirculo de
vicisitudes despoticas en que alternativamente la anarquia sea reempla-
zada por la oligarquia y por la monocracia. Al pedir la estabilidad de
los jueces, la creacién de jurados, y un nuevo codigo, he pedido al Con-
greso la garantia de la libertad civil, la mas preciosa, la mas justa, la
mas necesaria, en una palabra, la Gnica libertad. pues que sin ella las
demas son nulas. He pedido la correccion de los mas lamentables
abusos que sufre nuestra judicatura, por su origen vicioso de ese piélago
de legislacion espaiiola, que semejantie al tiempo, recoge de todas las
edades y de todos los hombres, asi las obras de la demencia como las
del talento, asi las producciones sensalas como las exiravagantes, asi
los monumentos del ingenio como los del capricho. Esta enciclopedia
judiciaria, monstruo de diez mil cabezas, que hasta ahora ha sido el
azote de los pueblos espafioles, es el suplicio mas refinado que la colera
del cielo ha permitido descargar sobre esle desdichado imperio.

Meditando sobre ¢l modo efectivo de regenerar el caracter y las cos-
tumbres que la tirania y la guerra nos han dado, me he sentido la
audacia de inventar un Poder Moral, sacado del fondo de la oscura anti-
giledad y de aquellas olvidadas leyes que mantuvieron, alglin tiempo,
la virtud entre los griegos y romanos. Bien puede ser tenido por un
candido delirio, mas no es imposible, y yo me lisonjeo que no desde-
naréis enteramente un pensamiento que, mejorado por la experiencia
v las luces, puede llegar a ser muy eficaz.

Horrorizado de la divergencia que ha reinado y debe reinar entre
nosotros por el espiritu sutil que caracteriza al gobierno federativo,
he sido arrasirado a rogaros para que adoptéis el centralismo y la
reunion de todos los Estados de Venezuela en una Republica sola e indi-
visible. Esta medida, en mi opinion, urgente, vital, redentora, es de tal
naturaleza que, sin ella, el fruto de nuestra regeneracion seré la muerte.

Mi deber es, Legisladores, presentaros un cuadro prolijo y fiel de mi
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administracion politica, civil y militar; mas seria cansar demasiado
vuestra importante atencion. y privaros en este momento de un tiempo
tan precioso como urgente. En consecuencia, los Secretarios de Estado
daran cuenta al Congreso de sus diferentes Departamentos, exhibiendo
al mismo tiempo los documentos y archivos que serviran de ilustracion
para tomar un exacto conocimiento del estado real y positivo de la
Repiblica.

Yo no os hablaria de los actos mas notables de mi mando, si estos
no incumbiesen a la mayoria de los venezolanos. Se trata, Sefior, de las
resoluciones méas importantes de este tiltimo periodo. La atroz e impia
eselavitud cubria con su negro manto la tierra de Venezuela, y nuestro
cielo se hallaba recargado de tempestuosas nubes que amenazaban un
diluvio de fuego. Yo imploré la proteccion del Dios de la humanidad,
v luego la redencion disipo las tempestades. La esclavitud rompid
sus grillos, y Venezuela se ha visto rodeada de nuevos hijos, de hijos
agradecidos que han convertido los instrumentos de su cautiverio en
armas de libertad. Si, los que antes eran eselavos, ya son libres: los que
antes eran enemigos de una madrastra, ya son defensores de una patria.
Encareceros la justicia, la necesidad, y la beneficencia de esta medida,
es superfluo, cuando vosotros sabéis la historia de los Tlotas, de Espar-
taco y de Haiti: cuando vosolros sabéis que no se puede ser libre y
esclavo a la vez, sino violando a la vez las leyes naturales, las leyes
politicas y las leyes civiles. Yo abandono a vuestra soberana decision
la reforma o la revocacion de todos mis estatutos y decretos; pero yo im-
ploro la confirmacion de la libertad absoluta de los esclavos, como im-
ploraria mi vida y la vida de la Repiiblica.

Representaros la historia militar de Venezuela, seria recordares la
historia del heroismo republicano entre los antiguos: seria deciros que
Venezuela ha enlrado en el gran cuadro de los sacrificios hechos sobre
el altar de la libertad. Nada ha podido llenar los nobles pechos de
nuestros generosos guerreros, sino los honores sublimes que se tributan
a los bienhechores del género humano. No combatiendo por el poder,
ni por la fortuna, ni aun por la gloria, sino tan s6lo por la libertad, titulos
de Libertadores de la Reptiblica son sus dignos galardones. Yo, pues,
fundando una sociedad sagrada con estos inclitos varones. he instituido
la Orden de los Libertadores de Venezuela. jlegisladores! A vosotros
pertenecen las facultades de conceder honores y condecoraciones; vues-
tro es el deber de ejercer este acto augusto de la gratitud nacional.

Hombres que se han desprendido de todos los goces, de todos los
bienes que antes poseian, como el producto de su virtud y talentos;
hombres que han experimentado cuanto es cruel en una guerra horro-
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rosa, padeciendo las privaciones mas dolorosas y los tormentos mas
acerbos; hombres tan beneméritos de la patria han debido llamar la
atencion del gobierno: en consecuencia, he mandado recompensarlos
con los bienes de la nacion. Si he contraido para con el pueblo alguna
especie de mérito, pido a sus representanies oigan mi stiplica como el
premio de mis débiles servicios. Que el Congreso ordene la distribu-
cion de los Bienes Nacionales, conforme a la ley que a nombre de la
Republica he decretado a beneficio de los militares venezolanos.

Ya que por infinitos triunfos hemos logrado anonadar las huestes
espafiolas, desesperada la corle de Madrid ha pretendido sorprender
vanamente la conciencia de los magninimos soberanos gue acaban de
extirpar la usurpacién y la tirania en Europa, v deben ser los protee-
tores de la legitimidad y de la justicia de la causa americana. Incapaz
de alecanzar con sus armas nuestra sumision, recurre la Espafia a su
politica insidiosa: no pudiendo vencernos ha querido emplear sus artes
suspicaces. Fernando se ha humillade hasta confesar que ha menester
de la proteccion extranjera para retornarnos a su ignominioso yugo,
ja un yugo que todo poder c¢s nulo para imponerlo! Convencida Vene-
zuela de poseer la fuerza suficiente para repeler a sus opresores, ha
pronunciado por el organo del gobierno su ultima voluntad de combatir
hasta expirar. por defender su vida politica, no sélo contra Ia Espaiia,
sino contra todos los hombres, si todos los hombres se hubiesen degra-
dado tanto que abrazasen la defensa de un gobierno devorador, cuyos
inicos moviles son una espada exterminadora y las llamas de la Inquisi-
cion. Un gobierno que ya no quiere dominios, sino desiertos; ciudades,
sino ruinas; vasallos, sino tumbas. La Declaracion de la Republica de
Venezuela es el Acta mas gloriosa, mas heroica, mas digna de un pueblo
libre; es la que con mayor satisfaccion tengo el honor de ofrecer al
Congreso, ya sancionada por la expresion unanime del pueblo libre de
Venezuela.

Desde la segunda época de la Repiblica, nuestro ejército carecia de
elementos militares; siempre ha estado desarmado; siempre le han fal-
tado municiones; siempre ha estado mal equipado. Ahora los soldados
defensores de la independencia, no solamente estian armados de la jus-
ticia, sino también de la fuerza. Nuestras tropas puedan medirse con las
mas selectas de Europa. yva que no hay desigualdad en los medios des-
tructores. Tan grandes ventajas las debemos a la liberalidad sin limites
de algunos generosos extranjeros que han visto gemir la humanidad y
sucumbir Ja causa de la razon, y no la han visto como tranquilos espec-
tadores, sino que han volado con sus protectores auxilios y han pres-
tado a la Republica cuanto ella necesitaba para hacer triunfar sus prin-
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cipios filantrépicos. Estos amigos de la humanidad son los genios cus-
todios de la América, y a ellos somos deudores de un eterno reconoci-
miento, como igualmente de un cumplimiento religioso a las sagradas
obligaciones que con ellos hemos contraido, La deuda nacional, Legis-
ladores, es el depdsito de la fe, del honor y de la gratitud de Venezuela.
Respetadla como el arca santa, que encierra no tanto los derechos de
nuestros bienhechores, cuanto la gloria de nuestra fidelidad. Perez-
camos primero que guebrantar un empeno que ha salvado la patria y
la vida de sus hijos.

La reunién de la Nueva Granada y Venezuela en un Grande Estado,
ha sido el voto uniforme de los pueblos y gobierno de estas republicas.
La suerte de la guerra ha verificado este enlace tan anhelado por todos
los colombianos: de hecho estamos incorporados. Estos pueblos her-
manos ya os han confiado sus intereses, sus derechos, sus destinos. Al
contemplar la reunion de esta inmensa comarca, mi alma se remonta a
la eminencia que exige la perspectiva colosal, que ofrece un cuadro tan
asombroso. Volando por entre las préoximas edades, mi imaginacién
se fija en los siglos futuros, y observando desde alla, con admiracion
y pasmo, la prosperidad, el esplendor, la vida que ha recibido esta vasta
region, me siento arrebatado y me parece que ya la veo en el corazon
del universo, extendiéndose sobre sus dilatadas costas enire esos océanos
que la naturaleza habia separado y que nuestra patria reune con prolon-
gados y anchurosos canales. Ya la veo servir de lazo, de centro, de
emporio a la familia humana. Ya la veo enviando a todos los recintos
de la tierra los tesoros que abrigan sus montanas de plata y de oro. Ya
la veo distribuyendo por sus divinas plantas la salud y la vida a los
hombres dolientes del antiguo universo, Ya la veo comunicando sus
preciosos secretos a los sabios que ignoran cuan superior es la suma de
las luces a la suma de las riquezas, que le ha prodigado la naturaleza.
Ya la veo sentada sobre ¢l trono de la libertad empuiiando el cetro de
la justicia, coronada por la gloria, mostrar al mundo antiguo la majestad
del mundo moderno.

Digndos, Legisladores, acoger con indulgencia la profesion de mi
conciencia politica, los 1ltimos volos de mi corazon y los ruegos fer-
vorosos que a nombre del pueblo me atrevo a dirigiros. Dignaos con-
ceder a Venezuela un gobierno eminentemente popular, eminentemente
justo, eminentemente moral, que encadene la opresién, la anarquia y
la culpa. Un gobierno que haga reinar la inocencia, la humanidad y 1a
paz. Un gobierno que haga triunfar bajo el imperio de leyes inexora-
bles, la igualdad y la libertad.

Senor: empezad vuestras funciones; yo he terminado las mias.
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SIMON BOLIVAR,

Presidente Iaterino de la Republica de Venezuela, Capltan-Gencral de sus

Exércitos y los de la Nueva-Granada, &e &e. &c.

PROCLAMA.

Venezolanos !

EL Congreso general de Venezuelh ha reasumido el Poder Soberano que
intes me habiais confiado: yo lo he devuelto al Pueblo transmitiendolo & sus

legitimos Representantes.

La Soberania Nacional me ha honrade nucdvammente, encargandome cl

Poder Executivo baxo el titulo de Presidente Interino de Venezuela,

Venezolanos '=—~Yo me siento incapaz de gobernares: as1 fo he répre-
sentado por muchas veces 4 vuestros Representantes, y d pesar de mis justas

renuncias he sido forzado i mandaros.

Soldados del Exército Libertador ! — Mi Guica ambicion ha sido siempre

la de participar con vosotros de los peligros que arrostrais por la Republica.

Ciudadanos !—Una Legion DBritanic#, protectora de nuestra Libertad,
ha llegado a Venezuela a ayudarnes i quebrantar nuestras cadenas: recibidla
con la veneracion que inspira el heroismo benéfico.  Abrid vuestros brazos
i esos Extrangeros generosos que vienen & disputarnos los titulos de Libertadores

de Venezuela.

Quartel-general de Angostura 3 20 de Febrero de 1819.=9"

SIMON BOLIVAR.

Imprese por Andrés Roderick, Impresor del Gobierno.

FACSI'MILE DE LA PROCLAMA DEL LIBERTADOR FECHADA EL 20 DE FEBRERO DE 1519
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