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ESPOSICION

DEL

SECRETARIO' DE HACIENDA I FOMENTO

ANTE

EL SENADO DE PLENIPOTENCIARIOS

al considerarse el informe de Ja comision acerca del conveniv para la

El tratado parece que 8e ha recibido
con poeo fayor por el piiblico.

La Administracion no hace de €] una
cuestion de politica doméstica, aunque
lo eree conveniente.

Lo que cumple a los Poderes federa-
les es estudiar con calma el asunto para
darle una solugion acertada.

Por fortuna hai dos hechos que faci-
litan esa solucion. Los negociadores no
han obrado con entugiasmo, sino con
patriotismo; su amor propio ne es ¢l
que los mueve a defender su obra, i si
éata resultare inaceptable, ellos serdn
de los primeros en reconocerlo con fran-
queze. La Administracion obra con ple
no desinteres en cuanto la empresa pue-
da eonsiderarse como fuente de recursos
inmediatos, puesto que ha podido ver
con indiferencia la perspectiva de reci-
bir § 150,000 de uro de los proponen-
tes, a (uien le era permitido adjudicar
el privilejio para la eseavacion del ca-
nal, sin consultar al Congreso.

Nunca se habrd podido, como ahora,
disentir esta gran cuestion bajo mejores
anspicios.

8i por desgracia hubiere aqui algu-
nos espiritus prevenidos que hayan for-
mado su opinion por simpatfa o antipa-
tia, les ruego gue fijen su atencion en

apertura del canal inferocednico.

dos consideraciones propias para con-
dueirlos al estudio de la cuestion sin
partido tomado.

La primera es el dafio inmenso que
se hizo al pals,iespecialmente a la gran
ctiestion que nos oclipa, porque en un
casa idéntico al preseite se recibié con
prevencion una megociacion de traseen-
dencia. Me refiero a la improbacion del
confrato de 22 de marzo de 1865, sobre
venta de las reservas en el ferrocarril
de Panama, Por dicho contraio la Re-
piatlica adquiria la propiedad del 263
por 100 de la empresa i el 263 por 100
de las utilidades, que hoi le darian cerca
de un millon de pesos anuales i le
permitirian abolir el monopolio de la
sal. Ademas, i esto era acaso mucho
mas important2, la Zona territorial del
privilejio de la Compaifiia del ferro-
carril se limitaba a ménos de 80 leguas
& utio i otro lado de la direccion actunal
del camino, i el Gobierne no necesitaba
el permiso de la Compafifa para con-
ceder privilejio para la escavacion del
canal entre el golfo de San Miguel ila
bahia de Caledonia, ni para la cons-
truccion de otro ferrocarril desde la
laguna de Chiriqui hagta el Pagifico,
aunque en ambos casgos estas obras pa-
saran por la zona del privilejio. Dos
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o ESPOSICION RELATIVA A LA APERTURA

afios despuer, urjentes necesidades pe-
cuniariag contribuyeron a que se apro-
base un contrato que nos produce tres
veces ménos que el de 1865 i, lo que es
peor, que ha comprendido e los limites
del privilejio el golfo de San Miguel. Ls
indemnizacion prometida a la Compsfiia
del ferrocarril es un censo enorme con
el cual hemos gravado la finca mas va-
licsa de Colombia, o equivale a una
montafia puesta zdrede en la ruta del
canal. 1 todo caso la empresa siempre
exijird un capital mayor, i esto Amr he-
chos de nuestros Gobiernos, cuando ellos
no han sabido o no han padido coleesrse
en situacion propia para juzgar i obrav
con imparcialidad o con wdependencia.

La otra consideracion a que he aludi-
do es la conducta de la sctual Admi-
nistracion en esta grave cuestion, cou-
ducta que puesta en claro, como me pro-

ongo hacerlo en seguida, probard si
ealtad al pais i su respeto profundo a
los delegades del pueblo.

Al inaugurarse la actual Administra.
cion encontré imiciada la negociacion
gobre el canal con el seifior Ministro re-
sidente de los Estados Unidos de Amé-
rica,i aunque no aparecia en nuestro
poder ningun documento suscrito por el
negociador americano, por carecer €ste
de instrucciones i de poderes de su go-
bierno, el Poder Ejecutivo comprendio
que seria infalible el envio de tales ins-
trucciones i poderes desde que se cono-
ciera en Washington hasta dénde pare
cia dispuesto a ir el Gobierno de Co-
lombia.

La Administracion actual reconocid
la importancia de la negociacion, como
que ésta encargaba la ejecucion de la
obra a uno de los gobierncs ias pode-
rosos del orbe, i precisaments a aquel
cuya nacion tiene mayor necesidad de
guprimir para gu comercio la circunva-
lacion de la parte sur de este continen-
te ; pero viendo al mismo tiempo que el
proyecto de tratado contenia estipula-
ciones de un cardcter peligroso porque
chocaban con log intereses permanentes
del comercio universal, resolvié prose-
guir la negociacion eon la mira de res-

tablecer en ella los prineipios que en
todo tiempo i en diferentes actos habian
consagrado los Gobleruos de Nueva
Grauada i Culombia, con relasion a esos
intereses i sin menoscabo de los que al
ais corresponden como soberano del
Istmo. La pesicion del primer vegocia-
dor colombiane iba a ser embarazosa,
puesto que la nueva Administracion,
aunque apreciando en alto grado su ini-
ciativa, no queria llevar tan adelante
los vinculos que parecian buscaree en el
tratado. Fué por esto por lo que otros
ciudadanos fueron llamados a resmpla-
zar al sefior Martin.

La negociacion se habia trasmitido
con el earcter de estrictamente reser-
vads, i aunque en virtud del nueyo pun-
to d« vista con que ella iba a ser consi-
derada, tal reserva era no solo innecesa-
ria sino hasta embaragosa, se quiso
guardar consecuencia al negociador
americano, a quien se le hizo presente
desde luego que ia nueva Administra-
cion 1o se ocuparia del asuato hasta que
el Congreso de 1568 hubiera ecerrado
8US SESIOnES,

Buscdbase con este procedimiento un
medio de estudiar con detenimiento la
cuestion para cologarla en su verdadero
terreno, a la vez que se le ahorraba al
Congreso una de esas ocasiones peligro-
sas en que la fatiga de sesionss ya mui
prolongadas o un entusizsmo precipitado
suelen iuflnir en que se adopten o se
desechen sin verdadern acierte las me-
didas mas graves,

El secreto de la negociacion se divul-
gd luego, i en el pablico eircularon ru-
mores en que ge hablaba de las graesas
sumas de dinero que el Gobiervo de los
Estados Uuidog tenia listas para entre-
garnos si el tratado era aprobado. Tales
rumores movieron a las Camaras a pe-
dir irnformes al Poder Ejecutivo, quien
sit vacilacion alguna ge manifestd pron-
to a darles, deseoso de compartir desda
entonces con el Congreso la pesada res-
ponsabilidad que le aparejaba la nego-
ciacion, si se exijia que ésta ge diera a
luz, El Congrese resolvié, en vista de
la ceguridad que obtuvo de que nada
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DEL CANAL INTEROCEANICO, 3

seria festinado, esperar & su presente
raunion para trmsr eonocimiento del
sunto por !a iremitacion constitucional

El 12 de junio se abrieron de nuevo
las conferencias con el scfior Ministro
de los Estados Unidos de América,
gquien sometio a los Plenipotenciarios
de Colombia el proyecto de tratado
marcado con la letra B entre los do-

cumentos anzxos a la Memoria del se-
for Secretario de lo Interiori Rela-
ciones Esteriores. La lectura de ese
decumente, 1 su comparacion con ¢l
proyecto del sefior Martin, produjo en
¢l sefior Cuenca 1 en mi un sentimicnto
de profunda pena. Ino cra ese senti-
miento inspirado por la prudente su-
presion hecha en Washington de aque-
as que demasiado abierta-
¢ exhibian ante el munido e pen

bra del canal

SO ITL S P
L R FTE o s 51

rme de guetra: lo
gs sorprendibd fué ver que en el
femdo se nes pedia la misma abnega-
cion de nasstros principios anteriores,
la misma confianza ciega que habia
ispirado el proyecto colombiano, a la
ez que ¢ nos retiraba aquella recipro-
cidad que nnestro abandono parecia
imponer 1 nuestra debilidad exijir.
proyecto del sefior Martin era
franea 1 entusiastamente americano.
Por €1, las dos republicas se iigaban
intimamente. Colutnbia dando a los
Estados Unidos del Norte la llave de
los mares, ¢l predominio sobre las agnas
iel Pacifico, la victoria en la gran lu-
cha de todas las marinas del orbe por
la znpresion de inmensas distancias, i
S 40,000,000 de pesos anuales en aho
s de gastos de navegacion, intercses
ceouros 3 los Iistados Unidoes, en
‘.‘.cn§u nuestra debilidad con su fuer-
pouiendo nuestra soberania en el
uo a cubierto de toda agresion, i
' en los productes del canal
ns fuente de venta, segura 1 cuantlogs.
s ¢l proyecto americano disipo
gue afortunadamente
nusiado a los nuevos

rro

1S

Por ¢1 se nos pedia:

Todas las tierras, mar i aguas tribu-
tarias necesarios para la obrai para to-
das sus anexidades, mas diez millag de
tierrag baldias a unc i otro lado del ca-
nal i en toda su lonjitud ;

La facultad de establecer una tarifa
igual para dmbas nacionesi para las
demas que se hallen en paz con las dog
Repablicas. Por consiguiente desigual
respecto de las que estuvieran en gue-
rea con los Estados Unidos de Amériea.

Elderechio de pasar los Fstadog Uni-
dos sus tropas i municiones de guerra
en todo tiempo;

El comprowmizo d= no conceder ignal
favor a otras nzelones sin el consenti-
miento de los Estados Unidos; i el de
que ¢! caval no fuera neutral en caso
de guerra en que dichos Estados fue-
riln parte |

La obligacion de salie 4 lu defensa
del canzl con jma fuerz

s naval o mili-
tar izgnal 2 1a de los Istades Unidos,
o la dr sufrir 1a witad del gasto de to-
dala fnerza en caso de no contribuir
con la mitad de ellag

Upa liguidacion de cuentas al fin de
los eien afios, que nos obligaba a de-
volver a los Estados Unidos el eapita
empleado en la obra, con la garantiz
por nuestra perte de un 10 por 100 de
interes anual sobre ese eapital, & cam-
bio de recibir de los Estados Unidos los
prodnctos netos percibidos por ellos;

El derecho de traspasar a un cindada-
no o a una compaiia de cindadanoes
americanos, todos los derechosi obliga-
ciones meramente industriales que na-
cieran del contrato para los %stados
Unidas, guedando los cesionarios su-
jetos a la antoridad del Congreso i del
Gobierno de log Estados Unidos en
cuanto al goce de la propiedad, privi-
lgjioz e inmunidades estipulados en el
tratade.

En cambio se nos ofreeia ** que nada
de lo estipulado se interpretarig cu el
sentido de impedir a los des Gobiernos
convenir en modificaciones de la tavifa
que pusieran en capacidad a los Esta-
dos Unidos de Colombia de recibir una
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4 ESPOSICION RELATIVA A LA APERTURA

razonable proporcion de la renta del
canal, o en las que se creyeren conve-
nientes en fuvor de gmbas Naciones si
alguna necesidad politica las requiri
en algun tiempo.”

La distancia que separa estas prope-
siciones de lo que al fin fué eonvenido
en el tratado, representa la obra de los
Plenipotenciarios de Colombia. A ella
volveré luego que termine la narracion
de los hechos.

Fécil es comprender que la negocia-
cion, 0 a lo ménos el proyecto ameri-
cano, estaba léjos de ser simpético a los
Plenipotenciarios de Colomnbia. Si las
conferencias fueron numerosas i largag,
no era esto debido a su iniciativa, 1 el
publico estaria mui equivocado si cre-
yera que de nuestra parte habia grande
empello en negociar sobre las bases pro-

nestas a nombre del Gobierno de
%Vashington.

Eu la imposibilidad de llamar en nues-
troaus.lio la lnz gne pudiera arrcjaruna
discusion de las bases del tratado por
medio de !a prensa, por no estar acre-
ditado el Ministro americano cerca de
lag redacciones de los periddicos prara
la negociacion sobre el canal, el Poder
Ejecativo procuraba llamar la atencion
del pais, i aun la de los ajentes diplo-
méticos residentes en la eapital, con pu-
blicaciones en el Diario Oficial. Algu-
nas de éstas contienen datos interesun-
tes, tomados de docnmentos oficiales de
los Estades Unidos de América,1 la
del nimero 1,295 del referido Diario
era una declaratoria oficial de gue se
estaba negociando por la via diplomé-
tica, hecha con el principal objeto de
trasmitir la noticia a los Gobiernos es-
tranjeros,

Publicironse tambien las proposicio-
nes de algunas compafiias europeas,
hechas a consecuencia de la invita
cion que se hizo en 1866 para dar cum-
plimiento a la lei de 27 de junio de
aquel afio, que did bases para la con-
cesion del privilejio i autorizé al Poder
Ejecutivo para adjudicarlo sin nece-
sidad de la aprobacion del Congreso.

De esas propuestas una existia en la
Secrerarin de Hacienda desde 18671
parecia condenada al reposo de Jos ar-
chivos, puesto que no se sometid al
Congreso de 18638, La de los sefiores
Page, Keppel i socios, aceptuba lisa i
llanamente las bases de la lei, i estaba
sometida a la esclusiva aprobacion del
Poder Ejecutivo, quien, apesar de las
necesidades del Tesoro, no quiso fijar
st atencion en los § 150,000 para acep-
tar la propuesta. Se dispuso pues (ue
todas ellas fueran sometidas a la apro-
bacion del Congreso, i hoi estdn sobre
la mesa del Senado.

No se contentd el Poder Ejecutivo
con la invitacion hecha en 1866 en
Europa i en los Estados Unidos de
Amériea, pues volvid a instrair al Mi-
nistro residente en Paris para que re-
pitiera las publicaciones, lo que en
efecto e verificd en el afio proximo
paz.do.

Dicho sefior Ministro, participando
del alarma esparcido con la noticia de
la negociacion del tratado, i sabiendo
que en esto no contrariaba las miras
del Gobierno, sino que muas bien las
secundabag, redobld sus esfuerzos en el
sentido de llamur la atencion de los
principales Gobiernos i de los capita-
listas curopeos hicia la empresa del
canal. De ello se podrian exhibir prue-
bas, de tal manera que si han de venir
comisionades curopeos que hagan con-
currencia a la propuesta americana, en
mucha parte serd eso debido a los es-
fuerzos del Gobiernoi de su Ministro
en Paris,

; Qué es, en definitiva, el tratado?
Es simplemente una propuesta imas,
sometida a la aprobacion del Congreso,
que éste puede negar o aprobar como
cualgniera otra. ; Ha perdido algo Co-
lombia con esto? ;Se han comprome-
tiao sus intereses? Verémos despues
como se puede responder a estas pre-
guntas.

Entre tanto séame permitido esponer
cudl ha sido la conducta de la prensa
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DEL CANAL INTERQCEANICO. b

on z este asunte, ®
5, como llevo dicho, hizo
latos que podian servir para
+ madamente la magnitud

iel canal i los intereses
principales poten-
1 relacion a &l Pu-
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1a simpatia
Zociacion,

5 decia:
: las bases conocidas ya
T bablemente a las de la lei
senwmentos publicados hasta
gue conviene celebrar el con-
con el Gobierno americano; no

tratarse con este poderoso Gobier-
oo se trataba con Mr. Duesbury
os tantos especuladores de bol-
i con la estrechez de miras de
~erias administraciones que solo aspi-

ban a asegurar los ciento veinte mil

reflexiones a la prensa periodica,
porgque 1o se aperciben de que la Admi
cion solo ha querido historiar los hechos ante
=, Senado para presentar la reserva guardada tal
c=mo la exijian las convenienciaz diplomiticas.

pesos de 1afianza para conceder el pri-
vilejio, Subemos que el negocio ha sido
colocado en una csfera mas elevada, 1
que lo encontrd la actual Administra-
cion en un pié de facil i ventajosa con-
clusion ? .. ..

“ Quisiéramos saber si la Adminis-
tracion actnal hubiera sido tan insen-
sata, para no darle otro ealilicativo,
que se hubiera atrevido a aceptar una
de esas propuestas miscrables, aunque
con la facultad de hacerlo, sin la apro-
bacion del Congreso, despues que re-
¢ibié de la Administracion que le pre-
10 Ia iniciativa formal i altamente
ble del Gobierno Americano.”
nes de copiar un pérrafo de la
ion oficial a que me he referido,
iia diciendo que la Adminis-

! no podia rehusar la pro-
zocio con el sefior Mi-

¢l periddico citado

3, habriamosz dicho
o que no podia rehusar la
: ion del negocio, cosa que ha-
oria sido criminal a todas Inces, sino
jue cra de su deber dar a la negocia-
cion toda su atenciom, aceptarla con
jubilo, como el mas glorioso timbre
que pudiera adquirir en llevar a cabo,
darante su periodo, ¢l arreglo mas
trascendental de todos los que pueden
presentarse a un gobierno.”

Ll eseritor cuyas palabras he copia-
do escupia al Cielo, puesto que no po-
dia ignorar la drden dada per el Des-
pacho de Haucienda en 16 de mayo de
1867 para celebrar el contrato sobre
privilejio para el canal con la primera
companie de especuladores que sele
presentd, en cuya 6rden se hablaba de
lus correspondientes instrucciones para
recibir e invertir los $ 150,000 dela
tianza, vistos despues con tanto des-
preclo.

Conocia el escritor Ia repugnancia
que sentian los negociadores colombia-
n0g, quo tenian a la vista las proposi-
ciones americanas, ise indignaba de
que cllos no se arrodillaron delante del
sefior Sullivan para darle las gracias
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6 ESPOSICION RELATIVA A LA APERTURA

por que su gobierno se dignaba pedir-
nos el Istmo a cambio del derecho de
proponerle gue, si lo tenia a bien, nos
diera alguna cuota de los productos
del canal: no encontraba sitio bastau-
te oscuro en donde la Administracion
actnal pudiera ocultar sn vergiienza al
haber hecho lo mismo que ¢l habia
ejecutado en tiempos en gue veia las
cosas de otro mode: pareciale mui cor
ta la talla de los hombres de gobierno
de hoi. 8in pretender negar esta ver-
dad, apesar de mi pequeniez, ; habrd
que empinarse mucho para medir la de
quien en tales términos se espresaba
contra los representantes de su patria,
empefiados en una lucha con el de una
potencia estranjera ?

Copiaba el periddico citado la frase
de la esplicacion oficial en que se decia
que el publico no debia formarse ilu-
giones sobre lo que Colombia debe o
puede esperar prowimaments de la es-
cavacion del canal, iagregaba: *esto
dice el Gobierno al terminar su articu-
lo contestacion, como si en vista de la
posibilidad, de la seguridad de que sea
llevada a cabo la empresa, con solo es-
tar el Gobierno americano al frente de
ella, no debiéramos prometernos gran-
des bienes.” Despues de esto parecerd
increible que el mismo periddico, en
su namero del 19 de enero, haya juz-
gado necesario que el Gobierno hubiera

revisto el caso de que “ no fuera pura

oma, de parte del Gobierno ameri-
cano, la escavacion del canal, por aho-
ra, en el proposito de impedir, durante
algun tiempo, que se negocie con una
nacion enropea, la Inglaterra o la Fran-
cia, por ejemplo, a fin de que la Com-
pafiia del ferrocarril de Panamé conti-
nie gozando de la buena presa.”’

Hace en seguida varias suposiciones,
entre las cnales se encuentra la de (ue
la Compariia del ferrocarril de Panamé
haya consegunido que el Gobierno ame-
ricano aparezea como negociador, ielu-
da la escavacion del canal,

Estas suposiciones, impotentes para
dafiar la reputacion del Gobierno ame-
ricano, servirian para calificarnos a no-

sotros en términos que el mismo eseri-
tur que lus ha hecho se apresuraria a
rechazar. Los Estados Unidos han te-
mido siempre Gobiernos honorables, i
su crédito a este respecto empezd des-
de que Guillermo Penn comprd i pago
Ia tierra que iba a colonizar, hasta el

ia de hoi, en que los contratos i los
tratades con las hordas salvajes del
Oeste se cumplen con la misma fideli-
dad ibuena fe que todos los demas
compromisos de aguel honrado Gobier-
no. Si me he atrevido a mencionar
aquellas suposiciones, es solo con el
objeto de librar a otros de la posibili-
dad de acojerlas.

Dijo tambien el periédico citado ser
estos los hechos:

“ El Ministro americano ha jestiona-
do durante muchos n:eses sin consegnir
arreglar las bases de la negociacion. El
Secretario de Maeieuda, contestando o
“El Nuevo Mundo,” se manifestd des-
defioso, indicando que Colombia no po-
dia prometerse mucho en el asunto.
Viene el sefior Cushing i en un abrir i
cerrar de ojos celebra el contrato. Se
anuncia que estd al llegar un comisio-
nado de Europa con propuestas sobre la
escavacion del canal, en cuya empresa
tomarin parte los Gobiernos de Fran-
cia e Ing}nterra. Sin aguardar la llega-
da del comisionado inmediatamente se
hace el convenio i se demora la publi-
cacicn por la prensa, ¢nando ha debide
salir, al otro dia de concluido, en ¢l pe-
riodico oficial para satisfacer la ansie-
dad publica en un asunto de¢ tamafia
monta.”

“La Prensa” del 26 de enero daba
ironicamente las gracias al sefior Pre-
sidente de la Republica por haberse
dignado pener en conocimiento de la
Nacion un documento gne estaba fir-
mado desde el 14 1 gque no fué publica-
do sino hesta el 22 del mismo mes. De-
cia en seguida;

“ Acostumbrades los colembianos a
que el Gebierno, de acunerdo con las
institneiones, dé publicidad a todos sus
actos, afin de que ellos szan discutidos
por la prensa i los encargados del poder
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-F

«lan conocer la opinion dominante
el pais, naturalmente han debido es-
el silencio que con
que nos ocupa ha
BEEELO ™ s s i

i0 hamirado a la Nacion
en tan profundo, que ha
til consultar la opinion de
¢l = .bre un asunto de tanta trascen-

B

= EI Gobierno colombiano no solo ha
‘eiado de dar enmplimiento a disposi-
7: ferminantes de nuestras leyes,
zandole la publicidad a este nego-
> tauta importancia para el mundo

lombia, sino que ha traiciona-
s de 1a Naeion i burlado

ha aguar-
ir lag pro-
= 1

demasiado en estas el-
a la refutacion de
ies algunas lineas,
a la credulidad de
o i 2 la influencia que en
ejercen los mas descabella-
ptos. La negociacion no es
porijue primero se esparcie-
res que hicieron concebir
anzas, i despues porgue
o hacer ver, ¢n la
n ta del Gobierno, el
serado de no consultar a

n

Aungue es indudable que el sefior
ashing vino en comision de su Go-
ierno para ante el sefior Ministro resi-
lente de log Estados Unidos, no es eler-
que haya asumido cardcter oficial,

i celebrado el tratado. Cuando ¢l se-
“or Cushing llegh a esta capital eicon-
o la negociacion en suspenso, por no
ceir cortada del todo, pues con fecha
i+ de diciembre el sefior Cucneaiyo
Labiamos presentado al Gobierno nnes-
o dimision del cargo de Plenipoten-
‘arios por no habernos podido acordar
n el sefior Ministro americanc en los
cuntos capitales a que se refiere la es-

posicion de aquella misma fecha, pun-
tos que eran ya los {inicos que imposi-
bilitaban el eonvenio,

Excitados nuevamente por el Poder
Ejecutivo en 7 de enero para reanundar
las conferencias, por creerse que las
nuevas instruceiones de que era porta-
dor el sefior Cushing permitirian al se-
fior Sullivan allanar las dificultades,
accedimos 2 los deseos del Gobierno i
desde aquel mismo dia velvimos a dis-
cutir, de dia i de noche, log puntos de
diserepancia, hasta conseguir allanar
ésta el 14,

Para quien lea con detenimiento los
documentos ancxos a la Memoria del
sefior Secrctario de lo Interiori Rela-
ciones Esteriores, desaparece todo cn-
canto i ge esplica ficilmente la pronta
terminacion del negocio. Las confe-
TEenl '.’_:;&1.‘4. Be L‘-U'.Jtl.'ai{-ll’l a 1nos pOGOS pl‘m-
tos, ya discutidos hasta la sacledad, i
una varilla mdjica que obli-

en vezde
gara a los negociadores colombianos a
aceptarlo que tan obstinadamente ha-
bian rehusado, sc empled el medio sen-
cillo de aceptar lo que ellos tenian pro-
puesto. Solo en la cuestion relativa a la
cesion del privilejio a una compatfiia fué
preciso ocurrir a un términe medio,pues
queriendo eada parte somecter aquella
a su propia autoridad, se convino en
ocurrir al de un arbitramento {sola-
mente para los casos de desavenencia
orijinados de las clinsulag del tratado.
{ Cuén triste seria hoi la snerte de los
negociadores colombianos en esta su
patria, si les hubiera sido preciso hacer
alguna concesion importante despues
de la llegada del serior Cushing !

Ilase dicho que llegara un comisio-
nado curopeo con poderes ¢ propucs-
tas de los Gobiernos de Francia e In-
glaterra, o a lo ménos apoyadas por
ellos, 1 sin fijarse siquiera en la fecha
en que tal noticia pudo llegar a esta
capital, i aquella en que fué firmado
el tratado, se hace a los Plenipotencia-
rios el cargo de haber firmado ¢ 14 de
encro ¢l tratado, siendo asi que varios
diag despues de csa fecha llegd la noti-
¢ia de gue vendria el comisionado.
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Tanto atolondramiento parece inconce-
bible. Pero aun hai mas. * La Prensa™
preguntaba por qué no se habia agnar-
dado unos dias mas para oir las pro-
puestas, i por qué no se las ha sacado
a licitacion. Si el Gobierno ignoraba
el 14 de enero que se harian tales pro-
Euestas jcomo habia de agnardarlas?
i no las habia recibido ; edmo habia
de sacarlas a licitacion ¢ Por otra par-
te,icomo ya se ha dicho, el tratado
mismo no es sino una propuesta mas,
ue el Poder Ejecutivo sometia al
ongreso. ; Es que la firma del tratado
le daba por si sola la fuerza de lei?
Ademas ; qué licitacion es la que pue-
de recaer sobre las propuestas que ven-
gan de Enropa ? Ellas, cuando llegnen,
serdn sometidas a la consideracion del
Congreso, como lo han sido todas, in-
clusa la que contiene el tratado. Si los
miembros de la Administracion han
hecho a cualquiera de los del Congreso
la menor insinuacion en el sentido de
que ¢ste se apruebe, podria concebirse
la sospecha de que aquella finque en el
tratado un interes distinto del interes
bien entendido de Colombia. Cual-
uiera de vosotros pnede levantarse i
ar el denuncio.

El Poder Ejecutivo ha ignorado que
los Gobiernos de Francia ¢ Inglaterra
intenten enviarnos un comisionado que
haga propuestas en su nombre. Conlie-
so que dudo mucho que ellos se resuel-
van a dar tal paso, i aun a declararse
franca 1 directamente sostenedores de
alguna compaififa empresaria. Lo que
el Poder Ejecutivo recibié por el correo
de paquete del mes pasado, que, sea di-
cho de paso, llegd muchos dias despues
del 14 en que se firmd el tratado, se
rednjo a unas comunicaciones en que
se avisa que una de las compaifiias pro-
ponentes ha hecho la adquisicion del
sefior de Puydt, i otra, la de un princi-
pe. El Senado tiene en su poder esos
avisos, i me permito creer, dejando in-
tacta la importancia de tales adquisi-
ciones, quela de un mero baron que
se llamara Rothschild, i aun la de un
simple esquire, que llevara el nombre

de Tomas Baring, agregarian tambien
algnua consistencia a las respectivas
compafiias.

Mas valiosas noticias podriamos re-
cibir & nnestros Ministros en Washing-
ton 1 en Paris nos comunicaran que
han logrado iniciar con los Gobiernos
cerca de los cunales estén acreditados,
la negociacion para la garantia dela
neuntralidad i de nuestra soberania en
el Istmo, i para suministrar a Colombia
una renta para hacer los gastos que
exija el canal si se viere privada de re-
cibirla de esta obra por algunos anos.
En 16 de noviembre préximo pasado
se dieron a dichos ministros instruccio-
nes para sondear a esos Gobiernos so-
bre aquellos puntos i adelantar una
negociacion, miéntras continnaba aqui
la del canal.

Tengo mis motivos para creer que la
situacion politica de Europa desde la
gnerra alemana de 1866, impone a sus
principales Gobiernos una cireunspec-
¢ion mas que ordinaria en todo aquello
gue pueda afectar o desagradar a los
Estados Unidos del Norte. El sefior
Torres Caicedo ha hecho lo que le era
posible en el sentido conveniente a Co-
lombia i no ha abrigado grandes cspe-
ranzas. Miéntras la accion no parta del
Gobierno de aquella Reptblica, es pro-
bable que la circunspeccion continte.

Se ha elevado nada ménos que a
cargo de traicion el silencio guardado
por los Plenipotenciarios sobre las ba-
ses presentadas a nombre del Gobierno
americano. Leyes terminantes, se ha
dicho, obligan a la Administracion a
publicar todos sus acfos, Firmado el
tratado ¢l 14 de enero, no sali6 a iuz
en el * Diario Oficial ¥ hasta ¢l 22!

Humildemente presento las escusas
del sefior Cuenca 1 las mias, 1 aun qui-
siera agregar tambien las del sefior
Sullivan, mas dudo conseguirlo. El
puede tener la pretension de reputar
como acto suyo la presentacion desus
bases, i acaso tambien la de no cstar
snjeto ala jurisdiccion de algnnos de
nuestros periodistas,

En cuanto a la demora de log sie-
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e dias, i sin deducir el que habria de
soncedérsele al impresor, ni los que
cra justo acordar a los tradnctores
e un docnmento gune se fenia gue es-
tender en dos idiomas i por duplicado.
con bastante esmero, prrmitaseme re-
Jamar, en nombre del Gobierno ame-
rica la atencion de no recibir del

Herald ™ sino de su comisionado, el
scfior Cushing, la primera noticia del
tratado . » ..

De lo que lleve dicho erco poder
oucluir:

1. Que debemos dizeutir este nego-
io con la calma posible, gin olvidar
o tanestoz que han sido para la Nacion
o1 desden o el entusiagmo que produce
'a primera impresion ;

2.7 Que una Admiunistracion que ha

siemplo de rehusar con pleno

o o U e S

definitiva solucion de este

- . | <1
2300 &1

pae-
dable desconfianza en el
s propios actos ;

vituperio lo quc esta

per lus delegados del

Eatro ahora a considerar la cuestion
isma bajo lus diferentes aspectos que
ata, proponiéndome esponer los
e deben tener en cnenta, i
10 ¢reo que deben ser apre-

asegurar que no texgo

do =]
fo en favor ni en con-
le la obra a que me hé asociado
smo negociador. En mi calidad de
cgano del Poder Ejecutivo solo pido
stucsumente al Oongreso que no
recipite su resolueion : que despues
e dizcutir el asunto, la suspenda por

pa i delos Estados Unidos algo-
s noticias qne nos aclaren mas el ca-
» que debemos segnir.
Pido asi mismo que ge derogue la lei
‘e 27 de junio de 1866, por ser alta-
=cnte peligrosa su vijencia, como lo
szmostrare adelante.

Hai tres intereses que consultar en
=:a cuestion, a saber:

Los del comercio universal ; 9

Loz de Colombiag

Los del empresario.

Pero al resolverla en el sentido mas
conveniente, solo habremos resuelto su
parte tedrica. Si no Lemos de perder el
tiempo, es preeiso que nes dediquemos
consagacidad a encontrar el verdadero
empresario, aquel qus nos dé plena se
guridad de que ejecutard lu obra.

El exfmen de todos estos puntos cs-
pero que serd la justificacion del trate-
do, 0 a lo ménos la de los Plenipoten-
ciarios colombianos, sin que por esto
pretenda que aquel puede llenar todas
nuestras aspiraciones. Sus defectos se-
ran notados en el curso de la discusion,
pudiendo entdnces hacerme cargo de
todas las objeciones que hasta ahora se
lian presentado i de lag que sin duda se
continuard presentando.

El comercio universal tiene una evi-
dente necesidad de que seunan por un
canal, eapaz para dar paso a toda clase
de bugues, las agnas de los dos ocda-
nos al traves de nuestro Istmo.

Permitaseme iniciar esta parte de mi
discurso con las signientes palabras del
que dirijio Mr. Seward a lareunion de
capitalistas de primer 6rden que forman
¢l nticleo de la ¢ Compania del canal
del Istmo,” organizada en Nueva York:

“El comercio no podvd por mas
tiempo hacer uso de la larga i peli-
grosa navegacion al rededor de log
cubos, Debs teseri tendra viuc mas
cortas de Liasporte, 1 estas 1o serdn
was que do¥y, una al traves del Istmo
le Suer, otra a traves del Istmo del
Darien. La primers de estas ce halla
ya casi completa, isilegra asegurar el
patreemmio del comerclo wniversal, po-
ilra ensanchatlo 1 completarlo de una
mavera adecuads a los intereses del
trafico actual. En este caso hasta el co-
mereio de la coste americana del At
lautico, desde el Ban Lorenzo hasta el
Cabo de Hérnos, se volvera hicia el
oricnte a traves del Atlantieo, por el
Mediterrdnco, por el Mar Rojo 1 por &l
Océano Iadico, hdcia la Tudia i China.
Ei espiritu emprendedor i estadistico de
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log americanos seria vituperado si hu
biese de suponerse que ibamos a hacer-
nos tributarios del antiguo Ejipto, cuan-
do con solo perforar el Istmoe del Darien
podemoes traer hasta el comercio del
Mediterrdneo iel de las cosizs enropess
del Atlantico por una via que es nies-
tra i que ge halla tan palpablements io-
dicada por la naturaleza, que tudo el
mundo la ha aceptado como practicable
1 necesaria.” .. .. -

Ahora bien, la terminacion del eanal
de Suez no es un hecho sujeto a dudas,
como puede inferirse del artienlo pu-
blicado en “ El Mail™ de Londres, co-
rrespondiente al 4 de diciembre ulti-
mo, del enal tomo lo signiente :

“El mértes publicamos el anuncio
de gue un bngue de guerra frances,
en via para Madagascar, ha pasado el
canal, i tambien un despacho de que un
navio inglés ha ejecutado el mismo
hecho. . ..”

Contintia el articulo diciendo que la
lonjitud del eanal se caleula en 100
millas; de las enales 50 pueden ya ser
alimentadas con agna dermar; e 8u
anchura es de cerca de 100 yurdas;
que ¢l gasto mensual es un millon de
pesos: gue aunqne se asegura gue el
canal estard concluido en duce meses,
no es probable que esto suceda hasta
1871 ; gue los trabajadores son bien
pagados i estan en sapacidad de salir
de su actual condicion servil.

Las cifras de la estadistica nos servi-
ran para avaluar aproximadamcnte la
cuantia de los interescs que el comer-
cio mniversal tendria vinenlados en el
canal del Darien.

En ¢l ntumero 1,285 del ¢ Diario Ofi-
cial " se publicaron estados demostra-
tivos del ahorro en distancias i en gas-
tos i riesgos que ofreceria al comercio
del mundo la apertura del canal.

El ahorro en distancias para el co-
mercio de los Estados de la Union
norte-americana, bafiados por el At
lantico, seria el signiente:

De Nueva York a Cal-
cuta, «oe,

De id. id. a Canton. .

4,100 millas.
8,900 id.

De id. id. a Valpa-

rais0:ees iaivove ooy 8,100 millss.
De id.id. 2 San Fran-

G820 e canr wuey--u 14,000  id,
De id. id: a Mel-

bourne . ....ciceeiies 2,880 id.
(Nueva Zelandia) We-

lington . ... aneee . (6300 gd

El comercio que se habria hecho en
1857, doce afios ha, usando del canal
del Darien, representa :

Para los Estados Unidos, escluido el oro
en poivo....5 100.000,000 Ton. 1,857,000

Inglaterra. . 139.000,000 1.029,000
Fravcia ... 59,000,000 162,000
Otros paises ssssivasn 44,000

3.092,000

Las economias que habria producido
aquella obra, se estiman :

Para los Estados Uni-
dos.en ........eese. .0 $ 86.000,000

Inglaterra ............ 10.600,000
Franeia ..«ousws sivvaey  2.183,000
Otros paises...o:v. ... 1.400,000

Total... ...... ...$ 409.583,000

Segun datos estadisticos que ten-
go a la vista, el comereio de las tres
uaciones arriba nombradas se ha cua-
triplicado en los enarenta afios trascu-
rridos de 1824 a 1864. El de Inglate-
rra se duplicd de 1854 a 1864,

Este antecedente podria servirnos
para apreciar aproximadamente el de-
sarrollo de que seria susceptible el tra-
tico por el canal del Darieu, si no fuera
porque ¢l de Buez, gue en 1857 era
repatado }oco ménos que una quimera,
le hard una competencia que no se ha-
bia previsto probablemente al formarse
la estadistica cuyos resultados presento,
Con todo, sea cual fuere la parte del
trifico que habrd de preferir la via del
Ejipto. la porcion que buseard la de
nuestro Istmo serdi probablemente la
mayor. Si el comercio europeo habra
de tencr aliora un empefio relativa-
mente menor por el canal del Darien,
los paises de América bamiados por el
Atlintico, 1 especialmente log Estados
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Unidos del Norte, necesitan mas que
nuneca realizar esa obra. Esta conside.
racion es de la mas alta importancia al
resolver la cuestion préctica, la del
empresario que deba escojerse 1 en
quien s¢ pueda i ge deba confiar abso-
Intamente para la ejecucion de la obra.
La Francia estd casi en frente de las
puertas del ecanal ejipeio: la mayor
parte del capital invertido en ¢l es
frances: la marina i el comercio fran-
ceses en el Mediterrdaneo tendran venta-
jas incuestionables sobre la marina i ¢l
comercio de los demas paises de Enro-
pa que no bamla aguel mar. Marsella
aspira a rivalizar a Liverpool: la bara-
tura de log trasportes terrestres al tra
ves del Istmo entre Burdeos 1 Marsella,
arrebatard gran parte de su trafico ac-
taal a los puertos ingleses.
Comprendiendo esas ventajas, el em-
perador Nupoleon ha apoyado vigoro-
sa tenazmente a Mr. de Lesseps ia la
compania del canal de Suez, vencicudo
12 oposicion del Gobierno inglés i acaso
rambien los embarazos pecuniarios ori-
ados del retraimiento de los capita-
listas de aquel pais. Be puede afirmar
que el canal no se habria abierto sin el
patrocinio del Gobierno mas interesado
en la empresa despues del de Ejipto.

Es wtarse que éste no e contentd
con &5 a que el estranjero regara
1

es en el suelo gue la arena
el desierto i la inseguridad han logra-
do esterilizar : el virei suscribid por una
sporme sima como accionista en la
cmpresa, concedid grandes estensiones
de verra i se obligd a suministrar a la
sompaiifa lag cuatro quintas partes de
»= trabajadores.

La Inglaterra tiene, sin duda, inte-
‘=3 en que se acorten lag vias que con-
lncen a los grandes mercados del orien-
¢ 1 alas pluzas mercantiles dela Amé-
oceidental ; pero hai consideracio-
que inducen a creer gue ese interes
e un correctivo en otras de cardc-
er especial, La situacion insular de
Ii 5ran DBretana, que la ha llamado a
ser pacion esencialmente maritima i

cmercial, infunde en su pueblo, i a ve-

ces tambien en su Gobierno, ideas es-
trechas. En la navegacion al rededor
de los cabos lia de vencer guien tenga
mas bugues, fierre i carbon mas bara-
tos, mejores astilleros 1 operarios, mas
capital, una rata mas baja de interes,
1 mayor namero de marinerus. Il he-
cho es que la Europa enters es tributa-
ria de la plaza de Liverpool para las
compras de algodon, 1 de lade Londres
para el té, las especias i1 demas articu-
los del comercio asidtico. Si para la
apertura del canal de Snez no ha habi-
do entusiasmo en Inglaterra, es mui
dudoso que lo haya para la del canal
del Darien. La marina de los Estados
Unidos es un adversario mas temible
que la marina francesa, i es fuera de
duda que New-York primero, i mas
tarde la cindad que llamaré Balboa, i
que nacerd i crecerd en el golfo de Ban
Miguel o en algun otro punto de nues-
tro Istmo, no dejardn de atraer aran
parte del comercio de trasporte que
hoi hacen Londres i Liverpool.

En Inglaterra, mas que en ningun
otro pais, las ideas realmente liberales
i progresistas, tanto en materias de Go-
bierno como en industria, tienen repre-
sentantes tan intelijentes como pode-
rosos. Lasideas estrechas, tal vez egois-
tas, del partide i de los intereses con-
servadores de aquel pais, vienen en
derrota constante. La libre esportacion
e importacion de los cercales, la victo-
ria de los principios del libre cambio en
gu lejislacion aduanera, la reforma
de su famosa acta de navegacion, el
tratado comereial con Irancia i la
politica liberal respecto de las colo-
nias del Reino Unido, prueban que
aquel gran pueblo confia en sus foer-
zas 1 comprende que su engrandeci-
miento nada tiene que perder i si mu-
cho que ganar, con el enriquecimiento
i progreso de los demas puebles. Pero
esta consideracion no debe influenciar-
nos mucho al sondear con certera mi-
rada las tendencias actuales de cada
una de las naciones en donde hemos
de encontrar el empresario que busca-
mos para (ue perfore nuestro Istmo.
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Las ideas gastan en Inglaterra mas
tiempo que en ninguna otra parte para
convertirse en sentimientos, 1 la cues-
tion canal, antes de apasionar a los
calculadores banqueros de Lonbard
Street, tendrd que esperar mnchos afivs
una solucion faverable.

Es indudablemente del lado de la
gran Reptiblica de donde nnestras espe-
ranzas tienen que ser mas fundadas, Mr.
Seward ha dicho: “El espiritu em-
prendedor de los americanos seria vitu-

erado si hubiera de snponerse que
ibamos a hacernos tributarivs del anti-
guo Ejipto, cuando con solo perforar el
Tstmo del Darien podemos traer hasta
el comercio del Mediterraneo i el de
las costas europeas del Atlantico, por
una via que es nnestra i que se halla
tan palpablemente indicada por la na-
turaleza, que todo el mundo la ha acep-
tado como practicable i necesaria.”

La jeografia comercial es distinta de
la jeografia fisica. Colon dista de Pana-
ma $ 20 o $25 por toneladai de Liver-
pool apénas la mitad. Nada importa

ue entre los dos primeros puntos me-
gien solo 48 millas, i 4,000 entre los
dos tltimos. Los precios son la verda-
dera distancia entre las plazas comer-
ciales, porque ellos gon los que separan
o alejan a los consumidores de los pro-
ductores. New-York distard de San
Franeisco 14,000 millas o0 muchos pesos
por tonelada de mercancias, exista o no
el monumental ferrocarril del Pacifizo.
Esa obra no puede tener el caracter de
interocednica, porque el precio de los
fletes i de los pasajes serd siempre mu-
cho mas elevado que si se dala vuelta al
Cabo de Hornos, o si se paga el alto
precio de la tarifa del ferrocarril de Pa-
namé. El ferroearril del Pacifico no
debe verse como un concurrente de
nuestro futuro canal. Aquella obra es
un complemento del lazo constitucio-
nal que ha de mantener en la Union
Estados demasiado lejanos i de sufi-
cientes elementos para pretender algu-
na vez st independencia. Es, al propio
tiempo, el mas poderoso medio de po-
blar i cultivar el jfar west de aquella

inmenza rejion. A nadie debe ocurrir el
qne ¢l ecomercio haya de preferir el en-
carecimiento de las mercancias al aho-
rro de nno o dos meses de navegaciou,
oi goe las masas de inmigrantes pa-
guen 800 millas de viaje en ferrocarril
gin caleular préviamente ¢l valor de
su tiempo i compararlo con el mayor
gasto del viaje.

Se ha podido notar que miéntras el
valor del trifico Norte-americano en
1857 ora una tercera parte menor que
¢l inglés, el tonelaje empleado era casi
¢l doblei el ahorro de los gastos easi
el endadruplo. La csplicacion es obvia,
si se considera que la esportacion de los
Estados Unidos consiste jeneralmente
en objetos de mucho volimen i poco
valor relativos, En esta clase de wer-
cancias el flete cs el gran gastoilos
intereses 1los seguros son relativamen-
te de poca consideracion.

Deduzeo de estas apreciaciones que
el canal ez para el comercio de los Es-
tados Unidos una cuestion vital, de cu-
ya solucion depende la derrota ola
victoria de su comercio i de su marina
en los mercados del Asiaila Australia.
Era cuestion de ahorrar en 1857 cerea
de % 36.000,000 al afio, ial tener en
cnenta el desarrollo del comercio, prin-
cipalmente despues que los puertos del
Japon ide la China estin abiertos al
comercio, aquella cifra tiene queser
hoi mueho mas considerable.

Suponer que es pura broma la aspi-
racion de un gran pueblo i de un Go-
bierno tan ilustrado 1 respetable como
el de Washington, de redimirse de pér-
didas enormes, i de luchar ventajosa-
mente con temibles rivales, es exhibir
dotes parroquiales en nna cnestion in-
ternacional.

Cuando el sefior Martin eoloed la
cuestion en el terreno gue hoi ocupa,
resolvid para siempre la del ruin inte-
res de las fianzas. EL ha elevado a 8
36,000,000 los & 150,000 tras de los
cuales se anduvo hace dos afios. Es el

ueblo gue pierde anualmente aque-
la enorme suma el que estd Ilama-
do a encargarse de la empresa del canal
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s la cuestion ha de verse bajo el aspee-
0 de la seguridad de que se llevard a
cabo. Desde que la Compafila del fe-
srocarril de Panamé no ha visto incon-
venientes en dejar conocer sus verda-
leras ganancias, sabemos que ella pue-
le emplear lag de nna sola quincena en
consignar la flanza que exije la lei de
27 de junio de 1866 para adquirir por
tercera mano el privilejio para el canal.
Debemos reconocer que el contrato de
18367 ha hecho imposible, absolutamen-
te imposible, coufiar la ¢jecucion de
aquella obra a ninguna compafiia par-
sicalar que no esté apoyada franca i
directamente por uno o mas Gobiernos.
La necedad mas grande que se ha pu-
blicado entre nosctros es la que pre-
tende haeer creer que la Compaiia del
ferrocarril de Panamd ha convertido en
triste maniqui al Gobierno popular de
la Union americana.
Desde que al frente de la Compafiia
formada para la empresa del canal se
hallan hombres cuyas fortunas particu-

defensa un gravimen para Colombia o
para la empresa que ejecute la obra,
porque las guerras i los couflictos inter-
nacionales no llegarian a afectarlo;
miéntras que su posesion podria llegar
a ser una carga para Colombia, si él
pudiera convertirse en arma de guerra,
cuya defensa estuviese por lo mismo
encomendada a la fuerza.”

De agni se sigue la necesidad de
consagrar estos principios:

1. Una tarifa igual paralog pasa-
jeros, los buques i las mercaderias de
todas lag naciones ;

2. La pentralidad completa del ca-
nal,i aun de todo el istmo, de tal ma-
nera que ni aun Colombia, cuando sea
belijerante, pueda usar el canal para
el transito de tropas, buquesi muni-
ciones de guerra.

El senor Ministro americano acepta-
ba estos principios, pero con la escep-
cion de aquellos casos en que su viola-
cion pudiera convenir transitoriamente

lares les permitirian llevarla a cabo;
desde que se admita como cierto que el
Gobierno de los Estados Unidos es, en
esta cuestion, el fiel intérpreto de las
necesidades del comercio americano, es
imposible abrigar dudas de gue se sus-
cribiran todas las acciones de la Com-
pafifa, cualquiera que sea la suma re-
querida.

Eutro ahora a considerar las condi-
dones a que debe sujetarse la negocia-
cion en resguardo de los intereses del
comercio universal, pues debiendo éste
pagar en definitiva el costo del canal i
las ganancias que de ¢l e deriven, es
preciso que el paso sea un derecho cla-
ro 1 seguro.

“ Hacer del canal una obra de paz;
de sus puertos, asilos para todos los

buques del mundo; de sus a.%uas, una
seguridad para el comercio.” Tales fue-
ron los principios que guniaron a los
Plenipotenciarios de Colombia en la
negociacion al qucrer consultar los
intereses del comercio universal. “De
este modo el canal no sera para nin-
gnna Nacion causa de temor, ni su

a su pais o al nuestro,icomprendiendo
los Plenipotenciarios de Colombia que
toda continjencia a este respecto anula-
ria virtualmente los principios que que-
rian i debian consagrar, se esforzaron en
que se consignaran sin escepeion algu-
na. Largo ital vez obstinado fué el
debate, necesitindose para terminarlo
que el Gobierno de Washington envia-
s¢ instrucciones terminantes, apereibi-
do del peligro que corria la negocia-
cion.

Es indudable quela América tiene
intereses que le son comunes en la obra
del canal ; pero esos intereses son pura-
mente industriales i se atienden mejor
con la justicia i la equidad que por
medio de la fuerza. Una empresa ame-
ricana serd grande, sin duda; mas una
empresa universal tiene que ser mayor.
En el campo de la industria i del co-
mercio, en el cual la naturaleza fisica i
la humana hacen a todos los pueblos
solidarios porque mutuamente se nece-
sitan i se ayndan por medio del cambio,
el sentimiento que hoi se llama “ameri-

canismo” octlparia un espaciodemasiado
amplio para él,porque sus vastas dimen-
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siones solo pueden ser llenadas plena-
mente por la civilizacion. Esta no divide
hoila familia humana en grupos hostiles,
nacidos de la jeografia. Las formas de
gobierno son hechos secundarios i acci-
dentales, que tienen qne abrir paso a
los vinculos gociales. Sien la patria de
Lincoln se conserva algun resentimien-
to por la temeraria empresa de esta-
blecer una monarquia en Méjico, so
pretesto de vigorizar el interes latino-
americano, debemos reconocer que el
pueblo frances estavo mui 1éjos de
aprobar la conducta de su Gobierno,
Pasaron los tiempos en que la Repi-
blica podia temer la hostilidad de los
tiranos de los pueblos, porque éstos se
emancipan diariamente de ellos 1 les
obligan a consultar sus intereses. El
autocerata de Rusia, despues del desas-
tre de Crimea, comprendié que para
luchar con el oceidente de Europa te-
nia que ser rico; que para serlo era
Ereciso tener pueblo i no siervos, i se
a visto obligado a promover su cman-
cipacion. La guerra alemana de 1866
ha servido tambien de severa leccion a
los dos monarcas europevs que han
buscado en el ejército sn principal
apoyo. Austria, que solo habia sido
un Gobierno, quiere ahora convertirse
en Nacion i empieza a reconocer los
derechos de los pneblos que por siglos
ha mantenido sojuzgados i oprimidos
gor la corona de hierro. El Emperador
e los franceses, sin desconocer la im-
portancia del fusil de aguja, compren-
de que en adelante seran las Naciones,
no los ejércites, las que estarin en
armas i combatirdn. Iabrd que contar
con ellas, habra que difundir la ins-
truccion entre las masas, habrd que
convencerlas cuando se las quiera ar-
mar, 1 serd preciso restituirles sus de-
rechos.

De los pueblos nada tienen que te-
mer lag reptiblicas. No fué por ser re-
Eﬁblica que los Estados Unidos reci-

ieron tanto dafio en la pasada lucha
civil por el reconocimiento presuroso
de los Estados secesionistas en su ca-
lidad de belijerantes. 8i aquella nacion

no fuera tan poderosa ya, isi suinmen-
sa drea no estnviera destinada a dar
cabida al pueblo mas grande del glo-
bo., los rebeldes de alli habrian co-
rrido 1a misma suerte que los de estas
pobres reptiblicas de Snr América, ann-
que ellos no levantan la ominosa ban-
dera de la esclavitud.

Tan francas i cordiales como deban
ser nuestras relaciones con los Estados
Unidos, no debemos olvidar los vincu-
los que nos ligan a los demas micm-
bros de¢ la familia humana, i especial-
mente a ciertos pueblos europeos. “ No
debemos olvidar, dice la esposicion de
los Plenipotenciarios de fecha 14 de
diciembre, que la Europa, i en especial
la Inglaterra, nos suministra casi todo
el capital, luzi brazos estranjeros que
alimentan nuestra industria. Ingleses
fueron los millones de pesos cou que
fué sellada nuestra independencia i
aplacada en 1824 la sed de capital que
habia dejado en nuestro suelo la guerra
con Espana. Ingleses fneron les va-
lientes soldados de la lejion estranjera
que combatioé al lado de nuestros pa-
dres. Ingleses i franceses son los mi-
llones que nuestro comercio toma pres-
tadus anualmente para sus importacio-
nes. Ingleses i alemanes los avances
que recibe nuestra agricultura para la
esportacion. Europeos los principales
consumidores de nuestros trutos, 1 eu-
ropeos los objetos principales que sir-
ven para nuestros consumos.”

Me he detenido en estas reflexiones
porgue, aun cuando parece que ¢n la
actualidad se pronuncian lag simpatias
por una empresa que se organizara en
Europa bajo el patrocinio de Gobier-
108 europeos, no cra ese mismo el sen-
timiento que dominaba en el proyecto
del sefior Martin i en ¢l dnimo de los
que hace un afio deseaban con tanto
ahinco gue nos echiramos con los ojos
cerrados en brazos de los Estados Uni-
dos.

Aun cuaundo el istmo no pertenecie-
ra a una Nacion débil como Colombia,
la neutralidad no seria efectiva ni fe-
cunda para el comercio 1 para la empre-
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sa del canal sin la garantia de las prin-
vales potencias maritimas. El canal,
un pacto internacional que lo haga
central, seria fucilmente convertido en
nna poderosa arma de gnerra, o podria
sonvertirse en'un peligro o en un gra-
ve embarazo para el soberano del te-
rritorio.

Ya se ha visto que con las estipula-
cioues propuestas primeramente al se-
Zor Sullivan, o con las que ¢l presentd
en junio, el canal, apareciendo estar
bajo nunestra jurisdiccion, iba a quedar
efectivamente bajo el poder de los Es-
tados Unidos ia servirles de arma ofen-
siva i defensiva.

Es igualmente cierto que en caso de
gierra, aun entre naciones que no sean
de primer Orden, el paso por el canal
provocaria incesantemente a los belije-
rantes: lo que constituiria un peligro
permanente para Colombia. Si en pre-
vision de sucesos de este orden resol-
viéramos fortificar el paso, incurriria
mos en gastos que no podemos hacer 1
que probablemente no harian sino au-
mentar los peligros. Halaga ciertamen-
te laidea de ser temibles i temidos, pero
hai mejores medios para que llegnemos
a ser respetados.

No puede abrigarse 1a menor duda
de la disposicion en que estarin las
prineipales potencias con respecto a la
carantia de la nentralidad, puesto que
evidentemente les conviene a todos.
En cuanto a los Estados Unidos, el ar-
ticulo 18 del tratado es una declarato-
rin de gran valer, porque no solo em-
vefia la palabra de un Gobierno que
aasta hoti estd libre de toda tacha, sino
jne allana el inconveniente que algu-
nos Gobiernos podian hallar si temie-
ran que hubiera de ser desagradable s
los Estadados Unidos una negoeiacion
en gue estos tienen tan palpable inte-
scs. Debo reconocer que desde la lle-
zada del sefior Cushing comprendieron

05 Plenipotenciarios de QColombia
que aquel Gobierno, si bien habia de-
:=ado obtener ventajas contradictorias
o1 la neutralidad absoluta, acaso por

ae espontaneamente se le habian ofre-

cido, no haciz de ellas un punto esen-
cial de la negociacion.

En vista de las opiniones emitidas
por lord Stanley, al recibir una peticion
de varios comerciantes de Liverpool,
que se publicd en el Diario Oficial nt-
mero 1,389, no es dudoso que el Go-
bierno inglés profese respecto del canal
del Darien las mismas ideas qne res-
pecto del de Suez. Igual cosa debe su-
ceder con los Gobiernos de Francia i de
las demas potencias maritimas.

Ya he dicho que la posesion del Ist-
mo puede ser, 0 mas bien es, un peli-
gro, si la garantia de la neutralidad no
va acompafiada de la garantia de nues-
tra soberania, Me atrevo a afirmar que
las dos garantias se completan mutua-
mente, que una de ellas solano llenaria
los fines que se desea obtener, que si
es (il para nosotros,lo es tambien para
el comercio universal, i que carece de
los inecnvenientes que alguna de las
potencias solicitadas con tal objeto ha
creido encontrar,

El canal, aunque declarado neutral,
si pertenece a un duefio poderoso, que
lo tenga a su alcance, que pueda cons-
trniren sus inmediaclones arsenales i
astilleros, no gozarda de tal condicion
sino por el tiempo que le convenga al
poseedor.

Es ficil comprender gue el Istmo
podria salir de nuestro poder por me-
dios que no darian derecho de interve-
nir a ninguna potencia estranjera.

Creo que al ser conocida la condue-
ta de Colombia en esta negociacion,
s¢ la reconocera digna, por la elevacion
de sus miras i por la rectitud de sus
priveipios, de ser el depositario perma-
nente de la llave de dmbos ocednos,

En varias ¢pocas se ha ensayado ob-
tener esta garantia, concedida sin difi-
coltad i mantenida sin inconvenientes
por los Estados Unidos desde que hizo
parte del tratado de 1848. Este pacto
ha espirado i el Gobierno de aquel pais
no ha hecho hasta hoi el dennneio del
caso para hacerlo cesar si le embara-
zara. Es que ese pacto, 1&jos de ser un
embarazo para los Estados Unidos, le
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conviene en alto grado, porque con él
tiene mision legal de defernder sus pro-
pios intereses.

El Gobierno inglés ha desechado en
varias ocasiones las proposiciones del
nuestro en el gentido de garantizar
nuestra soberania. Coémo puede obrar
asi con nosotros i sostener al mismo
tiempo i con tanto tezon al Gobierno
Turco, que es una prolongacion de la
Tartaria hasta el corazon de BEuropa,
es nna inconsecuencia que no puedo
esplicarme. Los Dardalenos no tendran
en lo futuro la misma importancia co-
mercial i politica que el paso por el
Darien, ni los barbaros que aun ocupan
la capital del imperio de Oriente me-
recen mas que nosotros las simpatias
de una Nacion cristiana.

Por las comunicaciones de nuestro
Ministro en Londres a principios de
1866, se ve gque el Gobierno inglés te-
me que la garantia lo obligue a inter-
venir en nuestras frecuentes contien-
das domésticas, lo que prueba que aquel
ilustrado Gobierno mno se ha fijado en
las siguientes consideraciones :

1.2 Por mas de 20 afios los Estados
Unidos nos han dado la garantia i hasta
hoi no se ha presentado el caso de ha-
cerla efectiva ;

2.2 La sola existencia de la garantia
¢s hastante para alejar todo temor de
que se ataquen nuestros derechos por
un Gobierno estranjero, e impide que
se piense en una separacion imposible

32 En nuestras contiendas domésti-
cas de cardcter meramente local, que
gon las mas frecuentes, no hai necesi-
dad de la intervencion de los garantes;

4.* En las contiendas de caracter je-
neral, desde 1840 hasta 1860, jamas se
ha levantado la bandera de la secesion.
En la dltima de csas dos épocas, la
anica en que el Gobierno lejitimo del
pais ha sido volcado, algunos Estados
negaron su obediencia al Gobierno de
la Tfnion,.i ge ligaron para hacerle gue-
rra, precisamente con el objeto de de-
fender el pacto federal que creian ataca-
do o desconocido por el Gobierno;

5.6 Los intereses de todas i de cada

una de las grandes secciones de la
Union son mas o ménos arménicos.
No se presentan cuestiones que, exa-
minadas a la luz de la razon i dela
conveniepeia, puedan o deban condu-
cirlas & nna lucha gue se funde en an-
tagonismo de intereses. La eselavitud,
que daba a las minas del Cauca brazos
seguros para sn penosa labor, fud abo-
lida con aplauso de la masa jeneral, i
la paz no se turb6 alli en 1851 en vir-
tud de aguel acto hnmanitario, o a lo
ménos nadie se atrevio a enarbolar la
ominosa bandera que por algnn tiempo
flotd sobre lag murallas del fuerte Sum-
ter, o sobre las torres de Richmond.

No hai Estados fabriles, que pre-
tendan aqui, como en los Estados Uni-
dos, convertir el impuesto aduanero
en derecho protector para esplotar a
los Estados agricolas. JB:".ntre nosotros,
los Kstados gue tienen mas intere-
ses fabriles, (]130}-'&(':1. i Santander, ja-
mas han pretendido que la tarifa fa-
vorezea sus telas de lana i de algodon,
ni sus sombreros i peleteria curtida con
derechos protectores. Se comprende
aqui jeneralmente que todos lus verda-
deros intereses son agricolas, 1 que
cuando ia estraceion del hierro i la fa-
bricacion de los instrumentos i maqui-
nas que necesita nuesira industria, em-
piecen a desarrollarse, el peso 1 las
distancias defenderan nuestras fabricas
sin necesidad de barreras artificiales.

Entre nosotros un gran rio es la arte-
ria del sistema industrial desicte Esta-
dos, cuyos intereses se ligan i se traban.
Los frutos del interior alimentan las
ewpresas de trasportes movidos por el
vapor que se han radicado en los Esta-
dos del litoral, dan trabajo a los bra-
zZ0s en nuestros puertos, i duplican, con
los cargamentos de retorno, los benefi-
cios que esparcen a su bajada.

El Estado mas destacado jeogrifica-
mente del tronco colombiano, es al
mismo tiemro el mas fuertemente liga-
do a él por la tradicion i por la necesi-
dad. Las preocupaciones i los odios de
razas, aun subsistentes en la Union
americana, demasiado claramente des-
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eubren su hostilidad contra la masa que
puebla nuestro Isto. Ella comprende
cadn precaria seriaz sa existencia, o
cndn miserable pasaria a ser su suerte,
si vicisitndes posibles Ilegaran a des-
prender de nuestra nacionalidad aquel
precioso territorio. Se puede asegurar
ue 0o serd con 8u curso, i sin que una
lucha heréica preceda, que un acoute-
clmiento semejaute pudria verificarse,

Kl Canca, en donde la allivez repu-
blicana esta aliada con la nobleza del
cardcter, ha dado 1 da pruebus de gue
alli jermina i se desarrolla un profundo
sentuniento por la conservacion de la
paz. Despues de haber cosechado lus
laureles de la victoria en la guerra,
comprende aquel pueblo queno es mé-
108 apto para las glorivsas 1 fecundas
Inchas de la industria. Ha podido cou-
solidar su propio Gobierno i hacerlo
respetable i respetadu; hia cousagrado «
romper las ligaduras que a su industria
imponen las montanas, ireconvce que
sus hermanos hacen gustosamente al-
runos saerificios para ayudario.

; Qué atractivos podrian ofrecerse
ol a los KEstados para disolver la
Union? ;Orédito? Lero antes de la
disolucion tendria lugar una nueva
guerra que acabaria a la vez con la
riqueza i lu civilizacion gue nos que-
dan. La cuorme deuda esterior, i la no
ménos gravosa que nos han ido legan-
do i acumulando nuestras contiendas,
iendria que ser dividida entre los Es-
rados. Haga cada cual sus cuentas i
verd que, aun sin anmentarse los gus-
tos de administracion i de defensa que
impondria la independencia, las Adua-
nas de cada naclonalidad no podrian
Lucer frente a las aplicaciones gue hol

eciben. En la supuesta emerjencia,
sada Estado, v cada grupo de kstados,
solo podria contar con los derechos
:ausados para su Propio cousuino, pues
oo se puede ni ann suponer que los
Estados del Tuterior fueran cousidera-
dos como sibdites de otra nacionali
dad, ni mdénos atn, que ellos, gue no
:on los mas débiles, consintieran en
aceptar tan ominosa posicion. j Busca

riase poder? Mas, en primer lugar,
cada nacionalidad podria ser mas débil
que las actaales Repliblicas vecinas,
I como a esa debilidad se agregaria la
procedente de la enemistad que enjen-
draria la separacion, los nucvos Esta-
ilos no tendrian mas podsr ni mas res-
petabilidad que la mas débil de las
Repiblicas de Centro-América. En la
presente ¢poca el poder nace de la
riqueza i de la union. Mas ricos no
podriamos ser, porque en la actualidad
nuestras instituciones consagran la ab-
soluta libertad de industria 1 solo que-
da monopolizado un ramo, el de la sal,
cuyo wonopotio sufren ciertos Estados
entre los cuzles no ha jerminado la
idea de una separacion. Esta no haria
mas fértiles los campos, ménos eleva-
das las montafias, ménos espesas las
selvas, mas blando el cuarzo que cubre
lus winerales, ni mas morales, pacificos
i laboriosoes & los hombres.

i Podria buscarse gloria? Pero rom-
per los vinculos fraternales que nos
legaron nuestros padres, sellados con
su sangre, seria una obra de ignominia.
Kl nombre de Bolivar seria profanado
sl lo pronnneiaran labios de los cuales
saliera la voz de la separacion. Hablar
de Ia gloria de Bolivar i trabajar en
reducir a polvo los fragmentos que aun

quedan de sn magoa obra, seria el eol-
wo de la insensatez. Renunciar a des-
tinos que nos deben ser comunes en la
prosperidad, como lo fueron en la
desgracia, seria aliar la ingratitud al
eguismo.

No: Colombia no sofrird una nueva
destnembracion. 8ialgunos hijos desna-
turalizados la intentaran, recojerian so-
lo vergiienza i un castigo prouto i ejem-
plar, kn todos los Estadus siente cada
ciudadano que sus derechos no estén
simbolizadous por un nombre (ue no
sca el nombre inmortal del que agregd
4 la familia bumana un gran continen-
te, munsion hoi del jenio dela libertad.

No hai, pues, no puede haber peligro
ul embarazo alguno en que se garantice
nuestra soberania en ¢l lstmo. Por for-

tunano seran cerradas las presentes se-
]
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siones del Congreso sin que salgamos de
dudas acerea de este punto. En el mesde
noviembre proximo pasado i con el ob-
jeto de conocer claramente lu voluntad
1 las teudencias respectivas de las prin-
cipales potencias, se encargd a los Mi-
nistros de la Repablica en Parisi en
Washington que promovieran confe-
rencias con el objeto de preparar una
negociacion sobre las dos garantias,
Sabremos pronto a gué ateucrnos, si
los Estados Unidos, que hasta hoi nos
han dado esas garantius, nos las couce-
den precisamente a tiempo que el tra-
tado sobre el caval va a encargar al ca-
pital i a la enerjia de sus ciudadanis
una empresa que serd industrialinente
suya por un siglo, i vinculard en nues-
tro territorio intereses americancs de
enorme cuaniia. Sabremos si Inglaterra
i Francia realinente apoyan la empre-
sa, Su negativa seria altamente honro-
sa para los Kstados Unidos, pues seria
la mayor prueba de confianza que pu-
diera darseles, toda vez que no se puede
asegurar que confiarian el estrecho
de los Dardsnelos a las solas foerzas
de T'urquia, ni a la sola garantia del
Emperador de Rusia.

i Cudles son los intereses de Colom-
bia en la cuestion canal ¢

Esos intereses nacen de sus obliga-
ciones, de sus derechos, de los compro-
misos que haya contraido i de su gitua-
cion jeogrifica i politica,

La primordial obligacion nuestra co
mo seberanos del territorio es dar se-
guridad 2 los intereses ia las personas
que el transito habrd de coufiarnos, i
tambien a las personas e intereses que
se fijen er el suelo.

; Estamos preparados para llenar con-
venientemente esa obligacion? j Hai
confianza plena en ¢l maundo de gue
hemos sabido llenarla hasta lhoi ? Mc es
mui doloroso tener que vacilar para dar
mi respuesta. Mas sea esta la que fue-
re, la obligacion es indeclinable. Estoi
Fersuadidu de que cs al abatimiento de
a industria, a la ajitacion de los 4ni-
mos en busca de un bienestar gue no

se encuentra, a lo que principalmente
se debe la relativa ineptitud de nues-
tros Gobiernos para dar seguridad. En-
tre las causas mnas poderosas que hian
inflnido en que se retarde la empresa
del canal, creo que debe figurar el te-
mor de conflar a nuestra custodia los
capitales necesarios para llevarla a
efeeto. Con todo, si la obra es indis-
pensable i si nuestra soberania no pue-
de ser desconocida en principio, serd
preciso que se acepten los hechos tales
como son. Lo que se puede asegurar
es que precisamente con la apertura
del canal serd que puede operarse la
trasforinacion que nos hard aptos para
dar la seguridad. Pero debe reconocer-
s¢ que nuestra situacion actual no da
grande apoyo a las pretensiones que
tenemos.

Pueden decirnos las demas naciones
que por baja que sea la estimacion
que hagamos del servicio que habremos
de prestar, les parecerd siempre caro
¢l precio que exijamos. Tal pensamien-
to, aun que jamas formulado por el ne-
gociador americano, asomaba siempre
por cualesquicra incidentes,

Si se Liau lcido con cuidado los do-
cumentos relativos a la negociacion, se
comprenderd cudnta importancia die-
ron los Plenipotenciarios de Colombia
a la percepcion inmediata de una renta
scgara, por moderada gue fuese. Es
aun incomprensible para elios gue tan
obstinadamente se les relinsase esa con-
dicion, hasta el punto de haberse prefe-
rido daruos una cuota en las utilidades
mayor (ue la exijida, con tal que en
lus doce primerus afios despues de la
escavacion del canal solo se aplica-
ran sus productos al reembolso de los
costos.

Juzgundo que la negociacion no de
bia encallar porque Colombia careciera
de su cunota durante aquul ‘riempo,i
quea la vez le geria indispensable una
renta para Henar sus deberes, el Poder
Ejecutivo ha querido indagar si las
priucipales potencias maritinas que-
rrian darnos algunos recursos hasta que
la obra del canal empezara a suminis-

©Academia Colombiana de Historia.


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.


DEL CANAL INTEROCEANICO.

19

irarlos. No podemos tardar mas de un
mes sin conocer las respuestas. Al con-
siderar que si Colombia quisiera acce-
der a los deseos manifestados por cl
Gobierno americano en su primitivo
proyecto, ¢l no nos negaria probable-
mente lo que deseamos, habria moti-
vo para que las potencias quisieran
hacer un lijero sacrificio en nuestro
favor.

Como dnefios de las tierras por las
cuales se ha de escavar el canal, tene
mos incuestionable derecho a partici-
par de sus beneficios. KEsos terrenos
son hoi baldios, malsanos ianegados,
apénas recorridos por tribus salvajes,
pero estdn en la garganta que separa
los dos océanos. De ahi les viene su
valor. Si los pudiéramos entregar li-
bres de todo graviimen, nos geria per
mitido aspirar a recibir todo su precio.
Por desgracia no es ese el caso. Pur
grandes qune gean los beneficios gue el
canal habrd de producir a los pueblos
comerciales, i en especial al de los Es-
tados Unidos, la cuestion es stempre de
plata. El empresario de la obra tendréd
que tener en cuenta el articulo 2.0 del
contrato celebrado en 1867 eon la Com-

afiia del ferrocarril de Panamé, que
¢ da derecho a exijir un precio equi-
tativo por el privilejio de que goza i
como indemnizacion por los dafus que
pudiese sufrir por la concurrencia o
competencia del canal.

Ya no es tiemypo de lamentarnos int-
tilmente por haber convenido en esto,
sino de soportar las consecuencias i de
atenuarlas en lo posible.

Los derechos del ferrocarril sirven
para hacer mas temible la concurren-
cia de las rutas de Centro-América.

Suponiendo que el precio del privi-
«jio no deba ser otra cosa que la in-
demnizacion del perjuicio, i que ese
precio no se exija de una vez eonvir-
téndolo en un capital o en una suma
Zia, ficil es comprender gue la cnes-
Zon se reducird a restar do los produe:
s del ferrocarril al tismpo de entrar
cn servieio el canal, lo que se caleunle
jue seguird produciendo de ménos.

; Dard el canal para todo? Asi se espe-
ra, pero nadie puede formular en cifras
ciertas las esperanzag que conciba,

Entre tanto, las de la indemnizacion
st geran conocidas eproximadamente.

Me parece prudente que procnremos
imajinarnos como pasarin las cosas en
los dos casos que pueden oenrrir. O la
empresa se acomete por una compaiiia
americana, patroeinada por su Gobier-
no, i heeho éste cargo orijinariamente
de arreglar la indemnizacion j o la em-
prende una compafiia, 0 uno o mas go-
biernos estranjeros. En el primer caso
la cuestion deja de importarnos, aun-
que ella no sea del todo indiferente
para el comercio universal por su co-
nexion con la tarifa; pero en ¢l segun-
do es permitido suponer que las exi-
jencias erecerian en razon del apoyo
mas o ménos impareial que el Gobierno
americano les prestase,

No debe perderse de vista que por la
parte final del ardeulo 7.0 del tratado,
el capital que se invierta en la obra no
eanard interes para compntar las utili-
dades netas, 1 que los Estados Unidos
tendrén que aplicar a su reembolso las
que les correspondan durante los doce
primeros afios. Si la empresa corres-
ponde a las esperanzas qune hace conce-
bir, como 1o ha hecho el ferrocarril de
Panamd, puede suceder que no haya
que esperar mas de los doce afios para
que Colombiareciba el 25 por 100 de
las utilidades.

Estoi mui 1&jos de pretender menguar
los derechos de uunestro pais o el valor
de sus concesiones. Presento las cir-
cnnstancias que los Plenipotenciarios
han tenido en cuenta para acceder a la
privacion consagrada en el articulo 7,°
i nadie dudara que se convine en
ella con pesar, 8i el Congreso, en me:
jor posicion para obrar i con la eficaz
avnda de la luz que arrojard esta dis-
cusion, encontrare justo i, sobre todo,
segnro, exijir mas de lo estipulado, todo
lo que obtuvicre deber4 agradecérselo
el pais. .

Entre tanto e permitiré esplicar
algo mas la posicion de los negociado-
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res de Colombia. En Ia incertidumbre

ue hai sobre la posibilidad i el costo
ge la obra, i tambien sobre sus produc-
tos, no hallaban base fija en qué apo-
var sus pretensiones. Notardse que
ellos pidieron repetidas veces el S par
100 del producto frifo, anngue la baze
26 de la lei de 27 de junio de 1866, que
era la pauta puesta por el lejislador a
egte respecto, solo exijia ese 8 por 100
despues de 25 afios, conforméndose con
el 6 por 100 hasta llegar a ellos, i sien-
do Ambas cunotas de los productos netos.

No es ficil fijar ni acordarnos en las
pretensiones que podamos tener. Has-
ta el dia en que ze divnlgd el secreto
de la negociacion, la lei arriba citada
no hahia sugeitado objeciones en lo re-
lativo a las utilidades de la empresa, i
esta era considerada mas bien cowmo
fuente de provechos eventuales por can-
sa de la flanza. Apénas sc presenta el
Gobierno americano a darnos la posible
geguridad de que la empresa sera séria,
ya nos lanzamos al camwpo de las mas
ilimitadas conjeturas,

La verdad me parece ser que la lei
no exijia lo justo, aun dado el caso que
fuera posterior al contrato con la com-
paiiia del ferroearril: que la iniciativa
del Gobierno americano nos ha obliga-
do 2 pensar algo mas en nuestros intere-
ses, i que el ejemplo del ferrocarril de
Panamé nos hace formar ideas mas
exactas sobre la importancia de las vias
interocednicas.

8i hubiéramos de formular nuestras
pretensiones por las que el Gobierne
¢jipeio ha consignado en sus pactos con
la compatiia del canal de Suez, lleva-
riamos ciertamente chasco. Kl virei, en
vez de pedir, ha dado. El es ¢l mas
fuerte accionista de la empresa i eatd
obligado a suministrarlelas cuatro quin-
tas partes de los trabajadores.

Continuando la enumeracion de los
intereses gue para Colombia representa
la apertura del canal, aparte de lus be-
neficios que como Nacion comercial le
corresponden, me permitir¢é llamar la
atencion del Congreso hacia la revolu-
cion industrial que producirian los tra-

bajos dntes de estar concluida la obra.

Si para cl canal de Suez se gasta un
millon de pezos en cada mes, i laobra ha
durado ya trece afios, para los trabajos
en el Darien nose podra computar una
suma menor. La obra que los Estados
Unidos necesitan tiene que ser de mu-
cho mayores dimensiones que aquella,
i serd preciso luchar con dificultades
mas graves. Bl suelo pantanoso del
Darien, las fiebres, el desierto, el eli-
ma, todo conspira a que los jornales
hayan de scr allimui elevadosia que
las subsistencias se tengan que llevar
todas de afnera.

Para una obra como el canal el fra-
bajo fisico se puede decir qne es la ma-
teria primera, de tal modo que muchos
miles de hombres estaran empleados en
cada una de sus estremidades. Es bien
probable que la agricultara del valle
del Canea i de las costas del Atléntico
csté llamada a espender en dulee,maiz,
arroz, platano, carne, licores &= &.»
una considerable enota del gusto men-
sual de la empresa. No ez dudoso que
aun muchos de los jovenes del interior
que se sienten habiles para el trabajo,
descosos de ocnparse, 1 que destallecen
ante la impozibilidad de abrirse carrera
por medio de la industria, vuelvan la
espalda a las banderfas que Loi los atra-
en i los pervierten. El parasitismo re-
c¢ibiria por donde quiera un golpe mor-
tal, d¢ tal medo que ann enando ¢l
interior del pais no recibiera el contra-
gulpe del progreso en las costas, no solo
debiera consolarse de esto, sino pagar
albricias por salir de aquel funesto
hinesped. La paz seria el resultado mas
tanjible 1 jeneral, 1 los Gobiernos mas
afl’jidos hoi por el déficit serian preci-
samente los mas aprovechados, puesto
(que en poco tiempo sus habitantes se-
rian mas foertes confribuyentes.

Dirdse que estos hechos habrin de
suceder sca cual fucre el acto en virtud
del e¢nal se eonceda el privilejio, lo que
es cierto, pero no lo es ménos que todo
retardo en obtenerlos tiene que ser bien
justificado.

Otras congideraciones, que cstdn en
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2l mismo caso que las anteriores, deben
fenerse presentes.

Aparte del desarrollo de la agricul-
ura tenemos bienes ya concedidos por
la naturaleza, que casi no necesitan
esfuerzos nuestros para ser aprovecha-
dos o para adquirir valor de cambio.
Me refiero a lag ticrras baldias i de
particulares, a las maderas, resinas i
demas frotos de sus bosques, 1 a los
depositos de carbon. Todo esto es hoi
ric%ueza perdida, cuyo interes anual no
calenlamos.

El carbon que se encuentre en aquel
Ingar de cita de todas las marinas del
orbe, o en sus cercanias, serd el com-
plemento de la grande obra del canal i
le dard una superioridad notable sobre
el de Buez, sea porque los buques ocu-
pardn ménos espacio eon el combusti-
ble, o porque lo obtendrén mas barato.
Con el desarrollo creciente de la nave-
gacion por vapor, el earbon es un ele-
mento en nada inferior al hierro i a las
maderas de construccien para el desa-
rrollo de la marina. La vuestra habrd
sido de las mus tardias en aparecer,
pero serd tambien aquella que mas
pronto crecera, Precisamente en las
costas del Istmo i en los dos mares en
donde se encuentran puertos magnifi-
cog, que no requieren trabajo para
hacerlos seguros i espaciosos.

Cuando se consideran los obstaculos
naturales que se oponen al desarrollo
de la inmigracion en nuestras costas,
obsticulos que hacen temer que un
siglo sea necesario para poblarlas si-
guiendo las cosas su curso actual, no
parece acertado retardar mucho un su-
ceso que por los poderosos estimulos
que hubra de enjendrar, tiene que
atraer las corrientes de la inmigracion,
obligandolas a prescindir, por el atrac-
tivo de fuertes ganancias, de counside-
raciones que sin esto las mantendrin
desviadas, como hasta hoi, de nuestro
suelo,

Las concesiones de tierras baldias
para las empresas de utilidad pablica
hzan sido constanfemente empleadas
por nosotroes como estimulo. A la Com-

pania del ferrocarril de Panam4 se le
concedieron hasta 96,000 hectaras en
lag provincias antignas de Panami i
Veraguas, i no hace un afio que se hizo
una ¢oncesion de 50,000 hectaras a la
empresa del ferrocarril cutre Sabanilla
i Bm-rancc‘[ui}la, que puede escojerlas en
el delta del Magdalena, uno de los te-
rritorios de mas sélido porvenir.

Si hubiéramos de aplicar esta muni-
ficencia a la empresa del canal en pro-
porcion al costo respectivo de las obras,
tendriamos que darle mas de dos millo-
nes de hectaras si la base hubiere de ser
la concesion hecha a la Compafiia del
ferrocarril de Panam4, o diez millones
sl la del ferrocarril de Sabanilla.

El tratado concede a la empresa del
canal, ademas de los terrenos necesa-
rios para su escavacion 1 obrag acceso-
rias, lotes de a 3,300 yardas de frente
sobre el canal i 10 millas de fondo,
alternados con lotes ignales que corres-
ponderin a Colombia. Esta concesion,
supuestala lonjitnd del canal en 20 le-
gnas, equivaldria por término medio a
161,000 hectaras para cada una de las
dos partes, o sea, guardadas las debidas
proporciones, 12 veces ménos que lo
concedido a la Compaiiia del ferroca-
rril de Panama,i 62 veces ménos que
a la del ferrocarril de Sabanilla!

Aunque no se nos puede tachar de
prodigos, la continnidad del territorio,
i subre todo, la especie de sustraccion
total de la obra al contacto de nuestras
demas tierras, inspird a los Plenipo-
enciarios de Colombia recelos mui jus-
tificables. Las reflexiones que ellos hi-
cleron al sefior Ministro americano,
aungue parecian dirijidas a demostrar
la exorbitancia de la concesion que se
les pedia, llevaban en realidad otro ob-
jeto. Se comprende desde lnego que
¢l terreno mas valiogo bajo todos as-
pectos tiene que ser el contigno al ca-
nal. Es alli, alas orillas mismas de la
gran via, que la tierravaldra mas, i
en donde deben empezar las cindades
o poblaciones que se establezcan. Por
reducido que fuera el ancho de la faja
continna que se concediera; aunque solo
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fuera de treinta metros, como la conce-
de la lei de 1866, esafaja valdria mas
que el resto del terreno que se concede.
El acceso al canal tendria que ser pa-
gado a mui alto precio por los compra-
ores de los baldios, miéntras que con
el sistema de lotes alternados, aun lus
que sean poseedores de terrenos situa-
dos detras de los Intes que se adjudi-
quen a los Estados Unidos podrin, con
una desviacion, hallar salida al canal.
Ningun peligro politico, que sea pro-
pio o esclusivo de la concesion tal como
estd hecha, podemos temer, Sialgun
plan de eolonizacion ha existido, noso-
tres, que tendriamos tantos lotes como
los Estados Unidos, nos hallariamos en
posicion de hacerlo ineficaz porque en-
clavariamos otros intereses. Con todo,
débese tener en cuenta que circulando
en los mercados europeos titulos de eon-
cesion de tierras baldias por 5 millones
de hectaras, trasmisibles libremente,
es ridiculo pensar en impedir la coloni-
zacion a quien quiera emprenderla.
Haise dicho que el Gobhierno de los
Estados Unidos abriga el pensamiento
de librarse de los negros manumisos de
los Estados del Sur, 1 que unc de sus
objetos al iniciar esta negociacion es dar
un principio de cjecncion a ese pensa-
miento. Parece que efectivamente aquel
Gobierno llegd a creer que la presencia
de cnatro millones de cindadanos ne-
gros en los Estados del Sur, en pre-
gencia de sus antignos amos, podia ser
un grande embarazo para la veconstroe-
cion politica; pero sea que el Go-
bierno se hubiera convencidoe de la im-
posibilidad material de la medida, o
que sus temores se hayan ido desvane-
ciendo al no encontrar tan incompati-
ble la coexistencia de las dos razas, el
hecho es que hoi no se piensa como en
1864 i 1865. El tiempo ha ido aplacan-
do los furores de la lucha: el partido
vencedor ha tenido que entrar en el ca-
rril constitucional : los antiguos escla-
vos son hoi hombres libres a quienes
no se¢ podria desterrar contra su volun-
tad. Un plan de colonizacion oficial es
hoi quimérico.

Mas, lo que el Gobierno no puede
emprender directamente, ;no lo ¢jecn-
tard la Compaiiia? Creo que no. La
Compafiia del canal no es ni esclavajis-
ta ni abolicionista: essimplemente co-
mercial. Es decir que la colonizacion
qne se emprenda no tendrd el objeto
que se le ha atribunido.

Con todo, nada es tan probable como
el hecho de que sea con negros, pero
negros libres, con quienes prineipal-
mente se ejecuten los trabajos duros de
la empresa. El clima deletéreo, ménos
funesto para el negro que para el blan-
co, hace que sea condicion indispensa-
ble que la raza de Cam sea Ia designa-
da para contribuir eficazmente a la
obra del canal, como ya lo hizo en la
del ferroearnl.

Sea Gobierno o Compatfiia, earopeo o
americano el empresario, la cuestion eg
de hecho, éste se impene i habrd que
aceptarlo.

No solo serd preciso ocurrir a los
negros para la escavacion del canal,
gino que serd tambien por medio de
ellos que se podrin desmontar, secar,
cultivar i ocupar en los primeros tiem-
pos las tierras contiguas. El blance
vendrd despues. i ann no dejard de pre-
sentarse desde el principio, aunque pro-
bablemente en inferioridad de nimero
respecto del negro.

; Mas porqué hemos de temer o recha-
zar a esta pobre raza? La hemos visto
desarrollarse en la libertad i segnir el
camino de la civilizacion sin embarazos?
;Se lo han permitido los blancos, sus
hermanos en Adan ien Jesueristo? ; Es
la Reptblica de Haity un ejemplo de
su impotencia como raza, o lo es mas
bien de sns vicios como colonos i como
descendientes de esclavos? ; No hemos
tenido héroes, no hemos tenido proce-
res entre individuos de aquella raza?
Aun admitiendo que elia nos fuera hos-
til por tradicion. ; Seria temible en un
sitio sobre el cual tendrd siempre fijas
sug miradas el mundo entero ?

Nada he dicho hasta ahora directa-
mente sobre los intereses del empresa-
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rin, ni he leido escrito algnno en que
ellos se tomen en cuentu. Sinembargo,
sera por mediv de él que se tendra que
abrir el canal.

Se reconoce que hasta hol no se ha
hecho ninguna esploracion que merez-
ca el nombre de tal al este del ferroca-
de Panamd. Se ha podido leer en la
carta del Secretario de la Marina de
los Estados Unidus al Senado, publica-
da en el Diario Oficial, que las esplora-
ciones se han emprendido todas sin me-
dios eficaces para terminarlas ni para
hacerlas con la detencion i seguridad
necesarinas. Los indios salvajes, las en-
fermedades, la fulta de viveres i de los
recursos mas necesarios, hau obligado
a todos los esploradores a contentarse
con meras ojeadas sobre el territorio i
algunas conjeturas, kncuantoala fija-
cion de un trazado de la cbrai ala
formacion de un presupuesto del gasto,
nadie sabe la primera palabra.

Se comprende que esos trabajos pre-
paratorivs tienen gne ser mul costosos,
mucho mas de lo que hasta hoi nos he-
mos podido imajinar. El Gobicrno de
los Estados Unidos comprende gne ne-
cesita enviar una verdadera espedicion,
compuesta de injenieros, ayudantes,
médicos, soldados 1 ann bogues que gir-
ran de hospitales i de almacenes de
provisiones.

Es precisamente el empresario mas
poderoso entre los qne hasta hoi se han
presentado, i el Gnico en quien ya se
phede contiar, porque necesita la obra,
el primere que no se obliga a ejecutar-
la sino despues de haberse persnadido
de que ella es posible, es decir, de que
el gasto correspondera a su objeto. De
esta circunstancia dednzeo una conse-
cuencia diametralmente opuesta a la
que parece hoi mejor acojida. El em-
presario que ciegamente se obligne, «
priord, a ejecatar la obra, es purai
simplemente nn especulador, no un
empresario convencido i sério. Con la
obligacion precisa de terminar la obra
sin gque su cvsto sea conocido, el nego-
cio es csencialmente aleatorio i en ese
caso es un negocio de bolsa, i las con-

diciones preconstituidas, en especial la
participacion nuestra en las utilidades,
tiene que ger tan pequefia como la que
se nos habia ofrecido hasta que se 1ni-
ci6 la actual negociacion.

Lo que hai de cierto es esto: Colom-
bis, si quiere saber mni aproximada-
menta cuil es la cuota que debe corres-
ponderle, necesita pablicar, con la in-
vitacion que haga para la adjudicacion
del privilejio, el resultado de una esplo-
racion tal como la que intentan los
Estados Unidos. El gasto previo debe
ser nuestro si queremos conocer las
verdad.ras condiciones de la empresa;
pero pretender fijarlas sin tal conoci-
miento i de modo que ellos satisfagan
todo nuestro apetito, es cometer nna
inconsecuencia manifiesta.

En una empresa desconocida en uno
de sus principales elementos, el costo;
erizada dedificnltades nacidas del tea-
tro mismo en que se establece ; en que
la doracion de los trabajos habra de
pasar de diez afios, i en la cual obsté-
culos imprevistos pueden llegar a ser
una verdadera catdstrofe, el interes del
capital que se invierta tieme que ser
mui alto. El 10 por ciento anual desde
el principio hasta el fin de los trabajos
no seria exajerado, i ese interes, pro-
mediado, representaria el 50 por ciento
de las sumas anualmente invertidas,
prescindiendo de intereses compuestos.
Si lo que se entiende por capital hu-
biese de ser cien millones de pesos, con
los intercses ascenderia a ciento cin-
cuenta. Suponiendo gue los productos
de la empresa en los doce primeros
afios se aplicaran al reembolso del cos-
to, capital e intereses ya acnmulados,
los eiento cincnenta millones, a la rata
de solo T por 100, por ser ya la empre-
sa un liecho cumplido, representarian
63 milloves. Luego aun cuando a los
doce afios se hubiera el empresario
recmbolsado de cien millones, le que-
darian siempre fijados en la empresa
113 millones. Este edleulo no se debe
olvidar al apreciar la estipulacion del
articulo 7.0

Si en dicho articulo se hubieran
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adoptado las bases comunes de la Com-
pafiia anonima, segun las cnales el
producto liquide annal se descompone
en dos elementos, interes del ecapital i
fondo de amortizacion, la baja qne
tendria anualmente dicho producto se-
ria cosa de diez millones por afio. En
este supuesto no hai duda que se nos
habria concedido nna euncta desde que
el canal estuviera en seryiclo, pero ésta
guedaria sujeta a la enorme deduccion
que acabo de espresar i a la de los gas-
tos ordinarios de administracion.

El empresario debe tener amplia li-
bertad para establecer la tarifa. Es él
quien tiene mas interes en no alejar el
trafico con derechos elevados. Para
pretender fijarle un méximun por fletes
o pasajes seria preciso conocer con
fijeza datos entre los cunales seria el
primero el costo de la obra.

Ha de tener tambien completa liber-
tad para administrar sns intereses con
tal que la jurisdiccion del soberano del

ais no sea menoscabada. Por eso en
os articnlos 6.0 i 8.2 se cousnltan dm-
bos intereses. La palabra Gobierno,
eirennserita al canal, vale tanto como
aplicada a una fibrica, a una nave o a
un cabailo. Ese gobierno es el simple
ejercicio del derecho de propiedad, que
estd sujeto a la leijeneral i que nose es-
tiende a los derechos de las personas.
Si Colombia se reserva medios de ins-
peccionar todas las operaciones de la
administracion i la contabilidad, su no
intervencion en la administracion mis-
ma ningun peiigro le apareja.

No creo necesario entrar ahora en
mas detalles. Lo dicho basta para que,
hecha una comparacion de los hechos
esenciales con las estipulaciones del tra-
tado, se pueda juzgar de éste con
acierto.

Sin duda que he abusado de la pa
ciencia o de la atencion del Senado con
la lectura de esta larga esposicion. Ella
carece del método propio de un alegato
i no tiene la forma de esta clase de pie-
zas. Esque cn realidad mi objeto ha
sido presentar todas las ideas que me

ha sujerido el estudio de este asunto,
va que, por haberse radicado la nego-
ciacion en Bogota, ha sido preciso es-
tudiarlo aqui con la carencia de datos
que todos reconocemos que existe. Si
no he lograde demostrar que el tratado
llena todu lo verdaderamente eseucial
de su objeto, creo que si habré inspira-
do esta conviceion : el asunto merece
ser estudiado con detenimiento, i en la
ausencia completa de toda presion an-
tipatridtica, ningun peligro ]];ai en pro-
ceder con calma.

El tratado nos concede veinte meses
contados desde 1a fecha de sn firma
para ratificarlo i cambiarlo. Se puede
pues esperar algo. Por lo ménos sabeis
que el Poder lijecutivo no tardard en
recibir comunicaciones importantes de
los Ministros de la Reptblica en Was-
hington i en Paris, de los cuales resul-
tara el conocimiento de lo que las prin-
cipales potencias estén resueltas ha
hacer.

Resultara tambico que si despues de
una madnra deliberacion el tratado se
aprueba o se niega, el asunto del canal
tendrd todas las probabilidades de no
correr la misma suerte que el de las
reservas del ferrvocarril de Panama, con
cuyo recuerdo empecé este discurso.

He leido con toda atencion el infor-
me presentado por la comision, i aun-
que me inspiran el mayor respeto las
opiniones de los Senadores que la for-
man, creo poder contestar satisfactoria-
mente las objeciones que se presentan
contra el tratado. Si la discusion se
snspende, en la proxima sesion podria
liacerme cargo de ellas, 1 los cindada-
nos Senadores adversos a la negocia-
cion tendrian el medio de reforzar sus
opiniones con la refutacion de las que
acabo de emitir.

Bogot&, 23 de febrero Je 1869.

MicureL SAMPER.

IMPRENTA Dh LA NACION.
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Las resoluciones del Sénado negan-
dose a adoptar en primer debate el
proyecto de lei aprobatoria del tratado
para la escavacion del canal interocea-
nico en nuestro Istmo, i a recousiderar
su negativa, abren un juicio entre
aquel respetable Cuerpo i la Adminis-
tracion ejecutiva, juicio ¢n el cual falla-
ra la opinion publica enando ésta se
halle mas ilustrada en el asunto i hayan
desaparccido las preocupaciones de la
actualidad,

En estos momentos ptiede decirse
que los Plenipotenciarios colombianos
aparecen ante muchos casi como imbé:
ciles, i que la negociacion no merece
ni la discusion en segundo debate.
3 Confirmard este fallo la opinion de
mafiana ?

Tengase mui presente:

1.» Que la Administracion, aunque
ha ¢nidado de hacer esponer las razo-
nes que justifican el tratado, nunca ha
pedido otra cosa que estudio i deteni-
miento para resolver esta cuestion ;

2.0 Que con la aprobacion del trata-
do, la Administracion corria el riesgo
de que mas tarde apareciera su obra
deficiente o peligrosa, sin que hubiera
precedente o término de comparacion
que le girviera de escusa;

32 Que se inveed en tiempo el re-
cuerdo del contrato de 22 de marzo de
1865 sobre las reservas en el ferrocarril
de Panamé, el cual fué rechazado para
que mas tarde se quisiera llevar a efec-
to el que se inicid con Cotterill, o para
que se consumase el de 5 de julio de
1867. Sin esta circnnstancia, aungue
la Republica estaria Loi recibiendo los
beneficios del proyecto Cuenca, seria
mui pozible guese le increpara el no
haberse obtenido mag, puesto que no
habrian tenido lugar los hechos poste-
riores que lo justifican hoi :

4.0 Que con la improbacion en pri-
mer debate, la Reptiblica se priva vo-
luntaria e inttilmente del derecho de
aceptar en el afio entrante, ya que no
en el presente, lo que creyéndose hoi
perjudicial, putde Iuego aparecer ven-
tajoso:

5.0 Que la Administracion, obligada

a mantener la negoeiacion en reserva,

presenté sin embargo en el articulo 19
del tratado un término suficiente para
que el piblico pudiera estudiar la
cuestion durante wn aflo por lo ménos,
ipara que los faluros delegados del
pueblo la pudieran resolver despues de
haber recibido sus inspiraciones, no so-
lo en la capital sino en los Estados, no
solo en momentos de un aparente des-
engafio, sino prévia una madura de-
terminacion.

6.2 Que se inform6é al Senado que
nuestros ministros en Washington i ex
Paris tenian orden de provocar decla~
raciones esplicitas de las principales
potencias maritimas sobre las garantiag
para la neutralidad i soberania de nues-
tro Istmo, i aun para suministrar a Co-
lombia una renta, si por el contrato con
la Compania del ferrocarril de Panami
se veia en el caso de privarse por al-
gun tiempo de su participacion en las
utilidades del canal.

7.2 Que al haberse adoptado en pri-
mer debate el proyecto i suspendidose
en 2.2 0 en 3,° sc ganaba o se abria el
camino para ganar mucho en el sentid¢'
de conocer hechos de importancia i que
nada se arriesgaba. Contra las contin-
jencias desdorosas que algunog temen,
o contra peligros posibles en un pais
de tan repentinas peripecias, nos habria
quedado siempre el derecho de aceptar
cl tratado como un pis aller.

8.2 Que si el hecho de haberse rehu-
sado en junio de 1868 proseguir la ne-
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gociacion entablada con el Plenipoten-
cinrio de los Estados Unidos, se hnbie-
ra podido ecalificar de criminal, como
estaba dizpnesto a hacerlo un organo de
nuestra prensa, ¢l de negarse en pri-
mer debate el tratado, podrd merecer
un calificativo mdénos insolente, pero
acaso mas justo.

Con el objeto de presentar el tratado
bajo las diferentes faces que le dan los
intereses a que =e tiene que atender en
la obra del canal, vuelvo a eseribir sobre
el asunto, eliminando toda reflexion
sobre lo serio 1 respetable que es un
acto en que el interes i el decoro del
Gobierno de los Estados Unidos apare-
cen evidentes. Este es ya un hecho ad-
quirido para la disension, i por consi
guiente incontroverfible. Tambien lo
es que aquel Gobierne no serd el em-
presario, sino una podercsa compafis,
ya organizada en New-York,

Pero ante todo rnego a los lectores
que si quicren llegar a un conocimien-
to perfecto de la negoeiacion, se sirvan
comparar préviamente, articulo por ar-
ticulo, el proyceto marcado B entre los
doeumentos anexos a la Memoria del
Secretario de lo Interior i Relaciones
Esteriores, i el tratado. Tuedo asegn-
rar que todo el gque se tome esta lijera
molestia, consagrando a su estudio un
poco de atencion, qnedard inmediata-
mente en eapacidad de apreciar en lo
que consiste la obra de los Plenipoten-
ciarios, i saldrd de muchas dudas gue
ocurren cuando no se ha hecho esa
comparacion.

Ademas, es importante que no se
pierdan de vista estos hechos :

1.2 Que el proyecto del sefior Mar-
tiu, eon que se 1uicid la negociacion,
fué discutido por el gefior Sullivan sin
instrucciores de su Gobicrno:

2.2 Que en ese proyecto, quo fud sus-
crito. solamente por el senor Martin,
como consta de la relacion hecha por
dicho sefior de lo ocnrrido el 17 de di-
ciembre de 1867, aparecen en blaneo,
en su articulo 17, las cuotas en que se
debian dividir las ntilidades. Ellas, en

todo caso, no estaban libres de dedue-
ciones que las hicieran ilusorias ;

3. Que dicho proyecto fué total-
mente desechado por el Gobierno de
Washington, sustitnido con el que se
ha marcado con la letra B,i acompa-
fado de imstrucciones estrechas que
no permitian al senior Sullivan la acep-
tacion de bases que sustancialmente
disereparan de lo que se puede lamar
la estruetura del proyecto :

4.0 Que csas buses, redactadas en
inglés, presentaban una primera difi-
cultad en cuanto al valor 1 acepeion de
pulabras i términos, al ser vertidas al
espafiol :

5.0 Que el Plenipotenciario ameri-
cano, confidndese en el intérprete ofi-
¢inl nuestro, 1 careciendo acaso de con-
sejeros (e sn propia nacionalidad, tenia
que ser i fué en efecto mui eserupuloso
cn las cnestiones de redaccion. Preten-
der que el tratado, asi elaborado, sea
una pieza esenta de tachas respecto de
su forma i redacelon, seria desconocer
los inconvenientes (ue nacen de los
hechos apuntados.

Convengo con la comision del Sena-
do en que los puntos cardinales de
cualquier negoelacion relativa a la
cimpresa del canal, deben ser los si-
cuientes !

1.2 Mantenimiento de la soberania;

2.0 Neutrulidad garantizada, i consi-
guiente igualdad para todas las Na-
ciones ;

3.2 Beneficios no discutibles para la
lepliblica.

4.0 Efeetividad de la obra.

Al analizar las estipulaciones del
tratado con relacion a estos puntos, mi
objeto priveipal es refatar las objecio-
nes gquo se le hacen, omitiendo en lo
posible repetir lo que ha demostrado el
tor Cuenca en su nota de 28 de febre-
1o, 1 lo dicho en wi primera esposicion.

I

La soberania de Colombia sobre el
territorio en que se escave cl canal, fué
uno de los objetos a que mas consagra-
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ron sn atencion loz Plenipotenciarios
de Colombia, Con cste punto se rela-
cionan los articulos 1,0 5,0 80 10, 11,
13114,

Aunque se permite que durante la
esploracion i los trabajos de construe-
cion pueden los Estados Unidos mante-
ner una frerza naval i militar para dar
seguridad a los injenieros, operarios i
demas empleados de la Cowmpainia em-
presaria, se estipula en los articnlos 1.0
1 5.2 que no solo dichos empleados ci-
viles, sino aquellas fuerzas, se confor-
maran a las leyes 1 al Gobierno de Co-
lombia.

El articnlo 8,° ¢n que ya se habla
del canal, i por consiguiente para la
époea posterior a su construecion, es-
presamente estipula que Colombia eon-
gervard su soberania politica i juris-
diccion sobre el eanul 1 territorio ndya-
cente. Aun sin esta estipulacion, no
habiendo alguna por la enal se renun-
cic a esa soberanin, deberia reconocer-
se que Colombia la conserva. La pose-
sion de nn bien no se renuncia por el
solo hecho de no espresar que se tras-
mite. 8i para defender el tratado se
hilara tan delgado como para atacarlo,
de este artienlo ge podria deduoeir que
los Estados Unidos garantizan la sobe-
rania de Colombia, pues es cluro que
si él contiene la garantin que dibamos
en favor de los Hstados Unidos, del
goce pacifico, posesion &.® del canal,

espties de um pero que supone ser
condicion lo que precede, como esto es
la conservacion de la soberania, tiene
que deducirse que la nna garantia es
consecuencia, porque es condicion de
la otra. La nuestra se presta conforme
a la Constitueion i leyes vijentes, segun
las enales se ejerce la soberania en
Colombia. Ino es contra todo ries-
g0, sino en lug términes especificados
en los articulos anteriores.

El articulo 10, que espresamente li-
mita el dominio de Colombia en enanto
por &l pudiera corresponderle el dere-
cho de gravar los pasajeros, bugnes i
efectos que pasen por el canal de uno @
otro océano, reconoce esplicitamente que

ese domninio queda intacto con relacion
a los efectos que se destinen para la
venta o el consumo en ¢l interior de la
Reptbliea.

El articulo 11, que rceonoce que la
defunsa del eanal corresponde a Colom-
bia, i gue deja a su voluntad pediro
no el ausilio de los Estades Unidos, a
la vez que hace depender la interven-
cion de ¢stos de un acto de la voluntad
del Gobierno de Colombia, reconocs
que Gsta es el soberano, puesto que a él
es a quien corresponde la defensa del
territorio. Compérese esta estipulacion
con la del proyecto B 1 se comprende-
rd mejor la significacion del articulo
del tratado.

Habiéndonos propuesto el gefior Mi-
niztro americeno en el articulo 15 del
proyecto B, qne al traspasar su Go-
bierno a una Compaiita o 4 ciudadanos
americanos (por medio de uno lei, que
es como alld, lo mismo que aqni, se ha-
cen los eontratos no previstos por las
leyes jencrales o por la Constitucion)
sus derechos i obligaciones civiles como
contratantes; tal Compafiia o ciudada-
nos estarian sicmpre sujetos a la ins-
peceion 1 direccion de los Estados Uni-
dos conforme a dicha lei, los Plenipo-
teneiarios de Colombin hicieron elimi-
minar esfa parte del articnlo.

La Oempatiia puede eonservar con
su (zobierno los vinculos que quiera,
como podra hacerlo con un particunlar ;
pero respecto de Colombia no habra
otra parte, en cuanto a lo eivil, que la
Compaiiia o las personas en euyo favor
se haga el traspaso. Aun mas signifi-
cativa es la modificacion hecha al arti-
culo 14 del proyecto B, puesto que ha-
biéndese pretendido que la Compafifa
qnedara sometida a la antoridad del
Cong de Estados Unidos de
América, el mismd artienlo del tratado
solo eonzervo esa sumision respecto de
Colombia.

Tiéstame solo hacer notar que si los
articulos 13 1 15 limitan lu jurisdiecion
de Colombia en cuanto a las diferen-
cias que llegaren a suscitarse entre la
Compafiia i nuestro Gobierno, por go-

)5
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meterlas a un Tribunal de drbitros, tal
limitacion estd reconocida, no solo por
actos anteriores como el del contrato
con la Compaifiia del ferrocarril de a-
pamd, sino por el inciso 1.° del articulo
1.* de la lei de 12 de mayo de 1866, que
atribpye a la Suprema Corte el cono-
cimiento “de lus controversias que se
susciten sobre los contratos o convenios
que el Gobierno de la Union celebre o
haya celebrado con los Estados o con
los particulares, siempre que el contra-
fo 0 convenio no establezea que ellus de-
ben decidivse por wn medio estraju-
dicial. )

Hai qnienes se asusten con las pala-
bras gobierno e inmunidad, aplicadas,
la primera como una fagultad recono-
cida a la Compafiia empresaria con re-
lacion & canal, i la segunda como uno
de los derechos que aquella conservari,
aunque sujetoa las reservas contenidas
en el tratado en favor de Colombia.
Esas cuestiones son de diccionario i de
tan ficil solucjon, que la comision no
se digné mencionarlas en sn informe.

Lo que sf habria sido de consceuen-
¢ia es la pretension de que 16jos de ga-
rantizarse a la Compaifiia sus derechos,
como se hizo en ell articulo 8,2 se lo
hubiera impuesto la obligacion de pres-
tar, como empresario, mano fuerte a
las autoridades. Deade que esto ge hu-
biera consagrado, nuestra soberania de-
jaria de ser cfectiva para convertirse
en nominal. Supdngase por un mo-
mento que la Compaiiia del ferrocarril
de Panama no hubiera sido siempre
estrictamente neutral en las conticudas
de aquel Estado, i la consecucncia sera
reconocer que ¢éste no habria tenido
otro soberano efectivo que la Cowm-
patiia.

1L

La comision cree que la ignaldad de
todas las naciones e¢s la consecuencia
de la garantia de la neutralidad del
canal. Creo que es lo contrarig. El
medio segurode obtener la garantia es
establecer la igunaldad, porque es este
el estimulo que ellas pueden tener para

concederla. Negociandose con un solo
Gobierno no ecra dable que el tratado
contuviera mas garantia que la de
aquel, i aunqne no se ha obtenido for-
malmente, lasgo veremos el alcance
que debe tener el articulo 18.

Lo que el proyvecto americano pro-
ponia u este respecto (documento B) se
encnentra en los articules 7,0 90111,
El 7.0 queria que la tarila fuera igual
para dmbus naciones i para las demas
que se hallaran en paz con una i otra,
i dejaba ficilmente comprender, en su
parte final, que dicha tarifa podria ser
modificada en el caso de que alguns
necesidad politica lo requiriess en al-
gun tiempo. Ll correspondiente artieu-
lo del fratado exije que la tarifa sea
ignal para fodus las naciones en tiempo
de paz como de gucrra, i elimina lo re-
lativo a las modificaciones que pudie-
ran requerir lus necesidades politicas.

Se nos pedia en el proyecte B, arti-
culo 9,¢ que tanto Colombia como los
Estados Unidos de Amériea tuvieran
derecho de usar el canal para el tras-
porte de tropas i municiones de guerra;
que ninguna otra nacion tuviera ese
derecho sin el consentimiento de las
dos partes contratantes; i que en el
caso de guerra en que nilos Estados
Unidos ni Colombia tuvieran parte, el
canal seria nentral para todas las de-
mas naciones. No fué esa la igualdad
que eongagrd el articalo 9.0 del trata-
do. En él se concedid, como era natu-
ral, el derecho de paso a las tropas,
buques 1 municiones de los Estados
Unidos en tiempo de pae ; so elimind la
condicion de que los Estados Unidos
hubicran de prestar sgu ascntimiento
para que Colombia pudiera hacer con-
cesiones andlogas a otras naciones, co-
mo soherano del pais, en tiempo de
paz; i se espres6 terminantemente que
en tiempo de guerra la cntrada del ca-
nal estaria cerrada rigurosamente a las
tropas, buques i mnniciones de guerra
de naciones que estén en gnerra con
olra n otras. DBasta, segon ¢l, que una
nacion esté en guerra, para que el ca-
nal le sea nentral, i esa cstipulacion
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comprende no solo a los Estados Tni-
dos sino a Colombia, Ts de not
esta estipulacion L
ciones diamety

arse que
a dado lugar a abje-
almente opuestas. Unos
dicen que ella es menguada porqne nos
griva de nn derecho natural como so-
eranos, miéntras qne otros la convier-
fen en obsticnlo insupsrable para ob-
tener la garantia de la neatralidad,

No se reflexiona que el canal no
existe, que s, al contrario, un Istmo lo
SIe poseemos, i que para que un Go-

1€rno como el de los Estados Unidos
que patrocina la empresa de la escava-
cion, consintiera en gque nuestros hn-
ques i fropas pasaran en tiempo de
guerra, seria preciso concederle el mis-
mo derecho. ; (Jné significaria la neu-
tralidad del canal si ona de las mas
formidalles potencias maritimas tuvie-
ra el derecho de convertivlo en arma
guerra? ; Con qué objeto halrian
de dar su garantia las demas potencias?

Los de Ia otra opinion tendsian per-
fecta razon en Ia consecnencia que de-
ducen del articulo 9,9 si la premisa en
que la fandan fuera cierta, El articulo
contiene evidentemente dos partes, i se
puede considerar como respuesta a lag
exijenciag del proyecto B, en euyo caso
hecha 1a comparacion de
cnlos, la letra i el senti
rresponde al tratado, aparccen claros
como la luz, La primera parte, en qne
8¢ trata del paso en tiempo de paz,
contiene un permiso constante que el
soberano del pais, Colembia, concede a
los Estados Unidos. Este permiso lo
puede conceder, siempre que quiers,
per medio del Congreso (atribucion 4.8
del articulo 31 de 1a Constitucion) a
los demas Gobiernos que lo soliciten.

a segunda parte es una estipulacion
perentoria, que cierra el canal a los
buques de toda nacion que esté en gue-
rra. Ser nacion i estar en guerra son
los finicos requisitos que se necesitan
Para entrar en la prohibicion.

Con lo propuesio en el articulo 11
del proyecto B, los Estados Unidos te-
nian el derecho de ocupar el canal mi-
litarmente con el solo hecho de creer

los dos arti-
do del que co-

necesaria sn defensa; pero el artfenlo
del tratado, como ya se ha dicho, ha
puesto 1as cosas en” ¢l terreno de la so-
berania i de 1a nentralidad,

Si pues la tarifa es ioual para todas
las naciones, en #0ds tiempo, 1 si la en-
trada 1 paso del eanal deben ostar vi.
qurosamente cerrados a las tropas i
buques de las naciones que estén en

guerra, sin escepeion, la neutrs)idad
del eanal estd perfectaments estableci.
da en principio. Ningnua nacion phe-
de tener inconveniente en dar sn ga-
rantfa para que un estado de cosas
semejante sea seguro, infalible en todo
tiempo.

Convengo en que hubiera sido mui
conveniente que la esplicita garantia
de los Estados Unidos hubiera quedado
consagrada en el artienlo 18. Tanto
COMoO el que mas conocian eEn conve-
nigneia los Plenipotenciarios de Colom-
bia, no precisamente porlo que ella pn-
diera significar respecto de la misma
potencia garante o de ofras, cnanto
perque las codicias que empieza a des-
pertar este negocio carecerian de toda
esperanza. Tengo por cierto que con la
estipulacion del articulo 18 la sobera-
nfa de Colombia queda a cubierto de
tentativas de filibnsteros estranjeros,
ihayortente si estos hnbferan de ser
norte-americanos. El honor i la digni-
dad de ese gran pneblo estarian com-
prometidos con el solo hecho de que
existiera el tratado, mayormente ha-
bitndose comprometido a solicitar con
los otros Ia garantia.

Los Gobiernos europeos no promo-
verdan, ni aun aceptaran una negocia-
cion sobre este objeto, sin estar persua-
didos de que el Gobierno de los Estados
Unidos querrd tomar parte en ella, El
artienio 18 sllanard esa difienltad, i si
no laallanare, sera preciso reconocer el
hecho de que aquella Nacion es el tinico
arbitro del Istmo, en euyo caso serian
inariles nuestras exijencias actuales.

Pendiente la comision dada a nues-
tros winistros para salir de duda a este
respecto jno serd una grande impru-
dencia negar desde ahora el tratado?
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ITL

De los derechos i obligaciones de
Smbas partes ea la enestion de intere-

'

Stm compararse con los d
ere site tudo stam,

cer esta pregunta: ;euiles ersn Jas
exijencias, cndles las esperauzas formu-
ladas por el Congreso o por €l pais has-
t iembre de 1567, cu goe se inie1d

a: =i o se hobiera difan-
Liado el fulso rumor de que
o americano ibs a dar a Co-
il eoniado, wn rimero de mi-
¢ lhabria recibido el tratado
con el disfavor del despecho?

La Lase 28 delalei de 27 de jnnio
de 1506 solo exijin del empresario del

al ¢l 6 por ciento de la utilidad li-
anual durante los primeros 25
afiog, i el 8 por ciento durante los T4
afios restantes. Aunque no se permitia
dedaelr intereses del capital ni fondo
de amortizacion, no se fijd un maximo
a lus gastos, de tal manera que habria

iua

sacedido con el canal lo mismo que con
ol ferroecarril de Panama. Se habria
dado paso a las aguas de los dos ovéa-
nos de cunalgnier modo, como la loco-
motora i los trenes pasaban al principio
de Colon a Panamg por una verdudera
: 2, 1 con el nombre de gastos de
weion o e mejora, sé habrian
aplicado casi todos los productos de
muelios afive & reemplazar ¢l capital,
quedando las utilidades netas reduei-
< o cifras insigniticantes.

/]

"

Comparado el artienlo 2.0 del pro-
yecio B con el del tratado, se compren-
de que la diferencia estd en que por
&5 - len en lotesignales las fujus

de Berrs loersios, Joguesi bien esuba
coneesion purs la Uompania, serd tam-
una vendadera adquisicion para
¢l Gobierno de Culombia. En efecto,

sniendo gue solo se concediera una
echa a la Compaiifa, el resto
de las tierrus adyscentes pasaria inme-
distamente a pertenecer a todos los te-

L=

nedores de bonos territoriales, cuyo im-
poerte es de poes ménos de cineo mille-
nes de letaras, Log lotes de Colombia,
wedideos, demareados i con un prinei-
piu de venpacion, no tendrdn, eonforme
s leyes, lacalidad de baldios
I podran venderse por cuenta de la
Naucion.

Por el artienlo 6.» Colombia puede
mantener una comision permanente de
ajentes con derecho do inspeceionar las
operaciones de la posesion, direccion i
gobiemo del canal, de medir el tonela-
je de 1oz buques i examinar la contabi-
lidad. Si este medio de asegurar los
dercchos no fuere completamente efi-
caz, lo es bastante para rechazar todo
arownento que se funde en el prece-
dente de las enentus producidas por la
Compaiia del ferrocarril de Panamd.
El articulo 55 del contrato de 1850,
solo daba a los ajentes del Gobierno
el derccho de examinar las cuentas de
la Compania, como pudiera hacerlo
cualguicr acciondsta, 1 es sabido que los
derechos del aeclonista son mui [limita-
dos, as1 por la lei como por los esta-
tntos.

Hése objetado qne el articulo no da
el derccho de inspeccion sino despues
de constraido el canal, con lo que que-
da al arbitrio de la Compania gastar
cuante quiers, sea en pagar indemniza-
ciones, sea en la construceion. Aun
parece (que se teme poca fidelidad en
los asientos de la contabilidad. Con-
testo

1.0 La inspeccion de las operaciones
i castos en la construceion es mas difi-
cil, si no es imposible, que la de los
gastos de administracion i conserva-
cion, porque respecto de éstos se tienen
reglas mas determinadas 1 determina-
hles. 1 porque los hechos =ohre gne han
de recaer esus reclus 1 las operaciones,
todos son mas cirennseritos 1 precisos :

2.° La inspeccion, si no sirviera para
impedir clertos gastos o para moderar-
los, seria inftil, 1 si tuviera tales obje-
tos, seria embarazosa e inaceptable para
el empresario. 8e comprende cuil se-
ria la snerts de los injenieros idela

4 pue
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Compafiia con un Mentor puesto por
nosotros.

3.0 Lias indemuizaciones de propie
dades perticulares no se hardn por lo
que quiera la Compania, sino por lo
que decida ¢l juez que corozea en los
juicios de espropiacion, puessegun el
artfenlo 2.0 del tratado, ésta debera ha-
cerse conforme a nnestras leyes. Hai
mas : se ha estipulado qne en los ava
ltios o se tendra en cuenta el aumen:
to de valor que pueds provenir de la
obra del canal, Esta tltima estipula-
cion fué exijida tenazimente por la par-
te que representa los intereses del em-
presario, en quien ahora ge supone que
estaria empehada en pagar demasiade
por las indemnizaciones.

4.0 La indemnizacion a la Compa-
fila del ferrocarnl de Pasamd tampoeo
s¢ puede hacer arbitrarivincute, siu
conforme al articnlo 2. dcl contrate
aprobado en 15 de agosta de 1867, Un
4rbitro nuestro tiene que intervenir en
el avalio del perjuicio.

Si bien la Compatnifa del ferrccarril
tendra interes en hacer subir la indem-
nizacion, la empresa del eanal serd pa-
ra entOaces un poderoso contrapeso o
sus exijenciag, i es el tratado, tal vez,
el Gnico medio efectivo de que ellas
sean redneidas a términos equitativos.
Invéntese cualgniera combinacion que
no sea la de interssar al Gobieruo i
pueblo de los Estados Unidos enno
apoyer exijencias indebidas, i se hallard
que ninguna es capaz de reemplazar la
de la actual negociucion,

En el proyecto mareado O, gue los
Plenipotenciarios de Colombia some-
tieron a la discusion, se cedia, por el
articalo 14, la cuota que nos correspoil-
de en la indemnizacion, i como ese
proyecto fué rechuzado por el sefior
Sullivan, solo queda hoi en pié lo que
se estipula en el artienlo 4,0 del trata-
do. Segun dicho articulo serd de cargo
de la empresa del canal pagar lain-
demnizacion que corresponda a la Com-
paiifa del ferrocarril de Panamd, de
acuerdo con el coutrato de 18GT, por
el cual esa suma debe ser el precio

equitativo de su privilejio i la indem-
nizacion del dafio qne pueda reeibir la
Compatiia por la conenrrenein. del ea-
nal. Dicho artienlo claramente estable-
ce fque la Compania es gnien pide la
stna i a quien ésta se debe como in-
demnizacion para la empresa, aunque
el Gobierno de Colombia deba partici-
par de la mitad. Miénteas la cuestion
que pueda surjir de este punto no sea
resuelta, es facil comprender que el in-
teres americano en ningun caso podria
apoyar pretensiones en el sentido de
exajerar una suma de la cnal nos co-
riesponderia la mitad.

5.» Finalmente, ai la empresa del
sanal, como ya se sabe, serd acometida
por una poderosa compafiia, enérjica-
mente apoyada por el Gubierno de los
Estudos Uoidosy ¢l interes de los accio-
cistas ena del ferrocarril no podrd
predominar,  Aquellos que no tengan
interes en esta obra, solo se enidaran
de qll(} R Cflli}}.'esﬂ % (_‘{UL’ CUI]Sﬂgl‘ﬁu sus
capitales cneste lo menos posible. Es,
ademas, mui digno de tenerse en cuen-
ta que las acciones en la empresa del
terrocarril pertenecen en grun parte,
si no en la mayor, a capitalistas que no
son americanos, ror lo qne, aunque el
Gobierno de los Estados Unidos presta-
' ])I'U:‘L‘-U';i{.}ﬂ a4 N CO!'[!]_‘JaﬁEEL (:u}'O
domicilio es New-York, serd a sabien-
das de que lvs dividendos teman el
camino del estranjero en una fuerte
propureion.

En conanto a la division de las utili-
dades del canal entre lus dos partes,
riego que la atencion se fije bien enla
combinacion de los articulos 7.0 12
del proyecto B, en la adicion hecha al
articulo 7.2 del segundo proyecto ame-
ricano, mercado &, 1 en los articulos
correspondientes del tratado.

El articulo (.0 del proyecto B no da-
ba a Colombia sivo un derecho que no
necesitaba adquirir, que era el de pro-
poner que se le asignara alguna parte
en las utilidades de la empresa. Envia-
do ese proyecto a Washington con la
modificacion que al fin vino a consa-
gravse en el articulo 7.* del tratado, el
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gefior Sullivan adiciond su primitiva
proposicion espresando gue Uolombia
tendria la mitad de las utilidades nefas,
Tal base era desventajosa para Colom-
1a; at 8 rentemente halagaba

bia; aunque aparentemente halagal
con la enantia, pues que no se espresa-
a que para computar las untilidades

ba que pa putar las ntilidad
netas no se deducirian interes del ca-
pital ni fondo de amortizacion, Es por
esto, i porque los gastos anuales estan
limitados al 30 por 100 del preducto
brato, por lo que los Plenipotenciarios
prefivieron conformarse con lo estipula-
do definitivamente. Ademas, para el
sefior Ministro de los Estados Unidos
parece que habia solidaridad entre los
7.0112, de tal manera que no

articulos 7
se convenia en el primero porque no
se estaba de acuerdo en el Ulguo, Es
te; segun el proyecto B, estipnlaba gne
al fin del privilejio pagaria Colombia
el capital invertido, mas un 10 por 100
de interes, iles Plenipotenciarios de
Ceolombia nunca quisieron desistir de
gn pretension de recibir Colombia el
canal sin indemnizacion alguna, renun-
cizndo gnstosos a la oferta de que los
Estados Unidos devolverian las utilida-
des que hubieran percibido, mediante
nuestra garantia de un 10 por 100 de
interes al capital.

Es digno de consignarse aqui que to-
da empresa cuyo capital debe desapa-
recer para ella ¢n un dia dado, como
sucede en todos los privilejios que se
conceden con la condicion de que el pu-
blico adquiera la propiedad al fin de
ellos, necesita separar anualmente de
los productos una euota capaz de amor-
tizar el capital durante el tiempo del
privilejio. Es absurdo suponer que sin
esta prevision se inviertan capitales.
En el presente caso, puesto que se re-
husaba a los Estados Unidos el reembol-
go de su capital al tin del contrato, i se
escluia, por el articulo 7,0 1a deduccion
del fondo de amortizacion, era justo
acceder a que ese reembolso se hiclera
de algun otro modo, por lo que se con-
vino en dejarles doce anos para verifi-
carlo, pero sin permitirles computar
intereses.

*“1Iai wna ilusion en creer que i los
Estados Unidos, o sea la Compafiia em-
presaria, reembolsan su capital en los
doce primeros afios de estar en servicio
el canzl, earecen de justicia para con-
tinuar percibiendo parte de las utilida-
des, Tres motives lLai para juzgar lo
contrario :

1.c En una empresa de esta natura-
leza se aventura mas que en las especu-
laciones comunes. Hal algo de incierto,

| de vago i de espnesto en acometer una

obra quese funda en ecaleulos no com-
probados por la esperiencia. El hecho
e8 que todo presupuesto, aun para una
cerca o un vallado, sule siempre defi-
ciente. ; Qué no debera temerss cnando
se acomete una jigantesca escavacion,
i cuando se ha de entrar en relaciones
intimas con un elemento tan temible
como el océano? Ademas, para una
empresa ¢n que los cileulos se estien-
den a un siglo; los inventos de la in-
dustria, los progresos de la ciencia, no
dejan de dar apreheunsiones, i por incli-
nados quoe estemos siempre a burlarnos
de lo que parece una mera vision de
la fantasia, el hecho es que a principios
de este siglo se habrian arrojado pie-
dras a quien hLubiese vaticiuado que
entre la América ila Europa podrian
comunicarse loz pensamientos en po-
cos minutos.

2.0 Los hombres que conciben 1 ¢je-
cutan una grande empresa, que dedi-
can a ella su enerjia i su talento, no
pueden conformarse con reeibir el mero
interes de su capital. Aun en los ne-
cocios trillados i seguros, el empresa-
rio toma siempre en los productos una
cnota distinta del interes del capital
empleado. Nunca es, por esto, igual la
ganancia comun de los negocios ala
rata del interes del dinero o de los ca-
pitales, pues quien los da prestados
busca siempre seguridades, no va a los
riesgos i se conforma con ganar ménos.

3.0 Calenlandose que la construccion
del canal durara doce afios, (lo que no
es demasiado si se atiende a que la del
canal de Suez no ha empleado ménos
tiempo i estd sin concluir, apesar de
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que atraviesa una rejion poblada rela-
fivamente, cuvo soberano  absolnto
obliga o #ns sdl 5 a trabajar en la
obra), es incoutsstalile que sn costo, el
diaen que esté terminadeo, debe com-
prender el capital de las acciones de lu
Compania i los intereses durante tan
largo espucio e tiempo. 81 un duetio
de tlerras enbiertas de monte dedicara
doce afnoz a limpiarlas sin pereibir pro-
duetus; es segnro gne no las estimaria
solamente por ¢l precio de compra i lus
sumas invertidas en mejorag, aun pres-
eindiendo desu trabajo i direccion.

Suponiendo que el canal costara tan
golo cien willones de pesos, incinsives
todas las indemnizaciones, el capital
habria cansado a los accionistas, en
doce afios, una perdida de intereses
que no bajaria dal 60 por 100. Abierto
el eanal, el ensto seria 160 millones,
que en los duve wfivg eonecedidos para
el reembolso de los cien millones pri-
mitivos, eansarian un nnevo iuteres de
cerea de 50 por ciento, o sea 80 millo-
nes, a la rata de 8 por ciento annal.
Con razon, pues, ha dicho el sefior
Caenca que ln Compaiiia, en los doce
primeros anos, alcanzara a reembolsar-
ge de los intereses, quedando intacto el
eapital. Con razon tambien el sefior
Cushing i ¢l sefior Sullivan hicieron
tantos esfuerzos para qne se eliminara
del articulo 7.0 la condicion de no com-
putar intereses. [s qne estos vendrin
a importar mas que ¢l eapital,

Para penetrarse mas de la importan-
cia de esta enestion, bastara contestar
aesta pregunta: ; Costaria lo mismo el
canal eonstroido en un mes o en un dia
que en doce afios;, con la misma suma?

No faltan datos, aungne apénas
aproximados, para caleunlar el producto
brato de la empresa del canal, puesto
que se cuenta con log signientes:

1.0 El nimero de toneladas que pro-
bablemente habrian tomado esa rata
en 1857, calenladus en 3.094,000,de las
enales L.857,000 habrian correspondido
al comercio de los [stados Unidos, i
1.237,000 a los paises europeos ;

2.0 El comercio de esportacion de los
Estados Unidos, Inglaterra 1 Francia,

se ha cuatriplieado en los cnarenta afios
corridos de 1524 a 1884, Por consi-
guiente se puede admitiv que si el ca-
nal estaviera abierte en 1532, el co-
mercio estaria duplicado en aquel afio ;

3.0 Ll derecho que se cree necesario
pura la cmpresa del eanal de Snex, so-
gnn la opinion de M. Lesseps, es 8 5
por tonelada.

Teuiendo ahoraen cuenta que el au-
mento de lus valores no sigiue precisa-
mente la wisma proporeion que el del
tonelaje; que el canal de Snez atraerd
la mayor parte, o por lo ménos la mi-
tad del tratico enropeos; 1 que aguells
obra naturalinente exijird que el dere-
cho sea miyor que en nuestro eanal,
por cuanto tendra ménos trifico 1 ma-
yores gastos proporcionalmente, ereo
iue potriamos snponer que para 1882
el trdfico americano alimentaria el ca-
nal eon 3.000,000 de toneladas i el de
los demus paises con 1.000.000, total
+.000,000,

Estas, con un derecho de $4, darian
un producto brato de .. § 16.000,000
i L0000 pasajeros a$10..  1.000,000

Total del producto brato.$ 17 000,000
Se comprende que no puedo respon-
der de la prodencia i aproximacion de
estos cilenlos, i quemiobjeto es formu-
lar en cifras, de algun modo, el pensa-
miento que mas nus ocupa.
Averignado o ealenlado el producto
bruto, se presentan dos dificultades, por
ahora insuperables, para resolver la
cuestion de edmo deba dividirse aquel
equitativamente. Nadie sabe yné capi-
tal exijira la obra del cinal, ni cudles
gerdn sus gastos ordinarios i los lmpre-
vistos. La necesidad de fijar la cuota
de Colombia desde ahora, siendo ella el
socio que va a las ganancias i no a las
pérdidas, naturaimente hace uleatorio
el negoeio para el empresario, quien en
sus ealenlos tiene que incluir los ries-
gos en que va a incurrir, i de esto se si-
gue que esté obligado a ser mas exijen-
te que en el caso de serle conocidos el
casto i los gastos.
Colombia ha exijido que para liqui-
dar sus utilidades no han de compuatar-
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se intereses de un capital cuya cilia cs
desconocida, ni mas de wpu 30 por 100
d e gastos que t2mpoco se conocen.

El inico medio de tener bases cler-
tas para dividir con egnidad los pro-
duectos del canal, seria verificar i
mente la esploracion, trazado 1 presu
pLIeSrU de la obra, 1 aun en ‘(::'tc' Ciao,
quien contrajera el compromiso de dar
cierta enota de les produetos, correria
siempre ¢l riesgo de un desembolso
mayor que el presupuesto i de gastos
superiores a los caleulados. Kl costo
de esos trabajos previes, tenlendo en
cuenta el eclima, la carencia de recur-
=0z de todo jéneio i el peligro de las
agresiones de los salvajes, tendrd que
ser enormemente mavor de lo que a
primera vista se¢ puede pensar, puesto
yue los trabajos ejecutadus en la cié-
naga de Santamarta i el rio Magdalena
por una comigion de injenicros ameri-
canos, importd cosa de § 80,000, si no
estol equivocado.

Aplicando log cileulos Lechos arri-
ba a las estipulaciones de! tratado,
tendriamos an producto annal neto de
% 12.000,000, equivalente al interes de
$ 160.000,000 & una rata inferior al 8
por 100, i aun cuando se tenga en cuen-
ta el aumento del trafico en los doce
primeros afios, no es probable que se
aleance a amortizar la suma do §
60.000,000 en que he cstimado los in-
tereses correspondientes al tiempo de
la construccion. Luego no ha sido mui
aventurada la asercion del sefior Cuen-
ca, de que en diclios afios la Compariia
se habra cubierto a lo mas de sus inte-
reses, mag no del capital ni de los ries-
zos i de las futigas del empresario.

En 1594 la Repiblica tendrd ¢l ca-
nal en su territorio sin mas pena que
haber concedido el permizgo i la tierra,
i haber esperado doce afios para empe-
zar a recojer sus irutos. Durante ese
tiempo, i en especial desde que se em-
picce la obra, millones de pesos se ha-
bran regado directa o indirectamente
por todos los Ambitos de nuestro terri-
forio : nuestras tierras habrin adquiri-
do rapidamente mayor valor: la inmi-

gracion habrd bugcado las riguezas de
©Academia Co
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nuestro suelo: la pazse habri azentade
sobre la lase de la industria: ¢l para-
sitismo, en fin, habrd muerto de indi-
ion en vez de pretender maturnos
hambre.

Er aquella fecha todos losreeursos
productivos del mundo habran tenido
¢l tiempo hastante para sentir el pode-
roso estimule del cunal, i ¢l trdfico tal
vez habré duplicado, Suponiendo un
aumento de solo 50 por ciento en los
productos del eanal, § 25,500,000 serd,
la cifra que los representa, de la enal
§ 7.900,000 se podran dedacir paralos
gustos, gnedando §18.000,000 para dis-
tribuir. Reembolsado el capital podmi-
tive, tal como lo define el articulo 7.0
aungue en realidad no lo esté, corres-
ponderan ala Repbliea § 4.500,000.

Desde que haya datos ciertos para
contar con cse resultado, 1 cllos se ten-
dran nno o dos aflos despues de estar
en gervicio el canal, la operacion de re-
dimir la deuda esterior serd coga senet-
lla. No esde temerse qne nucstra fi-
tura riqgueza cleve demasiado ¢l precio
de nuestros bonos por las razones si-
guienfes:

1~ La rata del interes de la denda ac-
tiva no puede pasar del 3 por ciento
anual, ni del uno 1 medio por ciento la
rata de la diferida. 81 la denda de los
Estados Unidog, que gana el 6 por 100
pagadero en oro, mo pasa def 80 por
clento, la deuda activa nnestra no pue-
de pretender mas del 40 por ciento, ni
la diferida pasar del 20 por ciento ;

2.2 Como nuestra obligacion preciza
es parantizar § 300,000 anuales, i nos
corresponde ¢l derecho de fijar la tarifa
aduanera, esta se puede mantener a un
uivel que no permita que el 37 i medio
por ciento del producto de lag Aduna-
nas exceda de aquella suma, en cuyo
caso la deuda no podria valer mas de
lo que vale hoi.

Por tanto, estard siempre en nuestras
maneg redimir toda la deunda con &
6.000,000, o reducirla a esta cifra por
medio de una nueva conversion de los
actuales titulos por otros que ganaran
6 por ciento anual con la hipote-
ca de nuestra renta en el canal, pues
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asi valdrian, por lo ménos, a la par.

Una estipulacion que punede dar es-
tos resultados con solo el sacrificio de
esperar doce afivs, no merece tanto ri-
diculo ni tauta critica, a ménos que se
puedan presentur hechos evidentes en
qué fundar mayores pretensiones.

Basindome en los resultados espues-
tog, las utilidades conforme a la base
26 de la lei de 1866, importarian 3
T14,000 en cada nno de los doce pri-
meros afics de haberse abierto el ca-
nal, 1§ 1.080,000 durante los enatro
afnos signientes; lucgo a los 16 afies de
abierto el canal, esaz utilidades alcan-
zarian a § 12,588,000, que estarian cu-
biertos, con sus intereses, con los §
18.000,000 de la utilidad correspon-
diente,gegnn ¢l articulo 7.0 del tratado,
a los primeros cuatro #iios, que serian
los 13 1.316.0 Desde el 17,0 atio hasta
¢l 25.0 la base de la lei daria una pér-
dida anual de % 3.420,000, i desde el
26.0 hasta el fin del privilejio, una de
% 3,140,000 por afio, sin fencr en cuen-
ta la reagravacion de esta pérdida por
el aumento progresivo de los produc-
tos del canal.

Estos cdlenlos prucban que la Repi-
blica podri tomar prestada anualmen-
te, desde qne el canal csté en servicio,
una suma que equivalga al 6 por 100
de los productes, pagar capital ¢ inte-
reses con los que obtenga despues en
los primeros cuatro afios de correspon-
derle el 25 por 100, i salir de los emba-
razos en que se Aa colocado con la ven-
ta de las reservas en el ferrocarril de
Panama.

IV.

La seguridad de que la obra serd
ejecutada, dependeri de estas condi-
ciones: 1.6 Que su costo efectivo, es
decir, importe de las acciones en que
se divida la empresa, intereses de las
sumas que se inviertan por todo el
tiempo que tarden en dar productos, 1
riesgos que se corran, esté en relacion
con el trafico que atraiga el canal ape-
sar del derecho que se cobre por su
servicio, en vista del gasto de conser-
vacion i administracion ;

2.*_Que la cuota que e%ia Colombia

no haga nugatorio aquel equilibrio en-
tre los gastos 1 los productos de la em-
presa, e imposible el reembolso del
capital ;

3.* Que prévias las dos anteriores
condiciones, ge pueda crganizar una
compafiia bastante poderosa i empren-
dedora para que sea capsz de coronar
obra tan colosal. Es este tltimo punto
el que me propongo dilucidar con rela-
cion al tratado.

Hasta el dia de hoi las tentativas
que se han hecho por algunos parti-
culares, casi todos europeos, se han
reducido a solieitar ¢l privilejio dntes
de tener conciencia de que la obra es
practicable i de que se podid organizar
una gran Compania que la scometa con
el eapital snficiente. Las pequenas ago-
ciaciones que se Lian formado ge ercen
todas, o tratan de que se las crea, po-
seedoras de datos mas o ménos seeretos
sobre la practicabilidad mareiial de la
obra, sin que se pueda sabor endndo es
que han podido practicarse, con el ri-
gor 1 exactitad requeridos, la esplora-
cion, trazado i presupuestos que habrn
de convencer a los capitulistas de que
entrardn en una especulacion segura i
productiva.

El gran riesgo en esta clase de nego-
cios es que una especulacion de bolsa
se apodere del privilejio para reven-
dérselo a verdaderos empresarios, au-
mentando asi dificultades ya demasia-
do agravadas por nuestra propia im-
prevision, En las eompafiias hasta hoi
organizadas, figuran hombres de toda
clase, sin faltar, es cierto, algunos en

nienes se reconoce ciencia,i otros con-
Hecorados con titulos de nobleza ; pero
la verdadera palanca industrial, el di-
nero, poco ha entrado como elemento
constitutivo de esas asociaciones. La
dificultad que a este respecto i a duras
penas estan dispuestos a vencer, es la
de consignar la flanza de $ 120,000 o
$ 150,000 que de algun tiempo a esta
parte han-exijido nuestras leyes como
garantia para la respetabilidad mone-
taria de los que pidan el privilejio.

;Qué significa esa garantia para la
ejecucion de una obra que probable-
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mente requiere cien pesos por cada nno
de los de la flanza? ; Qné es esa sumu
en comparacion del perjuicio de que
una especnlacion de bolsa retardas j
solo un ano la percepeion de nuestra
cuofa en las ntilidades 7 ; Qué fe mere-
ce quien sin datog positivos sobre la
praeticabilidad material ¢ industrial de
la obra, contrae el compromiso de eje-
cutarla?

La empresa del canal de Suez no ha
reposado tan solo en trabajos cientiti-
cos, dignos de todo respeto, ui en la
respetabilidad i enerjia de Mr. de Les-
seps.  Ha sido preciso que el Virei de
Ejijito suseriba gran parte de las accio-
nes i asegnre a la cwmpresa las cuatro
qnintas partes de los trabujndores, Aun
con este patrocinio, el del Emperador
Napoleon, 1 mas aun, el de la opinion
unanime de la Franecia, han sido nece-
sarios para allanar dificultades de todo
érden. Se pnede asegurar que sin la
sersuasion intima de qne todos los
}'auceees apoyarian como un solo hom-
bre a sn Gobierno i ala Compania del
canal, llegado el easo, ¢ste no estaria
hoi dando esperanzas de llegar a su
término,

Si hai un usefructuario poderoso en
nuestro Istmo, que estd interesado en

ne no le haga competencia el eanal
gel Darien ; si ese rival posee nn pri-
vilejio qne lo hace casi dueiio del te-
rritorio, 1 si sus rentas de unmes le
permiten pagar una fianza doble de la
que se exije por lalei para asegurar
su actnal privilejio, jsignifica algo esa
fianza? Bi cleviramos la cuota de ella
hasta una suma capaz de quitar todo
estimulo para que la diera la Compa-
fiia del ferrocarril de Panamé, ;no es
cierto que la cifra tendria que ser enor-
me, ique entdnces ella equivaldria a
ofra montafia puesta en medio de la
ruta del eanal? Con cl gravimen de la
indemnizacion a esa compaiiiaiel dela
nneva fianza ;no habriamos logrado
hacer mas ancho ¢l Istmo del Darien
que el do Nicaragua?

Téngase presente que csta Gltima ro-
ta se ha cstudiado, que la ejecucion de
Ia obra no se ha deelarado imposible,

i queen ignaldad ds gastos Niearazua
presentaria mayorss ahorros al trifico
que la ruta por el Darien, por ser mas
firecta qne ésta para el comercio del
narte de! Paciiico 1 para ¢l de Asini
Anstralia,

Lo qne de estas reflexiones ge de-
duce es

1.2 Que ln garantia, lo seonridad de
la ejeencion de la obra no depanderdn
de uny fianza pectmiaria moderada.

2.0 Qne la empresa del canal neeesi-
ta el patroeinio, no solo de un Gobier-
no poderoso, sino ¢l de nn gran pueblo,
cuyos intereses huyan de ser promovi-
dos cficazmente por la obra.

En mi primera esposicion ereo haber
demostrado que ese pueblo i cse Go-
bierno son los gne ha representado el
sefior Sullivan al firmar el trutado de
14 de enern. j Los sobornarda la Com-
pania del ferrocarril de Pavama?. ...

; Pagaria ella los § 86.000, /00 anna-
les que el comercio americano uhorra-
rin con el eanal{ ; En codnto se estima
aqui ia probidad del grande hombre de
Estado americano que patrocina la
Compafia del canal, organizada en
New-York? ;Cudl es el espacio que
penpan respectivamente la Union ame-
ricana i la Companin del ferrocarril ¢

Respeto en sumo grado las opinio-
nes de la comision del Senado, 1 estoi
mas bien dispuesto a reconocer la im-
heeilidad de los Plenipotenciarios de
Colombia, si es cierto que no se en-
cuentra nada, absolutamente nada que
asequre ¢l éwifo de la negociacion. Si
aquella o estos son los equivocados en
esta gran cuestion, o si es el Benado o
la Administracion Ejecutiva quien ha
proeurado servir bien los intereses del
paizi los del comercio universal, lo de-
cidird la opinion enando haya acabado
de ilustrarse. El juicio, como he dicho
al principio, gqueda abierto desde hoi,
i yo me siento com el patriotismo
bsstante para aceptar com jibilo una

senteneia que, al ser condenatoria, pro-

baria que la patria se ha librado de un

gran mal i que puede csperar mayores

bienes,—DBogota, T de marzo de 1869.
Miguel Samper.
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Hstados Unidos de Colombia.—Poder
Ejeeutivo nasional. — Secrcturia de
lo fnterior ¢ Relaciones FEsteriores—
Nivmero 16.—Seccion 1.2— Deparia-
mento de Relaciones Esteriores—~Bo-
gotd, febrero 26 de 1369,

Befior Tomas Cuenca.

Estindose dizscutiendo en el Congre-
so nacional el convenio de 16 de encro
altimo, sobre eseavacion del canal in-
terocéanico, convenio en caya celebra-
cion ha tenido usted parte como Pleni-
potenciario de Calombia, i no teniendo
usted voz en las Cimaras, de Orden del
ciudadano Presidente le excito para
que remita al * Diario Olicial” las
observaciones que a bien tenga sobre
dicho importante asanto.

De usted atento servidor.

8. Pérez.

REPLICA AL INFORME
DE LA COMISION DEL SENADO.

El objeto de este eserito no es esplicar
en todos sus pormenores el convenio
celebrado con el Ministro americano, ni
empefiarse en demostrar que él dsbe
ser aprobado por el Congreso. Es ani-
camente el de justificarlo de las censu-
rag con que lo ha improbado la comision
del Senado.

Confian los negociadores colombianos
en que la simple i desapasionada lectu-
ra del gonvenio, persuadira de que, por
sobre todos sus defectos, tiene la enali-
dad de gue en él no se sacrifica el por-
venir al piesente, 1 de que se salvan los
grandes infereses i se gatisfacen las ne-
cegidades de la civilizacion del munde
i del comercio universal. Todo esto ha-
bria podido negociarse acaso. Habria
podido descontarse a bajo presio el pa-
trimonio de las jeneraciones futuras, i
cambiatse por dinero ¢l derecho de uso

inocente de las demas INTCIONTS 1 nues-
tro propio deber. KEso habria procurado
a nuestro Tesoro el ingrego inmediatoe
de algunos miles de pesos ; pero habria
sido una gombra sobre nuestro futuro i
una manzha sobre nuestro honor.

El ecampo de la censura es vasto i su
ejercicio faeil. El de la mnegociacion
es estrecho, porque cada parte tiene gue
consultar la voluntad i lejitima eonve-
niencia de aquella con quien contrata.
Lz censura puede decir que habria sido
mejor obtener 100 en vez de 99, i dice
una verdad. El negociador tiene que
plantearse la cusstion asi : ;81 no puedo
obianer 100, deberé aceptar 99 2

El ¢onvenio no pudoeelebrars- ni como
lo propuso i sostuvocon tenacidad el nago-
ciador americane, ni como lo propusteron
1sostuvieron los negociadores colombia-
nos. Rechazados los proyectos primiti-
vos, log negociadores colombianos cre-
yeron que debian aceptar lo mas que leg
fu? posible ebiener, 1 que 1o les asistia
el derecho de impedir gue eso, husuo o
malo, se sometizze al conocimiento del
pais en la forma regular, para que lo ra-
tificase en definitiva si lo juzgaba acep-
table. ; Por qué habian de erijirse en
estorbo para que la Nacion conociese i
aceptase, si queria, las proposicioues que
ge le haecian poruna entidad respetable?
Eflos creyeron que solo en un caso de-
biau denegarse a firmar el convenio : en
el de que se pretendiese consignar en él
estipulaciones gue afectasen la dignidad
del pais o que cfendiesen el derecho de
las demas Nacioues. Pureso se les vid
una vez diinitir el cargo de Plenipoten-
ciarios. Pero omitidas egas estipulacio-
nes, se ecouformaton con lo mas que pu-
diersn recabar.

Entremos ahora en 1z refutacion del
informe,
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Tratando dela concesion de tierras
baldias dice la comision, despues de ci-
tar las palabras eon que los Pienipoten-
giarios de Colombia creyeron convenien-
te combalir la pretension del negociador
americano : ** Resulta, pues, que seslla-
naron las observacienes presentadas
por loa Plenipoteticiarios de Colombia,
en cuanto a la no centinuidad del globo
do tierras ien cuanto a la mitad dela
totalidad de ellas, quedando perdidas
en otra mitad las esperanzas del pais en
el porvenir, i sobre todo subsistentes los
peiigros para la soberania nacional, de
que no pudierog hablar los Plenipoten-
ciarios, con el hecho de ser poseedor,
dueiio 1 colindante en territorio impor-
tantisimo un Gobierno poderoso, repre-
sentznte de un pueblo emprendeder.”

En los térmiuos en que se hizo la
concesion de baldios1 en que ge modifi-
caron algunos otros articulos del pro-

ecto amerigano con el fin de mantener
log derechos de Colombia, ningun peligro
para la soberania nacional encoutraron
sus Plenipotenciarios, pues gue si tal
hubiesen siquiera sospechado, aui cuan-
do no hubiesen hablado de €], se ha-
brian abstenido de firmar el tratado.
Pruebas dieron de tener la voluutad i
el patriotismo suficientes para ello.

]I:oa pelizros para nuestra soberania
i provendran de un plan de coloniza-
cion americena? Para apreciarlos en su
justo valor no se pierda de vista que el
Gobierno de Colombia se reserva a las
orillas del canal lotes alternados con
los del Gobierno americano, iguales en
estensiol ien nfimero a los de éste, i ade-
mas el resto de las tierras baldias inme-
diatas al caual, Al lado de un ciudada-
no americano podrd, pues, colocar Co-
lombia un ciudadano del pais que quiera
contrapesar por este medio las influen-
cias que la intranquilicen. En lagriberas
del canal no se formara una colonia
yankee, sino poblaciones colombianas
con elementos diversos, en que estaran
representadas las naciones a cuyo servi-
cio se destina el caval, Fraternizariu en
ellas individuos de todos lcs paises,
que reconoceran por propia conveniencia

las leyes del nuestro i estardn someti-
dos a nusstrag autoridades,

Ya hemos dicho que para aleanzar ese
fia Colombia tend:a no solo los lotes quo
se ha reservadoa las marjenes del caual,
sino los millones de lLiectaras de tierras
baidfas adyacentes, sebre las cuales
couserva una prepiedad esclusiva j Qué
sepdn al frente de esa vasta estensinn
algunos lotes cedidos al Gobierpo ame-
ricano ?

Prescindiendo de estas consideracio-
nes, mui poco significa en gi misma, ba-
jo el punto de vista de nuestra seguridad
isoberania, la econcesion hecha a los
americanos. Comprendera a lo sumo
160,000 hectaras de tierras incuitag i en
gran parte montaficsas. Suponiendo que
se tratara de poblarlas, la colonizacion
estranjera no podria pasar, i eso exajeran-
do, de una familia por eada 100 hectaras,
lc que daria por todo 1,600 familias. I
;serd justo que nos zlarmemos por la po-
sibilidad de que de una manera lenta se
establezcan en unestros territorios 1,600
familias americanas, emprendedoras i
laboriesas; pero gne, por si eso fuera un
mal, ni siquiera serdn vecines unas de
otras, i que podrian ser, si lo quicre ol
Gobierno de Colowbia, separadas, aisla-
das, rodeadas por grupos de ciudadanos
del resto del universo?

Mas si apesar de lo dicho continuaran
esas 1,600 individualidades inspirando-
nos desconfianza i temores, ne habria pa-
ra nosotros reposo, porque ellas, dates i
despues de ablerto el canal, pueden es-
wablecerse libremente, cuando quieran i
como (uieran, en el Istmo de Panama,
bien haciendo uso de las tierras conce-
didas a la Compafiia del ferrocarril, o
comprando titulog de los que tienen i
venden a vil precio nuestros acreedores
estranjeros, los cuales les darian derecho
para obtener las tierras en el punto que
escojieran, I notese que por este medio
la ccupacion de nuestros baldios no se
reduciria a unos poces lotes intercepta-
dos i de pequefia estension.

Podemos dedueir de lo espuesto que
los peligros de que se habla en el infor-
me de la comision no existen, i que gi
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existieran, no gerian obra del tratado ni
se evilariau con tio celebrarlo,

Continta el informe:

“Lios articulos 3.0 a 6.0 inclusive gon
aceptables. El 7.2 merece consideracion
detenida, Por él tienen derecho los Es-
tados Unidos de América a que los pro
ductos del eanal se destinen al reembol-
so preferente de cuanto hayan gastado
en la empresa, incluyendo la compra de
tierras a particutares i las indemn:zacio-
nes a la Compafiia del farrocarril de
Panama ; i el diez por ciento de los pro-
ductos netos, doce afios despues de que
el canal sea puesto en sgervicio, i el
veinticinco por ciento desde el momento
en que el Gobierno da los Estados Uni
dog de América se haya cubierto del
capital invertide en la obra, que se se-
nialan a Colombia, son depzndientes de
log reembolsos espregadog, cuya realiza-
cion estd sujeta a tantas eventualidades,
que no se divisa la época en gue pudie-
ran ser efectivas.”

Conoecida 1a esplicacion que precede
del ariculo 7,° preciso es leetlo, annque
gea de lijero, para saber lo que él con-
tiene. Luego veremos que 18jos de exis-
fir en ¢l las numerosas eventualidades
que tanto alarman a la comision, las ha
prevenido. Haremos si observar desde
ahora que el 10 por 100 de log produe-
tos netos reservados a Colombia doce
afios despues de que el canal esté en
servicio, no depende, como la comision
lo afirma, del reembolso del capital in-
vertido ni de eventualidad alguna. Ss
divisa con toda claridad la época fija en
que gerd para Colombia efsctivo ese de-
recho. En el caso ménos favorable le
corresponderd con toda seguridad el diez
por ciento anual desde la época indicada,

Leamos el articulo:

“Art. 7o El Gobierno de los Estados
Unidos de América establecerd la tarifa de
pasajes i trasportes por dicho canal sobre
una base de perfecta ignaldad para todas lus
naciones en tiempo de paz como de guerra.
Los productos del canal se aplicarin de pre-
ferencia al reembolso de los gastos de manejo,
servicio i gobierno del canal i al del capital
invertido en su esploracion, trazado i cons-

trnecion, inclayendo cn el costo de construe-
cion las indemaizacionss que haya que pagar
por las propedades de particalares i por la
que poeda corresponder o la Compaiiia del fe-
reocarril de Panama, si llegare el caso, con-
forme al contrato celebrado por e! Gobicrno
de Colombia con dicha Comp: Doce afios
despues de que el canal sea puesto en servicio,
el Gobierno de Colombia tendrd derecho al
10 por 100 annal de los productos netos de la
empresa, 1 al veinticineo por ciento desde el
mameunto en gue el Gobhicrno de los Estados
Unidos de Ameriea so haya reembolsado del
capital invertido en la obra hasta el acto de
ponerla en servicio, ann cnando el reembolso
va se ha verificado dentro de los doce prime-
ros afios. Bl pago de la énota correpondiente
a. Colombia se hard en la ciudad de Nueva
York por semestres vencidos.

“ Para los efectos de este articulo se esta
blece : 1.0 gue los gastos anuales de la cmpre-
sa en ningnn caso excederdn del treinta por
ciento de sus prodoctos anuales, sin el espre«
so consentimicnto de las dos partes contra-
tantes; 2.2 gue los productos netos dela
empresa correspondientes al Gobicrno de los
Estados Unidos de América, se aplicardn de
preferencia desde el primer afio de estar en
servicio el canal al reembolso del eapital ; 1
3.2 que para liguidar los productos netos de
ia empresa no se hard deduceion alguna por
intereses del capital invertido en la obra, ni
por las cantidades que se destinen para fondo
de reserva o de amortizacion.”

Leido el articulo, continuemos con el
informe de la comision :

“Una empresa en que la parte fuerte
que todo lo dirije i gobierna, puede com-
prar por loque quiera, gastar como a
bien tenga en la administracion, indem-
nizar a ciudadanos suyos lns perjuicios
de un ferrocarril que produce millones
de pesos anuales de benefisio, i en que
esto 1 ademas de esto el monto del capi-
tal invertido lo paga la olra parte, que
es débil, pobre i poco entendida en estos
minejos, es clansula de tal macera gra-
vosa, que hai motive para dudar de la
intilijancia dada al articulo.”

Qiertamente no golo hai motivo para
dudar de ella sino para declararla equi-
vocada. ;De qué parte del articulo se
ha deducido gue Colombiz, que es la
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parte débil i pobre, a que sin duda alvde
el informe, paga el capital invertida?
Tal obligacion, ademas de gravesa, ha-
bria side incficaz, puesto que seria noto-
1io que no podria cumpliria una parts
pobre.

El articulo permite que abierto el
canal, sus productos en los primeros
afios se destinen a la amortizacion
del ecapital invertido en la empresa.
El duefio da ese capitsl habra estado
miéntras tento, es decir, por mucho
mag de diez i sels afios, privado, en
servicio de la empresa, de la renta de
gu capital, que a una rata médica serd
va igual a éste. Eea renta le da un de-
vecho perféeto para continuar como em-
presario. Lo que en realidad selkace,
alterando loz nombres. es pagarle los
intercses, que valen tanto como el ca-
pital, i retenerle éste.

La amortizacion ge habra heche, no
con ¢l Tesora de Colambia, sino con los
productos del eanal ; esos productos ha-
‘brén sido formudos por la cuota del tone-
laje que lae mercancias de transito de-
positarédn en la caja de la empresa, 1 tal
cuota serd en definitiva pagada por
los consnmidores de las mercancias, esto
es, por todas las naciones. No es pues,
nuestro Gobierno, quien paga el capital
invertide en la empresa.

La fuerza de la objecion presentada
en la primera parte del pasaje trascrito,
ge hace derivar del hecho de que gera
un Gobierno fuerte el empresario. Ade-
lante tendrémos ocasion tal vez de ha-
cer notar que para dar fuerza a otra
objecion se recalea sobre el hecho ver-
dadero de que el empresario no serd un
Gobierno sinio una compafiia particular.

Ahora bien, aunque el empresario sea
un Gobierno gpor qué temer que se exce-
da en los gastos, cuando es él quien los
hace i cnando de ellos no se reembolsa
sino a la larga, de. una manera lenta, i
8N que coa eso se aumente su participa-
cion en los beneficics de Ia empresa?
iPor qué suponer que gaste como a
bieu tenga en la administracion, estando
los gastos de la empresa limitadoes al 50
por 100 de gus productos, i afectindolo

a él en mayor escala los gastos inatiles 2
i A qué grado llegaria la insensatez de
ese Gobierno st por el solo placer de im-
1e el nuestro mc:ibiel‘a unos cern-
t2ilares de pesos, se condenara él a per-
der millones ? El que la Compania del
ferrocarril de Panamd sea compuesta de
cindadancs americanos, no es bastante
motive para ereeraue ¢l Gobierno ame-
ricano tenga interes ni placer en qus se
eleye la cifra de la indemunizacion que
haya que otorgarle, porque €sa indemni-
zacion, cualquiera que sea, no anmenta
en nada los provechos que él haya de
derivar de la empresa, miéntras que si
agtava su obligacion de suministrar el
gapital. De otra parte, es claro que el
idinero que el Gobierno americane diera
a la Qompatia de) ferrocarril, habria de
salir del bolsillo de los americanos, que
son log que cubren los gastos de su Go-
biertio, 1 uo se comprende por gqué ha-
bria de tener este Gobierno mas conside-
racionas por los americanos quo reciben
que por los smericanos que pagan.

Finalmente, 1 parece que esta congi-
deracion iiene alguna fuerza, conforme
al contrato celebrado con la Compaiiia
del ferroearril, Colombia tendra derecho
a la mitad de la indemuizacion que se
le otorgue ; luego miéntras mas jeneroso
sea el Gobierno americano con |la Com-,
parifa del ferroearril, mayor serd cl
provecho (ue recibirda Colombia,

Sigue el informe :

“ Asegirese Colombia una participa-
cion no disputable en los produetos del
canal i la devolucion de ésfe con todas
sug anexidades al término del privilejio,
i preseinda de cuentas i de cuanto mas
pueda ser controvertible.

#1 para egto téngase presente que el
canal hara disminuir, si no anular, los
rendimientos del eamino de hierro de
Panama, con lo cual el pais se espone a
reclaniaciones por parte de la Compa-
fila, que acaso pretendera que sufra pro-
porcionslnients las pérdidas la subyen-
cien fue paga actualmente, no obstante
la indemnizacion que recibe.”

Ya se ha visto que el articulo 7.¢ lei-
do, no esplicado por la comision, asegura

.Cg
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a Colombia una participacion no dispu-
table en log productos dal eanal, el cual
con todas gns znexidades pasard a Co-
lombia al término del privilejio, segun lo
estipulado en el articulo 12. En cuanto
a prescindir de cuentas, eso es impesi-
ble, a 110 ser que la participacion de Co-
lombia consista en una suma fija, pues
miéntras sea proporcional a los produe
tos del canal, habra que exatuinar, por
lo ménos, la cuenta del torelaje 1 pasa-
jeres que transiten por ¢l En lo que
respeeta a la Compaiiia del ferrocaril
de Pavema, sus descabelladas proten-
siones, si las tuviere, no serdn obra del
tratado actual. Bastante aventurado pa-
rece preverlas o sujerirlas desde ahora.

“ La canalizacion do nuestros istmos,
prosigueelinforne, esi debs calificarge
eomo nna asociacion ertre log Gobiernos
contratantes. Bi ¢l de log Estades Uni-
dos de América contribuye con el eapi-
tel necesario para la empresa, el de Co-
lombia pone el territorio en que va a
ejecutarse, con todo el precio que le dan
su situacion i las ventajas naturales que
alli se reunen ; asi es que la estimacion
de los valores respectivos no hai por qué
hacerla inclinar favorablemente a una
parte mas que a otra; pues que depen-
diendo ella del mento de los rendimien-
tos del canal, que los datos mejor caleu-
lados hacen subir a una cuaniia plena-
mente satisfactoria i sjempre progresiva,
lo regular es dedneir una completa igual.-
dad de participacion en el fondo cormun.”

Este pasaje requiere algunas conside
raciones, porque es bueno procurar que
el pais no se aparte de sus lejitimos i
realizables derechos, per correr tras de
irrealizables ilusiones.

Vamos a examinar lo que deberia ser
la empresa del eanal, para que hubiera
justicia en la distribucion que en el in.
forme se indica.

Supongamos que la escavacion del
canal eueste § 100.000.000, 1 que se ter-
mine en doce afios, Los intereses de
este capital durante las esploraciones i
la eonstruceion, a la rata del 10 nor 100
anual, no bajarian de § 60.000.000, to-
mando un término medio.

Luego el capital del empresario, al
potierse en servicis el canal, seria:
Por las inver-
tidas ... .. <seeh 100.000.000
Por intersses de estas
SRS asew vevesss s

STUIIRS

P e

60.000.000

Total .ces sna. 8 160.000.000
e capital, en atencion a la magni-
de ln emynrega 1 a lasg dificultades
vencidag, extjiria upa rents anual de
10 por 100 al ménos, o
SEHT . 0 . $ 16.000,000
Ignal participacien pura
Colombia,.ooiias s es ... 16.000.000
Gastos, 20 por 100..... 8.000.000

Deberia produeir el canal

desde el primer &fio....... 40.000,000

_ Seria preciso que desde que se le pu-
siese en servicio transitasen por él anual-
mente 200,000 pssajeros que pagasen
$ 10,1 mas de 9.000.000 de toneladas, a
% 4.cifra enorme a que no alcanza todo el
comercio interocednice, mucho ménos
el que hubiera de adoptar la via del ca-
nal colombiano. Pensar en ese resulta-
do no es fopdarse en log datos mejor
caleulados, sino engefiarse con quimeraa.

La empresa serd estraordinaria, fe-
cunda, jigantesca; pero no serd mara.
villesa. El canzl no arrastrara oro por
areng 1 lodo,

Es cierto que no hai limite asignable
al eomercio del mundo, nicitra que,
con el traseurso de log siglog, no lle-
gue a sobrepujar. Pero ; quién puede
asegurar que para entdénces los progre-
sos de la industria i los degcubrimientos
cientificos no habran operado una revo-
lucion completa, desconoeida, i acasoim-
prevista, en los medios de tragportacion ?
Esto gerd ma suefio ; mas to duermen
ménos profundamente los guie supougan
qite &l canal interacednico produeird 40
millones de pescs desde gue se ponga
el servicio,

Tal prodijio seria indispensable para
que hubiera equidad en la division que
ge propone, porgque =i desde el primer
afio la mitad de los productos del canal

Eat
tud d
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no fuera suficiente para servir el eapital
invertido, la acclon del capitalista se
acrecentaria afin por afin con los inte-
reses que dejara de percibir, sin que al-
canzara a cubrir ¢se déficit en afinalgn-
no el progresivo aumento de los produe-
tos del canal

Hagamos el ealenlo,

Admitamos qne el canal produjess
desde el primer afin § 18,000.000, lo cual
supone un cousidersble aumento sobre
el trafico actual. Deduciendo cuatro
millones para gastos, quedarian 14, i de
ellos tozarian, por lo mismnoe, siete al em-
presario, Pero como €l debia recibir 16,
en el afio siguiente estariz aumentado
gu capital en los nueve millones restan-
tes: 1 siguiendo esta proporcion,a los
diez afios el empresario tendria derecho
a compntar su capital, prescindiendo de
intereses compuestog, en 90 millones
mas; 0 sea por todo en 250 millones, que
deberian producirle como renta 25 millo-
nos. Luego el aumento progresivo en
log productos de 1+ empresa deberia sor
tal gue a los diez afios pasase de G0 mi-
Hones.

La distribucion seris esta :

Para el capitalista. .... 8 25.000,000

Para Colombia.......... 25,000,000

Gastos ceus was snasaness 12,000,000

Totalseee +uee § 62.000,000

Tan enanticso producto supendria un
transito de 15 millones de toneladas i
de mas de 15,000 buques, 0 sea de mas
de 10 buques por dia!

Semejante prodijio no se efectuara a
los diez afios. Pero si alguna vez llegara
a efectuarse, ; seria enténces suficiente
el canal colombiano para atender al
transito de ese comercio? ; Tendria el
caudal de agna wnecesario para dicho
trafico ? ; Podria sin interminables de-
morag dar pago a todos Jos bugques ? ; No
habria ya estimulo i remuneracion sufi-
ciente para provocar por algun otro
punto la ruptara del Istmo americano ?
4 I no podria suceder gne ese punto se
encontrara fuera del territerio de Co-
Jombia ?

Cuestiones son estas que piden una

golucion a log que suefian con los cre-
cientes, méjicos i perdurables raudales
de cro que alimentaran el canal,

HEste es el Inzwr de exszminar la cen-
sura que se funda en no haberse estipu.
lado en el convenio que Colombia co-
mience a pereibir alzuna remta desde
que se ponga en servicio el eanal. Nos
atreyemos o calificar de incousistente
eita ebjscion,

Lo que, a nuestrojuicio, delie exami-
narse, €8 ¢l valor que el derecho de Co-
lombia, segun el convenio, tendra al
ponerge eq servicio el canzl, Porque si
ese valor es superior sl de la renta que
se desea, la Nacion J6jos ds perder habra
ganado con ¢l cambio de forma en la es-
tipulacion.

Hagamos, pues, la apreciacion compa-
rativa de valotes, 1 ella nos demostiard
que los derechos obtenidos para Colom-
bia en el convenio, gon superiores a lag
mayores exijencias que el pais habia
legado a formular por medio de sus de-
lezidng, apesar de hiabeyse desmejorado
mui holablemente despues de esas exi-

jencias, la situacion de Colombia, con las

concesiones que en el coutrato de 1867
s¢ hicieron a la Compafiia del fe-
rrocarril,

1.2 base 26 de la lei de 27 de junio de
1866 exijia para Colombia, por los pri-
meros veinticineo afios, el 6 por 100 i
por los setenta i cuatro regtantes cl 8
por 100 de la utilidad liquida anual de
la empreea.

Suponiendo, por término medio, un
tonelaje de tres millones setecientas cin-
enenta mil, 1 doscientos mil pasajeros
anualmente, desde que el canal se ponga
en servicie, los productos anuales de la
empresa, & cuatro pesos por tonelada i
diez por pasajero, serian :

Por el tonelaje. vaae ... 15.000.000

Por pasajeros....,....o  2.000,000
caoas 17.000.000

3.400.000

Produato neto.ess ... § 13.600.000

6 por 100 para Colom-
bia, segunlalei, ..., $

R

Total
20 por 100 para gastos..

caEm s bw

816,000

©Academia Colombiana de Historia.


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.


CANAL INTEROCIANICO, 7

925 por 100 id. segun el

CONVERIO. \vrvvvanry -auns  2400,000
Producto neto de la em-
presa en ocho afies....... 108.800,000

Luego suponiendo que el capital in-
vertido en la obra hasta el acio de po
nerla en selvicio fuese de 100 miliones,
quedaria amortizado a leg ocho afios, i
desde el noveno principiaria’ Colombia
a percibir el 25 por 100 de los produc-
tos netos, o sean § 3.400,000 anuales
durante 92 afios,

A los veinte afios de abierto el canal,
Colombia habria recibido, confurme a
1a lei, capitalizando al 5 por
100larenta anual ménos de § 32,000,000

Couforime al conyenio por
lo correspondiente a los 12
@ltimos afios mas de.. »aue

Diforencia favorable al —
convenio mus de aseaaa.® 21.000,000

Si este mismo caleulo se hiciese para
un nimero mayor de afios, seria mucho
mas notable la difereucia en favor del
convenio.

No computando intereses, los resulta-
dos serian gl fin de los mismos 20 afios :

Habria reeibido Colom-
bia, segun la lei.........§ 16.320,000

Habria recibido, segun
el ConVenio.cea vans vuress 40.800,000

Diferencia.... § 24.480,000

I continnando este caleulo para los
cien afios del privilejio, tendriamos:
Racibido, segun la lei
poco mas de.a..vur.vead® 100,000,000
Segun el convevnio.,.... 312.800,000

54,000,000

Diferencia mas de..$ 200.000,000

Pero el calculo mas conducente al
fin que nos proponemos, es el qua nos
revele el valor efectivo de los dos dere-
chos, en el momento de ponerse en ser-
vicio el canal. Ese caleulo nos da los
sighieutes resultados:

La renta de 6 por 100 durante los
primeros 25 afios 1 8 por 100 duraste
los T5 restantes, equivale, sobre las ba-
ges ya fijadas i a la rata del 5 por 100

anual, a un capital en el acto de poner-
ga en servicio el eanal, de
ménos de..... cigiw sl

T la renta de & 3.400.000
por 92 eafios, comenzindo a
percibirla 8 afios despues que
la enterior, equivale en el
primer afio de ponerse en
servieio el canal a un capi-
tal de masde....seue+0e. 45.000.000

Diferencia o mayor valor
del derecho gue nos asegura
el convenio, mas de., ....8 20.000.000

Con esta demostracion g2 comprende
cuan facil le seria a la Repiblica obte-
ner desde el primer afio del privilejio i
por medio del derecho que le da el con-
venio, una reuta mui superior a la exi-
Jida por la lei.

Volvamos al infirme.

“ Verdad es, dice, que la parte final
del articulo (el 7.2) eontiene aclaracio-
nes que persuaden que los Plenipoten-
ciarios se apercibicron de los peligros
que corrian los derechos de la Reptibli-
ca, 1 que (rataron de prevenirlos; pero
la limitacion al 30 por 100 de los produe-
tos anuales con destino a gastos, es vaga
por cuanto no estin determinados, i la
aceptacion misma de cantidades que se
apliquen a fondo de reserva i amortiza-
ciotl, establece diferencia entre este fon-
do i los gastos.”

I establec: esa diferencia precisa-
mente para declarar que log fondos de
reserva 1 de amortizacion no podran im-
pitarse a los gastos de la empresa,
Hisle no coustituye sceptacion de nin-
gun jenero,

Lios Plenipotenciarios de Colombia
pusieron especial cuidado en que el ar-
ticulo 7.7 quedase redactado con toda
claridad, 1 creen haberlo logrado apesar
de la vaguedad que la comision ha en-
contrado en ¢él. Ilzbrian podido definir-
s2 los términes elementales de que se
hace uso; pero habria sucedido lo que
con la esplicacion de los axiomas, que
en vez de ganar en claridad, se habria
perdido, Les términos empleados son
términos de una acepeion comocida jes

25.000.000
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neralmente i fijada por el diceionario i
por el uso. )

Para cualquiera que lea con dnimo des-
prevenido el articulo, seré bien claro que,
conforine a él, Colombia ha obtenido : 1o
Que nna vez reembolsado el eapital in-
vertido en |a obra hasta el neto de poner-
la en servieio sclamaute, 1o el inverti-
do despues que pusde ser valioso, como
sucedio con el ferrocarril de Panama,
se le dé la cuarta parte de los productes
netos ; 2.0 Que para reembolsar dicho
capital se aplique, desde el primer afio
de porierse en servicio el canal i cuales-
quiera que seal: los gastos que todavia
demande, por loméuos el 70 por 100
de los productos totales de ia empresa ;
3.9 Que para los efsctos del reembolso del
capitul i de las uuilidades de Colombia,
log gastos en oliugun caso excederdu del
30 por 100 de los productios totales de
la empresa, & ménos que Colombia cou-
sienta en ello espiesamente ;1 4.0 Que
no habra resmbolso de log intereses del
capital mvertido.

Sizue el informe:

 La garantia que se otorga a los Esl
tados Unidos de Awmérica (esto es, a-
empresario del canal), couforme a la
Coustitucion i leyes vijentes en Colom-
bia, del goce paeifico, gobierno direccion
i manejo del canal, es innecesaria i peli-
grosa,”

; Por qué ha de ser innecesaria i pe-
ligrosa en la empresa del canal la ga-
rautia constitucional a que tienen dere-
cho todos les individuos residentes en
Colombia? Mus s1 hai algun peligro, ese
viene de la Constitucion, pues suprimido
el articulo quedaria couforme a ella la
garantia objetada.

“Por el hecho, contintia el informe,
de mantener Colombia la soberania i
jurisdiceion en el canali territorio ad
yacente, esta comprometida a prestar la
proteccion comun gue deben los Gobier
nos; asf es que (la consecnencia 16jica
debis ser: asi es que en ess prostacion
no hai inconveniente) la posterior parte
del articulo (en gue se consagra !a ga-
rantia), léjos de ser una escepcion de
garantia de inmensog peligros para el

pais (; qué es lo de inmensoes peligros, la
escepeion o lu garantia? sies la escep-

ion, no esid consagrada, si es la garan-
tis, no podia rehusarse) debiera conte-
ner obligaciones para los direclores i
ajentes de la empresa de prestar mano
fuerte a las autoridades para conservar
¢l Grden i réjimen legal, sin lo cual ca-
recerian de derecho a ser protejidos ellog
1 las cosas que administrasen.”

Los directores i 2jentes de la empresa
que regidan en nuestro territorio estan go-
wetidos a la Constitucion, leyes i autori-
dades de Colombia. T sin necesidad de
consultarlos se les puede exijir el cumpli-
mieuto de las obligaciones consiguientes,
Pero tieneu tambien derecho a que no
se les obligue a nada countrario a su ca-
racter de estranjeroso de neutrales oque
viole la lei de las naciones.

“ Art. 9.0 La concesion hecha a los
Estados Unidos de América, dice el in-
forme, para el trausito de tropas, mu-
piciones i buques de guerra en tiempo
da paz, conviene que sza estensiva a las
demas naciones ; ila prohibicion de en-
trar en el canal estos mismos objetos
para las naciones que estén ei guerra, de-
be comprender a todos los beljjerantes.”

La segunda parte de este pasaje da a
entender que no ge ha prohibido en el
convenio, la entrada del caual a las tro-
pas, municiones i buques de guerra de
los belijerantes que estén en ella.

Por todaréplica traseribiremos la par-
te final del articulo:

% La entrada del canal estard rigu-
rosamente cerrada ¢las tropas, buques
1 municiones de guerra de naciones que
estén en yuerra con otra w otras.”

“ Ll articulo 11, segun el informe,
es de trasgendencia notable. La nece-
sidad de tua fuerza militar i naval para
protsjer el canal, sz descubre faeil-
mente.”

Abierto el canal sobre el pié de per-
facta igualdad para todas las naciones,
1 apoyado el Gobierno de Colombia por
el Gublerno emericano, facil le sera ob-
tener que las grandes potencias garan-
ticen la neutralidad del pago i la sobera-
nia de Colombia sobre el Istmo. I en
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ese caso nada tan remoto como la nece-
sidad de una fuerza naval i militar para
protejer el canal, que sea superior a los
recursos ordinarios de Colombia, Una
pequefia guarnicion serd suficiente, i aun
de ella podra acaso prescindirse con el
tiempo, porque el canal mismo es un
elemanto de seguridad.

“Los Estados Uuidos, agrega el in-
forme, potencia maritima respetable, tie-
nen precision de mantener, 1 mantienen
realmente, una escuadra numerosa,
guarnecida por tropas de linea, que na-
vega para ejercilarse i para protejer a
sus ciadadanos, gue alternativamente
pudiera veuir al canal, sin gravdmen
para st Tesoro. Forzado el Gobierno de
Culombia a solicitar este apoyo, es posi-
ble que sus derechos fueran tambien
apulados por este medio (j por cual otro
lo gon?), conocides como son los enor-
wes gistes que causan les buques de
guerra, al paso que su poderoso contra-
tante recibird favor en igual proporcion,
puesto que sus fuerzas navales 1sustro-
pas estarian siempre disponibles para
su servielo. Hsta estipulacion, por su
naturaleza eszepeional, tampoco estaria
comprendida en el maximo de 30 por
ciento sefialado a los gastos de Adini-
nistracion del canal.,”

Para rebatir esta objecion, preciso es
recordar el contenido del artieulo 11.
Dispone este articulo que gi llegare a
necesitarse una fuerza naval o militar
para la proteccion o defsnsa del canal,
1 el Gobierno de los Estados Unidas
de América conviniere en suministrar-
la, dicha fuerza obrard por el tiem-
po necesario bajo las Grdenes de am-
bos Gobiernos, 1 serd costeada con los
productos del eanal.

Luego, cualesquiera que sean los per-
juicios que la ejecucion de ese articulo
ocasione a Colombia i los beneficios que
procure 2 los Estados Unidos de Amé-
rica, no tendran lugar sino por el espon-
taneo querer de Colombia, quien podra
impedirlos con solo abstenerse de soli-
citar la fuerza, Si el articulo llegara,
pues, a tener cumplimiento en algun

caso, seria porque en 6l lo juzgara Co.
lombia favorable a sus propios intereses.

I si alguna vez necesitara Colombia
una fuerza naval, i el Gobierno ameri-
cano convitiiera en suministrarla jno
seria para Colombia una gran couve-
niencia que en lugar de salir los gastos
de su Tesoro, como sucederia sin el art.o
11, salieran de los productos del canal?

El Gobierno de Colombia en ningun
cazo estara forzado, como se dice en el
informe, a solicitar el apoyo del Gobierno
americano, i ademas, ya ge ha hecho
notar cudn remota seria la continjencia
de necesitarse una fuerza naval para
la proteceion del canal.

Klartfeulo 11 no merece, pues, el rigor
de lenguaje que contra él emples la co-
mision.

‘Al articulo 12, dice la comision,
hubiera sido conveniente agregarle que
la propiedad del canal isus dependen-
cias para Colombia, al término de los
cien afios, tendria lugar aua euando los
Estados Unides no se hubiesen indem-
nizado de todas las erogaciones hechas.”

Nog referimos al texto mismo dsl ar-
ticulo 12. Segun él, al fin de los cien
afios del privilejio, i sin mag condicion
que el cumplimiento de este términe
‘“entrara el Gobierno de Colombia en
la posesion, propiedad i goce del canai
i tierras accesorias, muelles, almacenes
&2 sin que por ello tenga que pagar v
otorgar wndannizacion de ningun jé-
nero.”

Ls claro, por tanto, que al fin de los
cien afios el canal pasara a ser propiedad
de Colombia, hiyase o no reembolsado
del capital invertido el Gobierno ame-
ricano,

“Por el articulo 13, dice la ecomision,
queda autorizado el Gobierno de los Es-
tados Unidoes para trasferir, per medio
de una lei, los derechos i obligaciones
quie provienen de este tratado a cnal-
quier ciudadano particular o asociacion
de ciudadanos de los Estados Unidos de
América, i se organiza el tribunal que
debe decidir de las diferencias que ocu-
rran entre las partes.”

“ Si esa Compaiiia, ( la del ferrocarril
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dePanamé,) u otra cualquiera se hubiera
dirijido al Gobierno en golicitud del pri-
vilejio que nos ocupa ; lo habria otorga-
do sin garantia de ninguna clase, atdan-
dose las manos durante algunos afios
para hacer posible, por otras combina-
ciones, la jigantesca obra de la escava-
cion del canal ? Pues esto i no otra cosa
es el resultado de la negociacion, i ade-
mas de esto, el que las obligaciones po-
liticas sean permanentes e irrevoeables.”

Para la comision nada significa i
ninguna respetabilidad agregaa la em-
presa la intervencion del Gobierno ame-
ricano, i el empefio que ha tomado en
la celebracion del tratado no ha tenido
otro objeto que cl de hacer figurar su
nombre en una negoeiacion sin resulta-
do. Puede suceder que no los tenga
pero ; porqué desconocer la impoitan-
cia para la empresa de haber adquiri-
do el apoyo i patrocinio del Gobierno
americano ?

Este Gobierno no ge ha fijado sin
motivo en la empresa del canal, Asi lo
reconoce la comision al hablar tan acer-
tadamente de log grandes intereses po-
liticos i comerciales que ligan el pneblo
americano a dicha empresa. La apertu-
ra del canal le produciria un ahorro
inmediato de 40 millones de pesos anna-
les 1 acortaria en catorce mil millas la
distancia que scpara sus dos principa-
les centros mereantiles, Nueva York i
San Franeisco. I si el pueblo america-
no tiene mas interes que nosotros mis-
mos en la apertura del canal ; por qué
temer que trasfiera el privilejio a una
compafiia que no euente con la respeta-
bilidad i recursos necesarios para lle-
varla a cabo? ;Se cree que nos seria
mas ficil a nostros o a cualguier otro
Gobierno o entidad organizar la com-

afila, que al Gobierno americano ?

ara el Gobierno bajo cuyo patroci-
nio se organizd la empresa del ferroca-
rril del Pacifico, mucho mas costosa i
de ménos porvenir que la del canal, i
que sinembargo estd en visperas de sn
terminacion, jserd imposible la organi-
zacion de la Compaiiia del canal ?

La intervencion del Gobierno ame-

ricano, por medio de un tratado phbli-
co, celebrado con el fin de fucilitar i
asegurar el grande objeto de la apertu-
ra del canal interoceéinico, no puede
dejar de considerarse como un gran
paso hicia la realizacion de la obra,

Volvamos al informe.

¢ Art. 15. Trata de los términos para
hacer esploraciones, para principiar la
construceion i para conelnir los traba-
jos del canal, i de caducidad del privi-
lejio sino se cumpliere lo estipulado a
este respecto.

“To que comprueba que nada se
sabe con certeza acerca de la practica-
bilidad de la obra,i que el privilejio
que debiera ser ¢l resultado de estu-
dios previos i de una resolucion toma-
da de acometer la empresa, tendri por
objeto ser esclusivos los Estades Unidos
en cjecutarla o en impedirla, si cual-
quiera otra Compafiia no se snjeta a las
condiciones que quieran imponerle.”

Se han concedido al Gobierno ame-
ricano términos prundenciales para las
esploraciones, i para la ejecncion de la
obra, i éstas comprueban su practica-
bilidad. Durante estos términos seria
cuando los Iistados Unidos podrian
impedir la obra, si “cualquiera otra
compafiia no se sujeta a las condiciones
que quicran imponerle.”

Esta objecion seria fuerte si el Go-
bierno americano tuvicra algun interes
en impedir la obra. Pero estando pro-
bado que es la entidad mas interesada
en su realizacion, ; qué puede antorizar
el temor de gque se propusiera im-
pedirla?

El Gobierno americano ne podri,
sin comprometer la seriedad de sns
propésitos, contracr la obligacion de
ejecutar la obra, porque la posibilidad
de ella debe ser el resultado de esplo-
raciones mas formales i costosas que
las que hasta hoi se han hecho. S: a
su costa las hnbiese ejecutado o las
ejecutare el Gobierno de Colombia,
tendria razon para no conceder el pri-
vilejio sino a quien se obligase a esca-
var el canal por la linea ya trazada.
Pero esploraciones de esta especie, di-
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rijidas por injenieros que inspiren con-
fianza al mondo, costardn mucho dine-
ro, 1 el Tesoro de Colombia estard por
bastantes afios en imposibilidad de ha-
cer esas erogaciones. A quien las haga
por su cuenta no se le podrd negar
con jnsticia el privilejio de beneficiar-
las. De otra manera es claro que no
lag haria,

“Tal es, dice el informe, en pocas
palabras, el acto diplomitico que ha
tenido en espectativa a la Repiblica
durante un afio.

¢ Notase en €l la ausencia de muchas
estipulaciones que han sido de préctica
constante en la lejislaciofi del pais en
caso semejante, para favorccer el co-
mereio, los ciudadanos i el servicio
puablico.”

Ll silencio de la comision en cuanto
a las estipulaciones que faltan no nos
permite hacernos eargo de la objecion
ni apreciar el verdadero valorde dichas
estipulaciones.

Despunes del detenido eximen que
la comision hace del Tratado, desarro-
lla mui sibias consideraciones para de-
mostrar la conveniencia del corte del
Istmo para el pueblo americano, i con
cluye de ellas  que no puede dudarse
de la sinceridad con queel Gobierno de
los Estados Unidos del Norte acoje la
idea de verificarlo,” i que “ ha entrado
de serio, como no podia ser de otra
manera, atendida su respetabilidad, en
la empresa de canalizasion.”

En seguida dice:

“Silo pactado ofreciera garantias
efectivas e indeclinables a este respec-
to, las comisiones se detendrian mucho
antes de proponer algo que pudiera re-
tardar la obra ; pero no encontrando na-
da, absolutamente nada que les asequre
el éxifo, 1 en presencia de un contrato
pablico que puede decirse no es bila-
teral en sus estipulaciones, creen que
no estarian justificadas ante el pais ni
ante los demas pueblos, si no indicaran
someramente las modificaciones que
deben hacerse al Tratado, fuera de lo
que ya queda objetado como defec-
tuoso.”

Se contrata con la entidad mas intere-
sada en la apertura del canal, se obtie-
ne que patrocine la empresa, se reco-
noce que ha entrado de serio i con sin-
ceridad en ella, se recaban para Colom-
bia ventajas superiores a las exijencias
que habian llegado a ser formuladas, el
pucblo americano, que busca en la
apertura del canal el ahorro anual de
cuarenta millones de pesosi ventajas
domésticas e internacionales de incalcu-
lable valor,cuenta con recursos suficien-
tes para llevar a cima la obra, si ella es
posible ; isinembargo, las comisiones
no han encontrado nada, absolutamen-
te nada, que les asegure el ¢xito.

Indudable es que el Gobierno ameri-
no no ha contraido la obligacion inde-
clinable de escavar el canal ; porque si
tal hubicra contraido respecto de nna
obra cuya posibilidad actunal no estd
aun indisputablements establecida, ha-
bria dado motivo para que se dudase de
la sinceridad de sus propositos. El tra-
tado lo que hace es fijar los medios
mas adecunados, para que si la obra es
realizable, en el estado presente del co-
mercio 1 de la civilizacion, se realice.
; Qué mas puede pretenderse ¢

“ Los puntos cardinales, continta el
informe, de cualquier negociacion re-
lativa a esta empresa, serian los si-
guientes:

*1.0 Mantenimiento de la soberania:

2.0 Neuntralidad garantizada, i con-
siguiente ignaldad para todas las na-
ciones.

“3.° Beneficios no discutibles para
la Reptblica en escala ascendente, i
una remuneracion anticipada si fuere
posible.

“ 40 Efectividad de la obra.”

En cuanto a la soberania de Colom-
bia i la nentralidad del canal, ya se ha
dicho que el Tratado facilita los mejo-
res medios de obtener que les sirvan de
garantes las grandes potencias.

Tambien se ha visto que la ignaldad
de todas las Naciones en las agnas del
canal estd consagrada con suma cla-
ridad.

En cuanto a beneficios para Colom-
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bia, queda demostrade ya que los que
le asegnra ¢l Tratado no son disenti-
bles. Las comisiones se preocupan ade-
mas con la idea de que la cuota de
cgos beneficios se fije en escala ascen-
dente. ; Qué importancia tiene esta con-
dicion?¢ Lo que importa es que la par-
ticipacion de Colombia gea efectivai
suficiente. Sien la escala que busean
las comisiones se partiera, por ¢jemplo,
de 1 para llegar por grados a8, ;no
geria preferible comenzar por 8 si se
sndiera, aun euando no hubiera escala ?

or lo demas, cnalquiera que sea la
¢uota de Colombia, es clare gne sus be-
neficios irdm, aunque ella sea fija, en
cscala ascendente, porque en escala
ascendente irin tambien los productos
del canal.

La remuneracion anticipada no fué
posible obtenerla, aun cuando fué pe-
dida,

I respecto a la efectividad dela obra,
ya ge ha dicho lo bastante.

“Fn cuanto a beneficios, agrega el
informe, lo ocurrido eon la Compaiiia
del ferrocarril de Panamd, 1 ya queda
demostrado que con asoeiacion privada
seria que se entendiera el Golierno, es
una ensefianza (ue no debe olvidarse
para contratar de manera que no haya
motivo, ni remoto siquiera, de inter-
pretaciones perjudiciales; i solo una
participacion preconstituida en el pro-
dueto bruto de la empresa, definiendo
qué se entiende por cste produeto, u
otra combinacion semejante, €s capuz
de impediria.”

Pues bien, la participacion de Co-
lombia en la cmpresa esti preconstitui-
da con toda claridad en el convenio, 1
puede considerarse como tomada del
producto bruto, porque aun cuando se
deduce del producto neto, se fija un
limite a los gastos. Hagan las comisio-
nes el respectivo caleulo 1 encontraran
que el 25 por 100 del producto neto,
limitados al 30 por 100 los gastos,equi-
vale exactamente al 174 por 100 del
producto brute. Lo mismo es tomar cl
95 por 100 de 70, que el 174 por 100 de
100. En el peor de los casos posibles, Co-

lombia tendrd pues el 171 por 100 de
los productos brutos de Ia empresa. I
si esta base llegare a alterarse; serd
porque bajando de 30 por 100 los gas-
tos, se anmente la cnota de Colombia.

Ya hemos anotado el inconveniente
que resulta de definir en un contrato
términos de acepcion conocida, i que
siempre geriun mas claros que aguellos
con que se los definiese.

Obsérvese: primero, que ahora el
argumento de lz comision se funda en
que el Gobierno se entenderia con ago-
ciacion privada, en oposicion al otro
fundado en que se entenderia con un
Gobierno fuerte ; i segundo, que ahora
propone que la cuota de Colombia se
fije sobre el producto brute i dntes ha
sostenido que debe haber una completa
ignaldad de participacion en el fondo
comun, i por consiguiente en los bene-
ficiog, lo que haria indispenzable el
extmen de cucntas i dependiente del
producto neto la porcion de Colombia.

“La efectividad de la escavacion
del canal, se dice en el informe, pues
que se trata de un Gobierno digno de
toda consideracion, no seria decoroso
asegurarla con multa: pero si &l res
poude a Colomblia de los dafies 1 per-
juicios que se le sigan de la demora
de la inejeencion, determindndolos pré-
viamente, i si &l serd la parte con quien
giempre se entienda la Repuablica, aun
cuando guede en libertad para emplear
por su cuenta cuantos Ajentes o com-
panias tenga a bien, todo quedard pre-
visto,”

Pero i se reconoce, como lo ha de-
mostrado la comision, que el Gobierno
americano tienc mas interes que noso-
tros mismos en la apertura del canal,
j no seri cuerdo juzgar que &i €l, en los
términos que se le fijen, no puede eje-
cutar la obra que le conviene, apesar
de sus inmensos recursos, de su probado
interes, de la aptitud de sus ciudadanos.
i del estimulo que debe ejercer sobre ¢l
lo estipulado en un convenio interna-
cional, ménos habria podido ¢jecutarla
alguna otra entidad o Compainiia? I
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8i eso es asi ; qué perjnicios podria ale-
gar Colombia por la no ejecucien
de lo que sin el convenio, tampoco se
habria ejecutado ¢

Creemos haber replicado a lo sus-
tancial del informe, i aun enando sen-
timos la insuficiencia de nuestras fuer-
Zas 1 reconocemos con gusto las aptitu-
des de los mnui respetables miembros
de la comision, esperamos haber logra-
do el objeto que nos propusimos al es-
cribir las precedentes lineas, No hasido
nuestro animo provocar una polémica
que seria de nuestra parte diffeil;
por el contrario acatamos la compe-
tencia de los miembros de la comision
para decidir como hombres de estado
sobre lo que convenga al pais.

Impotentes para hacer nnestro pro-
pio bien i el del mundo, eicentandn
directamente 1a obra, debemos animar-
nos de toda la buena veluntad necesa-
Ia para pexmitirla, limitando nuestras
eXIjencag a términos moderados i jus-
23y o tenemoe ni el derecho nila
fuerza necesaria parn suscitay, con in-
jnstas pretensiones, ua segundu cordi-
llera de obstéiculod a la escavacion del
canal. Lo moderade es lo suficiente.
Dar proporeiones desmedidas a nues-
tras exijencias, es fomentar jlusorias
-esperanzas i anular las lejitimas.

Aparte de los provechos directos que
una concesion racional nos asegnrara,
la obra misma en s variada fecundi-
dad nos promete mmnltiplieados bene-
ficios.

Pero si permaneciendo refractarios a
los deberes que nos impone la posesion
de la linea intermarina del continente
americano, queremos, con olvido de
los derechos de la civilizacion i del co-
mercio del mnndo, convertirnos en un
obsticnlo a la unificacion del globo,
recuérdese que somos, como cualquiera
otro pais, un débil obstienlo 1 que para
que dejemos de serlo totalmente, bas-
tard que las potencias comerciales en-
cuentren motivoe en nuestra conducta
para desentenderse de nosotros.

La pretension de hacer que el mundo
pague un tributo oncrogo a nuestra po-
sision jeografica, o que se detenga de-
lante de nuestras exijencias, es inspira-
da por sentimientos patridticos, pero
no es en si misma patridtica, puesto
que puede condneirnos a la pérdida de
toda esperanza de engrandecimientoi
de conservacion de la unidad nacional.

Franqueado el istmo sobre bases li-
berales 1 de perfecta ignaldad para el
comercio intcroedanico, ¢l mundo en-
tero serd garante de nuesira soberania
i enténces, faltando ese punto de
apoyo a la desmembracion pa_clona%,
ella” serd imposible, eomo sersy irreali-
zable todo pensamiento de seey'sion o
de anexion a otro pais. La integ ridad
nacional estara ademas sostenida Por
los recursos que nuestro Gobierno .ten-
drd para enmplir sus_dcheres, mant, ©-
ner el (rden en la Reptiblica, hacey’
eficaz el imperio de las garartias, im-
pulsarla por el camino del progreso i
representarla con honra en la comuni-
dad de las naciones.

Cuando el canal esté abierto isea
nuestro territorio el paso de los bajeles
que surcan los dos grandes mares, nues-
tro pabellon serd saludado diariamente
por las marinas de todos los paises, i el
nombre de nuestra nacionalidad repeti-
do en todos los idiomas i latitudes des-
de el polo idrtico al antértico, ; Cuil
sera el colombiano que piense entonces
en desgarrar un pabellon glorioso i res-
petado? Cnil el que quiera abjurar de
un nombre conoeido en todo el nniverso
ien todo el nniverso pronnuciado con
simpatico respeto ? Cnalquiera que sea
el punto del globo gne uno de nues-
tros compatriotas ocupe, sentird una
profunda satisfaccion al deeir: soi co-
lombiano.

Toarar CrEnoa.

Bogota, 28 de febrero de 1868.

IMPRENTA DE LA NACJION.
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