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Cuestion petroleo

Publicamos con mucho gusto la opinién del notable ju-
risconsulto gefior doctor Simén Bossa, sobre la debatida cues-
tion de a quién pertenecen las minas de petréleo. Retirados
del ejercicio de la profesion de abogados, sentfamosla nece-
sidad de conocer la opinion de un Profesor, por lo que ocu=
rrimos al doetor Bossa, de inteligencia privilegiada, de pro-
fundos conocimientos en la Ciencia del Derecho y de juicio
sereno: el doctor Bossa es conocido en el paie entero, como
uno de los jurisconsultos que dan brillo y gloria al Foro co-
lombiano. Mucho nos complace que la opinién del doctor
Bossa est¢ acorde con la nuéstra sobre tan importante punto
legal.

Cartagena, 9 de enero de 1915,

DIEGO MARTINEZ (.
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A
Oartagena, enero 7 de 1915,
sefior doetor Diegn Martinez C.—Preszente.

Mi estimado smigo:

He hecho una atenta lectura de la serie de eseritos que
acaba de publicar wstéd eén LA EPOCA, bajo el epigrafe
Cuestion petrdleageon motivo del debate que promovieron en
la C&mara deg’Répresentantes contra los accionistas de la
Compania exgilgt-ado.ra de petrdleo, los miembros de aquélla
sefiores Jaramillo y Escobar: y en mi concepto ha logrado
usted demostrar en dichos escritos, que en rezlidad es inexac-
to el principio séitatlo per el primero de dichos Represen—
tantes, de que en nuestra legislacién «la Nacion == ha reser-
vado en propiedad el subsuelo [en toda clase de terrencs] y
que por consiguiente las minag no pueden explotarses.

Creo también ¢ue usted estd en lo cierto cuando sostiene,
¢que los colombianos ctienen derecho perfecio para explotar
las mivas de petrdleo que se encuentran en ferrenos que les
pertenecen en propiedad, sin necesidad de obtener permiso
del Gobierno, porque es evidente que el subsuelo, tratindose
de minas de carbdn, y por ende de petrdleo. pertenecen al
duefic del suelo; de manera que como usted dice. 51 el due-
no es un particular, la mina (de petrilen) pertenccerd al par-
ticular; si el dueno es un Municipio, pertemeceri la mina al
Municipio, y s6lo pertenecerd a la Naeifn ecuando esté en
baldfos o cuando esté en terrenos que por oiro titalo legal
le pertenezcany. _

Pero asf como estoy de acuerdo con asted en que no
hay exactitud en decir, en térininos generales o absolutos,
como dice el Representante Jaramillo, «que la Nacidn se ha
reservado la propiedad del subsuelos, permitame aclarar que
tampoco la habria, si se dijera lisa y llanamente «que el due-
fio del suelo lo es del subsueloy; y digo selarar. porque pue-
do afirmar que usted estd de acuerdo conmigo, desde luego
que usted reconoce virtualmente en sus eseritos, que el sub-
suelo es propiedad dela Nacién, aun traténdose de terrenos
de propiedad privada, en cuanto éste contenga metales y pie-
dras preciosas.

La Nacién en parte concede, pues, la propiedad del sub-
saelo al duefio del suelo, y en parte se la reserva en virtud
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el llamado dominio eminente que compete al Estada. Por
ello, después de establecer el articulo 202 de la Constitueién
Nacional, que pertenecen a la Reptblica las minas de oro, de
plata, de platino y de piedras preciosas, y de agregar el Co-
digo Fiscal que las de cobre también, prescribe el articulo 1°
del Cédigo de Minas, en su inciso 3%, que pertenecen al due-
fio del terreno, todas las demés, de cualquiera clase que sean.

Por consiguiente al hacer expresamente nuestro Legis-
lador la reserva que primero hizo en la Ley 30 d» 1903, que
reprodujo en el ineiso (¢) del articulo 49, de la Ley 110 de
1912 (Codigo Fiscal actual) y que repiti6, con mis o menos
variaciones en cuanto a las palabras empleadas, en el articulo
1% de la Ley 75 de 1913, respecto a la propiedad de los de-
positos y fuentes de petréleo situados en terrenos baldios o
en los que por cualquiera otro titulo pertenezcan a la Re
publica, al hacerla, fué el Legislador consecuente con el prin-
cipio establecido en el inciso 3¢ del articulo 1% del Cadigo de
Minas, pues si son de la Nacién los terrenos en que aparecen
las minas, es claro que éstas tienen que ser de la Nacion, con-
forme al principio general que consagra dicho ineciso. Lo qne
viene a probar, que si no es uno y constante el principio «de
que el duefio del suelo lo es del subsuelo», respecto de los te-
rrenos de propiedad privada, si hay que convenir en que es
iumutable, cuando se trata de terrenos de propiedad de la
Nacion. .

Tiene usted también en mira en sus eseritos, precisar en
qué concepto es y debe ser la Nacion propietaria de las
minas de petrdleo que le pertenecen: si, lo es para disponer
de ellas como un bien patrimonial cualquiera, es decir, para
tenerlas y explotarlas por si misma, por ejemplo, 0 enajenar-
las, osi la reserva tiene por objeto concederlas por adjudica-
cién a los descubridores.

Acerca de este particular, tiene usted razén para afirmar
que hasta la expédicién de la Ley 30 de 1903, nada habia
dispuesto nuestra Legislacién; pero el pensamiento que en
dicha ley se revela, es que el Legislador no pens6 sino en
permitir, mediante ciertas condiciones, la explotacién de a-
quellas minas por los particulares; pensamiento que expres6
mis claramente en la Ley 110 de 1912, en la que dispuso que
'a explotaci6n de las minas de petréleo se sujetaba a las re-
zlas contenidas en los artieulos 109 a’112 de dicha Ley, esto
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e,/ que eran denunciables por personas naturales o juridicas,
y explotables porellas

- La misma Ley 75 de 1913, a pesar de la historia deta-
llada de su expedicién que usted hace en sus eseritos, y de

ne fué expedida para cambiar el sistema establecido por el
Cadigo Fiseal (Ley 110 citada) no pareee que eneontrara con-
veniente el sistema de las concesiones, del Gobierno aproba-
das por el Congreso: en primer lugar, porque dispone que
dichas concesiones sean lemporales, y en segunde lugar, por-
que, como usted lo ohserva, ordena que el mismo sistema de
las concesiones serd transitorio, maentras se cepide wna ley que
reglamente la denwneia y adjudicaeibn de dichas fuentes o ninas.

Sin embargo, nuestra legislacion carece de precision indu-
dablemente en esa materia, pues a pesar de lo que preseriben
las leyes que acabo de eitar, y de haber dicho ¢l Cédigo Fis-
cal (Ley 110) que las minas o fuentes de petr6leo eran de-
nunciables y explotables por los denunciantes, este mismo
Cédigo incluye dichas minas (art 4%) entre los bienes fiscales
del Estado, denominacion que nuestra legislacién emplea en
contraposicién a la de bienes pablicos, o de uso comiin, y que
implica que mientras de los primeros puede disponer el Esta-
do, no puede disponer de ios segundos.

El concepto que en otros pafses se tiene de ls propiedad
de las minas es diferent=. En la legislacion moderna de Es-
pafia «se concepliian las minas bajo el, dominio eminente
del Estado, y por tanto, como bienes que mientras no se
otorgue sa coneesién, no son de nadie, en particular.» El
Cédigo Civil de dicha Naeitn las comprende entre los bienes
de dominio piiblico, porque no sb6lo reputa tales los que
son de uso comin, sino también los que pertenecen pri-
vativamente al Estado sin ser de uso comiin, y estdn destina-
dos al fomento de la riqueza nacional, o a algiin servieio pii-
blico determinado, como las obras de defensa del territorio.

En-tal virtud, opino eomo usted, que nuestra futura la-
bor legislativa, sobre la materia, debe ser conidadosa, y debe
inspirarse en los principios cientificos generalmente seguidos
en paises de més adelantada civilizacién, procurando no le-
sionar los intereses legitimos, creados al amparc de la ante-
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rior legislacion, y brindar facilidades para la- explotacién de
nuestras riquezas naturales, a fin de fomentar la proapemlad
nacional.

La teoria que hoy se considera més racional desde el
punto de vista de la filosofia del derecho, en relacién con la
propiedad de las minas, es sin duda la de que los minerales
mientras permanecen en sus yacimientos son cosas mnullius,
y por lo tanto, «esthn a merced del que descubriéndolas, las
ocupa, v al ocuparlag, las hace suyas por actos ce apropiacion
intencional.» Un notable comentarista espafiol al rechazar
que el Estado se reserve la propiedad de ellas, se expresa asf:
«La atribucién de la propiedad de las minas al Estado, co-
mo consecuencia del dominio eminente, es indetendible, y tan
lo es, que en las legislaciones que lo proclaman, como ocurre
con la nuéstra, tiene la afirmacién un valor més tebrico que
otra cosa. Para atribuir la propiedad de las minas al Esta-
do, con todas las consecuencias pricticas que esto entrafia,
seria preciso hoy preseindir de la anaerénica idea verdadera-
mente feudal del dominio eminente y colocarse en el punto
de vista colectivista, que proclama el principio de que a la
comunidad corresponde la propiedad de todos los medios e
instrumentos de produceién, no correspondiendo al indivi-
duo més que la propiedad de los medios-productos destina-
dos al goce y al consumo.»

Y no creo que entre nosotros sea dificil llegar a una so-
luci6n acertada del problema. Lo que necesitamos es una
ley bien meditada que a la vez que favorezea al Tesoro Na-
cional, determine los trAmites mediante los cuales las minas
pasen a ser propiedad de los descubridores, ya que la tenden-
cia manifiesta de nuestra legislacion esla de no concederle
=fectos coropletos al acto primitivo de la apropiacién; y fijan-
dome en lo que se ha hecho en nuestros tltimos Congresos,
me parece que constituyen una buena base de discusion, las
modificaciones que el doctor Antonio José Uribe propuso a
la Cimara de R-presentantes, en el informe de 22 de sep-
tiembre de 1913, para que se tuyiera en cuenta cuando se die-
ra "f-vundo debate al proyecto de ley presentado por el hono-
=able Representante Blanco, «sobre explotacién de yacimien-
o= v fuentes de petrdleo.»
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A usted, que acaba de hacer un estudio concienzudo y
laborioso de nuestra legislacién sobre minas, desde la época
eolonial, comparindola con las mds importantes leg slaciones
extranjeras, le toea completar dicho trabajo, haciendo las in-
dicaciones que crea ftiles y justas para que el Congreso en—
cuentre ilustrada la opinién piblica, cuando llegue a discutir
la ley de reglamentacion a que se refiere la 75 de 1913,

Con ello servird usted los intereses generales del pafs al
mismo tiempo que los de la Compafifa de que hece parte.

Créame su atto. = 8. y amigo,

SIMON BOSSA,
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refutacion del Informe

que los R.R. Escipion Jaramillo y Fe-
lipe S. Escobar produjeron a la
Honorable Camara de Representantes
en octubre de 1914, sobre explora-
ciones y explotaciones de Petroleo en
la Costa Atlantica.

Cuestion Petréleo

Desde octubre he estado ausente del pafs. Al regreso he
sido sorprendido dolorosamente por la actuacién de los Re-
presentantes Escipion Jaramillo y Felipe 8. Escobar, en rela-
cién con las exploraciones de petrdleo que wvarios cindadanos
colombianos venimos, hace muchos afios, haciendo en la Cos-
ta Atldntica.

Basté que las Compafifas colombianas «Compafiia Ex-
plotadora de Petrdleo» y la «Cartagena Oil Refining Co.» llega-
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ran a un acuerdo con la Compafifa americana «Standard Ofl
Co,» de New York, para que las Compafifas inglesas. que tra-
bajan en el pais, se alarmaran y por medio del periodismo
de Barranquilla, se produjeran contra la «Standard 0il Co W
para desperiar los resentimientos contra los americanos.

E] Honorable Representante Escobarze olvids de que ya
nuestras cuestiones con los Estades Unidos habian sido arre-
gladas muy satisfactoriamente en virtud del Tratado Piiblico,
que él mismo ayud6 a aprobar, porque en verdad los Esta-
dos Unidos habfan hecho cuanto habfa que hacer para des.
agraviarnos: Siendo nacién poderosa no tove inconveniente
en dar a Colombia excusas diplométicas por los suvesos rela-
cionados con la separacion de Panamé. y prometer indemni-
zarnos con 25 millones de dollars por &l perjuicio sufrido. Y
no obstante que el sefior Escobar como Representante de la
Nacion, acept6 esas excusas y prometi6 dar al olvido el pasa-
do, empefiando la fe de la Nacidn, en reanundar las antiguas
relaciones de amisted del modo més franco v leal entre los
dos paises, al ofr la fraseologia de «Rigoletios de Barranqui-
lla o sea del sefior Faraén Pertuz, quien hien pudo a sy vez
recibir las impresiones de los sefiores Agentes de las Compa-
fifas inglesas, perdi6 el equilibrio y el buen =entido del Re-
presentante de la Nacién, para convertirse e tribuno decla-
mador contra el imperialismo yanky. comtra las descaradas
usurpaciones ete...

En el folleto publicado bajo la direccion de los Repre-
sentantes Jaramillo y Escobar, consta qne e=a perorata tuvo
lugar en la Camara pocos minutos después que esta Corpora-
cibn, con aplauso y voto del sefior Representsnt= Escobar,
aprobd la proposicion de los Representantes Saavedra Galin-
do y Zuleta, en la cual se reconocié que las «francas v leales
declaraciones del ex-Ministro americano Du Bois son sinte-
sig de 1a politica del derecho y de la justicia, que antes ense-
fiaron Washington, Lincoln. Seward v Henry Clay, y que
hoy reviven y proclaman Wilson y Brvan: que tales declara-
ciones son vinculos de unién y de amistad estzbles enire Co-
lombia y los Estados Unidosy, y después de enviar al sefior
Du Bois exprasiones de simpatfas en nombre de la Justicia
universal y de la buena fe de Jas Naciones. ()ué contraste!
iQué mal parada dej6 e! sefior Escobar la lealtad e hidalguia
colombianal
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:Con qué amigos francos, leales y sinceros y apenas se
entienden una Compafifa colombiana con una americana se
arifa y se vocifera? Y couste que esa inteligencia entre ciu-
dadanos de una y otra Nacién tuvo lugar después de firmados
los Tratados de amistad y comercio entre Colombia y los Es-
tados Unidos v después de que fueron aprobados por el Con-
oreso de Colombial

Pero tendamos un telén a esa escena ridicula y estudie-
mos el informe bajo el punto legal.

Para mayor claridad y para guardar la correspondencia
debida con el informe, dividiremos también este eserito en
cuatro partes, a saber: 1° Narracién de hechos. 2% Disposi-
ciones legales pertinentes y su relacion con los hechos cum-
plidos, 3Y Consideraciones generales sobre la importancia
el petrdleo y acerca de los peligros que hay en la ingerencia
impulsiva y ciega de los sefiores Representantes em asuntos
que no conocen. 4% Errados provectos de resolucién en las
diversas cuestiones tratadas.

ANTECEDENTES.—NARRACION DE HECHOS

En el informe, los sefiores Representantes Jaramillo y
Escobar dejan constancia de que desde 1905, la casa Diego
Martinez & Co., viene ocupindose del negocio de petrdleo;
pero lo cierto es, que desde 1894, es decir, hace veinte afios,
los senores Manuel Burgos & Co. y Diego Martinez & Co.
vienen trabajando por desarrollar Tas riquezas naturales que
todavia yacen sin utilidad para nadie en el seno de la madre
tierra. Triste es reconocerlo: aqui en Colombia tenemos mu-
chos individuos que son como el perio del hortelano, que ni
trab jan ni dejan trabajar. Dejan que un individuo trabaje
v se afane y luche contra la falta de recursos, de operarios
Lidbiles, de colaboradores entendidos, contra la carencia de
buenas vias de comunicacion, contra la ignorancia de mu-
chos, eontra la mala fe de los rdbualas, contra la malévela
mentira de los ociosos, contra la frivola impertinencia de los
0Lros, contra nuestra agreste naturaleza, v si se hunde, le aca-
:,:m con el desprecio, y si da sefiales de trmnfo gl ge cree que

‘2 gana algo. que va a recibir el precio de sus esfuerzos, se
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exagera, se habla de millones, de sumas fabulosas y se le tira
encima la envidia y la ealumnisa; se alborota la prensa, se es-
candaliza, se grita en el Congreso se le envuelve en pleitos
y reclamaciones y al fin se dafa todo. Y asi andamos. Nues-
tros ferrocarriles tienen que ponerse en eabezas de extranjeros,
porque si né los pleitos llueven; nuaestros acneductos no pue-
den hacerse, sino por extranjeros; nuestras minas tienen que
ir a manos extranjeras porque de lo contrario ne las respetan;
nuestras banaperas tienen que buscar amparo en manos ex-
tranjeras, porque de otro modo le disenten la propiedad.
Qué situacién més tristel [Qué hijo del pais puoede tener
inimo para emprender nadal

En 1894 los sefiores Manuel Burges & €F eompraron a
Franeciseo Wizdeman, siibdito alemén, el contrato que este se-
fior habfa firmado con el gobierno de la Reptdblica para ex-
plotar las fluentes de Petréleo de la Provineia de! Sinii, v con
ese motivo comenzaron nuestras gestiones con la Santa Fe,
Texas & Topeca R. R. C* en New York y con Mr. Paisley de
Glasglow, Escocia. La muerte de nuestro soeio principal
don Diego Martinez L., ocurrida entonces malogrd nuestras
gestiones y tuvimos que regresar al pafs.

No es mi 4nimo cansar la atencién piblica con esta his-
toria larga de veinte afios, de viajes. exploraciones, gastos,
disgustos y contratiempos numerosos que llenarfan muchas
péginas. Para el efecto de demostrar que no hemos acapara-
do un negocio, sino que hemos luchado en buena lid un ne-
gocio, consignaremos aqui s6lo un resumen de los hechos
més salientes y visibles;

Afio de 1894: Después de explorar los Distrites de San
Bernardo y La Madera, Francisco Burgos v Diego Marti-
nez C., gastando dinero y tiempo en New York tratan de or-
ganizar una Compafnia. El descubrimiento de nuevos cam-
pos Petroliferos en Ohfo e Indiana y la triste circunstancia
anotada arriba malogran nuestros esfuerzos

Afio de 1895; Contratamos los terrenos del corregi-
miento de San Bernardo. La guerra de 15805 v pleitos sobre
esos terrenos perturban el negocio.

Afios de 1896 a 1898: Exploraciones en el Rio Sint.

Afio de 1899: Se organiza en Londres, el Sindicato
“The Bolivar Sindicate” con los sefiores Touzeau & Jauson de
Londres.
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Afios de 1899 a 1901: Acompafiamos al notable geblogo
inglés William Farqubar, durante el periodo de guerra en
varias exploraciones en la Provincia de Cartagena, Barran-
quilla, Monterfa y Lorica. Hacemos estudios cientificos,
tedricos y pricticos y consultamos obras de eminentes gedlo-
gos Orton, Peckham. Boverton Redwood. Emprendemos
estudios de Quimica, Fisica, Geologia v Mineralogia, que am-
pliamos més tarde con obras de Thompson, Henry, Frederic
Clapp v Le Comte y otros.

En 12 de diciembre de 1902: El Ministro de Haciendza
doetor Jos¢é Ramén Lago firma econtrato con William
Farquhar para “The Bolivar Sindicate”, la explotacion de todo
el Departamento de Bolivar (incluso Atlintico) y al firmarse
contrato, la Naeion recibe § 15.000 dollars de eontado.

La Jarga exploracion durinte la interminable guerra y
lo oneroso de ese contrato en que la Nacion debia reeibir 1577
acaban con la Companfa. Quedironnos sélo eonommlentm
cientificos y el de los lugares donde se encuentra el Petréleo.

En abril de 1902, comenzamos a comprar propiedades
particulares, pues las condiciones del antiguo C6ligo Fiscal
para terrenos de la Nacién eran muy gravosas.

Afios de 1903 y 1904: La exportacion de ganados a
(Cuba, absorbe nuestra atenciom.

Afio de 1905: Estudiamos en Habana y Matanzas
(Cuba) y en Tampico (Méjico) el negocio de Refinerfas de
Petréleo.

En abril firmamos contrato con el gobierno de la Nacifn
para fundar Refinerias de Petréleo, contrato en que se nos
exigié taladrdramos pozos artesianos para obtener la materia
prima.

Afio de 1905: Comenzamos estudios de perforacion de
pozos en Beaumont, Texas y Jenning Louisiana, en Maky's
Rock y Etna, Pensilvania y en Beaver County, Ohfo. Trae-
mos la primera maquinaria de taladrar a cargo del ingeniero

". €. Thompson de Colling, Ohio, y un ayudante.

Afio de 1907: Comienzan en enero los trabajos de per-
foracién en Turbaco, se malogran por enfermedad del inge-
niero y por lo costoso del transporte. En octubre seguimos
4 Nueva York en unién del sefior Rafael del Castillo y An-
tonio Martinez R., donde teniames combinacitn con la Texas
Company de Beaumont [Texas], pero el gran pénico y ori-
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sis comercial de noviembre de 1907, en que quebraron cen-
tenares de Bancos y Casas americanas la haee fracasar. Re-
chazamos las liberales proposiciones de John T. Veil de Nue-
va York, pues formamos la resoluci6n de trabajar con capi-
tal nacional en el establecimiento de Refinerias.

Afio de 1908: Organizamos eon capital pacional la
«Cartagena Oil Refining Co., y se estableeil la fibrica de
Refineria en (‘artagena.

Ano de 1908: Organizamos en Tueson, Arizona v Beau-
mont, Texas, La Martinez Oil Co., para continuar los traba-
jos de perforacion en Turbaco. Esta Compafifa trajo nuevas
maquinarias y un cuerpo de seis ingenieros bajo la direcei6n
de W. H. Cunningham. La gunerra de julio de 1909 y el
ataque personal al Viececonsul americano guitaron alientos a
los accionistas para suscribir nuevo capitsl.

Afio de 1909: El primero de abril s¢ inasgnard la Refine-
ria de Petrdleo que no ha suspendido un solo dia sus trabajos.
Empresa que con la produeeitén de gasolina, bencina, lubri-
cantes facilitd la traida de automébviles ¥ bugues de motores
modernos.

Compramos al sefior Darfo Henriquez en unitn del
stbdito alemin Oscar Eggerdorffer los eontratos que dicho
sefior poseia para explotar petréleo en la Provineia del Sind
hasta Told. Contratos firmados durante Ja Administracion
Caro con el Ministro sefior Manuel Esgnerrs. julio de 1897,
v reformados en diciembre de 1902 per e! Ministro sefior
Lago. Al participarlo al Ministre de Obras Pdblicas los de-
clar6 éste caducado, por si y ante i, malogrando los esfuer-
zos de aquel infatigable explorador y los nuéstros,

Afio 1910: Se aumenta el capital de la «Cartagena Oil
Refiring Co.,» a $ 253,000 oro para eontinuar ios trabajos de
perforacién. Se trajeron nuevas maquinariss, s& montd una
en Turbaco, una planta eléetrica para trabajar dfa y noche, se
trajeron dos euerpos de ingenieros americanos a cargo de W.
Miller, americano, y Wanner, ingeniero suizo. e hicieron
dos grandes pozos y a profundidades de 560 pies y 2,530 pies
se rompieron lag tuberfas. El campo de Turbaco ha consu-
mido primero § 14,000 déllares; después algo més de § 50,000
dblares y por dltimo $ 96,000 déllar: s oro.
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Afio de 1911: Recorremos nuevamente la Provineia de
(‘artagena con el gebdlogo nuevo-zelandés Andrews, de la
(niversidad de Birmigham.

Vamos a hacer estudios a Brighton y Pitch Lake, Tri-
nidad. '

Viajes a Paris y a Londres en busca de ayuda de eapital
extranjero. Tres casas inglesas nos dieron la misma contes—
tacion: «En Colombia todo se vuelve pleito: no hay sequridad
para el capital.»

Afio de 1912: Organizamos una Compaiifa con la fir-
ma alemana ¢Columbien-Hamburg Banana Co.,» para tala-
drar en San Sebastidn. KEsta Compafifa obtiene un pozo
fluyente de petréleo bajo la direceién del geblogo alemén
Erich Runge y traspasa sus derechus a una casa holandesa
de Rotterdam: Wambersie & Sohn, quien més tarde los tras-
past a la Standard Oil Co., de Nueva York.

Afio de 1912: En compania con los sefiores P. Cabrales
v M. Burgos & Co., y otros, traemos en marzo la expedi-
¢ibn geolGgica a cargo del geblogo inglés Goodwim de la res-
petable firma Thompson & Huuter, de Londres y la expe-
diceién recorre las Provincias de Cartagena y Sintd hasta Ar-
boletes y Monteria. Estas varias expediciones explican por
qué pudimos hacer oportunamente nuestros avisos y denun-
cios de minas.

De estos notables trabajos dimos oportuno aviso al Pre-
sidente Restrepo y copia de los informes en inglés y espa-
fiol, fotograbados, mapas ete. ete., fueron enviados a la ofici-
na de informacién del Ministerio de Relaciones Exteriores
por conducto del Subsecretario doctor Antonio Gémez Res—
trepo. El 31 de marzo de 1913, el Ministro doctor Aratjo
nos felicitaba a nombre del Presidente por esos trabajos cien-
tificos,

Esos veinte afios de trabajo, en que fuimos ayudados
por ge6logos de diversas nacienes y por verios colombianos
y en que no ahorramos ni tiempo, ni dinero y en que com-
binamos estudios précticos con estudios tedricos, son titulos
més que suficientes para reclamar el derecho que nos recono-
ce nuestra legislacién — como més adelante lo demostraremos
—y que reconoce la legislacién de las naciones eivilizadas a
todo ciudadano, de explotar las minas que descubre y que
‘itula. Ese derecho no es sélo nuestro, es de un grupo res-
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petable de ciudadanos que nos han ayudado con sus trabajes
y con su dinero. Es el mismo derecho que han tenido los
antinquefios, tolimenses, santandereanos y caucanos para des-
cubrir, explorar y explotar minas de oro, de plata de cobre,
de platine por millares, y que hoy que comenzamos los cos-
tefios a explotar nuestras tierras propias v las del Gobierno,
por primera vez en Colombis, donde ha habido tanta libera-
lidad y proteccién por los trabajos de mineria, se nos discute
y para que sea mayor la injusticia y designaldad, se nos
juzga sin oirnos, y con los peores dicterios s¢ nos insulta. A-
caso se figuran los sefiores Jaramille ¥ Eseobar que los cos-
tefios tenemos derechos diferentes v gue somos parias en
('olombial

_—

Disposiciones legales.
IT

Vamos a ocuparnos de la parte més importante de la
('uestion Petvéleo, la que se refiere al derecho perfecto que
tienen los ciudadanos para explotar las minas de Petrdleo
que se encuentran en terrenos que les pertenecen en propie-
dad, sin necesidad de obtener permiso del Gobierno, y la que
tienen para explotar las minas que se encuentran en terre-
nos de los Dietritos, de los Departamentos v de la Nacidn
con el permiso de esas entidades obtenidos en la forma que
ordenan nuestras leyes. En la Cimara de Representantes el
estudio legal de la cuesti6n, como dice el Representante Es-
cobar, corri6 a cargo del Representante Jaramillo y sobre su
dictamen basé Escobar su infundada filipica conira los sefio-
res Diego Martinez & Co., M. Burgoes & Co., P. Cabrales, H.
L, Romén, M. Garefa, P. Mendoza, S. Canabal., Grandett y
demds accionistas de la Companiia Explotadora de Pewrdleo,
que son numerosos, seglin lo reconocen los informantes,

Ordenaban las leyes romanas que el testigo que declara-
se falsamente para causar perjuicio a otro fuese precipitado
desde la Roca Tarpeya. No sabemos eHmo castigarian al
Representante, que honrado con la confianza de la Cimara,
para estudiar una cuestion legal, falsea el contenido de las
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disposiciones iegales para demostrar que se ha obtenido ma-
lamente el derecho de explotar las minas de petréleo que se
eneuentren en terrenos de propiedad particular, con el per-
miso de sus respectivoz duefios, en terrenos de varios Distri-
tos con el permiso de los Concejos en virtud de contratos a-
probados por Acuerdos sancionados por las Alcaldias, y por
la Gobernacion, en virtud del descubrimiento y de la explo-
racién y llenando todas las formalidades que prescribe el Co-
digo de Minas

El sefior Jaramillo comienza por sentar un principio
falso, es a saber: «Que la Nacion se ha reservado en propie-

dad el subsuelo y que por consiguiente las minas no pueden
explotargen.

En nuestro pafs, como en todo pais que se encuentra en
perfodo de constituirse, se ha suscitado la euestion de a quién
pertenecen las minas? Ante la filosofia v la ciencia del de-
recho podemos decir que tres personas se han considerado
con derecho a las minas: 19 El Estade, como propietario de
todo lo que no tiene duefio conocido, por dominio eminente,
2° El duefio del terreno, que se cree con derecho a todo lo
que estd en el suelo, arriba de él y debajo de él, y 3% EI des-
cubridor, que alega el derecho que le dan sus conocimientos
cientificos y sus trabajos de exploraeién.

Ante esas diferentes pretensiones la legislacion de todo
pais, medianamente constituido, ha tenido que dar reglas de
derecho para facilitar la explotaciéon de las minas y evitar
los pleitos. En gracia de la importancia de la cuestion, y
ante las radicales v err6neas ideas del Representante Jarami-
llo, quien pretende hacer retroceder nuestra legislacién mu-
chos siglos, llevindola a la infancia de los pueblos barbaros
que conservaban las cosas en comunidad, y quien en su em-
pefio socialista transcribe disposiciones legales solo en parte,
silenciando otras a fin de hacer decir & nuestras leyes com-
pletamente lo contrario de lo que realmente dicen, ordenan
v mandan, nog permitiremos hacer primero, un resumen
zeneral de e6mo han resuelto la cuestion las naciones civili-
zadas, para deapu('ﬂ ver como lo resolvig Espana, nuestra co-
lunusdora y como finalmente lo han resuelto muestros Cé-
digos Fiscal y de Minas.
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Legislacion universal

La Ciencia del Derecho, en las naciones civilizadas de
Europa y Amériea, como todos sabemos, tiene sus funda-
mentos en la legislaci6n del Imperio Romano. Aquel gran
pueblo que conquisté y civilizé la mayor parte de Europa,
norte de Africa, y Este de Asia, desde su primera coleccién
de leyes, las Doce Tablas, hasta los célebres e6digos de Tri-
boniano y Justiniano, sostuvo el principio de la propiedad
privada «qui dominus est soli, dominus est eceli et inferorumy»
es decir, «quien es duefio del suelo, == del subsuelo y de lo
que estd arriba de &l hasta los cieloss Como dice Hunter,
en su Sumario de Derecho Romana: «Desde los més remo-
tos tiempos de que conservames recmerdes ¥ monumentos,
la institucién de la propiedad privads estaba va completa-
mente desenvuelta en Roma, y de aqui la singular influen-
cia que ha ejercido en los destinos de lss naciones euro—
peas» Solo en los pafses conguistades los emperadores
romanos se reservaron el décimo de los produectos de las
minas, ;Si se figurard el Representante Jaramillo que la
Costa es pais conquistado?

Francia y Bélgica

No tenemos a mano ninguna obra frencesa ni belga so-
bre legislacién minera, y nuestras muchas ocupaciones no
nos permiten perder el tiempo, por lo que tenemos que a ate—
nernog, con mucha complacencia, a lo que nos dicen nuestros
ilustrados eompatriotas doctores Fernando Vélez y Antonio
J. Uribe: “La legislacién francesa y la belga siguen el prin-
«cipio del Derecho Romano al declarar que las minas son del
«duefio del suelo. Sin embargo, la primera reconoce, como
«excepeion, que el Estado tiene la facnltad de hscer mercad
«de las minas a quien no sea duefio del terreno donde estén
«situadas [a los descubridores] pero debiéndose pagar al due-
«fio del terreno una renta como indemnizacion™, Como se vé,
el Estado no se reserva el sub-suelo, Este pertenece al due-
fio del suelo y algunas veces a los descubridores. ;No pare-
ce al sefior Jaramillo, que debemos segnir esas Jegislaciones?
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Inglaterra

Tengo a la vista la célebre obra de legislaci6n del Conde
of Halsbury. En el volumen 20, pagina 510 que trae las
disposiciones sobre minag, minerales y canteras leemos lo si-
gaiente: “Prima facie the owner of the sur face of Land is
entitled er jure mature to all beneath it, exeept mines of gold
and silver, and it is inmaterial that the owner has only a
title acquired by act of owner ships on the surface. Part II
Property in mines. Section I N® 1292, The Laws of En-
sland. Es decir: “Por regla general el duefio del suelo, tie-
ne propiedad por derecho natural a todo lo que estd debajo
[al sub-suelo] excepto a las minas de oro y plata; y poco im-
porta que en su titulo de propiedad se diga que solamente tiene
propiedad en la superficie del suelo”. Esa libertad de explotar
las minas es tan grande en Inglaterra que se da también al

que tiene el suelo como arrendatario, y aun cuando la tierra
arrepdada pertenezca a infantes y lundticos, Part III.
Ilight to work mines and Quarries. Section 1. N® 1301. A
tepant in fee simple, may work mines and dispose of the pro-
duce at his pleasure’”. El que tiene el terreno, sin condicio-
nes puede trabajar las minas v disponer del producto libre-
mente a su satisfaceidn,

Las prerrogativas de la corona solamente sobre minas de
oro y plata, o reservas, es para darla a descubridores o con-
tratistas para que lag exploten, Royal Mines. Volumen 7.
Obra citada pégina 117, al igual de lo que acontece en Co-
lombia con las minas de oro y plata, que se dan a todo eiu -
dadano que las descubre.

Estados Unidos del Norte

Como sabemos, en los Estados Unidoes, cada Estado tiene
<u legislacion; pero en lo sustantivo esta legislacién se con-
forma con las leyes federales, En los estantes de nuestra li-
vreria tenemos la legislacion completa del Estadode New York
en las colecciones de Clarence Birdseve y de Frank Gilbert,
v la= ordenanzas mineras de los Estados de California, Neva-
da. Utah y Arizona, coleccionadas por Wilson, y todas esas
disposiciones estin acordes en conceder la libre explota-
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cion de las minas de Petrbleo al duefio del terreno y sila
mina se encuentra en terrenos de la Nacidn, las da al descu-
bridor que con las formalidades legales, hace los denuncios
ante los Secretarios de Gobierno de los respectivos Estados.
Copiamos:

82 Public Lands Law pigina 2.385. Private property
in mines, All mines of whatever deseription, other than
mines of gold and silver, discovered, or here after to be dis-
covered, upon any lands owned by a citizen of any of United
States, the ore of which on an average contains two equal
third parts or more in value of copper, in, iron and lead, or
any of those metals, shall belong to the owmer of such land,

83 Working of mines. Any citizen of this State dis-
covering a valuable mines or mineral upon lands belonging to
the State and filling the notice of discovery required by this
atrticle, may work such mines and he and his heirs or
assigns shall have the sole benefit of all products therefrom,
on the payment into the State tressury of royaity of two per
centum of the market value of all such prodaets

83 Notice of discovery; bounty to discoverer. No per=
son discovering a mine of gold and silver within this State
shall work the same until he give written notice there of to
the Secretary of State, which shall be registered in a book
to be kept by such secretary deseribing particularly the na-
tury and situation of the mine. Sueh person and his exe-
cutors, administrators, shall be exempted from payment to
the people of the state any part of the ore, produce or profit
of such mine for the term of twenty one vears, to be comput-
ed from the time of giving notice of sach discovery; and
after the expiration of such term, the diseoverer his heirs
or as-ingns shall have the sole benefit of all products there-
from on the payment into the State treasury of a royalty ot
one per centum of the markert value of all such product.

Como se vé, esta legiglacion es de lo més liberal:

1?2 Reconoce al duefio del suelo, el derecho sobre el sup-
suelo, y entera libertad para trabajar toda clase de minas que
no sea oro o plata y coger sus produetos, sin necesidad de
permiso alguno.

2° Reconoce a todo ciudadano derecho para trabajar
cualquiera mina que no sea de oro o de plata, que se encuen-
tre en terrenos de propiedad del Estado, para trabajarlas y
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coger sus productos, con sblo dar noticias de su descubri-
miento y siempre que pague dos por ciento al Estado; y

3% Las minas de oro y de plata las reserva para darlas
a los descubridores quienes podrin explotarlas por 21 afios
sin pagar nada y después pagando uno por ciento [1 %/] al
Estado. Las formalidades para entregarlas a los descubri=
dores son més sencillas que nuestro largo procedimiento, pues
basta hacer un registro en el libro de la Gobernacion, lo gue
equivale a nnestros avisos,

Las reservas del Esstado e limitan, pues, s6lo a Jas mi-
nas de oro y de plata, y las reservas consisten en el derecho
que el Estado tiene de adjudicar a los descubridores de dichas
minas, n6 en guardarlas para si, ni para el duefio del terreno.
El Representante Jaramillo entiende por reservas de minas
el que el Estado las tome para si.

Este sistema de legislacién parece predominar en nues-
tro Codigo de Minae. Sin duda el Codigo de Antioquia que
fué adoptado porla Naeién, fué redactado por alguno de los
ingenieros mineros graduados en las Universidades de Cali=
fornia

Republica Argentina

Es conveniente examinar la legislacion de esta ilustrada
Reptiblica, La Argentina ha adquirido tal desarrollo e im-
portancia hasta hacerse acreedora no solo a la admiracion de
los americanos, sino al estudio de los Estadistas Europeos.
Su grande y ripido progreso, es orgullo de la raza latina, y
es al par esperanza cierta, el mejor acicate que puede estimu=
lar a las naciones latinas de este continente a perseverar en
las labores del trabajo, y a buscar por las vias pacificas, la
resolucién de sus problemas politicos y econbmicos

El Codigo argentino expedido por el Congreso de 1886
trae las siguientes disposiciones:

Las minas se dividen en tres categorfas: 1! Minas de
las que el suelo es un accesorio y que pertenecen al Estado,
v que se explotan por concesiones segdn disposiciones del
CU6digo de Minas [en todo parecidas al nuéstro]. 2¢ Minas
en las cuales el duefio del terreno tiene preferencia en las ad-
judicaciones, y 5° Minas que pertenecen al duefio del terreno.
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Mutatis, mutandis, estos principios son los mismos que r'gen
en nuestro Codigo de Minas,

Articulo 8. Concédese a los particulares Ja jacultad de
buscar minas, de aprovechurlas y disponer de ellas eomo duefios,
de acuerdo con las disposiciones de este Codigo.

_Articulo 9. El Escado no puede esplotar. ni disponer
de las minas (la reserva, pues, como en los Estados Unidos
es para darla a los descubridores),

Articulo 10. La propiedad particular de las minas, se
establece por la concesibn legal,

Articulo 18. Las minas se coneeden a los particulares,
por tiempo ilimitado.

Articulo 27. La unidad de medida para los permisos
para las exploraciones son quinientas (500) hectfreas; pero si
los terrenos no son cultivados, ni labrados la medida serd de
cuatro unidades

Articulo 44, Si el terreno correspondiente a una con—
cesion es del Hstado o de wn Municipio, la cesibn serd gratuita.
i los terrenos estuvieren cultivados el Conessionario pagars
la eorrespondiente indemnizacion.

¢No hablan estos articulos muy alto al altrusmo del se-
nor Jaramillo que se sulfura porque los Distritos, haciendo
uso perfecto del Derecho que le reconocen nuesiras Leyes
(articulo 5. Acto Legislativo ndmero 3 de 1910) nos han he-
cho concesitn, no gratuita como en la Argentina, sino pa-
gindoles una renta del cinco por cienio (57%) de los pro-
ductos?

Esta legislacion clara, sencilla, liberal es la que ha con-
tribuido a desarrollar a la Argentina El socialismo del Es-
tado que se quiere implantar en Colombia es una verdadera
utopia, y producird e6lo esedndalos como los de las Esme-
raldas y Ferrocarriles.

Disposiciones legales
ESPANA
111

Ya hemos visto como en Inglaterra, Bélzica, Francia,

istados Unidos y Repiblica Argentina, ¢l Estado reconoce a

©Academia Colombiana de Historia.


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.


PO [

los particulares el derecho de propiedad sobre la mayor par-
te de las minas y c6mo en algunas de esas Naciones el Esta-
do se reserva las minas de oro y plata, no para si, gino para
darlas a los descubridores.

Nuestra Madre Espafia por la larga guerra con los mo-
ros durante setecientos (700) afios, no pudo cuidarse mucho
de legislacién ni de minas, pero tan pronte como tuvo respi-
ro se comenzO a codificar lag leyes y ordenanzas en tiempo
de Felipe II. Prescindimos de las Siete Partidas del sabio
Rey Alfonso, por referirse a época muy pretérita al ano 1263
en que Espafa estaba atin en la infancia y en lucha por su
existencia. Natural es, que en esa época las minas pertene-
cieran al Rey, quien, lanza en manos, batallaba a diario y
necesitaba toda suerte de recursos para salvar la Nacién.

El sefior Jaramillo ha podido consultar ficilmente el
trabajo de los sefiores Vélez y Uribe. Esta obra anda en ma-
nos de todo estudiante y abogado, y asi se hubiera librado de
decir que el subsuelo «tanto segiin las leyes espaiolas, como
segtin las de la Repiblica fueron y son, primero de la Corou-
na y luégo de la Naci6n.» En efecto, el Codigo de Minas co-
lombiano, concordado y anotado por estos notables juriscon-
sultog 2, edicion, phgina 2%, leemos lo siguiente: «Después
de estas disposiciones (se refieren a las Leyes de Siete Par-
tidas afio 1263) se expidié una ordenanza de 84 ecapftualos, la
cual establece la nueva forma que debia observarse en el des-
eubrimiento, registro, labor y beneficio de las minas de
cualesgniera metaies, concede su posesion y propiedad a los
descubridores que las explotasen, bien fuera que estuviera en
terrenos piblicos, comunes o particulares efc.»

Y continfian: “En cuantoa las minas de hierro y car-
bén de piedra (en esa ¢poeca no se conocia el petréleo, pero
nuestras leyes han ordenado que las minas de petrdleo se
rijan por la legislacion que regula las minas de carbbu, por
ser también hidrocarbénicas) la ley permitia la libre explo-
tacion”. “El usufructo de estas minas era de la comunidad o
persona a quien perteneciese el de las demds cosas que producta
el terreno donde estaba.” Por lo mismo, los duefios particula-
res podian descubrirlas por si, o permitir que otros lo hieie-
sen, venderlas o arrendarlas sin més licencia ni formalidad,
que la indispensable para disponeér del terreno que las conte-
nia.” Titulo 2% Libro 9° de la novisima Recopilacién, vi-
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geute cuando ocurrié la Independencia de las Colonins espa-
folas. Era, pues, el duefio del suelo, duefio del subsuelo y
de las minas carbon y de petréleo.

En la misma obra, pdgina 3, hablando de la Recopilacion
de Indias, que fueron Leyes expedidas por los Monarcas es-
panoles para el gobierno de las Colonigs, dicen: “El titulo
19, que contiene 16 loyes, trata “del descubrimiento y labor
de las minas, La Ley 1% (Cédula de Carloe V) de 9 de di-
ciembre de 1526, permite que todas lss personas de caalquier
estado, condicién, preeminencia o dignidad, epaiioles e in-
dios (quedan exceptuades los extranjeros), pueden sacar oro,
F_Iata 0 azogae, ofros metales.. ... en todas Iss minas que ha-

laren, o donde quisieren y por bien tovieren, y las pueden
coger v labrar libremente, sin ningdn “gfaero de impedi-
‘mento.”

Como se ve, el gran déspota espainol daba libertad de ex-
plotacién de minas hasta a los indios y «6lo =e reservaba un
3% como quintos de la Corona, y hoy el sefior Jaramillo falsea
esas instituciones espafolas...... para sacar argumento contra
los hijos de la Costa que quieren explotar =us minas, como
han explotado los habitantes del interiar Libremente las suo-
vas! Pero no sélo daban libertad las leves de Espafia o los
mineros, ellos sabfan que la induostria del minero es de dura
labor y muy expuesta a riesgos v pérdides, por lu que la lle-
naron de privilegios, y asi en las ordenanzas de Minerfa que
dictaron para Nueva Espafia (Méjieo) en 1733, entre los va-
rios privilegios de los mineros acordaron el de la nobleza
concedido a esos industriales y el de que no pudiesen ser pre-
sos por deudas. El Libertador Simén Belivar en el decreto
de 24 de diciembre de 1828, con el fin de fomentar ¢l labo-
reo de las minas también concedié slgunos privilegios a los
mineros. [Estaba reservado a los Representantes Jaramillo y
Escobar el vilipendiar e insultar soezmente a los industriales
colombianos, porque exponen su dinero. su salud y su vida
en las selvas insalubres de la Costa, haciendo exploraciones
para descubrir las riquezas ocultas en la Provineia del Sind!

Este principio de proteceién a los duefios de terrenos y a
log descubridores, se encuentra también en las lesislaciones
de Prusia, Portugal, Chile, Venezuela, Perd. [Véase obra
citada,] Podemos, pues, repetir gue la legislaciin de todas
las Naciones, dan la mayor parte de las minas [e] sub-suelo]
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4l duefio del terreno, y se reservan lag minas de oro v de pla-
ta, n6 para el Es tado sino para darlas a Tos descubridores v
=xplotadores. Hasta en Austria, donde el Emperador puede
explotar toda clase de minas, las de carbon de piedra [y con-
secuencialmente las de Pet'nf)leo.] se adjudican al descubri-
dor, salvo el derecho del propietario del terreno para benefi-
ciarlas por s1 mismo.

Nuestra legislacion

Cuando llegd la época de nuestra emancipacién regia en
| pais la novisima Recopilacién, Codigos promulgados en
Espafia en 1806. Segin esas leyes las minas de carbén de
piedra [y sus similares, las de Petréleo.] pertenecian al due-
o del terreno. Si las minss se encontraban en terrenos del
Estado, éste las cedia libremente a los descubridores y explo-
tadores. Kn esa época s6lo las minas de sal, eran propiedad
ie la Corona.

Ese fué el legado de libertad que reeibimos de Egpana y
contra el enal laboran dos Representantes de la libérrima
Colombial

Nuestro derecho nacional, hay que estudiarlo en los tres
crandes perfodos del siglo pasado que marcan: primero, la
nfancia de la Nacibn, desde la Independencia, 1821, hasta la
Federacion, 1858; bcgundo la adolescencia, desde 1858 hasta
1856, tercerr) la mayor edad, desde 1886, en que se expi-
di6 la actual Constitueion v se volvi6 a la Repablica Unita-

ria hasta nuestros dias.

Durante el primer periodo, el Decreto expedido por el
Libertador en Quito el 24 de octubre de 1824, sobre arreglo
el ramo de minerfa, y que vino a eer la ley 10 P. 4-titulo
77 de la “Recopilacién Gransdina”, en su articulo 1°, declaré
de modo general, que lag “minas corresponden a la Repdbli-
ca [no a la Nacion] y que el gobierno las concede en pro-
piedad y posesion « los ciwdadanes que las pidan, bajo las

wndiciones e\ptemr*as en las leyes y ordenanzas de minas,
v con las que contiene este Decreto”. Eso era l6gico, acaba-
w2 de pasarla guerra de Independencia, durante la cual se
leseonocida los 8‘-‘49&1101‘38 hasta el derecho de vida; las minas
“ran en esa época, en su totalidad de propiedad de siibditos
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espafioles a quienes se habfan arrejado del pafs, y sus bienes
confiscados; era, pues, natural que esas propiedades fueran
res pablict , cosa piiblica, y que se dieran a los nativos del
pais. El Decreto declarsba en salvaguardia de los eolombia-
nos y propietarios de minas, que las minas registradas fueran
de sus duenos, “y de euya propiedad jamfs se les podria pri-
var’, y para el caso de que les denunciaran las demagfas de
minas (continuaciones) sélo se eoncedian en el easo de que
los duefios de éstas, o de las minas vecings, no las quisiesen
para sf, lo que equivalia a reconoeer la propicdad, no s6lo del
subsuelo, sino del subsuelo inmediato.

En este tiempo bay una prueba irrecusable de que el
gobierno, continnud observando las leyes espafiolas que daban
las minas de carbén a los duefios de tierra porque en el afio
de 1844, expidid la ley de 26 de mayo, autorizande al Poder
Ejecutivo para comprar los terrenos, las minas de carbbn y los
busques necesarios para la més produoectiva elaboracién de las
salinas. Bi las minas de carbén, hubieran sidn de 1a Naecibn
como dice el Representante Jaramillo, no hubiera habido ne-
cesidad de autorizar al Ejecutivo para su compra.

Durante la época de la Federacifn, la Nacién no tenia
como de su propiedad otras minas que las de sal de gema y
las de esmeraldas, minas que fueron de la propiedad de Ia
Corona de Espaia, no por dominio eminente sino por domi-
nio patrimonial o propio. En laley de 27 de abril de 1860,
se dispuso que las minas que se encontraran en tierras bal-
dias se adjudicasen a los descubridores, conforme a las leyes
de los Estados.

En caanto a los Estados, algunos declararon las minas
de propiedad del duefio del suelo. Otres siguieron la legis-
lacion de los Estados Unidos, entonces de moda con la Fede-
racibn, y declararon:

El de Antioquis, Codigo de Minas sancionado el 21 de
octubre de 1367:

«Articulo 1° Las minas existentes en el territorio del
Estado pertenecen: 1% A la Nacidn. las de esmeraldas y sal
gema; 2° Al Estado, las de oro, plata, platino v cobre; y 3¢
Al duefio del terreno; todas las demés de cualquier elase que
sean, Luego las de carbdn v petréleo eran y son del duerio
del terreno, puesto que este Codigo ha sido adoptado por la
Nagcifny,
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El Estado de Bolivar adopt6 también la Ley del Estado
Soberano de Antioquia.

Kl Cédigo de Fomento de Cundinamarca, sancionado en
i6 de octubre de 1855, dice poco mds o menos lo mismo:

«Articulo 50. Las minas existentes en el territorio del

Estado pertenecen: 1° A la Confederacidn grinadina, las de
c:smera]das v sal gema; 22 Al Estado, las de piedras precio-
sas y las de metales en estado nativo o en el de combinacion;
32 A los duetios de la superficie del terreno, todas las de-
mis no comprendidas en los incisos anteriores. Y tanto Cun-
dinamarca como Antiogquia y Bolivar cedian la posesién v
propiedad de sus minas de oro y plata, a todo individuo que
las buscara y descubriese.

En 1873, el Codigo Fiscal de la Nacion introdujo una
variacion: continué reconociendo a los duefios de terreno (ya
fueran particulares o de municipios) el derecho a las minas
de carbén: pero por el articulo 1.116, se reservd para la Re-
piiblica la propiedad de las minas de carbin que se encon-
trasen en terrenos baldios de la Naci6n, o en los que por
otro titulo distinto le pertenecieran.

Esa disposieién, no dice, comn pretende el sefior Jara-
mille, que la Nacidn se reservara también lus minas de car-
bon que se encontraran en terrenos de particulares o de los
distritos, y no podia decirlo el Cédigo Fiscal, porque en Co-
lowmbia no es permitido la confiscacion prlvada Pero no s6lo
no dice el articulo 1,116 que la Nacion se veservara las minas
de carbon de los terrenos particulares, sino que en el artienlo
1,119 reconocidd expresamente esos derechos,'y como por ese
tiempo el Gobierno queria contratar las minas de carbin de
Riohacha, el Codigo declard que para que el Gobierno pudie-
ra beneficiar por cuenta de la Rep(blica, minas de carbon
pertenecientes a particulares, tenia que celebrar contratos
previos con sus duefios; los enales para ser vilidos tenfa que
someter a la aprobacifin del Congreso. Esas disposiciones son

tan elaras, que no me explico eémo un abogado como el Re-
;sreQentante Jaramillo haya podido afirmar: ague segiin la
Constitucién, el subsuelo es de la Nacién v todas las minas
de carbén y petréleon.

Nunca nadie dudé que las minas de carb6n pertenecian
al duefio del suelo, y prueba de ello es que al rededor de la
capital de la Repiiblica, allf mismo sobre Bogotd, asiento de
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los poderes piiblicos, muchos individuos, por largos afios, y
hoy dia, explotan sus minas de carbon de piedra sin solicitar
permiso al Gobierno. _

El sefior (iregorio Palacio, ach en Bolivar sabfa que las
minag de carbén que ze encontraran en terrenos de particu—
lares o de los distritos, pertenecian al duefio del terreno; pe-
ro ereyd que para explotarlas se necesitaba llenar las forma-
lidades del denunecio segiin el Cédigo de Minas, por lo que
consultd el punto al Gobernador de Bolivar, en aquel enton-
ces, afio de 1889, doctor José Manuel Goenaga 6. El doctor
(Goenaga resolvio la eonsulta, diciendo que las minas de car—
bén que se encontraran en terrencs apropiades, eran de los
respectivos duefios (se trataba del Muanicipio de Tubard) y
que podian explotarse sin llenar las formalidades que el Co-
digo de Minas exigfa para las minas de oro, de plata o pla-
tino. Esa Resolueién, clara y terminante, fué aprobada por
el Ministro de Fomento, 9 de enero de 1390 v publicada en
el «Brario Oficial» niimero 7 9649, v merecit ser recogida por
los sefores Vélez y Uribe en Ja segunda edicion del Cédigo

. de Minas, pigina 220. ;(‘6mo, pues, hoy el Representante

@

Jaragillo, desconoce a los Municipios sus derechos, y se es—

" , = " ) > . L1 ‘ =
+ "4 eandhliZ? de que Diego Martinez & Co., trabaje sin permigo

-5 g Turbaco, .y, 'élh-,xiquiera dennneiar la mina de «Cocorillas
s NeofgMén Sawenos de Santa Cruz que pertenecieron a sus
1 tepsad ol

a
(Cémo ha de pedir permiso, si esos titulos tiznen mds
de dos siglos de estar vinculados & Ia propiedad privada, y
cuando las minas de petrbleo, por Lex 30 de 1903, han sido
sujetas a las disposiciones que rigen a las minas de carb6n?

Disposiciones legales
iv

Por lo anteriormente dicho, esté claramente demostrado,
que las minas de earbtn pertenecen a los duefics de los terre-
nos en que se encuentren, o en otros Erminos, que el sub-
suelo, tratindose de minas de carbdn, pertenecen al dueiio
del suelo. i el duefio es un particular, la mina pertenecers
al particular: si el duefio es un Munieipio, pertenecerd la mi-
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na al Municipio, y s6lo pertenecerd a la Nacion cuando esté
en haldios o cuando esté en terrenos que por otro titulo legal
le pertenezean.

El articulo 240 del Codigo Politico y Municipal de 1885
deefa: “Los bienes y rentus del Distrito son de propiedad
exclusiva de ellos y gozan de las mismas garantfas que las
propiedades » rentas de los particulares’. El Acto Legisla-
tivo N? 3 de 1910, consagra el mismo principio en su
artfeulo 50.

Luego si las minas de carbon pertenecen al duefio del
suelo, tenemos que admitir, que las minas o fuentes de Pe-
troleo, pertenecen también al duefio del suelo, ya sea el pro-
pietario un particular, un Municipio o la Nacion,

Hasta el afio 1903, nuestras leyes no dijeron una pala—
bra sobre Petréleo. Este silencio se explica por el hecho de
ser la industria de explotacidn de Petréleo, nna industria
modernisima. Fué en agosto de 1858, cuando el Coronel
Drake, taiadr6 el primer pozo de Petrdleo en ;
silvania. Hasta esta fecha ninguna legi
do por qué ocupar de esta sustancia ny
z0 fluyente en Colombia se taladrd
en San Sebastiin, en el afio de 1912,
por ¢l mismo tiempo, y el primer
Turbaco, en el afio anterior.

el Distrito de Lon

VB segunilh Bn Tub
8. de gas natur

S opego

La Ley 30 de 1903, dispuso lo siguiente: “Art. 3% Las
disposiciones del Cédigo Fiscal referentesa minas de carbin,
se aplicarn también a los depdsitos de asfalto de cualquier
elagse, congistencia o color, y a las de Petréleo o aceite mine-
ral de eunalquier grado, o clase, y gas natural, y a cualesquiera
otros productos de la misma o aniloga naturaleza’.

“Art. 42 La situacién de las minas de carbon y depdsi-
tos de asfalto, Petréleo & a que se refieren el Codigo Fiscal y la
presente Ley, respecto del litoral maritimo o de los Rios na-
vegables, en nada afecta lvs derechos que sobre esas minas o
depbsitos so reserva la Nacitn. o puede establacer diferencia
entre los varios yacimientos para los efectos de hacer posible
su enagenzeitn temporal o definitiva, o su explotacifn por
contratos en condiciones especiales,

“Art. 52 Ningfin contrato que el gohbierno celebre para
la enagenacion o explotacion de las minas de carbon, dep6si-
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tos, Petroleo o gas natural, pertenecientes a la misma (Na-
ci6n,) serd vélido sin la aprobacién del Congreso”.

Fistos tres articulos de la Ley reproducidos a la letra en
la Ley 59 de 1009, articnlos 6% 79 v 82 vinoa poner las
fuentes de Petréleo bajo las mismas disposiciones que regfan
en las minas de earbon,

Ya hemos visto que la Nacién se reservi s6lo (Art, 1,116,
Cbdigo IMiscal,) las minas que estuvieren en terrenos baldfos
o en los que por cualquier otro motivo le perteneciesen, y
respecto a las minas en terreno particular nada se reservé; lo
que hizo fué prohibir al Ejecutiva que las explotara, sin con-
tratarlas previamente con los duefios, sin que el Congreso a—
probara esos contratos, como se ve ep el articulo 1.119 del
Codigo Fiscal, que dice: “Para que el Poder Ejecutivo pueda
hacer heneficiar por cuenta de la Repdblica las minas o depé-
sitos de carbén, pertenecientes a partienlares, situados en Jos
Estados del litoral Atlintico, celetirard al efecto, con los res-
pectivos propietarios, los eontratos convenientes, que serdn
sometidos a la aprobacién de! Congreso”

Antes porel Coédigo Fiscal podia el gobierno dar sus
minas de carbln a particulares para gue las explotagen, sin
previa aprobacion del Congreso y con tal que los explotado-
res dieran 157 de las utilidades a la Naeion v que el contrato
no fusra por més‘de cinen=nta afios, ¥y que a; expirar ¢l con-
trato los elementos de explotacion guedaran a favor dela
Nacién. Desde la expedicién de la Ley 3% de 1903, esos con-
tratog debfan ser aprobados por el Congreso.

Conforme con esa legislacion, ninguna autoridad ha po-
pido impedir que los sefiores Palacios. en asocio con una
Compafifa inglesa o canadiense, taladren y exploten sus fuen-
tes de Petroleo en Tubard, como tampoeo lan podido impe-
dir a Diego Martinez & C% y a la Cartagena Oil Refining CY,
que explote sus terrenos Petroliferos de Turbaco y del Sind,
y como jamés lo impidieron a los sefiores Kopps v demds in-
dividuos, que trabajan las minas de carbon en las inmedia-
ciones de Bogota.

No creemos necesario insistir en este prineipio ecardinal,
a saber: «Hablindose de earbén § petrdlen, e sobsuelo es
del duefio del suelo, o sea del propietario del terreno» y asf
ha sido siempre en Colombia durante Ia Colonia, durante la
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Federacion, v durante el régimen central, asi se practicé du-
rante el pPI‘lDd{J de vida mdcpendlente.

Ahora bien: la Nacién se reservh las minas de petrélen
que se encontraran en terrenos baldios o de su propiedad, des-
de 1903 hasta el primero de abril de 1913 en que se promul-
g6 el nuevo Cédigo Fiscal, o sea en un periodo escaso de
diez afos.

Con exeepeitn de Méjico, todas las Naciones del mundo
han acordado la libre explotacion de las minas de petrdleo
en terrencs pertenecientes a la Nacion. Rusia que al prin-
eipio las di6 en monopolio a un comerciante llamado Meer—
zoeeff, establecit la libre explotacién desde 1872, puescom-—
prendié lo inicuo que es dar grandes extensiones de terrenos
nacionales a Comparfiias que quedan en ventajosas posiciones
para luchar con los pequefios propietarios. El Gobierno ru-
so tuvo més sensatez que el Gobierno de Porfirio Diaz.

El sistema de contratar los terrenos del Gobierno tiene
dos peligros: O el Gobierno obtiene un contrato favorable
y entonces no se explotan sus tierras porque se prefieren las
de los partieulares, o el Gobierno hace un mal contrato que
favorece a los cuntratlatas, y entonces los pequefios propie-
tarios que se sientan tiranizados, se rebelan contra las Com-
paififss favorecidas por el Gobierno, y si pueden, a la larga,
contra ¢l mismo (zobierno, que es lo que ha ocurrido en M¢é-
jieo. Luego el Gobierno no debe contratar, sino dar liber-
tad de erpiotac:fm y gravar la produccion con un porclentaw

Clon mucho juicio, pues, los redactores del Cddigo IFis-
cal de 1912, dispusieron:

«Articulo 112, Las minas de petrdleo (ue se encuentren
en ferrenos baldies, o que con tal cardcter hayan sido adju-
dicos con posterioridad a la vigencia de Ja Ley 30 de ]‘NH
pueden denunciarse por los descubridores de ellas, en la ex-
tension, por el procedimiento y mediante el pago de las
cantidades que para el Hstado exige el O6digo de Minas, por
el denuncio y la explotacion de las de aluvién u oro corridon,

Lo mismo se dispuso en el articulo 109, sobre toda mina
que se encontrara en terrenos de la Nacibn, excepto las de
esmeraldas.

Con esta medida justa y saludable, se devolvieron a la
libertad de industria, inmensas exténsiones de terrenos de la
Necitn, que han permanecido como en manos muertas, por
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largos afios, mientras que en todas partes del mundo la in-
dustria de petréleo se desarrollaba ripidamente.

Ninguna parte tuvimos en esa refurma, como lo insinda
¢l Representante Jaramillo; pero a orgullo lo tuviéramos.
Somos partidarios de que se dé libertad a esa industria, y no
que seeontrate toda la Nacion con la casa Pearson, como
desgraciadamente se hizo en Méjico,

Como el Representante Jaramille atribuye Ja reforma a
nuestra gestion, voy a dejar constancia que muestra cuin ig-
norantes estuvimos de lo que ocurrid en ¢l Congreso de 1912.

En el afio de 1911 contratd nuestro soeio sefior Vieente
Martinez R., con el Ministro de Ubras Piiblicas doctor Eloy
Pareja la explotacion de las minas de petrileo que se encon-
traran en la Provincia del S8ind. Poco después muri6 el doe-
tor Pareja, y el Consejo de Ministros imprond el contrato, sin
darnos ninguna razén. Visto queeas Turbaco no obtenfa-
mos petréleo resolvimes ira Bogoté a fines de noviembre de
1912 a gestionar un nuevo contrata. All& llegamos al cerrar
el Congreso sus sssiones y nus ipformaron que ya se habfa
contratado la explotacion del terreno que habiamaos solicita-
do con el sefior Aquileo Osorio, por lo que procedimos a
comprar esa concesiom y otras que se habian hecho por el
Ministro doctor Simén Aradijo, dessmbolsando una fuerte su-
ma de dinero. El doctor Ramin Hoyes, Representante que
fué al Congreso ese afio, al tener noticia de este negocio nos
preguntd riéndose:  ;Por qué compran ustedes esos contratos
de petréleo, cuando el nuevo Cddige Fiseal, concede la libre
explotaeién del petroleo? ....

Fué entonces cuando tuvimos noticia de esa reforma, y
cuando la trasmitimos por telégrafo a nuestra casa de Lorica.
De este incidente de la compra del eontrato Osorio, hay cons-
tancia oficial en el Ministerio de Ohras Pablicas, pues se le
di6 noticia al Ministro doctor Aratijo, guien se negd a tomar
nota del tragpaso, alegando que el expediente de contrato se
habia pasado al Congreso. Pero 4si son todas las temerarias
supesiciones del Representante Jaramillo. Esus sumas gas-
tadas en comprar contratos de coneesiones—euando ya habfa
libertad de industria—son, por obra de la Providencia, prue-
ba evidente de que no sugestionamos ni directa ni indirecta-
mente a los autores de la Reforma del Codige Fiscal, pues si
1o hubiéramos sabido no habriamos hecho ese desembolso.
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Nosotros nos pudimoes aprovechar de esa reforma, por-
gue cuando fuimos a Inglaterra y a I'rinidad en 191] con-
tratamos la venida de un geélogo de la casa de Thnmpson &
Hunter, y porque habfamos trabtajado en el descubrimiento
e minas de petrdleo durante yeinte afios, y habiamos inter-
venido directa e indirectameate en casi todos los contratos
que para explotar petréleo habia concedido el Gobierno. Por
eso nos fué tan ficil avisar, denunciar y recibir en posesion
las varias minas que obtuvimos, y sobre tode porque tuvi-
mos colaboradores en San Onofre, Lorica, Cereté, Monteria v
en San Pelayo, y porque no es como ha querido decir el se-
for Jaramillo, que esas minas sean de Diego Martinez & C°,
sino de muchos cinbadanos.

DECRETO DE 235 DE ABRIL DE 1913 Y ELL. CELEBRE
CONTRATO DE EXPLOTACION DE PETROLEO
DE 23 DE ABRIL DE 1913 CON LA CASA PEARSON

El sefior Representante Jaramillo califica de desgraciada
la dizsposici6n del artieulo 112 del Codigo Fiseal que estable-
cia la libertad de la industria de petrdleo, v la igualdad ante
la ley para todos los cindadanos, v aplaude el Decreto de 2
de abril, en que el sefior Ministro de Obras Prblicas, por sf
y ante si, declaraba de imposible aplicacién a las minas de
petrileo, el procedimiento del Codigo de Minas, para avisar,
denunciar y obtener dichas minas, invocando falsos prinei-
pios de ciencia, que ni el sefior Ministro tenfa, porque nunca
que sepamos ha sido geblogo, ni ann cuando los hubiese teni-
do, poedia invocarlos para paralizar las disposiciones del C6-
digo Fiscal. El Gobierno tiene s6lo atribuciones de colegis-
lador, pero no puede legislar contra lo que ordena el Con-
greso. A ese acto arbitrario y que constituye verdadera tira-
nfa, se le dié pase bajo el ropaje cientificc y dizque porque
iba encamipado a reservar a la Repiblica uns gran riqueza.
Lo verdaderamente cientifico es la libertad de industria, y
otros medios habia para hacer entrar en las arcas nacionalés
una verdadera renta sobre la produceion. Todo ese colorido
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ce ciencia, desaparece cuando se estudia geologia, y cuando
se ve que el deereto se expidi6 el mismo dia en que se
contrat6, sigui-ndo las pricticas de Porfirio Diaz, toda la ex-
plotacitn de los terrenos petroliferoz de la Naeién con Lord
Murray para la easa Pearson. Venia a imponérsenos, con un
Decreto arbitrario y eon ua ¢ontrate, €l mismo sistema meji-
eano, dande en feudo la Naecibn a la casa Pearson, mientras
que a los eolombianos se les decia: «Ustedes ne pueden tra-
bajar porgue no son ewentificos y hay pue dejar que los ingle-
ses escojan primero donde les guste, v por secciones, hasta
diez mil kilometros enadrados. Hay que darles algunos afios
para que escojan bien, después ya ustedes podrin hacerlo», *#

+Y la gran renta? Si, ellos, los ingleses darfan 18 centa-
vos por tonelada de petrileo al Gobierno, 1o que equivaldria
al medio por ciento, cuando el petréleo es fino! Esa erala
gran renta y la gran ciencia. (Pobre Colombia!

Afortunadamente para los costefios, ese Deereto no fué
publicado sino el 2 de mayo y como contenia disposiciones
sustantivas no podfa entrar a regir sino el 1% de julio. La
Corte Suprema en virtud de reclame que hicieron varios eiu-
dadanos antioqueiios, declard. por senteneia de doce de julio,
que el Decreto no podia aplicarse sino a los denuncios de mi-
nas de petréleo que se hicieran con posterioridad ala fecha
en que empezb a regir y que no podia perjudicar los dere-
chos adquiridos, por los avisos hechos antes de entrar en vi-
gencia el Decreto, y asf muy bien pudo la Gobernacién de
Bolivar expedir los titulos que expidio, coneediendo varias
minas debidamente avisadas y denunciadas previa la pose-
sibn que prescribe el Codigo de Minas,

El sefior Jaramillo sabe que esos titules son correctos y
en su labor demoledora, y para perjudicar a los industriales
de cnalquier modo, ideé una ley que grava la exportacién de!
petrdleo crudo con el veinte por ciente! [En verdad que el
sefior Jaramillo es un hombre violento! pero gracias a Dios
ley tan antieconémica y tan poco eientifica no ha logrado
pasar.

Sosiéguese, sefior Jaramillo .....;Clmo se le pudo oca-
rrir gravar la exportacién y gravarla con un veinte por cien-

% Eso en sintesis dicen ¢l Contrato Murray v el Decreto de 23 de
abril de 19185, -
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to? ;Qué hubieran dicho las naciones extranjeras? Nos es-
capamos del gran ridiculo!

Consecuencias iegales
!

Como se ha visto en las piginas anteriores, las citas que
hace el Representante Jaramillo no son completas y han sido
falsamente interpretadas; las consecuencias que deduce ado-
lecen, por consigniente, de esa falta de base.

Nuestra Constitucion y leyes reconocen a los Departa-
mentos y a los Municipios, derecho perfecto de dominio so-
bre los bienes, valores y acciones, que por leyes o por Deere-
tos del Gobierno o por eualquier otro titulo les pertenecen.

Por el articulo 188 de la Constitucién y por el articulo
50 del Acto Legislativo ntimero 3 de 1910, reformatorio de
la Constitucion, se declaré solemnemente que los bienes v
rentas de los epartamentos, asi como de los Nluni(-ipius‘ son
pmpledad exclusiva de ellos y gozan de las mismas garan-
tias que las propiedades de los’ paztlc,ularc:s

Se exceptuaron las salinas, los baldios nacionales y las
minas que estuvieran en esos baldfos, porgue la Nacibn reco-
braba en ellos el Dominio Dmmentb, a| establecerse la forma
unitaria en la Reptblica. Pero es elaro, gune las minas que
estuvieren en terrenos de propiedad privada delos Departa-
mentos o de los Municipios, pertenecen a los respectivos De-
partamentos o Municipios, Esos terrenos son de los Distri-
tos, unos por concesiéon especial de las leyes de Espainia, otros
porque los Distritos los han eomprado a particulares con
fondos municipales, como los de Chimé y Arenal que han
sido grandes compradores de terrenos, y otros porque la Na-
citn se los ha dado por leyes especiales, como 1o hizo por Ley
ndmero 55 de 1905, en gue concedié a log Distritos los terre~
nos de Resguardo de Indigenas.

El Dbpartamento de Bulivﬂr por ejrmplo, comprd grans
des extensiones de terrenos en (alera Zamba, durante la Ad-
ministracion Amador. Es claro que las minas de petroleo
que se encuentren alli, pertenecen al Departamento, como
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pertenece el suelo, las maderas y todo lo que allf se explote,
menos las salinas, que tom6 la Nacitn, previa indemnizacién.

Esa valiosa propiedad del Departamento es tan sagrada,
como la propiedad privada, y alli nuestro Tesoro departa-
mental puede encontrar amplios recursos. En 1908 hicimos
una exploracion en esos terrenos en unién del sefior don Jo-
s¢ Maria de la Espriella T, y tenemos razin para supener
que allf existen grandes cantidades de petréleo. Los boliva-
renses debemos guardar con celo esa riea propiedad.

cPor qué ha de arrebatar la Naci6n la propiedad de los
Distritos, como lo pide el Representante Jaramillo? Esta la-
bor es completamente retrégiada v digna solamente de los
déspotas de la Edad Media.

La independencia administrativa de los Municipios, o
sea la autonomfa munieipal, como hoy decimos, fué conocida
y respetada por la Legislacitn romans; sufrio eclipse, cuando
los barbaros acabaron eon el Imperio Romano y los grandes
sefiores se aduefiaron violentamente de los bienes comunales;
pero esa autonomia resurgid en la misma Edad Media, y es-
pecialmente en Espafia se hicieron Jos Municipios célebres
por la energia con que reclamaron sas fueros y derechos.

No estard demés que aqui interealemos el siguiente pi-
rrafo de la obra de Derecho Piiblice Universal de Bluntschli.
Este notable exporitor alemiin dice, tomo segundo, parte
segunda, pigina 211:

«E]l Municipio es ademés de esto, como el Estado, una
«persona, la cual tiene un derecho propio sobre sus bienes, Na-
«turalmente aqui se encuentran los principios de derecho pri—
«vado; esto es, el Municipio puede tener propiedad, créditos,
«deudas, lo mismo que una persona privada; es una entidad.
«autorizada, que ejerce dominio real sobre las cosas, y entra
«en relaciones particulares por Io que participa del derecho
«privado. En este sentido se halla en oposicion al Estado,
«y es del mismo tan independiente como cualquier otro pro-
«pietario. Es en consecuencia una injusticia evidente, el
«que en los dltimos siglos, - algunos sefiores absolutos, o tam-
«bién algunas Asambleas populares revolucionarias, hayan
«dispuesto de los bienes comunales como si fuesen bienes de
«la Cdmara o del Estado. [Los bienes comunales, como clara-
«mente lo dice la palabra, son bienes del Munieipio, y no
«direclamente, niindirectamente bienes del Estado en generaly.
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Ante esta perfecta idea de los derechos de los Munici-
pios, que por fortuna estdn consignados en nuestra Constitu-
cibn y leyes, poco nos importa que el sefior Jaramillo, con
ideas condenadas por la ciencia del Derecho, quiera hacernos
retroceder a époeas remotas en que los Municipios tuvieron
que lauchar bravamente por sus fueros. Quienquiera que
lea la Ley 75 de 1913, podré ver claramente que esa ley no
ha tenido intencion siquiera de arrebatar a los Municipios
la propiedad de las minas de petréleo que se encuentran en
terrenos de propiedad de los Distritos. Eso s6lo ha podido
decirlo el sefor Jaramillo, porque los Municipios han hecho
contratos con varios ciudadanos. ;Pure altruismo! No se afa-
ne tanto el sefior Jaramillo; hemos gastado muecho tiempo y
dinero en explotaciones de petrileo y todavia no hemos po-
dido traer una sola carga de petrdleo colombiano a la Refine-
ria. La cosa no es tan sencilla como se figura!

En cuanto a la validez de los titulos de minas de ia
Compania Explotadora, expedidos de acuerdo con las dispo-
siciones del Codigo Fiscal y del Cédigo de Minas, el sefior
Jaramillo los conoce, estdn correctos. BSe llenaron todas las
formalidades, fueron debidamente registrados. Las piezas
que sirvieron de base legal de los titulos, encuadernadas y
empastadas fueron enviadas al Ministerio de Obrag Pdblicas
y el sefior Jaramillo las ha tenido en sus manos, y como abo-
gado debe saber que s6lo podrian ser nulos los titulos si se
encontraran en alguno de los casos del articulo 94 del Codigo
de Minas. Ellos tienen la firma de los Gobernadores y sus
Secretarios; han sido debidamente registrados; no se ha omi-
tido ninguna diligencia legal, v para evitar los extravios los
hemos, ademfs, protocolizado en la Notarfa de Cartagena, y
registrado luego en la Oficina de Registro.

Tambitn es s6lo opinién del sefior Jaramiilo la de que
«las minas de petréleo y los terrenos petroliferos no pueden
ser objeto de asociaciones »

n el articulo 31 de la Constitucién, entre laz garantias
sociales figura el signiente precepto: Los derechos adquiri-
dos, con justo titalo, con arreglo a las leyes civiles por perso-
nas paturales o juridicas, no pueden ser deseonocidos, ni vul-
nerados por leyes posteriores, y log articulos 32, 34 y 47 de
la Constitucién nos garantizan la propiedad y el derecho de
asociacién, permitiendo formar compafiias o asociaciones pili-
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blicas o privadas. Con esas garantias se ha constituido la
Compaiiia Explotadora de Petréleo de Cartagena, quien pue-
de bien explotar v comprar terrenos petroliferos. En sus an-
sias demoledoras, el Representante .Jaramillo desea acabar
con todas las libertades piblicas v con todas las garantias
sociales!

Poruna rara excepein, la piqueta demoledora se contiene
ante el contrato que el Gobierno celebrdé con Diego Martinez
& Co,, para el establecimiento de la Refinerfa de petréleo, y
dice el sefior Jaramillo que el Gobierno debe respetar ese
contrato que puede dar beneficios al pafs. 'lal vez porque
Diego Martinez & €% ya no es duefin de esa concesidén sino la
Cartagena Oil Refining C° a quien se hizo traspaso con apro-
bacién del Gobierno en 29 de abril de 1908 y porque en los
expedientes levantados por los Congresos de 1910 y de 1913,
ha encontrado, sin duda, eémo se ha enmplido, en todas sus
partes, ese contrato por los concesionarios, Pero queriendo
eensurarlo todo, afirma que la Compafiia Refinudora de Pe-
ir6leo ha [altado en parte, en el compromiso de abastecer to-
do el pais de petréleo refinado, y que el deseo del Gobierno,
evitar que saliera el dinero del pais para comprar en el ex—
tranjero el articulo refinado, y agrega: «;Ha sido cumplido
el contrato en esta parte? No. En todas las iegmneh de la
Repiiblica se consume petroleo refinado en el exterior, y en
muy pocas de ellas se consume petrileo refinado de la Carta-
gena il Refining Co. Como Diego Martinez & Co., 0 mejor
dicho, la Cartagena Oil Refining Co.. cumplieron las demés
ohhgacmnee adquiridas. menos Ia de refinar petibleo suficien-
te para abustecer el comsumo nacional, creemos que el Gobierno
debe pedir nna indemnizaciéon de perjuicios proporcional a
ese parcial incumplimiento de contrato, ya que parece incon-
veniente la resolucidn total de éste ete,, ete

Eso tampoco es cierto. Pagariamos guinientos ddlares
a todo ciudadano eslombiano que probara que haya pedido
petroleo refinado a la «bartagena Oil Refining Co.o, y no se le
haya (lespdchado El pais en general consume petroleo de
Ia Refineria de Cartagena. Sdlo pronnc:m muy distantes
de Cartagena, como las del Cauca y Cicuta, consumen petro-
leo extranjero, y eso no depende de que Ia Refinerfa no pro-
duzeca el necesario para el consnmo, sino que siendo el petrd-
leo articulo de poca gananeia, diferencias en el valor de los

©Academia Colombiana de Historia.


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.


PEpl ] i

fletes, deciden a los comerciantes a comprar el extranjero.
No habiendo lineas de vapores entre Cartagena y Buenaven
tara, ni entre Cartagena y Cdeuta, resulta que el fete de
Nuaeva York a Buenaventura y de Nueva York a Maracaibo, es
mucho wenor que el de Cartagena » cualquiera de esos puer-
tos pues ¢l comercio sabe que +los 1lamados fletes intercolo~
niales de las companfas extranjeras de vapores son suma-
mente altos. Ademdis, las Provincias del Cauca han gozado
de derechos de aduanas mas bajos que los que pagamos los
habitantes de la Costa Atlintica, y eso hace que ¢l petrileo
extranjero pueda entrar con ventajas en aquellos mercados.
La «Cartagena Oil Refining Co.», ha estado pagando derechos
de aduana por petrbleo crudo, méis que lo que pagan los cau-
cinos sobre la gasolina, bencina, aceites lubricantes y deci-
lindros y kerosene en conjunto, que son los productos de fu
fabrica de petréleo. ;Cémo puede vender en el Cauca en esas
condiciones, en competencia con las fibricas extranjeras? Eso
lo que demuestra, es que las ganancias de la fibrica son muy
limitadas, y que entre la merma en la produccién, los altos
fletes intercoloniales y la diferencia de los derechos de adua-
ng, no es posible la lucha en provincias favorecidas. 8i en
Colombia hubiera habido vapores nacionales entre DBuena=
ventura y Cartagena, ya veria el sefior Jaramillo en Caloto
los produetos nacionales, como esperamos verlos muy pronto.
Alld iremog! Tenemos fe en el porvenir de nuestra indus=
tria, y mediante la ayuda de Dios, que bendice todo esfuerzo
y todo trapajo, apesar de los opositores eiegos e impulsivos,
contamos darle todo el desarrollo necesario: Nosotros tene-
mos confianza en que el petrbleo, combustible por excelencia
poderoso y ficil de manejar, despertari la industria y darda
nuestra Patria todo el explendor y magnificencia a que es
acreedora, FEl pueblo colombiano es inteligente y enérgico:
cuando tenga motores baratos y de poder ocupard dignamen-
te su puesto entre las naciones productoras.

Ya la Costa Atlintica ha entrado resueltamente por la
via del progreso: doquiera se ven sus fibricas, como colme-
nas humanas, creando artefactos y llevando el calor, el pan y
la vida a muchos hogares; el pueblo del Interior es industrio-
80 y seguird su ejemplo, y ya no gastariin los ingenieros como
Escobar, lastimosamente, sus fuerzas en papeleos, declamacio-
nes, pleitos y operetas de relumbrén!
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Consideraciones generales

VI

Consideramos el petrileo, como los sefiores Jaramillo y
Escobar, como una de las riquezas mayores de la Nacion, y
como un dén que la Naturaleza prévida nos ha dado, no co-
mo un don funesto, como no lo es la belleza para las nifias
pobres, como ellos dicen, si las nifias pobres tienen virtud.
N1 las antoridades de Colombia, se siganieran por las aturdidas
resoluciones y consejos de un par de Representantes como los
sefiores Jaramillo y Escobar, bien podria llevArsenos g serias
compiicaciones. Sien Colombia se adopia el sistema de
Porfirio Diaz de hacer grandes contratos a lo Pearson, como
lo ha querido el Representante Escobar, bien podriamos tener
el mismo fin de aquel desdichado pafs. Pero la libertad
bien entendida y la igualdad bien practicada, todo lo resuel-
ven. Lo natural es apartarnos del ejemiplo desdichado de
Méjico, la inica Nacion de los grandes contratos, y dar liber-
tad a los ciudadanos para que exploren, denuncien y obten—
gan las minas de petréleo que se encuentren en terrenos de
la Nacion, como se practica en Inglaterra, v todas sus colo-
nias, en Holanda, en Alemania, en Franeia, en Bélgica, en
Italia, Espafia, Portugal, Estados Unidos, Argentina, Per(,
es deeir, en todas partes, excepcién de Méjico. Y si se quie-
re hacer del petréleo un arbitrio fiscal, dispoper que el titulo
definitivo no se désin un mapa levantado por un ingeniero
agrimensor, como se hace para las tierras baldias, para que
¢l Gobierno pueda tomar nota del Ingar donde esté la mina
y recoger un porcientaje de la produccion, por medio de em—
pleados inspectores. Enla mayor parte de las Naciones del
mundo la explotacibn minera es libre para log hijos del
pais, pero en Colombia bien podria el Gobierno cobrar una
renta de porcientaje en la producecitn.

A los sefiores Jaramillo y Escobar, contra toda ciencia
econdmica, lo.que se les ocurre es gravar la importaciin del
petrdleo con tres por eiento (3 %) y gravar la exportacién
con veinte por ciento (20 %) ;Riswm teneatis! Es deeir, lo
contrario de lo que se hace en todo pais. Los= Gobiernos ci-
vilizados gravan la importacién y faverecen la exportacion
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hasta con primas. S6lo en Colombia debia ocurrir:eles a unos
Representantes aturdidos hacer las cosas al revés!

Al Representante Escobar se le ocurre algo més: propo-
ner el sistema de los grandes contratos!

El sefior Escobar me ha hecho el cargo de que en las
se siones del parado afio me opuse yo, eomo Representante,
a la derogatoria del articuio 112 del Cédige IMiscal, que daba
la libre e;\plotacmn de las minas de petrdleo que se enconfra-
ran en terrenos de la Nacion a los descubridores.  Ojald hu-
biera podido hacerlo! Esa es la finica resolucién del proble-

ma; la liberiad de explotacion y la imposicién del cinco al diez
por etento (5 al 10 77) sobre la produccitn.

Jamés tomé la palabra en la Cimara para hablar sobre
dicha Ley, como nadie pudo hacerlo por culpa del sefior Es-
cobar. ksa Ley pas6 sin diseusién en cinco o seis dias y a las
volandas.

Dos proyectos se presentaron relacionados con este asun-
to: Uno por el seior Vieente Olarte Camacho, el 24 de julio,
¢l cual autorizaba al Gobierno para explotar todas las minas
de petrdleo por el sistema de contratos y por su cuenta, y
otro, por el sefior Atendgenes Blanco, en que se reconocia la
propiedad de las minas de petréleo alos duefios de terrenos,
va fuesen de particulares o de los Municipios, v en que se
ordenaba contratar los de la Nacibéu por pertenencias de cin—
co mil hectireas, y reconociendo una renta igual en todos los
contratos a favor de la Nacién de un diez por ciento.

Esos proyeectos fueron pasados, comisién, a los sefiores
Antonio J Uribe, M. Davila Flérez y F. 8. Escobar.

El primero de esos proyectos ers bastante injusto: Re-
servaba para la Naeién solo las minas de petroleo que se
encontraran en las costas y en las inmediaciones de lus rios
navegables (la de los costefios), las del Interior né! El se-
gundo proyecto tenfa el defecto de reservar las minas, né
para los descubridores, que es 1o justo y lo natural y lo prac-
ticado en todas partes del mundo, sino para los mas vivos, o
los més ricos, 0 mas influyentes.

El doctor Divila Florez estudi los proyectos hajo el
punto legal e internacional v a la luz de la experiencia de
las demds Naciones, y con h'anquwa y eonciencia de lo guge
haeia, publied por la" imprenta su informe, para que de todos
fuera conocido, al separarse de la CAmara para ocupar pues-
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to en el Senado, y opind qu+ las minas de petréleo que se en-
contraran en terrenos de la Nacién no debfan contratarse si-
no darlas a Jos deseubridores, quienes al explotarlas, debian
dar a la Nacion el diez por ciento (10 %), v sobre los terre-
nos de la Costa, ese Honorable Representante ecostefio, Hevan-
do su imparcialidad al exceso, decia: «que si el Gobierno lo
crefa justo, elevara el porcientaje de participacion hasta un
quinee por etento (15 %7)», (Véase proyecto Dévila Flérez, eua-
derno Cuestion Petrdleo e Hidrocarburos, pliego de modifi-
caciones, pigina 23).

Qué propuso el Representante Escobar, en ecambio?

Pos més de dos meses y medio los proyectos permane—
cieron en poder de los R. R. Escobar y A.J. Uribe, pues el
doctor Dévila Flérez los devolvié el 27 de agosto de 1913,
sin que sepamos todavia por qué los retuvieron tan largoe
tiempo. () Mientras el doctor Dévila publicé su informe por
la imprenta, buscando la luz de la discusion, el sefior Escobar
permanecia callado y retenfa tan importante asunto en su
poder. Ya en noviembre, mes en que debia eclausurarse el
Congreso, el Representante Eseobar, en lugar de devolver a
Ia Carnara los proyeetos aludidos, eomenzi a decir, a medias,
que se habfa formado acuerde entre varios Representantes,
para no dejar pasar la Ley de derogatoria del articulo 112
del Cédigo Fiscal; y lo gracioso del easo, era que los proyee-
tos de dicha Ley estaban retenidos por la comision de Ja cusl
] formaba parte haecfa més de dos meses!

Cuando faltaban pocas sesiones los devolvié a las CAma-
ras, manifestando que ya no habia tiempo para discutir esos
proyeetos y que lo natural era dar una ley breve autorizando
al Gobierno para contratar. Ese era un ficil medio de bur-
lar la opinién de los autores de los Proyeetos presentados en
julio y devueltos en agosto por el doctor DAvila Fiérez con
un informe impreso para facilitar la discusién. Salir a fines
de dieiembre con que ya no habfa tiempo! Ese procedimien-
to era tanto més grave, cuanto que ya el Gobierno del sefior
Restrepo habfa contratada con Lord Murray, de hecho, todas
las minas de petroleo de la Nacién. Contrato monstruose
(ue impedia a los colombianos explotar minas de petréleo de

(*)  Véase Informe A. J. Uribe y columns segunda, pigina S72,
Anales de la Cimara de Representantes de 10 de dicienibie de 1918,
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propiedad de la Naci6on, mientras al contratista se le autori-
zaba para escoger cientificamente hasta diez mil lotes de un
kilémetro cuadrado, en todo el territorio de la Repiiblica,
para escoger, desechar y volver a escoger, y pagando e6lo a
veces, ¢l medio por ciento de valor sobre la tonelada métrica.
Es decir, el sistema Porfirista que hizo de Méjico un feudo
de Pearson, y que ha obligado a los mejicanos a pelear por
sus tierras, por la libertad del latifundio, porque a Pearson se
le entregé la tierra de sus hijos!

Queriendo eyitar tan desastrosas consecuencias en lo su-
cesivo, a Colombia, me acerqué al Representante Escobar y le
manifesté que me parecia conveniente dar al Gobierno reglas
generales, del modo como debia hacer los contratos, para que
hubiera igualdad ante la Ley y ecampo para todos, pues como
dice nuestro Himno Nacionul:

«S1 el sol alumbra a 10dos
Justicia es libertad.»

La Ley Uribe-Escobar [que es la Ley 75 de 1913],
dice asi:

«Art. 1° La Naecién se reserva la propiedad de los de-
positos y fuentes de petrdleo, v de hidrocarburos en general,
sitaados en terrenos baldios o en los que por cualquier otro
titulo le pertenezcan.

Art. 2°  Mientras se expide una ley que reglamente la de-
nuncia y adjudicacion de fuentes de petrdleo e hidrocarburos en
general (luego eso es lo que se debe hacer), situadas en terre-
nos baldfos s6lo se podrd hacer concesiones temporales de di-
chos bienes en virtud de contratos aprobados porel Con-
gTes0. '

Art. 3° Queda derogado el articulo 112 del Cddigo
Fiscal.»

Yo pedia al Representante Escobar que agregara el si-
guiente articulo:

cArt... En los contratos que celebre el Poder Ejecutivo
para la explotacién de terrenos petroliferos se determinard
con toda claridad lo sigmiente: 1?2 Extensién del terreno a-
rrendado que no excederé de cien kil6metros cuadrados, en
zona continuada; 2° Expresion precisa de linderos; 3?2 Ca-
non o renta que seri el diez por ciento de la produccion;
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42 Duraci6n del arrendamiento que no serf mayor de trein-
ta amos,»

Manifestindole que el fin era ¢l de evitar que se entregara
el territorio entero de la Repiiblica a una sola Compaififa,
eomo se habia hecho en el contrato celebrado con Lord Mu-
rray y que todos los contratistas pagaran una renta igual a la
Naeién, para evitar las chocantes injasticias de que unos con-
tratisias pagaran menos gque otros.

Al Representante Escobar debieron parecerle bien mis
argumentos, pues me contestd: «Ese articulo es admirable, con
gusto lo suscribirfa, pero el doctor Uribe, mi compafiero de
comisi6n, no ha venido a esta sesifn ¥ no guiero aparecer
obrando fuera de comisién; por otra parte ya no hay tiempo
para disewlirlo, y temo que la ley quede sin pasar.y '

Ese fué toda mi gestion en el asanto: ante el argumento
de que ya no habia tiempo, nome parecid delicado de mi
parte insistir, y los proyectos Olarte Camacho, Divila Fl6rez
y A. Blanco, quedaron enterrados por obra v arte del gefior
Escobar,  Ya mo habia tiempo! Pero si hubo tiempo de so—
bra, los proyectos estuvieron durmiends en poder la comision
nifs de dos meses, al eabo de los cusles todo se reducia a una
simple ley de autorizacitn al Gobierno para contratar, sin -
mite y sin norma. Por eso lenemos que coavenir que el Re-
presentante Escobar es partidario del sistema mejicano.

Y hoy el Representante Escobar se dispara contra la
Standard 0il C? y quiere hacerla responsable de los sucesos
de Méjico. ;Cémo puede explicarse que una Compafifa vaya
a un pafs extranjero a invertir capital en nea ivdustria que
necesita, mis que ninguna otra, de paz vy tranqguilidad, para
fomentar el desorden? O6mo puede hacer creer el gefior
Escobar que los duefios de grandes depdsitos v fuentes de
Petrdleo, puedan fomentar revoluciones cuando millones de
dolares estin a merced de un fosforo, de una chispa cualguie-
ra? jlgnora ei ingeniero sefior Escobar que ¢l Petrbleo v la
gasolina se incendian a distancia?

Los que fomentan las guerras son les facedores de gran-
des contrates Son los Pofirios Diaz v los gobernantes que
quitan a los hijos del pais el fruto de su trabajo, el producto
sudor de la frente, el terrufio propio para entregarlos al por
mayor a los Pearsons. El Standard Oil C? no quiere contra-
tos con el Gobierno; ellos quieren que los hijos del pais que
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trabajan, surjan por sus propios esfuerzos; que log hijos de
Colombia vivan por igual al amparo de sus leyes y en el goce
de los dones que le di6 préovida la Naturaleza. Ellos, aqui
como en todas partes se entienden con los partmulares ¥ no
con los gobiernos, y lo natural y lo correcto, es que cada go-
bierno se entienda con los hijos del pafs. Los gobiernos de-
hen percibir rentas, pero no deben meterse a administradores
de industrias. 1os eseandalos, con razon o sin ella, de las
esmeraldas, deben ser sufieiente leceidon.

Resumiendo: El problema de las minas de Petrdleo es
tacil de resolver: 19 Dando libertad de industria y adjudi
cando las minas a los descubridores de acunerdo con el CHdi-
go de minas; y 2° Gravando con un porcientaje la prodze
cion, en la explotaelfm de las minas que pertenezean a 1a
Nacion,

Es decir: Libertad e igualdad ante la Ley v Renta para
la Naeidn. '

Cartagena, diciembre 31 de 1914,

DIEGO MARTINEZ C.
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