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Vuestra Comisién encargada de estudiar el
Moyecto de Ley “porla cual se autoriza al Go-
lierno para procurar la reunién de un Congreso la-
lino-americano,” se permite fatigar vuestra aten-
t1on haciendo breve resefia de los Clongresos Inter-
mncionales latino-americanos, creyendo que tal
fecordacidn no es impertinente, porque ayuda &
ilstrar v fijar el punto, ya porla oportunidad ¢
Importancia de la idea, ya por los benéficos resul-
Wdos que pueda producir su desorrollo. Los ante-
bodentes sirven en esta ocasidn de sostén y de co-
yolario al Proyecto de Ley de que se trata.

La unidad etnografica, la de religidn, la de

“brijen, de historia, de instituciones y de lengua, la
unldad de padecimientos y de esperanzas son los
vinculos mas poderosos que puedan unir y ligar &
las naciones.

Terminada la independencia del mundo ibero-
americano, Bolivar guiado al par que porsu ge-
W, por ese instinto de adivinacién de quien de-
s apartar peligros y amenanzas de aquello que
w lin amado intensamente, ley$ en el porvenir
tontratiempos y humillaciones para los pueblos
uv empezaban & vivir vida propia y soberana.
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_Movido asi por ese certero instinto paternal
¢l primer Congreso internacional americano, qu
debia reunirse en Panamd en 1826, Para €, los lin
deros de los nuevos paises estaban borrados; en
pensamiento s6lo cabia una gran nacionalidad, ug
sola familia, cuyos hermanos debfan entenderse
apoyarse, haciendo unos sus intereses, unos sus pe
ligros, unos su prosperidad y engrandecimient{m'

Ciertamente la idea de reunir en Congreso lo§
representantes de diferentes naciones no era nu
va; pero entre el Congreso de Panamd y todos lg
anteriores de indole semejante, hay una diferencl
sustancial y altamente honrosa en favor de aquél, §
es que todos los anteriores desde el de Andlau ¢
587, entre Gontran Rey de Borgona y Childebestd
11, Rey de Australia, desde el de Munster y Osnis

" bruck de que resulté la paz de Wesphalia, hasti

el de Verona en 1822, tuvieron por objeto prigg

cipal poner término 4 una guerra, dar fin 4 las lioss
tilidades emanadas de la ambicién ¢ arreglar lui
negocios particulares de los soberanos; en tanty
que en el de Panama se dio al viejo mundo enrg:
peo el ejemplo de una Asamblea internacional con
vocada para estrechar los vinculos de los pueblof
del nuevo mundo, confundiendo en un dcuerdo co
miin sus intereses morales y materiales, haciendg
reposar el Derecho Publice interno Sobre princip
liberales, y las relaciones externas sobre sentimis
tos levantados de justicia y de solidaridad internas
cional.

Los fines especiales del Congreso nadie log
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plicarda mejor que quien concibié su reunidn,
ndo, encargado del supremo mando de la Re-
blica del Perq, invité a las demds el 7 de Di-
mbre de 1824 4 enviar 4 sus representantes al
i de Panamd. Oigamos la palabra del Liberta-
, Inflamada siempre y siempre grata 4 todo co-
BN mericano: '

" Despuds de quince afios de sacrificios, dice
I iertador, consagrados 4 la libertad de América
¢ ubtener el sistema de garantias que, en paz y
guerea, séa ¢l escudo de nuestro nuevo desting ;
lrmpo ya de que los intereses y las relaciones
We unen entre si las Repiiblicas americanas, antes
lonias espafiolas, tengan una base fundamental
lie olernice si es posible, la duracion de estos go-

BITOS: .« N i B e S L A g

I | dia en que nuestros plenipotenciarios ha-
) ol canje de sus poderes, se fijard en la historia
plomitica de Amdérica una época inmortal. Cuan-
b odipués de cien siglos, la posteridad busque el
Juun de nuestro derecho 'piblico, ¥ recuerde los
ilos (ue conselidaron st destino, registrard con
iwto los protocoles del Istmo.”

A lo cual contestd el Vicepresidente de Co-
Wil en la parte ‘que en sy contestacion hace &
4 virvennstancias

' [,as necesidades de los nuevos Estados ame-
WIS y su posicion con respecto d Eurepe exigen
posotros y de nuestros caros aliados, ¢l adoptar
§ wistema de combinaciones politicas que ahoguen

7
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en su cuna cualquier intento dirigido 4 envolvernd
en nuevas calamidades.”

En todas las contestaciones de los demés Go
biernos americanos resalta el pensamiento de un
mar-en las Repiblicas ibero-americanas los pringh
pios de derecho internacional.

Desgraciadamente ¢l gran Congreso de Pani

||1_

bia, €l Perd, Guatemala y México. Sobre el fr.ic" '
del proyecto decfa Bolivar, con el acento melanct
lico y sombno de aus, tltimos anos: ** El Congr

si tuyiera mds eficacia, se asemeja 4 aquel loco grig
go que pretendia dirigir desde una roca los bugu@
que navegaban. Su poder sera una sombra y it
secretos serdn meros consejos,”’ '

No lo juzga asi Carlos Calvo que dice 4 eslg
propésito: “ Sin duda por consecuencia de las @
ves circunstancias politicas en que surgic ¢l Cao
grego, no produjo inmediatamente los resultadoy
précticos que cran de esperarse; pero tedricamien
te no fue estéril : prepard, allende los mares, mi
de una solucién (til, y proclamé grandes principidh
consagrados solemnemente mds tarde en el Con
greso de Paris de 1856."

Como nota netamente americana se imputa)
Libertador por haber iniciado el Congreso de I
nama la determinacion de formar un Gobicrno it
co en toda la América, de la cual seria €l tinico s0+
berano. Cudn cierto es que los grandes ideales
los generosos esfuerzos se paralizan 6 mucren angs
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Miiludos por la. mezquindad, la suspicacia 6 la en-
Wliial

La idea del Libertador parecié sepultada de-
Nitivamente. Las jovenes naciones americanas
durrochaban gran parte del vigor juvenil y de la
Javia poderosa que circulaba por ellas, en fomentar
Juerras intestinas 1 hondas agitaciones politicas ;
Aulen absorventes distracciones y divertimientos ha-
Win que se descuidaran las relaciones con las Re-
piblicas hermanas y la defensa contra pafses 4 que
imos perenne muestra de debilidad con nuestras
mstantes luchas internas.

S6lo veintitrés afios después de cenvocado el
ungrreso de Panama resucitd la idea en el de Lima,
ue tuvo lugaren 1847 y que apenas podemos
wncionar por no extendernos demasiado.

Tocs 4 Colombia el honor de la iniciativa para
10 Congreso internacional americano en favor de
Inatitucidn del arbitraje en 1880.

1Ll aplauso que tuvo la generosa idea en toda
América republicana, el eco simpitico que des-
1o de un extremo 4 otro del continente, el calor
ui que la acogieron pueblos y Gobiernos, son
uieba latente de que en los latino—americanos
v y palpita la idea de estrechar los lazos que
non 0 unos con otros, de aproximarse, de enten-
uine para apartar acritudes y dificultades entre si
vuliar definitivamente las bases del derecho pi-
oo awmericano.

Para la convacatoria de tal Congreso s¢ habia
mplificado la tarea gue habfa de cumplirse una

©Academia Colombiana de Historia.


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.


— g —

vez reunido, pues que Colombia y Chile presents
ban el Tratado celebrado entre ellas come bas
un arreglo'6 convenio general.
La convocatoria se hizo en Octubre de 188
Con fecha 30 de Mayo de 1881 dice el Ministrg
Relaciones Exteriores de Colombia 4 los demi

Gobierno del Paraguay ha dejado de contestar i/l
circular de invitacidn; pero se ha insistido en

venir de la América Republicana, como lo ha ¢
nocido el Gobierno de Su Excelencia y todos
demds de nuestra Amcrica, serd un hecho ¢
realizacion en gran narte, se debera & la buena yg
tuntad y valiosos esfuerzos de esa Repiblica.™

Con idéntica simpatia, con igual calor y entil
siasmo fue recibida por todos los Estados de Su
América la nota circular de 12 de Marzo de 188
dirigida de Montevideo en que los Gobiernos.
la Repiblica Oriental y el de la Argentina invilll
a un Congreso internacional que deberja reuniiy
en la citada ciudad con el tbjeto de acordar
Tratrado sobre las diversasim iterias que abatéad
Derecho Internacional Privado. ‘

Efectiva y felizmente, el Congreso se reuni¢
25 de Agosto de 1888 en Montevideo y asisticral
a €l Plenipotenciarios de la Repiiblica Arggnﬁ'
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e olivia, del Imperio del Brasil, de la Repiiblica
Ay Chile, del Paraguay, del Perd, y de la Repabli-
Uilental del Paraguay ; en él se trataron y se fija-
{1l cucstiones trascendentales de Derecho Penal,
W Derecho Comercial Internaciond], de procedi-
Wilento judicial, de la propiedad literaria y artistica,
W Derecho Civil y otras no menos importantes.

Ahora bien, que €l Proyecto de Ley pasado 4
nueitro estudio, sea conveniente y aun necesario,
¥+ cosa incontrovertible : que su realizacion ¢s posi-
ile 1o demuestran patentemente los antecedentes
jue acaban de citarse. Vuestra Comisidn conceptia
e los Gobiernos latino-americanos mirardn con
Minpatia toda medida que tienda & apartar difi-
ultudes entre ellosy @ preparar la comiin defen-
W y enviaran de buen grado sus. Plenipotencia-
whon 4 un Congreso como el ideado por el autor
el 'royecto que se discute.

Veamos el punto especial de que el Proyecto
Aiita. Bien sabido es que uno de los primeros sin-
Auinns de civilizacion 6 de barbarie es el modo
Gt un pueblo mira a los extranjeros. Entre los
iieblos barbaros de la antigiiedad, extranjero es
Andnimo de enemigo: reducir @ la esclavitud & un
Asliunjero, maltratarlo, despojarlo, es cosa corriente
¥ natural: la civilizacién avanza 4 medida que
W ucentuan las consideraciones y miramientos por
i extranjeros. Se dio el primer paso hacia la
wvilizacion en este punto haciendo de la hospita-
Wl para con el extranjero una virtud ; virtud
gy se encomia y reglamenta. Luégo se han
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suavizade las relaciones entre los Gobiernos, de
modo que la cortesia diplomética obliga aun entrg
pueblos que se odian de muerte y en las mas agrind
coyunturas. A’ los extranjeros residentes en un
pals se les ha ido rodeando de consideracion y pros
teccion tan real y tan efectiva que se han igualada
sus derechos con los de los ciudadanos del pais en
‘que residen.
Pero en nuestra América, ya por la ingéniti
suavidad de nuestra raza, ya por el sentimiento dé
superioridad que acompaia por donde quicra al
europeo en América, ya por el mayor adelanto ¥
poderio de los Gobiernos europeos, ya por ¢ ?
quiera otra causa, ello es que el benéfico y criss
tiano principio de igualdad entre extranjeros y na
turales, ha venido 4 extremarse hasta el punto qué
la igualdad desaparece, viniendo en lugar suyo uni
monstruosa desigualdad, que compromete la sobgs
rania misma de Kstado. ' _
Claro estd que en lo escrito, y segin las reglas
generales de Derecho deé gentes y el concepto dé
notables estadistas, tal desigualdad no existe,
“Toadas los Estados soberanos, dice Wheaton,
son iguales 4 los ojos del Derecho Internacional)
cualjuiera que sea su poder relativo.” _
“ Uno de los derechos primitivos de las nacio
nes, dice Kliiber, consiste en su dgualdad ﬂatum.f‘
efecto de su independencia, Es el derecho en vips
tud del cual un estado soberano puede exigir gue
otro no se arrogue en sus relaciones mutuas, des
rechos mids extensos de los que él mismo goza,
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W se desligue de las obligaciones & todos im-
Jucstas.”

El autorizado tratadista venezolano F. Seigas,
senta la siguiente doctrina: “ Los extranjeros go-
sarin en el territorio latino—americano de los mis-
wios derechos civiles que los nacionales, sin mads
limitacién que las establecidas en la Constitucién
ilo los Estados y las que provengan de leyes espe-
gales. Laos extranjeros no tienen derecho para pe-
ilit indemnizaciones al Gobierno por las pérdidas 6
porjuicios provenientes de la guerra, sino en los ca-
sy en que lo tengan los nacionales.”

I

En 1866, decia W. H. Seward, Secretaria de
| atado de Lincoln y Johnson :

“Es claro ¢l principio de que un extranjero
Yue, de su propia voluntad se establece en un pais,
uoepta las condiciones y obligaciones tanto en paz
Como €en gaerra, 4 que esta sujeto un natural de
Wie pais. - ' '

“ No puede exigirse de ningtin Gobicrho, que
ubandone sus derechos de jurisdiccién sobre los
e ylranjeros que se encuentran en su territorio.”

De un informe de Mr. C. Cushing, Procurador
pencral de los Estados Unidos, en 1867, tomamos
luy siguientes lineas que se relacionan mis singu-
lu‘r i intimamente con el asunto, objeto de este in-
farme:

“La Gran Bretaia, Francia y los Estados
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Unidos, han asumido en ocasiones, en el interds d
sus subditos ¢ ciudadanos, derechos de interven
que ninguno toleraria én su propio pats, con dise
cidn y justificacidn muy cuestionables.”

*Soy de opinion, que por consideraciones
conveniencia, con las cuales estan de acuerdo toe
las ideas sanas de derecho piiblico, debemos vol
a adoptar una conducta mias mesurada para con
Repiiblicas hispanc-americanas, es decir, abstenen
nos de aplicar 4 ellas ninguna regla de Derech
publice & cuya aplicacién no nes someteria
nosotros, hacer 4 ellas, tan solamente, lo que gui
siéramos que ellas nos hicieran 4 nosotros." ‘

Los hechos, sin embargo, prueban que la dogs
trina no se cumple y que el derecho d indemni
cién, por responsabilidad de los Gobiernos la
americanos y consiguientes reclamaciones dipl
ticas, echan por tierra el principio ¢ derecho do
igualdad.

Y como nuestra pluma pudiera acaso ser ul
tanto acre y severa al juzgar y comentar semejan
tes hechos, cedemos la palabra al sefior M. Sanej
qué hizo algtin recuento de ellos en el Foro de
racas, hace ya veinte afos:

* Comete un crimen un extranjero, se le pep
sigue, la justicia sigue su curse, y una vez proba
el crimen, es condenado. Acude al punto al re
sentante de su pafs. Iste balla la sentencia injush
y hace reclamos al Gobierno en favor del condeni
do, Y aun cuando esté enla indigencia, pidc:-—_ee"
tenares de miles de pesos por los dias de prisidi
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yue ha sufrido, porel deshonor que impone la sen-
Wicia, por el perjuicio en sus negocios. Natural-
mente el Gobierno sur-americano se deniega 4 pa-
pur la indemnizacidn exigida. El Ministro extran-
Jiro en lugar de escuchar la razén y rebajar de sus
protensiones da la orden 4 una escuadra para que
Vaya & bloguear los puertos de la nacion. El Go-
Wloino de la Repiiblica amenazado protesta contra
W ubuso de la fuerza y._. . ..paga. La protesta cae
wi ¢l olvido, pero no por eso los centenares de mi-
s e pesos han dejado de caer en el bolsillo del
sniranjero, ni de salir del Tesoro piblico en donde
4l dinero jamas abunda.”

" Otro modo : el extranjero perseguido judi-
Valmente queda absuelto, ya por falta de pruebas,
4 por miedo 4 una reclamacion diplomatica. En-
lunces por medio del Ministro de su pais pide in=
mnizacion por los perjuicios consiguientés 4 una
punccucion inmotivada. Se recurre al mismo pro-
Luilimiento, y se obtiene idéntico resultado.”

“Cuendo los extranjeros son perjudicados en
natras frecuentes guerras intestinas, piden en el
to indemnizacidén, Si han perdido el valor de
\ peso, piden ciento. Il Ministro apoya el reclamo,
uie la historia de las escuadras: protesta del Go-
s injustamente amenazado, en todo caso pago
wediato ¢ promesa de pago por parte del Go-
fno & quien se cierra la boca mostrando la de
cafiones.”
= (itando palabras escritas en Venezuela hace 20
s, nose dird que vuestra Comision se deja llevar
recigntes y dolorosas impresiones.
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Viniendo ahora mds concretamente al punf
esencial del proyecto y parando mientes solo g

’

tituidas para proteger 4 todas las personas
dentes en Colombia, en sus vidas, honra y bieng
desechd el antiguo principio de que la administy
cién de justicia es un derecho de cada pais y ulf

competentes al recurrente; cuando se le oY
pero no se guardan en los procedimientos las 1l

y cuando, finalmente, oida la peticidn y guardadii
las formulas, el fallo es inicuo manifiestamente.

Estas tres clases de denegacidn de justicia #l
han dado origen & reclamacidn alguna que haj
hecho peligrar nuestra tranguilidad internacion
No se mostrard caso en gue se haya devuelto 4 i
extranjero una demanda por la razén de noWt
nacional, ni tampoco que se le haya negado un ¥

©Academia Colombiana de Historia.


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.


— 15 —

lente 6 se acepten los que no lo hayan sido de
lyiial manera.

l.a organizacién y jerarquia de nuestros tribu-
nules de justicia, es trasunto y copia de las mas
vompletas, de las naciones en que se haya adopta-

- o la codificacién. No hay, pues, temor de que
Wivstra legislacidn, en cuanto al reconocimiento y
nomenclatura de los derechos privados que ella
luce, ni en cuanto & las garantfas del procedimien-
14, nea la causa de la intervencion diplomdtica por
dinegacidn de justicia. Notabilidades cientificas,
wun italianas, han admirado la correccién de fallos
Ao nuestros tribunales en la forma v en el fondo,
I.os casos mas graves de intervencidn diplomi-
dlip no han procedido de denegacion de justicia &
Walranjeros por nuestros Jueces; porque para que
vunlorme a los principios de Ierecho internacional
Wl intervencion proceda, es necesario que haya
Jeoedido la tramitacién integra ante la jurisdic-
Hin correspondiente, 6 que ésta se haya abstenido
iy conocer y fallar ; y tal evento no ha ocurrido en
'ua fecientes graves conflictos.
IYl fondo dela dificultad se encuentra, por des-
pavin, en un concepto dominante de las potencias
:lm'h---., de no reconocer sino nominalmente la so-
Swianin de los paises débiles, como antes dijimos,
pulo en cuanto aceptan las decisiones que de an-
Linno les imponen por la via diplomdtica en sus
Jamaciones sobre amparo de los derechos de sus
vlonales.
I facuktad de administrar justicia es el mis
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preciado florén de la corona de una nacién sobes
rana, dice Félix, y 27 autores mds, citados por €}
pero cuando esa soberania no estd respaldada por
la tinica sancién definitiva que es la fuerza, su cone
cepto queda en cada caso 4 merced de quien mis
poderoso se siente. Entonces, por cierto pudor ins
ternacional, no se desconoce en principio la sobes
rania del débil, aunque si se le despoja de la jus
visdiccion, que es natural emanacién y ¢l mas
importante desarrollo de aquélla,

Que un asunto de limites entre dos paises,
que una cuestién sobre jurisdicciones entre dos @
‘mdas naciones, sean materias de fallos internacionales,
bien estd; pero hacer extensiva la competencia diplos
mitica y el empleo de Tribunales fuera de un pai§
para negociados en que el conflicto nace y se pre-
senta entre una persona civil y un Gobierno por
indemnizaciones monetarias, es desconocer de lles
no la jurisdiccion del pais que debe decidir d&
las reclamaciones y afectar profundamente su so
berania.

El proyecto que aqui se analiza entrafia I
tendencia de limitar la intervencién diplométicd
definiendo los casos que den lugar 4 ella por denes
gacion de justicia, la que presupone el derecho dé
administrarla; pero ya se ve que en lo que definitiy
se desconoce es la actitud 6 facultad de ejercer esti
forma de la soberania, y entonces la definicién da
los casos es perfectamente inidtil por inconducente,

Nétese en el proyecto que esta delimitacion,
hecha entre los pafses latino-americancs, que g
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Wnen’ordinatiamente esta clase de diferencias in-
Winncionales, no estd Namada 4 resolver la dificul -
Il citre Ias altas partes contratantes, sino entre al-
punns de ellas y potencias que no habrdn de firmar
M picto de alianza, con lo cual dicho se estd que
W obliga precisamente 4 quienes obligar debiera.

(Caso de que no sea aceptable €]l pensamiento
flecurso eficaz con que termina este informe,
wunvendrfa, que las naciones que pacten el tra-
Wilo se obligdsen 4 obtener de las grandes po-
fncins extrafias a €l, su reconocimiento prec'iso

e lu jurisdiccién de nuestras justicias ordinarias
wubre los extranjeros residentes en Sur y Centro
Minerica, en los asuntos de su natural competencia,
Meimpre que se otorguen los fallos de acuerdo con
is mismasleyes queen el procedimiento y en elfon-
o amparan 4 los nacionales en sus derechos priva-
s, reservando laaccion diplomdtica para los casos
e denegacién de justicia, nulidad de fallos por omi-
Won de formulas sustanciales 6 injusticia notoria.
Grave y dificil materia la de definir los casos de
yus tres maneras de menoscabar derechos en las
senlencias; y acaso seria mejor la aceptacion del at-
liitraje internacional para decidir acerca de los fallos
ue dicsen lugar a ese ataque por parte de alguno
il los interesados, estipulando de antemano que el
Arhitro se atuvicse generalmente 4 los principios
yeonocidos por los expositores mds afamados. Bier
sutendido, por su puesto, que la omisidn en oir la
feclamacién, 6 en fallarla seria motivo suficiente
pura ocurrir al arbitramento. 2
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‘Se comprende que el autor del proyecto no i
tendié al redactar cl articulo 1? fijar la forma
nica que tan compresiva materia requicre, limitde
dose solamente & formular un pensamiento altl)

el Proyecto se busca.

Considerando ¢l objeto del Tratado “en lo H
cante 4 la definicion de principios relativos A
condicién de extranjero,” juzga vuestra Comill
esta tarea harto ficil para los Gobiernos invita
pues que coinciden sustancialmente unas con obf
sus leyes constitucionales y civiles en este puil
pudiéndose afirmar que tales disposiciones son ¢
todos ellos la aplicacidn de las mds avanzadas e
rias de derecho internacional piiblico y privado,

En estasmaterias han sido Bello y Calvolos|
gisladores en los paises latino-americanos y suaul
ridad es reconocida sin contradiccién por autoril
des cientificas de Europa y de los Estades Unid

Igual observacién cabe respecto del _
chos y obligaciones entre los nacionales de lag (i
tencias signatarias del Tratado que constituyen
los paises lo que se llama condicion de extrany

que estd debidamente reglamentado en cuanit
los derechos privados y su cjercicio en ticmpn
paz.
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Justo serfa que pudieran acordarse los Pleni-
\nciarios signatarios del Tratado en alguna for-
Uy que consagrara el principio ya citado de un
punitor venezolano de que “los extranjeros no
non derecho para pedir indemnizacién al Gobier-
por las perdidas ¢ perjuicios provenientes de 13
oI, sino en los casos en que los tengan los na-
miles.”

LIn autorizado expositor sostiene y patentiza
yue los hombres & quienes el espiritu mercantil
ac i otros paises deben estar preparados para
viitar como los nacionales, los peligros comunes
Jue estan expuestos por los desdrdenes y las di-
fiones intestinas.”

I'ero si la anterior doctrina no ha de aceptar-
I y llanamente, juzga vuestra Comisién que se-
Importante definir las reglas & que haya de su-
e la indemnizacién por los dafios y perjuicios
wenientes de propiedades de extranjeros por
{ldas armadas, durante una guerra civil, ya que
finesta ocurrencia no cscasea en los paises de
patin sangre. Tales reglas de antemano conoci-
por ¢l extranjero domiciliado ¢ transetinte de-
Milnarian sy perimanencia entre nosotros ¢ su vo-
lutin salida del pais. Si nuestras guetras son en-
Yiilcas, comoel paludismo & la anemia, no hay
on para que hagan a los extranjeros de mejor
pillcion que los nacionales, siendo las circunstan-
¢limatéricas para toglos iguales.

Cuando Necker pedia la abolicidn del “ Droit
" Aubuine ™ para los extranjeros que se domicilia-
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sen en Marsella 6 Dankerque, no imaging que
nuevas naciones americanas que extremaron la i
ternidad universal hasta hacer 4 los extranjeroy
mejor condicidn que sus naturales mismos, hubiet
de ser ultrajadas algiin dia en sus puertos indef@
sos por la tardanza en el pago de algunas hbral
terlinas.

Ciertamente, no ha sido por falta de leyes
de advertencias, ni de protestas por lo que el fum
to procedimiento de la intervencién diplomiticas
sustitucién del procedimiento judicial ha segui
practicindose para la América latina.

En casi todos estos paises se han expedidolf
yes en que se fijan, de modo preciso, los derechi
de los extranjeros y que tienden 4 cortar de il
no la injusticia notoria para con cllos, porque no |
dra citarse un solo caso, en Colombia por lo meng
sino la que con Gobiernos débiles cometen los (i
biernos europeos. _

En una ley dada en Caracas el 14 de Febyel
de 1873, se encuentran disposiciones como lag
guientes: “ Los extranjeros no tienen derecho pil
pedir indemnizacién al Gobierno por las pérdida
perjuicios provenientes de la guerra sino en los |
sos en que lo tengan los venezolanos; el que af
rezea de alguna manera manifiesta que ha exa ..--1.
do €l monto de los perjuicios que dice haber sul¥
do, perder:i cualquier derecho que pueda teng
incurrira en una multa de quinientos & tres mil ¥
nezolanos 6 prisién de tres 4 doce meses.

“Si resultare que la reclamacidn es de tod

©Academia Colombiana de Historia.


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.


punto falsa, el culpable incurritd en una multa de
Wil i cinco mil venezolanos & prisién de seis
Yuinticuatro meses.”

Iin el Ecuador se dicté otra ley en Noviembre
Hi 1880, que vuestra Comisién se permite citar {n-
{ilu, tanto parque consagra los principios desarro-
Wlos en este informe, como porque el texto de
Ml werfa adaptable para otra que se dictara en la
Wopiblica de Colombia y que podria hacerse pu-
Mliar en periddicos europeos de los principales pai-
W, medida que sino alcanzaba 4 arrancar el mal
Wifinitivamente, 1o amenguaria un tanto en lo futuro :

“ Ll Congreso de la Repiiblica

CONSIDERANDO

17 Que la igualdad ante la ley es la base de la

Hiinizacion social de la Reptiblica ;

2" Que el Poder Ejecutivo no puede juzgar ni
faalver los asuntos contenciosos de los particula-
W fin usurpar las atribuciones del Poder Judicial ;

¥ Que algunos agentes diplomdticos han he-
W reclamaciones 4 favor de stis eonnacionales, con
Ij1ix justos 6 injustos; sin que haya precedido de
1o de los interesados la tramitacion establecidapor
by ante los Juzgados y Tribunales de Justicia, y

4" Que es necesario fijar reglas para que las
lamaciones de cindadanos extranjeros se venti-
i tomo las de los nacionales, con arreglo 4 las
#ieripciones generalgs del derecho, y 4 las leyes
iivas del Ecuader,
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DECRETA @

Art. 19 El Gobierno de la Repiiblica no admi
tird la interposicién de los agentes diplométicos
tranjeros 4 favor de sus connacionales, en asun

bieren ventilado sus derechos ante los Tribunalg
y Juzgados nacionales, con arreglo 4 las leyes di
la Repiiblica.

Art. 2.2 56lo por denegacion 6 retardo e
Administracién de Justicia, admitird el Gobiets
reclamaciones diplomaticas de los agentes pdb
extranjeros,

Art. 39 En ningiin caso admitird el Gobiern8
reclamaciones sobre asuntos que tuvieren el carie
ter de estar pasados en autoridad de cosa juzghs
da 6 prescritos segiin las leyes de la Repiiblied
Tampoco las admitird contra los fallos definitivos il
que los Tribunales de justicia hubieren procedie
con arreglo 4 las leyes.

Art. 4.° El Gobierno, no obstante, acepta
toda reclamacién directa en los casos permitid
por ¢l Derecho de gentes.”

LEsta ley con aclaraciones sobre lo que p

servir de base para otra que vuestra Comisién pp
sentara segtin cl curso que tome ¢l Proyecto de L)
que en este informe se examina.

No es extrafio encontrar en las Memoriag 4
Relaciones Exteriores colombianas, conceptos comg
el sighiiente, que tomamos de la de 1881 :
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" La posicién de los extranjeros en Colombia,
W9 aerd en el porvenir benéfica para éstos, porque
Abs nujetard 4 ser mirados con mal disimulada sos-
pcha y antipatia, como miembros de una clase
Ivilegiada en medio de la poblacién nativa; este
ul i tenido origen en serias consideraciones aun-
ue momentdneas, provenientes de gestiones exi-
Wntes por parte de algunas potencias; y considera-
Wins que nos han separado de la prictica firme de
L principios de Derecho piiblico consignados en
Wil tras leyes, especialmente en la Ley §1 de 1866.

"Il efecto de la presidn constante ejercida por
Liobiernos de Europa, que exigen indemniza-
Mlies pecuniarias por cada contratiempo que sur-
| alguno de sus conciudadanos 6 sdbditos; sin
o en cuenta si ¢ste se causé ¢ no por el Gobier-
tulombiane, séra el de producir verdadera des-
vilizacion en el cardcter nacional, r_(-:tar_dar su de-
vollo regular y eobrar como elemento perturba-
o en la administracidn de nuestras libres institu-
new, i todo lo cual, el Gobierno no puede ni debe
Mitrarse indiferente.”

Y de una circulacde 15 dé Enero de 1881, diri-
i por nuestro Secretario de Relaciones Exterio-
il los Ministros y Cénsules generales de la Re-
Ilica sobre el tema que venimos tratando, toma-
W lis lineas siguientes:

“Todos los Gobiernos de Europa reconocen
no regla general invariable de sus reclamaciones
v 4, la supremacia de laley local, y consiste
ue sus respectivos stbditos é ciudadanos vivan
10 extranjeros sometidos 4 ella.
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“ Pero estas mismas naciones han querido pro
clamar y establecer excepciones de la regla geneil
en sus reclamaciones con las naciones de la i
rica espaiola.” |

Todo lo cual prueba que el mal es hondos
trascendental en todos estos pueblos, que la dolel
cia es internacional y que solo con remedios trasce "
dentes € internacionales como el indicado i'.
autor del proyecto que estudiamos, puede curan

No siendo posible, como antes dijimos, oblig
con acuerdos internacionales latino-americanos sy
las mismas potencias que tratan de defenderse col
tra abusos de fuerza de que solamente los Gobig)
nos americanos son victima, habria otro medio inf
nitamente més eficaz y que resolveria una vez |
todas, la cuestién si pudiera llevarse 4 feliz térm
tal medio seria la celebracidn entre todos los

La definicion misma de tales pactos ¢ alian%i
ponen de patente que no es vana mania teorizan
sino la consecucidn de un fin Idgico y nate

alianza se obtendria.

Ll pacto federal usado desde los tiempos
la antigua Greeia, segin dice M. Egger, “
que unia 4 muchos pueblos de una misma raza, ¢
costumbres € instituciones andlogas;" y el Tratul
de alianza defensiva, como no hay quien lo igh
es aquel porel cual dos é mds naciones se uil
entre sfcon el objeto de sostencrse mutuamen
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ligros comunes, Las alianzas defensivas, dicen
1 i xpositores, estin destinadas @ proteger la in-
spendencia y la saberania de quicnes las contraen.
¢ Y por qué wo habria de llevarse & cabo la
vadora idea p Todos los vinculos de fraternidad
winerados al principio de ¢ste informe, la urgen
ile defendernos contra comunes peligros, la fuer
§ vlectiva que tal alianza produciria, seran parte
ulwiar cualesquiera obstdculos que pudieran opo -
i i la realizacidn de un pensamiento que nucio
| leiminar la independencia, que acaricié su autor
Jpue ha hostigade en todo tiempo 4 los que, como
piitor del proyecto de que se trata, se preocupan,
I patrictica preecupacion, por la tranquilidad y
yrandecimiento de la Patria americana.

Cuande el principio de libertad abrié ancha
techa al de la monarquia absoluta, los Emperado-
0 de Austria y Rusia y ¢l Rey de Prusia fir-
ton un Tratado, al que se adhirieron luépo
ys muchos Soberanos, que tenia por objeto
uhiler, en los Estados interesados en ello, el
ueipio mondrquico; v ¢l Tratado de la Santa
Honza fue, durante muchos aiios, la base funda-
ntal de Derecho publico curopeo. Bien sa-
I es que fiel al programa y al principio, la
nta Alianza intenté ayudar a4 IEspana 4 recu-
fir sus colonias americanas, ¥y que en la convo-
Juria del Congreso df: Panami entrd por mucho
ilelender las nacientes Repiblicas contra tal ame-
wein. Los tiempos han cambiado, la institucion re-
Llicana ha arraigade definitivamente en Améri-
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ca, Espana acaba de perder la dltima de sus colus
nias; pero el oro que los europeos venian, duran
la época colonial & arrancar de las entraiias d
tierra 6 de manos de indefensos indigenas, se p
tende conseguir ahora, en plena civilizacion, de
nera mas comoda y segura por algunos extranjere
en letras de ficil cobro, con inmense menoscabao e
nuestra soberania, -

Si el Tratado de Alianza indicado llegara &
firmarse en un Congreso latino—americano reunis
al fin del siglo, con la patridtica y acertada ini

tiva del Gobierno de Colombia, podria erigirse
Bolivar, creador de la idea, una estatua en que ef

gesto de noble tristeza y honda meditacion que
eternizo en el bronce Teneranni, pudiera cambiar
por una sonrisa de triunfo y de esperanza.
Os acompafiamos en pliego separado modifi-
caciones al proyecto que hemos venido examina
do y terminamos proponiendoos :
“Dése 22 debate al Proyecto de Ley por la
cual se autoriza al Gobierno para procurar la reuns
ni6én de un Congreso latino-americano.”
Honorables Senadores:

LORENZO MARROQUIN=JUAN PABLO GI_&MEE:__I

Secretavia del Senado.— Octubre 22 de 1898,
Enterdse el Senado de'la lectura de este In-
forme y entrd 4 considerarse en 2.° debate ¢l Pro
yecto de Ley a que se refiere.
Cépiese y publiquese en cuatro periddicos de
la capital, segtin lo acordd el Senado. |
Posana,
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