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DOS PALABRAS

No creo pecar por modesto al decir que la be-
névola acogida que encontré en Bogota este trabzjo,
cuando lo publiqué en francés, més que 4 cosa algu-
na lo debié 4 la naturaleza del tema en él tratado.
Hay en esa declaracién virtudes de sinceridad para
con la sociedad y para conmigo mismo, toda vez que
considero que hombres de mayores luces y de mayor
autoridad pueden hablar mis apropiadamente que yo
de los estragos del papel moneda.

Mientras no lo hagan, sin embargo, estimo
como obra patridtica la de mostrar abismos en don-
de uno erea verlos, en un intento fraternal de ind:-
carles & lns compatriotas la génesis 6 los efectos de
determinados prligros. No importa que uno se halle
equivocado, Tode estudio intentado en busca de cual-
quier verdad es una contribucidn, siquiera sea de ma-
teria prima, para el edificio de progreso nacional, que
Gnicamente pueden levantar nuestros esfuerzos.

He hecho la presente traduccién como para dar
testimonio de agradecimiento 4 quienes bondadosa-
meate elogiaron el trabajo original y para acceder &
la solicitud de amigos que me han persuadido de que
es una obra dtil la de lanzar 4 la discusién, 6 4 la
simple meditacién, en el momento presente, concep-
tos que, acartados 6 erréneos, dirigen la atencidn de
nuestros hombres piblicos hacia las cuestiones mo-
netarias. He examinado de nuevo las notas que re-
fuerzan, con el prestigio de grandes nomkres, mis
argumentcs, y he agregado algunas que me pare-
c¢ib innecesario publicar en Europa. He agregado,
ademdfs, algunos parrafos, para llevar la histo.
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ria hasta el momento actual y para decir algunas
apreciaciones sobre cuestinnes baucarias, Van sin ti-
midez, pero Sin pte!:enmén. Cuentd prriecta me doy
de los defectos de que purde adolecer ia obra de un
joven, en cuyo cerebro no pueden caber ni todos los
conocimientos, ni todas Iax consideraciones que tie-
nen y pueden hacer los hombres experimentados, que
ham visto de cerca nuestros pr _,!,»!emeu ¥ han palpa-
do nuestras necesidades. No reclam> - io la persis-
tencia en el reconocimiento de lo que amigos bené
volos ya han visto en mi trabajo: serenidad, afan de
hallar la verdad, patriotismo y cultura. Cuanto se
refiera & aclerto y lucidez lo deio en tela de discusién
sin tristeza. Estas materias son muy complicadas y
errvaye humanum est, Seria para mi cansa de regoci-
jo. pues, el que salteran & laz esos ervores.

Cibeme ahora la satisfaecidon de dar pablico tes-
timonio de gratitud 4 quienes me han felicitado por
este estudio, y muy espscialmente 4 los Dres. Ra-
fael Marfa Carrasquilla, Ernesto Murillo, Eduardo
Santos, Armando Solano, Alberto Fatifio; los Sres.
Alejandro Lépez, Hernanda Calvo, Carlos Villafafie,
y los sefiores Directores de £f Tiempo, El /’e;?zaéfz
cano, Gacele Republicana, Comentarios, El Nuevo
Tiempo, Sants y Seita, La Crowica, de Bogots; La
Linterna, de Tunja, y La Fasin, de Honda, por lo
que, con motivo de este trabajo y de mi reciente
regreso al pals, dijeron por la prensa.

L. E. Nigro CasaLLERD
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PREFACIO

Me es particularmente agradable el presen-
tar al pdblico la obra de mi antiguo discipulo L,
E. Nieto Caballero, quien hace parte de esa bri-
llante falange de estudiantes extranjeros que la |
Escuela de Ciencias Politicas de Parfs acoge gus-
tosa ¢uda afio, Aumenta la satisfaccién que he te-
nido al leer este trabajo de historia financiera el
hecho de que es una contribucién nueva y precio-
sa que aporta 4 la doctrina que mis colegas y yo
no hemos cesado de propagar en la calle San Gui-
llermo : fuera de la moneda metilica no hay orga-
nizacién monetaria que sirva; el billete de curso
forzoso es siempre causa de dificultades y de apn-
ros para cnalquier pais,

A este respecto cast no hay uno que haya su-
frido tinto como Colombia. Nada méas instructivo
que el relato contenida en el presente volumen de
las vicisitudes atravesadas por esta Reptiblica des-
de hage un cnarto de siglo.

Hasta 1880 Colombia habia operadn sus cam:
bios por medio de especies, pero 4 partir de esta
fecha, bajo la influencia, de un lado, de las ideas
falsas del Presidente Nuflez, y de otro, de los acon-
tecimientos politicos interiores y exteriores que agi-
taron al pafs, el Tesoro comenzé & emitir billetes en
cantidades tales que el reembolse vino 4 ser impo-
sible y se establecid el curso forzoso. El primer efec-
to de esta circulacidn de Estado fue el hacer des-
aparecer los billetes de los bancos particulares, que
hasta entonces no habfan cesado de pagarios & la
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vista en especies. Pronto después el billete del Banco
de Estado fue declarado talén monetario, es deeir,
que debia servir para extiguir toda clase de deu-
das : el peso de papel vino & reemplazar las mone-
das de oro y plata, que fueron éxportadas, las pri-
meras sobre todo, en cantidades considerables. La

“institucién del curso forzose fue acompafada de al-

i

gunas medidis con las cuales los gebiernos han en-
sayado luchar en toda época contra la fuerza de las
cosas para mantener arbitrariamente el valor de su fir-
ma, 4 la cual ellos mismos no hacen honor. Los con-
tratos estipulados en moneda distinta & |2 de papel
fueron declarados nulos. Todo eso no impidid la de-
preciacién formidable de] peso colembiano, que per-
dié hasta los 249/250 de su curso nominal : en un
momento-dade $ 250 papel moneda fueron necesarios
para obtener $1 oro. La inestabilidad del cambio
era tal, que en el mismo dia, de un minuto al otro,
se producian ‘cscilaciones enormes. Nadie se atrevia
& comprometerse en negocios comerciales & indus-
triales. aun 4 corto plazo; los salariados, los funeio-
narios, los rentistas, todos aquellos cuyos recurscs
consistian en una suma fija, se acercaban & la mise-
ria, porque el poder de compra de sus recursos dis-
minunia sin cesar. Es necesario remontarse & las peo-
res épocas de la revolucién francesa para contemplar
una depreciacién semejante d=l papel moneda; séio
los asignados de esa época pueden compararse & los
billetes colombianos.

La realidad acabb por presentarse & los ojos del
pais : conocié éste la inanidud de las teorias que ha-
bia profesado sobre todo el Dy. Nifiezy detuvo la ola
creciente de las emisiones sin medida. La cifra de bi-
lletes era superior entonces 4 $ 1,000.000,000, que 4

1a par habfan representado 5,000.000,000 de francos,

es decir, aproximadamente la circnlacién actual del

— == e i g

©Académia Colombiana de Historia.


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.


X

Bancode Francia, Cuando el cambio redujo este valor
& la centésima parte, es lecir, 4 50.000,000 de francos;
més 6 menos, se cre$ una caja de conversidén encar-
gada de cambiar billetes por oro, 4 razén de $ 100
papel por $ 1 en oro. Dicho peso fue declarado igual
4 la quinta parte de la libra esterlina, de tal suerte
que ésta circula h'\} por $ 5 en Colombia.

Mas hé aqui que un fenémeno nuevo se produ-
ce: bajo la influencia del renacimiento econémico del
pais, que la apertura del Canal de Panam# contribui-
ra & acelérar, el cambio no sélo se mantiene al tipo
fijado por la ley de conversién sino que baja: en el
momento actual son suficientes $ g5 papel para ob-
tener $ 1 oro. El metal amarillo circula con relativa
abundancia en la Reptblica, & donde el cambio toda-
via no se ha estabilizado. ¥a no es como en el siglo
xix que el papel se deprecia; tiende, por el coritrasio,
& apreciarse. Esta nueva oscilacién, aunque menos
peligrosa que la primera, puesto que indica una situa-
cién préspera, no es menos inquietante para los ne-
gocios y la vida econdmica delspais. Este debe apre-
sttrarse & revularizar d: manera definitiva su taldn.
Los acontecimientos han mostraio una vez mas que
solamente una moneda de oro libremente acufiada y
billetes reembolsables en esta clase de moneda pueden
asegurar una circulacién sana. En fin, convendria
crear un banco de emisidn independiente, dnico ca-
paz de alimentar la circulacién fiduciaria y de pro-
porcionarla 4 la demanda del piblico, pues noes
asunto del LEstado ¢l determinar la cantidad de bille-
tes y el adoptarla 4 las necesidades de la agricultura,
del comercio y de la industria.

El libro del Sr. Nieto Caballero, nos permite se-
guir, en breve espacio de tiempo, los desastrosos
efectos de una politica costosa, Al mismo tiemponos
promete esperar una mejoria pronta y profunda. Tie-
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ne, pues, doble titulo para ser bien recibido. El ser-
viri para hacer conocer al lector francés un pafs, don-
de un vasty campo parece poder abrirse 4 1a activi
dad dz nuestros compatriotas y contribuird 4 estrechar
los vinculos que unen 4 las dos Repuiblicas.
Rapaagi--GeorGes Livy

Patls, Julio 4 de rgrr.
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EL CURSO FORZOSO
Y SU
HISTORIA EN COLOMBIA

i

- El curso forzosn no es otra cosa que la obligacion
impuesta por un gobierno 4 lus gobernados, de aceptar, en
todas las transacciones, una moneda cuyo valor seria nulo
6 casi nulo sin esa obligacion, En alvunos paises asiaticos
se les ha dado curse forzose, en ocasiones, a piezds de
zine o de otro metal inferior en valor & los mersles precio-
s0s, y aun se hd visto, en algunos estadons del Norte de
Europa, fundar bahees de emision von billetes reembeolsa-
bles en monedi de cobire, 1o gue ha equivalide a darle al
cobre curso forzasa (1). Este titulo se aplica espacialmen-
te, sin embargo, al papel emititlo por un estado, sea direc-
tamente; sea por €l intérmediario de un banco. al cual se
exonera de 2 obligacion de cambiarlo por moneda meta.
li &, dejando subsistir, empere, la esperanza de un reembol-
so futura, .

Generalmente se emite el papel moneda en momentos
de crisis, en visperas de una guerra, por ejfemplo, 6 cuando,
a consteuencia de un desastre cualquicra, Seria imposible
0 demisiado costoso el pracurarse fondos para hacer frenfa
4 los gastos nacionales. Es él, en cierta manera, una pros=
mesa hecha por el gobierno de pagar, cuandod bien tenga,
la suma indicada, suma que ha sido emprestada por la
fuerza y por la cual él no concede interés. Mientras que el
piblico lo acepte por su valor nominal, serd unidad mone-
taria por las mismas razones gue la monerda metdiica,
puesto que servira de medio de cambio en todas las tran-
A (r) Vease Courcelle Seneuil, «<Les operations de Bangue.s
. 490.
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sacciones, Pero es justamente en esta aceptacion donde
todos los inconvenientes del papel se revelan, El piblico
se da cuenta de gue tiene en su poder on titulo de acreen ia
que no puede ser exivible ni realizable 4 voluntad, y 4
medida que lus previsiones de reembolso se alejan, su des-
confianza aumenta. Por causa de esta desconfianza el papel
comienza a perder parte de su valor ficticio, y habiendo
sido emitido en circunstancias criticas, es bien posible
que su depreciacion comience al dia siguiente mismo de
haber dpdrecxda en el'mercadn.

Muy 4 menudo, por no decir siempre, Jos Gebiernos
se deshiocan en materia de emisiones, hasta el punto de que
ha llegado a llamarse el papel moneda la moneda falsa de
los estados modernns, no sin razon (1). Algunos hombres
de estado, demasiado ingenuns & ambiciosos, han ideado
el sustituir la moneda meralica por papel moneda, para
volver productive el capital representado por aguélla, cam-
hiandola en el exterior por maquinas 6 (tiles gque vendrian
4 desarrollar la produccién en su patria. «Es asi como si
se encopntrara la manera de viajar en el aire, dice A-lam
Smith, en un1 comparacidn que se ha hecho cgélebre, se
podria restituir 4 Ja cultura y & la produccion la superficie
de la tierra ocupada por lus ratass (2). El famoso econo-
mista inglés Jecia, en realidad, que las transacciones do-
meésticis de ui pafs podian efectuarse en tiempo de paz
tan facilinente con papel como con ora(3). Pero €l habia
meditado al misma tiempo sobre el caracter precario de
esta circulacion, eonsiderandola desde el punto de vista del
cambio entre naciones y teniendo en cuenta la facilidad de
los gobiernos para dejarse ir 4l peligro de las emisiones
desm-didas, Ademis, €l pretendia que el comercio y la
industria de un pais, aun prospero, no podian famas estar
tan seguros ssuspendidos de las alas dedalianas del papel
moneda, como andando sobre el terreno solide de la plata
y del orox (4),

Es eiertamente ficil el conecebir, por abstraccion, un
pais donde todo el muado tuviera la mejor voluntad para
ateptar el papel del golierno por su valor nominal; las
espieies metalicas, en adelante inpecesarias en las tran-

(1) Aug Arnaune. «Monnaie cFédit et change.s P. 425,

(2) Cluu'les Gifle. =Cones d'Eghnomie politiques P, 325,

(3} Adam Smith, «Wealth of Nations » Book v. Chap, 11
" (4) Adums Smith. «Wealth of Nations.> Book i1, Chap, 11,
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sacciones del pais, irian afuera, y en cambio afluirian los
elementos indispensables para el desarrollo rapido y bene-
fico de la produccion, Podria imginarse también un go-
bierno tan clarovidente y de tal manera preocupado por
el bien piblico, que se esforzara en no emitir mas alla de
las necesidades. Pero, aun admitiéndolo, es necesario
pensar, de un lado en la dificultad en |a cual se encontraria
para saber mas alla de cual cifra habria deshordamiento en
la cireulacibn, y de otro, en las graves faltas que podria
cometer aun teniendo la anejor intencién de ser provi-
dencial.

La circulacion del papel moneda no es elastica. No
puede contraerse cuando la demanda del comercio y e Ja
industria disminuye, y si puede aumentar para satisfacer
una demanda creciente de ~moneda, HEs, en este caso,
cuando el mas paternal de los gohiernos puede causarle
perjuicios inmensos al pais. Cuando los negocips se des-
arrollan exigen en un momento dade una circulacion mas
extensa; entonces se encontrara un gran nimero de perso-
nas gus, pretext.mdm la prosperidad del p:us, pretenderan
que aquélla esti trabada por la falta de instrumentos de
cambio (1).

Si ¢l gobierno-consiente entonces en una nueva emi-
sion el resuitado serd que, una vez la necesidad satisfecha,
habri mas papel del requerido para las transacciones
cuandy el movimiento del comercio se restrinja de nuevo.
Y como no puede salir de la circulacion, su valor primiti-
vo bajara mds y mas, y destruira de consiguiente el equili-
brio que se habia establecido naturaimente en el valorde
todas las cosas. Todas los precios subirdn, pero sucesiva-
mente, por una serie de repercusiones que harin correr
toda clase de riesgos al comercio y 4 la industria (2),

Los partidarios del papel moneda han zreido encontrar
en esta alza de los precios un argumento en su favor, Pre-
tenden que en presencia de una ganancia siempre crecien-
te todas Jas ramas de la produccion se desarrollaran y que
por el hecho mismao de la instabilidad del poder de cumpra
del papel moneda, nadie querra guardario sino emplearlo
en trabajos productives. 5i eso ha sido exacto en varias
ocasiones, v menos cierto ha sido que la actividad creada

(1) George Clare. «The A. B. C. of Foreign Exchanges.»
P, 146
(2) Aug. Arnauné, «Monnaie credit, etc» P, 124,
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de manera tan artificial ha resultado transitoria. Fuede ella
desarrollar ] comercio de exportacién en una cierta medi-
da y procurar un provecho efectivo 4 ibs exportadores;
pero por el simple juego de las leves econbmicas los
precios iran acomodandose 4 las nuevas necesidades y la
ganancia de los exportadores sufrird con el alza de los sa-
larios y de todos los preductas nacionales,

Las cuestiones manetarias son internacionales. De
hecha ningtin pais puede \'n-n' en aislamienta econdmico,
de suette gue se eqmvneana sobre la circulacion en un mo-
mentodadn quien no tuviera en cuenta el cambio sobre el
exterior, «Si lemamos un ‘caso particular— dice Basta-
ble—en el cial fucra finicamente el oro emipleado en un
pals ¥ dmicamente la plata eriotro, el otro metal siendo
mwrsampme en cadd pais bna simple mwrcencia, el ¢o-
mercio 4 primera vista parcceria ser un simple’ trueque,
aun en la forma; pero una observacion més atenta mostra-
ria que—los precivs de'cada pais siendo determinados. por
Ia cantidad de metal empleada en la circulacidn —el solo
lngrar para el trueque estaria en la determinacion de la
rata decambio entre lu plata vy el oros (). Asi pues el
mejor modo de concebir la manera de onrar de wna eircu-
l.n.'un depr'ecmtla es-el de consideraria como una mersan-
cia cuyo valor én metdlico debe sér determinadn para co-
nocer el verdadero cambio. Los precios en papel s ﬁ_[E!l'l.
por eomparacion con precios en oro gue se paeden consi-
derar sobrentendidos (2). Y es por dicha causa que los
precios en papel no sén sino precios noriinales, cuya alza
bien puede neo ser alza,. segun la relacion que exijsta entre
el papel y el oro. De comsiguiente es de altisima imporian-
cia el mantener una rata de cambio bueba y segura. esa
rata siendo, :ue-zun Lemv-B{-au]leu. el signo gue iadica la
convalecencia o bien lu agravacién del mal de los paises
gue, de acuerdo con su expresion, tienen las finunzas
averiadas.

Ya puede verse, por lo dicho, que el papel pierde asi
una de las condiciones que eset.cialmente dvhe poscer una
moneda | ara llamarse buena: la de servir de medida de
valores, Estd ciausa produce en todas Jas transaceiones una
incertidumbre aciaga: fluctuaciones peligrosas se praducen
dizriamente en el valor delas cosas y servicios; una espe-

(1) C. F. Bastable. «Theory of International Trade.s P. 50,

(2) A. Amauné. Mounaie, etc» P, 150.
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culacién de mala ley se desarrolla; todas las nbl:gacmne,s
se alteran y muesira sus faiices la anarquia. Para los
deudores de eapf.t,n,s metalicas én el interior y para torlos
aquellos que habian tomado dinero prestado antes de una
depreciacion, pada hay mas agradable que una nueva de-
preciacion porque pueden cancelar la deuda pagando en
papel una suma que, con todo y sér la misma neminalmen-
te, 1o s sino la mitad, la cuarta parte 6 menos aun de Ja
que debian, De otro lddo los que deben en el exterior 6
son acreedores en el interior pierden grandes sumas, y
todos aquellos que no Lomprcnden bien el mecanismo de
los cambios & que acarician falsas esperanzas respectg al
alza del papel moneda casi siempre e arruinan

e lld dicho que los primergs aspectos del papel mo-
neda son a menudo sonrientes. Nevesaria es una distincifn;
es cierto que por liegar en un momento de crisis, cuando
un pais tiene necesidad imperiosa (e recursos para salvar-
se, presta incantestables seryicios; pero, eomo el muchas
otras cosas, bay aqui wna dualidad; hay, comoa decia
Bastiat, 1o que se ve y lo que no se ve, de donde nace la
incomprension 4 este respecto, Lo que se ve es ¢l remedio
presente; 10 que no se ve es el caracter transitorio de Ja
enfermedad. El bien que surge puede ser hoy efeciivo
pordque; en el caso de una guerra internacional, por ejems-
plo, €l p1ls se proporciona Tapldarnet'_lte recursos sin los
enales podria ser facilmente vencido. Aun en este cago hay
situaciones relutivas: nadie ha olvidade la frase generosa
de Gladstone durante la guerra de Crimea: «Como nos-
otros hacemos la guerra, nosotros debemos pagarla; para
procuraruos recursos prefiero la aumentacién de ios im-
puestos.s Dojando eso de lado precisa reconocer que &l
papel monedd presta servitios; la historia del mundo lo
prueba; casino hay estado contemporaneo que no lo haya
utilizado. La que importd es no cegars: sobre el ‘caracter
de los citados servicios; lo que todo pat tidario del papel
moneda no ve O aparcita no Ver €s que no son ni pueden
BEr ELeTTIos,

Demasiado se ha abusado cltando ¢l caso de Francia
en 1970 cuando, para subvenir 4 los gastos de la guerra
comr-. Prusia, se establecib en aquel pais el curso forzoso,
Han desdenzdo mencionar, al hablar Ge ese caso para afa-
bar el papel, el inmenso prestigio wmoral del banco de
Frapcia, su poder marterial, la certidumbre que tode
el mundo abrigaba de que medidas enérgicas serian em-
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pleadas para hacerlo cesar lo mas pronto posible, el hecho
de que no solamente el honor del pais sino el honor del
banco y la soivencia de sus accionistas estaban comprome-
tidos y varias otras consideraciones, en fin. que hacian del
curso forzoso ¢n Fraancia algo perfectamente restringido
y excepcional, Es necesario tomar en cuenta todos estos
hechos pira no hacer imitaciones peligrosas. «Seria exige-
rado el decir que la coasecuencia inmediata de una danza
sobre una cuerda tensa es la caida y la musree del impru-
dente acrobata. De la mism« manera puede prac icarse sin
perjuicio el curso forzosos (1). Podria agregarse a esa fa-
mos4 comparacion de un economista célebre, para mejor
abrir los ojos de los gobiernos que quieren ensayar el carso
forzoso, que cuando Francia danzé tan agilmente sobre la
cuerda tensa habia, bajo la euerda, una malla poderosa, el
banco con todo su prestigio, para inspirarle confianza 6
para aminorar los efectos de la caida, si aquella se hubiera
deslizado.

<El oro es el amigo leal de los metddicos y de los
avaros,» escribié un publicista colombiano (2). En dicha
frase, donde hay mucho de cierto, sintetizd una ilusién en-
gafinsa muy en boga entre los partidarios encarnizados del
papel moneda. Pretendia aquél que el oro favorece esa
forma del ahorro improductive que toma la rigueza cuando
se la condena—decia él—4 la infecundidad de la cuja de
hierro ¢ se la escande bajo las losas de la habitacién, El
papel moneda, no pudiendo ser economizado como tal a
causa de la fluctuacién de su valor, seria de consiguiente
colocado en la industria, despertaria el espiritu de empre-
sa, desarrollaria la actividad, serviria de acicate al truba-
jo y. encontrandese depreciado con relacion al oro, tende-
ria 4 desalojar del mercado los productos exdticos en favor
de la 1 roduccién nacional.

Hasta ahi ¢] publicista, Decididamente hay algo de
extraiio en el hecho de no querer convencerse de que
cuando el mayor placer de un hombre es ¢l de esconder
las manos entrs pilas de monedas, 6 el de sofar con lasque
tiene ocultas b jo una losa 6 en un armaric viejo, nada es
mas facil para &l que comprarlas para los dichos fines, si
la circuiacion en su patria no consiste sino en pedazos de

(1) Leroy Beaulieu. «Science des Finances.» F. 682.
2) Carlos Calderdn, «<La cuestion monetaria en Colom-
bia.s P. 104.
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papel. Pero, sin entrar en esas consideraciones y aun ad-
mitiendo que:la actividad de los hombres se acreciente
merced 4 eS¢ proteccionismo oculto del papel moneda,
bueno es preguiitarse, cuando se es hombre de estado,
cuan durable serd ese proteccionismo y cuan estable esa
actividad. Dejemus de lado esta olra observacién, banal en
el sentido de que es muy conocida puesto que ha sido
hecha en todas partes, de que la actividad que nace a la
sombra de un sistémia monetario vacilante es una actividad
febril, enfermiza, casi inconsciente, que se confia ante todo
al Dios Casualidad; ne pensemos en que cuando el reinado
de la especulacién se establece, la desmoralizacion se ex-
tiende como una mancha de aceite entre los miembros de
una sociedad, que no proocuran en adelante sino gastar de
una manera extravagante ¢ inutil, o bien tentar fortuna
(los que no poseen casi pada) con golpes mas O menos
diestros y mas 6 menos inmorales; no digamos, filosofan-
do, que las sociedades entre las garras del papel moneda,
en presencia de 12 ruina, parecen repetirse la frase epicu-
riana «comamos, bebameos, dancemos que moriremos ma-
fianax»; pasemos por un instante todo eso desapercibido y
aceptemos que la depreciacion de la moneda favorece la
produccidn nacional. Veamos si eso s una ventaja y si
tiene caracteres (e durable.

No admite duda la afirmacién de gue el precio de las
mercancias exportables no depende tinicamente de la pérdi-
da en el cambio. Uina mala cosecha, en el caso del trigo, por
ejemplo, puede hacer subir, por vscasez de oferta, el precio
de este-producty, en ¢l momentc mismo en que la pérdida
en el cambio aconseia la exportacion, El alza de los precios
en el mercado intervior hara disminuir simultdneamente la
ganancia de los t-xpwrtadores. Se ha visto el caso en la Ar-
gentina, En 18gg se vio « L alza de la seda en China con un
curso estacionario del tagl (1). Otros ejemples podrian adu-
cirse en pro de esta verdad. las cansas que actiian sobre
los precios son complejas y miiltiples : entre ellas hay una
que consulta nuestro propbsita y que es suficientemente
poderosa para ensombrecer la ilusion de los gue aman el
proteccionismo dislrazado de los mslos sistemas moneta-
rios. Hablamos de la competencia. Si se pretende que la
perdlda en el cambit proporciona una ganancia apreciable
4 los exportadores, el nimero de ellos aumentara sin auda ;

i -

(1) Aug. Arnauné. <Monnaie, etc.s P. 126.
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al aumentar, la competencia se hari mas y mas intensa, y
por csa simple razon los precios bajaran basta que la ga-
nancia sea de tal manera pequena, que Ja exportacion del
producto de que se trate dejara de constituir un buen ne-
gaocio.
Aun sin necesidad de competencia intensa, creemos
que la ganancia de que s trata no sera constinte. Si supo-
nemos que se habla, por ejemplo, de un producto de prime-
ra necesidad, digamos el trigo, cuya exportacion constitu-
ye tna gran fuente de heneficio 2 consecuencia de la pérdi-
da en el cambio, podremos darnos cuenta de gque este mis-
mo beneficio producird, lenta 6 rapidamente, un alza del tri-
go en ¢l mercado nucional ; por la simple razOn de que pue-
de venderse & mejor precio exportandolo, nadie guerra ven-
derlo enel interior; pero como es necesario para €l consu-
mo del pats, los compradores se sentirdn dispuestos a pa-
garlo mas caro. ‘Es &l caso de una disminucion de la oferta
en presencia. (e una demanda mas & menos constante : los
precios deberan subir «Tanto mejor para nosotros, dirdn
los productores de trigo ; aqui encontramos de una vez el
misnio beneficic que ibamos 4 buscar afueras Mas se equi-
vocaran todos éllos. El alza del trigo tendra repercusion
sobre muchas otras cosas : que sea suficiente, por alora, ¢l
‘mencionar [6s salarios.

Hemos escogido el trigo  como ejemplo para darle al
argumento mucha mayor claridad, pero de identita manera
podria raciocinarse €on respecto 4 otros productos : la fuer-
za de aquél resultaria siempre igual, Y todievia seria pre-
maturo el cantar alabanzas al papel moneda aun en el caso
de que no ocurrieran vsas cosas asi;sila perdida en el
cambio fuera tan benéfica come pretenden hacernoslo creer,
todos los paises se esforzarian en tener un medio cirenlinte
depreciado, 6 ensayarian, por lo menos, ¢l poner una barre-
ra para resistir la invasion de mercancias producidas & pre-
cios tan baratos, Cuando esta idea de los beneficios que
produce la pérdida en el cambio comenzaba 4 preotupar los
espiritus, la Cimara de Diputades de Francia fue sorpren-
didda un'dis con un proyecto de ley, segin el cual los dere-
chos de adusna deberian ser modificados pauiatinamente
por medio de tablas de correccitn basadas sobre la prima
del oro en los diversos paises di procedencia (1), Estos se-
fiores, partidarios d€la circulacion depreciada, parecen ig-

(1) Aug. Arnauné. «Monnaie, etc.s I 125,
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norar que en este picaro mundo hay hombres tan astutos
como ellos. - _

No negamos gue transitoriamente pueda résultar unm
beneficio actual de la. pérdida en el cambio cuyos meéritos
se exalta; pero de lo que debemos preoeuparnos cuando
pensamos, no en el industrial N. N. que podria enriquecer-,
se en poco tiempo, sino en la ndcion entera, es del potvenir,
de un porvenir que, por mas que se objete, csta prdxime,
porgue la épaca de las ganantias ‘bajo il sistema es una
época corta, Es necesario preguntarse si, para oblener un
prowrho que. qUETEMOoS ereer: electivo comio el que les pro-
porciona la pérdida en el cambio 4 las e\r-nrtadnres. €S Can-
veniente y es justo el imponerle 4 un pais el régimen del
papel moneda con todos sus espejismos y sus incerti-
dumbres,

Una inyeccidn de morfina produce, segiin quienes sa-
ben de ello, una sensacion deliciosa y adormece los dolares,
pero’ debe emplearse con muchas precauciones parque eI
enfermo puede acostumbrarse 4 ella, Hoy «habra tan sdlo
un beneficio ¢ la cesacidn dé un dolor y una sensacion vo-
laptucsa y atrayente. Mafana... es loignoto, Ja casa de
orates, la prisidn O la timba... En presencia de la catastro-
fe gerual, ;qué quedard del beneficio de ayer?,... En 1a historia
de todos los pueblos hay severss lecciones para los morfi-
némanos del papel moneda. ¢ Por qué no las escuchan,
pues 7....

Las fluctuaciones en el valor por el cual =1 papel ¢s
efectivamente aceptado son la causa de la turbacidn gue
aparcae en los negocios, asi como de las pérdidas y las ga-
nancias que caprichosamoente, por asi decirlo. se realizan
dia por dia.

Para el Gobierna emisor, gue ha fjado los -mpuesms
en papel moneda, son penr;ndlcnlz_s en extremo, Debido a
aquéilas no hay politica fiscal estable y seconvierte en
irrision el presupuesto. En todas las uaciones adonde, .por
causa de circunstancias diversas. ¢l cursg forzose ha sido
establevido, las dificultades se han acrecentado. En tal
emergencia el gobierno ha pedido siempre a las Camaras
el voto de eréditos extraordimarios, & simplemente, tn el
gocede poderes muy extensaes, ha autorizade nuevas emi-
sianes, cada nueva emisién, obrando’ como unliquide vo-
rrosive, ha hecha depreiar las antiguas. De ahi una pueva
mquletud del Tesoro. De ahi la continna marcha en un
circulo vicioso, aumencando 14 detda. Asi sigue ¢! Gobier-
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no y no sale de ella sino cuando se impone sacrificios y
hace economias para amortizarla, Cuando es enorme, debe
consolidarla al precio corriente el dia de la liguidacién de-
finitiva.

Otro de los enormes males causados por el papel mo-
neda es el de hacer de mas en mas dificil el pago de los
lintereses de la deuda exterior, Como todos los estados
modernos tienen deudas y coma los intereses no pue-
den pagarse en moneda fiduciaria, cada nueva depreciacién
del papel moneda dificulta el deber de ser puntual. Los ma-
les que de ahi resultan son muy graves. La pérdida del cré-
dito en el exterior tiene consecnencias lamentables; espe-
cialmente para los paises nuevos, que requieren capitales
para desarrollar su produccién, Si los hombres de estado
pensaran en lo que significa solamente, en el terreno eco-
nomico, la pérdida del crédito en el exterior y en cuén fi-
cilmente se llega & la insolveéncia cuando no se tiene una
circulacion sana, no se escucharian mas alabanzas por los
pretendidos efectos proteccionistas de papel moneda.

Bien sabemos que en el terreno de las simples abs-
tracciones se pueden hacer muchos calculos honrados’ y
prudentes que no siempre resultan en la prictica ni pru-
dentes ni honrados, Nada mas simple, repetimos, que con-
cebir un pais en el cual pedria sustituirse la circulacién

~metdlica por una de papel, sin perjuicio para los individuos,
Siendo el cambio de productos por productos la cuestién
capital, el intermediario bien puede ser una pieza metalica
4 una hoja de papel. Pero delo que se trata, con el objeto
de que los cambios se aperen en condiciones normales, es
de encontrar un intermediario seguro. El papel moneda no
lo es, porgue si desemperia bien su objeto cuando no circu-
la sino en la cantidad indispensablemente requerida para
las transacciones, estd sin embargo expuesto a todas lig in-
Huencias politicas, 4 tedas las turbaciones del Tesoro, 4 to-
dos los caprichos de hombres astutos, capaces de hacerlo
aumentar por razones inmorales 6 de imprevisian. Ciertos
inflacionistas americanos, argentinos y deé otras unacionali-
dades sabran por que lo decimos.

«lLa circulacion metalica condena 4 la improductividad
la riqueza representada por el npumerario metalicos (1), Tal
es el argumento que viene siempre & los labios de los que
aman las combinaciones audaces. Hay que responder 8i y

———

(1) Carlos Calderén. «La Cuestion Monetarias P. 106,
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nd. No hay necesidad de ser un Pascal parda comprender
que una nacién puede tener millares de maquinas en lugar
de numerario metalico ; que esas maquinas pueden desarro-
llar una produccién enorme y que los cambios pueden f4-
ilmente verificarse con la ayuda de pedazos de papel. |Si!
muy facil es concebirlo y expresarlo. Cuando se llega a los
hechos, sin embargo, todo lo dicho cambia.

¢ Por qué ? Sencillamente porque en la naturaleza de los
hombres esta el no permitir que las cosas ocurran de una ma-
nera tan grata. Si ocurrieran asi, no habriaen el mundo sinc
papel en pedazos; los métales preciosos servirian para ador-
no,quiza para la fabricacion de objetos que una persona mos
desta no puede ofrecerse sino en madera 6 en cobre, 6 bien
continuarian en las minas, sin causar mas inquietudes a
quienes tanto trabajo se dan con la tierra para arrancarse-
los de las entranias.

Las cosas ocurren, empero, de una manera distin-
ta : la progresion de las reservas metilicas, en ¢/ mundo,
'desde hace'un cuarto de siglo, ba sido mas rapida pue Ia
de los billetes, cuyo respaldo se solidifica asi deé una mane-
ra continua (1). El numerario metialico no es una acumula-
cion estéril dé capital, puesto gue presta el servicio funda-
mental de asegurar &l valor de los billetes que circulan, Hé
ahi por qué los financistas que quieren sustituirel metal
por el papel meneda se equivocan. Podemos asegurar, sin
temor por la paradoja, que es mas produetivo gueé perma-
nezca improductivo. { Ante todo la seguridad !

¢ La policia, el ejército, la marina de guerra, producen
algo, en el sentido econdmico de la palabra ? | N6 1 Absolu-
tamente nada. ¢ Por qué existen entonces ? Simplemente
pergue la policia, el ejército y la marina, al infundir segu-
ridad, producen indirectamente. No liay necesidad de insis-
tir para probar que la comparacién es justa: el numerario
metalico es el gendarme que protege 4 las naciones ente-
ras contra glertos ¢acos. '

Antes de entrar en el estudio de un pais cruelmente
azotado por el flagelo de una circulacidén vacilante, estudio
en ¢l cual nos esforzaremos p-r ser imparciales, queremaos
detenernos on instante & considerar el efecto mas terrible,
€n nuestro cancepto, del régimen traidor y tirdnico del pa-
pel moneda. Precisa decit del papel moneda porque se tra-

(1) R. G, Lévy. «Banquesd'Emission et les Trésors Pablids »
P.vin, 47 et 623,
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ta de un hecho universal: la eorrupeitn de los hombres,
En los Estados Unidos, Francis, Rusia, Austria Hungria,
Argentina, Colombia, ete., !a historia es seme;ldnw £l pa-
pel moneda ha dado lugar en todas partes a todas las vio=
lencias, y en las mismas ha sembrado ol germen de todas
las corrupciones, Las penalidades en Colombia no han sido
tan terribles comeen Rusia & en Francia ; alll nose han
visto los cuchillos sangrientoside In guillotina ni las hela-
das prisiones de Siberia ; no ha hubido ¢s dindalos andlogos
4 los de ciertos inflacionistas afgentinos, ni un acipara-
miento de la moneda metalica, toda proporcibn guardada,
tan inmoral y tan funesto como el de Fisk y Gould en los
Estados Unidos, que produjn aguel panico supremo conoci-
doen la historia con el nombre de Viernes Negro (1), El
régimen del papél moneda ha sido alli sin embargo terrible,
pues ha causade |2 ruina de muchas personas henorables,
el enriquecimiento de algunps parasitos, la corrupcion de
muchos mdlwduos y la inguietud general.

La corfupién de los hombres ha sida, ensuma, el mas
espantoso de los males causados por el papel moneda, Los
entigqueciles han gastado sumas ultrajames sicabe la pa-
labra ; el libertinaje ha llecho su aparu_mn nauseabunda ;
las: qu:ebmb han sido continuas ; las ruinas se han amonto-
nade, v el corazén, hﬂbituado va 4 las catisceofes, ha deja-
do de estremegerse &n presencia del dolor, No queremos
aparecer con estas frases comao de pie sobre un palpito ejer-
ciendo el pficio de predicador, gue en el fondo es dificil,
Sin salir del terreno econdmico puede uno darse cuenta de
qué la corrupcitn de los hombres es ¢l peor de los males.
En presencia de situaciones cambiantes y de almas cam-
biantes, los newpcios disminuyen y el erédito se extingue.
La desconfiatzn se instala ahi donde el azar ocupa tanto
puesto, y el progreso marcha 4 sacudones, cuindo no. se
arrastra como un invélido, sin restablecerse: lmstd e dia en
que, por la fuerza de :nedidas sabias, comienzan a fatigarse
los hambres del torbellino & .donde los ha arrojado la fiebre,
y cambian el trabajo de juego en bendicién.

Convendria que, al estudiar los efectos dul papel mone-
da. no se contentase nadie con tratar Ja cuestion tinjtamente
desde el punto de vista econdmico, sino también desde el
pumnto de vista psicologico, perque el Aomo economicus es

(1) Ver & este respecto el capitulo yrit del Jibro del Dr. Clima-
co Ca.lderén «El curso forzoso en los Estados Unidas.»
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una concepcion irreal, y los efectos psicoldogicns pueden
cambiar la significacidn de una epoca y modificar el porve-
air de una nacion, _

11

El establecimiento del papel monedaen Colombia fue
una cuestion de partide cuyo origen tuve virias CHUsas.
Sua profeta, iniciador y defensor fue el Dr. Ralael Nutez,

 uno de los hombres mas eminentes ¥ etigmaticos que haya
producido el pais, -

Dotado de una poderosa inteligencia, de una maravi-
llosa facilidad de escribir, de una g an impasibilidad de es-
eéptico y del rarp dbn de conveéiicer, este hambre, gue ha-
bia sido hec;etarm de Estado bajo diversas Administracio-
nes y que conocia perfex.tamenw los hombres, las cosasy
las necrsidades del pais, fue elegido en 1880 Presidente de
Colombia.

Hasta ese entonges, y desde 1863, el pais habia sido
gobernado por la Constitucion de este afo, que lo habfa
organizado como pais federal, en el eval ¢l Gobierno pa-
cional no era, en suma, sino una simple delegacion re. los
nueve estados seberanvs, Ese régimen, demasiada liberal
para la época, habia creado una sitnacion ghe exigia re-
formas. so pena de no vivir sino en la incertidumbre a
causa de la rivalidad de losestados y de- la debilidad del
vinculo que los unia. Nanez, quede tismpo atrds se quejaba
de este estado de cosas y que no amaba |a organizacion
federal, 4 pesar de haberla servido, se hizo el apostol y el
prtr despues de la reforma. Esa reforma no era la que el
pais necesitabu (1) y las hermosas _palabras de apacigua-

(1) En el testa trances eseribis  «Cette réforme ne fut pas
celleque le pavs attendait, etes ., ., ElSr. Dr. B, Rafacl Maria
Carrdsgualla, & qiiien, en esta ut:aswu. repito! agqul ml agradeci=
miento por las benevolas v honrosis frases, que. con motivo de
este frabujo me dedico en la sRevista del Colegio de] Rosario»
dice 4 aquel res specto: eliste concepto nos parece. excesivo. qud
halitid estido mejir ‘lo que una gran parte de fa Nacion aguarda-
ba.’ Porgue el mismo Sr, Nieto “afirma que Nufez tuvo de su
parte una fraceifn del partids Liberdl y todo el Conservadoer. Ec;o
no &5 ela payse sino «une consicérable part du pavs.s Tiene razon
¢l Sr. Dr. Currasquilla en la observacion, pero la fruse propuesta
por &l no expresa lo que yo quise decir, En ves de «Cette réforme
ao futpas eelle que le pays attendaits he debido escribin: «“elte
reforme ne fiut pas celle doat le pays avait besoin.» En la presente
traduteion hie corregido ¢l descuide.—L, E. N, C.
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miente y de concordia gue él habia pronunciado fueron
apenas escalones para subir al splio, en donde olvidd sus
doctrinas liberales y glorificd la apostasia. -

Tenia él.un vasto plan en la cabeza, pero no supo
realizarlo. En todo caso siempre es conveniente tener en
cuenta sus palabras, porgue ellas explican el establecimien=
to del corso forzoso en Colombia, que fue quizd el elemen-
to con el cual contaba maés para realizar su programa y
que quedd como 12 mids funesta herencia de su administra-
cion. Sus ideas econdmicas, ampliametite repandidas por
la prensa, pueden resumirse, en cuante al problema que
estudiamos, en osto: la moneda no es 810 Uh Signe répre-
sentativo, ux senfido del valor (1). Como los metales precio-
sos son verdaderas mercancias, el valor intrinseco de las
monedas de oro y plata es necesariamcente variable. Por
tanto la ley gque obliga 4 recibir permanentemente un
condor, por ejemplo, por diez pesns de plita, poadria ser en
algunos casos injusta, por lo mismo que la¢ expresada pro-
porcién esta muy ljos de ser deuna exactitud absoluta. El
fondo caracteristico de toda especis de moneda no es, pues,
sino el de ser signo del valor que la 1oy [e atribuye con
las debidas precauciones y garantias (2).

(1) Vease Rafael Naniez: «La Refoima Politica.» P. 6g. Dicha
definicidn la tomd el Dr. Nifiez de Lord Castlereas, quien dijo
que la monedd era «a sense of valuels

(2) El Dr. Niitez escribid: «La monsda tiene algo de mer-
cancia, perc 1o menos. Su valor depende mis del gobierno que
de la sustancia quela forma. Los metales preciosos no pueden ser
medidadel valor por estarsujetos & flucti ciones.r (Véuse «Re-
forma Politicas P. 1,153). «Para nosotros la meneda de papel se
ha presentado como necesidad ineludible, como hendicitn.» («Re-
forma Politicas P. 1,088). «la moneda de papel reine en alto
grado las diversas condiviones que [os econainistas exigen en la
moneila, aunque esta aseveracion tengd visos de paradoja, La
poca dusracidn miterial se compensa con la ficilidad de reponerla;
y su cuantia no depende de aceidentes comerdiales como sucede
cont ¢l ort yla plata, sino de fa exclisiva acién del gobiernos
(«Reforma Politica,s P, 1.021), Signo por signn, tants {mperta
al pais tener en circulacion piezas de 0,go0, coma piezas de 0,835,
0 de 0;300; puesel valor practica de ellas depende de ser consi-
derdd s por el gobierno como moneda corriente para todos los
cfectos pithlicos y privadoss (Carta -4 1. |use Maria Samper,
Reforma Poliicas P. g44). 4

«Los bancos particuliires han debido no rebelarse contra las
instituciones monetarias de la Replblicas | «Reforma Politica.s
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Teniendo dicha concepcwn de la moneda, el Dr. Nifiez

agregd: hay economias que arruinan y gastos que son
econbémicos, es decir, reprodnctivos (1). Y comenzd enton-
ces a hacer esos gastos reproductives, con los njos puestos,
segiin él, en la prosperidad del pafs, Como sabia decir bien
estas cosas y muchas oltras, como predicaba la concordia,
como indicaba la rutd para llegar & una especie de tierra
prometida, su palabra hizo conguistas, & pesar de los
gritos de alarma de los Jefes del partido Liberal, Pero,
por otra parte, la casi totalidad del partido Conservador se
puso de su lado (2), Nofez, satisfecho 4 medias, pero con
la obsesién de todos sus suefios, fandd el Banco Na-
cional.
P.1,083). «El oroy la plata conjuntamente satisfacen mejor los
requisitos que deben buscarse en und medida de valores, que
cuando se prefiere el uno conexclusién del otro, Nos atrevemos
aun & afirmar qile la moneda de papel llena las expresados requi-
sites menos. insuficientemente que lamoneda metilica, Esta pro-
posicién, que en el mundu de los economistas ortodoxns no
tendria ni los honores de la discusién, puede, con poco esfuerzo
de sindéresis, ser elevada & postulado,a («Reforma Pulitica.s
P, 1,017). Mayores sofismas amontond con exquisita impenetrabi-
lidad, para los ignorantes e caestiones econamicas, ese biillante
hipnotizador que fue el Dr. Nifiez, para probar que el papel ma-
neda era casi la octiva maravilla v gue quienes no lo reconocian
asi era por obtusidad cerebral, por enemistad politica hacia &l ¢
por aterramiento 4 doctrinas anticuadas (las doctriras de |4 es-
cuela liberal) que compard con el respety supersticioso por el
viejo Buey Apis, .

Afns mas tarde (véase el discurso pronunciado en el acto
de tomar posesion de la Presidencia de la Rephblica, el 4 de
Junie de 1857, (+Reforma Politica.s P, 1,260), el Dr, Nafiez dijo
estas palabras: <Fijaremos en duce millones ¢l miximum del papei
morieda nacional, (.Dmpmmcnenduﬂes como hombres de honory
de cordura, ante todos los grandes intereses econdmicos, 4 no tras-
pasar ese lnmte por ningtin motive. Personalmente no vacilo en
contraer ese empelio en ¢l presente splemtie trance de mi vida
puhht& » Lo que entonces s¢ ||laméd »el degma de los duce millo-
ness vino & probar Ja desconfianza del' Dr. Niflez en sus prop:.al
teorias, Va el biabiz visto los estragos.del papel moneda y habia
decidido limitar la emision. Con todo, amontond més frases para
disculpar su divorcio con fas desgraciadas ideas. El papel se habia
convertido para €] en el viejo Buey Apis.

(1) Viéase wPost Tenebras Lux» «Reforma Politica» P, 8o.

(2) Veéase «El Manitiesto Conservador.s «Refo:ma Politica.»

#4310,
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Li Ley 30 de 1880 instituyb ese banco, con el cual
vontaba el Presidente para darle un vigoroso impuiso al
progresa del pais. Entre las disposiciones de la citada
ley se encuentran las siguientes: el capital del banco
sera de $ 2.500.000. de los cuales § 2,000 oro seran sus-
critos por el Tesoro nacional y el resto, en acciones de
a $ 100, ofrecido libremente al piblico. EI Gaobierno
tendré el caracter de accionista, con un niimero de votos
proporcional & su capital, y el Poder Ejecutivo fjara las
bases de organizacion del banco, entre el Gobierno w las
acelonistas’ particulares, como compaiiia andnima, El
Consejo Directivo tendra cinco miembros, de los cuales
tres nombrados por el Poder Ejecutivo y dos por los
accionistas, vy se reunird bajo la Presidencia del Secreta-
rio del Tesoro. El Gerente serd nombrado por el Conse-
jo Directivo, con aprobacion del Gobierno, El kanco podra
hacer todas las operaciopes ordinarias de descuento, avan-
ces, préstamo 4 interés, giros y depdsitos. El Poder Eje-
eutivo podra dar al Consejo Directivo los documentos dé
crédito phblico y todas las sumas que. de acuerdo con
las leyes, sean destinadas & la conversion, unificacion &
amettizacion de la denda interna. El banco podra emitir
billetes por el ¢écuplo de su capital. El GoFierno res-
ponderd en todo tiempo de la salvencia del banco y de-
positarda en él, en cuenta corriente, los fondos de la Te-
soreria general,

Las acriones ofrecidas al piblico ma fuernn suseri-
tas, de snerte que €l finico accionista fue el Gobierno.
A pesir de ello se pretendio que el banco era auténomo,
euando o era en realidad sino una sucursal de la Tesore-
ria. Ei articulo 1t de la misma Ley 39, obligaba 4 todes
los bances particulares, so pena de perder el derecho de
emision, 4 aceptar siempre los billetes del Danco Nagio-
nal, lo gué constituia pata éste. un verdaders privi-
legio, _

En los primeros dias de Enero de 1881 comenzd &
funcionar y desde entonces empezd a hacerle préstamos. al
Gobierno. Su capital no habia aleanzado 2 eleyarse a la
sumsz de dos millones y medio de pesos, sino fnicamente
4% 1.047.000 30 (1). Las exigencias del Tesoro se hacian
cada dia mas imperiosas, a causa de ciertos trabsjos em-
prendidos por el Gobierno; para satisfacetlas, el banco hacia

(1) Modesto Garcés. «Finanras Regenerativas.» P. 8,
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uso de su derecho de emisidn, Pero como la demanda era
incesatnte, el banco, cuyes fondos habian sido emplea-
dos en gran parte en comprar fondos piblicos y bienes
muebles, etc., no tenia 4 fines del afio sino § 225.735,55
como encaje metalico, Habia billetes en circulaciéu por
valor de’'$ 387.056.(x). El cambio, con respectn 4 la plata,
* no habia sufride mucho.

En el afio siguiente abandond el Dr, Ndfez el Poder,
puesto que el periodo presidencial habia sido fijado en
dos anos por la Constitucién. Al salir, dejaba & su sucesor,
en herencia, un déficit de tres millones y medio (2); en
el Bdanco Nacional, el germen del curso forzoso, y en el
pais la semilla de la pretendida reforma que’iba & cumplir
anos mas tarde,

En 1884 fue elegido por segunda vez a la priméra
Magistratura, Todo estaba va preparado para la gjecu-
eién de su obra, Iba, pues, & darle el golpe de gracia a
Ja Federaciin.

En aquel tlempa atravesaha el pa1s por un perm-
dao de crisis economica de las mas graves, debidod Ja
baja cn los mercados extranjeros, del precio de algunos
articulos que constitulan la mas fuerte pxpnrtncién na-
cional. La quma. por efemplo, cuya prnrmmon en 1875
habia alcanzado a la cifra de $ rz.000.000 en oro, habia
caido 4 precios que no dejaban mnfmu provecho & los
exportadores (3). Debiase aguello & la ehpnrtacmn cre-
ciente de Java y de Ceilin. La onza de sulfato de quinina,
que se vendia en Londres por 16 sh, 6 d. en la prime-
ra mithd dea870 no valin ya sihe 3 sh, 6 d. & fines de
1883. Y la baja continnaba siempre|(4): En menor esecala,
el precio del tabaco y del eafé habia bajade en los mer-
cados extranjeros: Se aproximiaba, pues, la Tuina paralos
productores colombianos.

Si po se pierden de vista tales hechos v se tienen eh
cuenta las revueltas y rencores. que la miseria ‘engendra,
los abusos cometidos por los hombres del Poder y la
desconfianza que en el seno del partide Liberal habia con

(1} Meadeste Gareén. «Finanzas Regenecativas.» P. 16.

2), Modesto ' sarcés. «Finanzas Regenerativass P. 19,

3) Carlos Calderén. «La cuestion monetaria en Colom-
bia.» P, 8.

(4) Carlos Calderén. «La cuestibn monetaria, en Colom-
bia.x P¥8.
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respecto al Dr, Niifiez, se comprendera ficilmente por qué
estalld, 4 fines de 1884, una revolucion. _

Duré seis meses y se terminé con el triunfo del Go-
bierno, que tuvo desde entonces la fuerza indispensabls
para imponer la reforma administrativa fundamental que
el Presidente deseaba. . :

Para hacer frente 4 los gastos de la guerra se habia
autorizado al Banco Nacional, por decreto del 8 de Enero
de 1885, 4 emitir hasta $ 2.000,000 en billetes, previa exo-
neracion de la obligacién de cambiarlos en especies, El
banco no habia dejado de cumplirla hasta fines de 1884 (1)
y sus billetes habian sido en definitiva verdaderos docu-
mentos de eredito y signos de valor. Hasta entonces se
habtan mantenido & la par con la moneda de plata, pero
tan pronto como estallé la guerra su depreciacién comen-
z6. En Febrero de 1885, $ 100 en billetes no valian sino
$ 15 en oro (2). Los billetes de los bancos particulares
conservaban entre tanto todo su valor, lo cual decidio al
Gobiernp, no & hacer cesar la emisién, sino a declarar
gue todos los deudores de dichos bancos podian cancelar
sus deudas pagando hasta el 50 por 100 en billetes del
Banco Nacional, Hizo, sin embargo, la promesa de cambiar
éstos, 4 la par, por moneda metalica de plata, al recibo
de ciertas sumas provenientes de reclamaciones contrala
Compaiiia del Canal Interocedinico y la del Ferrocarril de
Panamd. Se habia vivido hasta entonces bajo un régimen
practicamente bi-metalista, que habia fijado la equivalencia
de una pieza de 1 gramo 612 oro, de 0,900, llamada peso,
con &l peso de plata de 25 gramos y o,goo de fino. Tan
pronto como el Banco Nacional suspendié €l pago en es-
pecies los bancos particulares se esforzaron en acumular
en metdlico la mayor suma posible y restringierof la emi~
sion. Como la guerra continuaba y nuevos decretos eleva-
ban la cifra de las emisiones. la ansiedad de todo el mundo
crecia, Se recurrid entonces 4 las imposiciones faciles de la
violercia: los billes del Banco Nacional debian ser recibi-
des dondequiera por su valor nominal, :

Una vez vencida la revolucion, el Presidente se sintid

1) Miguel Samper. «Nuestra Circulacion monetaria » P, 88.

%z} Miguel Samper. «Crisis:Monetaria.» P! 135.

Parfeenos que aqui se habia efectuado una doble deprecia-
cidn: de la plata, con respecto al oro, v de los billetes con respecto
i laplata.—L. E. N. C. "

©Academia Colombiana de Historia.


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.


—_— 1y —

con la autoridad necesaria para hacer triunfar sus ideas.
Para ello convocd un (,onse]o de Delegatarios de todos
los estados y les encargh hacer una nueva Constitucién
para el pais. Dicha Constitucién hizo de Colombia una re-
publica unitaria y centrahm la administracion. El periodo
presidencial fue elevado 4 seis afios y de manera singular
se acrecentaron. por aquel Consejo los poderes del Pre-
sidente.

Los desastres causados por la guerra y el dcrecenta-
miento de los gastos del Gobierno que, bajo su nueva forma,
debia encargarse de muchos capitulos que figuraban antes
en lus presupuestos de los estados, acabaron de¢ imposibi-
litar la tarea de restablecer e! pago en especies. Comenza-
ban las rentas de la nacion 4 organizarse; las dificultades
erecian; el Gabierno calificé todo lo gue pasaba de crisis
monetaria y abiertamente decret6 el curso forzoso. El De-
creto 104 del 1g de Febrero de 1886 (1) decia que era in-
dispensable proveer al reemplazo de la moneda metalica
para atenuar los efectos de la crisis, producida, segiin él,
por la falta de aguélla en Ia circulacién. Ordend, en con-
secuencia, que a partir del 1.* de Maye siguiente fuera
considerado como ufiidad moneteria y moneda de cuenta
el billete de $ 1+ del Baunco Nacional. Otro- decreto, del
3¢ de Marzo de 1886, confirmd el anterior, declarando
que todos los billetes deberian ser recibidos por su valor
nominal. La Ley 87 de 1886 ratificd ambos decretos, es-
tableciendo, ademas, la obligacion de no hacer contratos,
al contado 6 a plazo, en otra clase de moneda. Se impu-
so a los b;ncos_par:iculares_ la obligacion de.aceprar & fa
par los billetes del Banco Nacional y se le elevd a
$ g.000,000 el limite de la emisidn, '

Todo eso produjo los efectas que eran de esperarse:
la pérdida de las nociones de crédito 4 causa de la inse-
guridad creciente; la ruina de las personas que tenian
acreedores en el exterior, & los cuales no alcanzaban las
prescripeiones de la ley; la fiebre de la especulacién; el
auments en el costo de la vida, y la miseria de los tra-
bajadores, cuyos salarios, que no ascendian tan rapida-
mente como los precios, eran insuficientes para satisfacer-
tes las més urgentes necesidades,

Aunqgue la ley fij6 en $ 4.000,000 el maximun de la
emision, decretos y léyes sucesivos alejaron mas y mas

(1) Antonio J. Uribe. «Derecho Mercantils P. 214.
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este limite. La Ley 124 de 1887 lo habia elevado &
$ 12.000.000. Fl Dr, Ntfiez era Presidente entonces por la
tercera vez, :

La exportacion de 12 moneda metalica se habia intén-
sificado naturalmente y ¢l temoar de nuevas emisiones era
tan grande gue ol pablico pidid al Gobiernola libre estipu-
lacion. El Dr, Niifiez contestd que en el caso de acordaria
no haria sino acrecentar la rigueza de les que—wsegﬁn'
él—habfan acaparado fuertes suthas de moneda metalica,
pero hiza promesa solemine de no pasar del limite que la
ley le hiabia sefalado (). Quiza para entonces habia para-
do mientes en la pe]n,mso de sus doctrinas econdmicas.
El Dr. Miguel Semper. uno de los hombres mas clarovi-
dentes gue Colombia haya producrdo y que constituia por
si solo una fuerza moral en el pais, observd gue fas pro-
mesas solemnes del Presidente eran la demostracién de
que éste no creia va en las pretendidas ventajas del papei
monma Fue, pues, € primero en pedir el reconocimien-
to vxplicitn de.que el papel representaba una denda dé Ja
nacion para con los individuos, deduciendo, cema ecarola-
rig, que era indispensable retirarlo progresivamente de la
citeulacion, por medio de una palitica fiscal ‘@certada, Mas
noera aguel el easo. Tl Dr, Nafiez continuaba probable-
mente crevendo en el papel, pero juzgaba gpe los

'$ 12,000,000 eran suficientes, con lo que alin quedaba en
el pais de moneds metilica v los billetes de los bancos par-
ticulares, para satisfacer las necesidades del comercio, Sus
ideas econdmicas labisn cambiado tan poco que algin
tiemps antes Io’ Rabian indacido a4 imitard Felipe el Her-
moso y los principes fabricantes de moneda falsa durante
la Edad Media, El Decreto 273 de 1888 habia disminuido
¢l peso del metal precioso que carrespondia originalmente
a la denominacidn peso de plata. Por él se habia autoriza-
do la acunavidn de monedas de plata de o 500, para. impe-
dir la emigracién de las piezas acufiadas & la ley de o.goo,
para los pe os, y de 0835 para los medios pesos, o cual le
procuraba un apreciable beneficio al Tesoro, El Dr. Niez
contestd, a guienes le objetaron esta medida, que el valor
practico de las monedas no dependia sino del hecho de ser
consideradas por el Gobierno como moneda de cuenta en
todas las transacciones pl&bhms y prnaﬁ‘as de tal sverte
que era indiferente para el pais el tener pivzas de¢ 0,900, de.

(1) «Reforma Politicas P. 1266,
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0.835 6 deé 0,500 (1) Estimaba en doce millones la exporta-
cid) de monedas de plata y oro desde 1806 y queria poner
an dique a la creciente emigracién, Queria, scgtin su ex-
presion, combinaciones algo audace$, puesto que amaba
por sobre tado la pﬂlmca experimental. Lo que él estaba
hzciendo ne era, pues, sino un experimentc. Desgraciada-
mente no habia escogide como laboratorio un simple
cuarto sino toda upa nacién.

Los partidariosdel Dr. Nafiez encuentran anacronico(2)
que, al hablar del papel moneda, s¢ gueje uno de ese hom-
breque dverme desdehace mas dl-qmure #R0s el etérpo sue-
fio, El fue un hombre eminente, sin duda alguna, y cuando
se hable de él como escritor & como persona de imagina-

¢ion fecunda y de una erudicién vasta y potente, debe ha-
cerse cof respeto, Pero cuando se consideran los desastres
causados por el papel moneda debe hablarse del Dr, Nifiez
con amargura, tal como se habla de Law sin amor, cuando
se picnsa en la famosa Compania de las Indias v en el pri-
mer banco (le emision, establecido en Franeia en 1716, No
es que sea justo el atribuirle, como lo hacen los fanaticos,
la mayor parte de las desgracias patrias. La cantidad de
papel'emitide no fue en verdad excesiva (3). I.as flnctuacio-
nes tiuvieron por causa las inquietudeés de la guerra, las di-
fienltades del Tesoro y el temor de nuevas emisiones, que
obraba comn una amenaza de definitiva inconveriibibidad)
I us precios aleanzaron su nivel una vez que todo enirden
calmd, y annque el papel no recobrd su vilor primitivo, la
prima no era grande y aguél servia dge medio de cambio
mas & menos seguro en todas fas transacciones. Pero 10 gue
se le reprocha al Dr. Ndsez, lo que explica y hace tolera-
bles las diatribas contra é€l, es el hecho de que fue él quien
indicd el camina que debia seguirse para abtener faciimen-
~ te fondas sin pagar interes, el qu‘e i'mr'c_d'uj_r_: el error funes-
to de quicnes creen que el waler de ln moneda ao depende
sino de la voluntad del Gobierno, y ¢l que, conflundiendo el
crédite del Gobierno con el de una institucidn comercial,
como el Bando Nacional, erigid el sistema cuyas terribles
cansecuencias se apreciaron més tarde.

Sus sneesores siguieron mas & menos su politica. Has-
ta 18¢8 muchos decretos' y leyes fucron promulgados, de-

(1) _Rafac:l Nitifiez. aRerorma Paliticiis P ga4.

E:} Carlos Calderon. «La cuestién monetaria.v P. 50.
3) Modesto Gareés, «Finanzus Regénerativas.s P, 63.
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cretos y leyes mas 6 menos falaces y contredictorios, cuyo
efecto fue el de alumbrar y apagar la confianza intermiten-
temente y el de darle & las transacciones un caracter alea-
torio, Fueron tan pronto promesas de amortizacion del pa-
pel, en provecho de lo cual aumentaban los derechos de
importacion; tan pronto para reconocerle a los billetes el
mismo valor de Jas piezas de 0.835, por las cuales ofrecian
cambiarlos ; tan pronto para declarar e! curso forzoso de
las piezas de 0,500, O para autorizar una emisién con el ob-
jeto de retirar éstas de la circulacion y aumentar con ellas
las reservas metalicas del banco; tan pronto para ordenar
la fabricacion de billetes de $ 0.10 y $0.20 necesarios para
las menudas transacciones ; en suma, una serie de medijdas
Impuestas por las necesidades del momento, del Tesoro 6
politicas, 0 atras, una verdadera anarquia de procedimien-
tos que atestignaban sucesivamente buena y mala fe, temor
y arbitrariedad, prudencia & ignorancia, violacién de las le-
yes y arrepentimiento,

La misma Ley 3¢ de 1880 que creb el Banco Nacional
autorizd la acufiacidn de monedas fraccionarias de niguel de
$ 0.05, $0.02 1/2y § 0 01 1/4 hasta concurrenciade $ 100,000.
Dicho niquel tuvo la misma suerte que el papel, es decir,
que fue aumentando mds alla del limite autorizado por la
Ley, v que, en seguida, gracias a ias leyes ad /hoc, se Jegali-
z € hizo obligatoria su circulacion, Cuando por una simple
decision del Dr. Felipe Angulo, Secretario de Hacienda,
del 28 de Marzo de 1885, la libre acunacion de piczas de
a.300 fue autorizada (1) Yy que por medio de decretos suce-
sivos se llegd hasta ofrecer 4o por oo de los beneficios de
la. acufacion a lus particulares, hubo deshordamiento de
aquellas piezas en la circulacion. Una nueva.dey, primera
de. 1888, suspendid la acudacidn, y luégo por decreto se
cerrd la Casa de Moneda de Bogotda. En seguida otro nuevo
decreto ordend el retiro de las piezas de o.500, prometien-
do hacerlas acuflar de nuevo i la ley de 0.835 (2). Asegi-
rase que para retirar esas monedas se hicieron emisiones

(1) Modesto Garcés, «Finanzas Regenerativas.s P. 147 ¥ 154.

ézg La mencionada disposicion del Dy, Felipe Angulo propor-
ciong pingiies ganancias 4 especuladares de inspiracion snon san-~
ta,» La reacufacion 4 la ley de 0.835 les redondet la ganancia,
Y después se pretende que no es justo hablar contra la Regenera-
cién 11! «Tuares agitur se podria, en vista de ello, exclamar con
Horacio.
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clandestinas y aun con éstas no las retiraron todas, El
Mensaje del Presidente Holguin en 18g2 daba las cifras
siguientes en cuanto a la circulacion:
Billetes del Banco Nacional.,. v 12,000,000,
Piezas de 0.500u.0.. PG oo R T 4:243,298.
I G BT, caviias i aossasrmasap anaviiyss assasiaCongia (65 o 3:427.208
$ 4.000,000 aproximadamente en piezas de 0.500 ha-
bian sido retiradas de la circulacién, de suerte que en rea-
lidad habia $ 16.000,000 de billetes, Adicionando 4 esta su-
ma el monto de la emision clandestina, un economista li-
beral asegurd que masde$18.000,000 de billetes tenian cur-
so forzoso (1).
En el periodo presidencial siguiente que tuvo al Sr.
D. Miguel Antonio Caro 4 la cabeza del poder, dos leyes
importantes fueron votadas por el Congreso: la Ley g3 de
1892 (2) declard en su articulo 2. que los billetes del Banco
Nacional equivalian & piezas de plata de 0.8335, por las cua-
les prometio cambiarlos euando el Gobierno lo dlspusiera
asi ; al mismo tiempo se reservaba la facultad de convertir-
los en moneda de plata 4 oro de titule supericr, si el cam-
bio se prestaba para esta conversion. El articulo 1: de la
misma ley anunciaba que el pago en especies seria restas
blecido cuando en las cajas de! Banco hubiera un encaje
metalico igual & la mitad de billetes en circulacion, Tal es-
peranza era vana, pero en todo caso era una esperanza 4 al
menos €l reconocimiento implicito de que el papel moneda
era una deuda ‘del Gobjerno. Diche articulo 11 contenia
otra disposicién que se prestaba al equivoco y que hubiera
podido ser dafiosa : en virtud de ella los billetes serian pa-
gaderos en especies de plata de 0.835, 6 bien por una suma
equivalente en piezas de 0,goo, & en oro. Si el pago, pues,
hubiera comenzado & ser efectuado en especies de 0.835, al
querer entregar el Banco piezas de o.goo habria lhecho el
calcule y habria entregado al portador una suma nominals
mente inferior & la quele hubiere preseatado en billstes, Sf
después, mediante la facultad que el citado articulo 2,° con-
cedin al Gobierno, se hubiera querido retirar los kbilletes
dando en cambio piezas de 0.goo, todos aquellos gue hu-
bieran presentado billetes antes de la nueva disposicion,
habrian sido simplemente robades. Dados el caracter ine
cierto de la promesa y la respetabilidad del Congrese, no
(1) Modesto Garcés sFinanzds Regenerativas.s P. 156.
(2) A.J. Uribe, «Derecho Mercantil.s P. 220.
3
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cabe duda de que la ley no tenia intencién de perjudicar.
Era aquello un /psus. De los otros articulds mencionare-
mos el 12, que autorizaba al Gobierno para fjar la relacién
entre la plata y el oro,

El Gobierno no habia renunciado, sin embargo, 4 la fa-
cil tarea de emitir. No abusaba en el sentido de que no emi-
tia con exoeso, pero disgustaba al piblico que ya se pronun-
ciaba més abiertamente contra el Banco Nacional. El Dr, Mi-
guel Samper habia escrito en otra época que ¢l dicho Banco
habia sido elevado 4 la categoria de institucién constitucio-
nal (1). Gozaba él, en efecto, de una autonomia 4 Ia cual no
tenia derecho, siendo en realidad una sacursal de la Teso-
reria, Ningtn poder lo aleanzaba: cuando el Dr. Luis A.
Robles, finico representante que tenia ¢l partidoe liberal en
la Camara (en el Senado no habia ninguno puesto gue agque-
lla era una époea de exclusivismo pelitico), cuands dicho
Represent.mte pidit ser enviado & la cabeza de una Comi-
sion para verificar las cuentas del Baneo, le fue respondide
por el Poder Ejecutivo que seria impedido por la fuerza.
Todo no estaba sinembargo perdido y algtin tiempo des-
pués, €1 21 de Noviembre de 18¢4, fue votada la Ley 7o,
que ordens la hqmdacl(:-n del Banco Nacional y dictd dispo-
siciones para amortizar el papel (2).

El articulo 6,° déstinaba para la amortizacién los si-
guigntes capitulos : la décima parte de los derechos adicio-
nales de importaciéh que la Ley 88 de 1885 habia destina-
do & los Departamentos; el producto libre de los “valores
en la Cartera del Banco Nacional v o que @ la Nacidén pu-
diera corresponderle en las Empresas del Ferrocarril y Ca-
nal de Panama, etc:

En virtad de esta ley el Banco Nacional vino 4 ser
una simple seceién del Ministerio del Tesoro bajo la ins-
peccidn suprema del Ministro (3) v de un grupo llamado
Junta de Emisidn.

El articulo 16/ de la misma ley decia quz la facultad
de emitir correspondia exclusivamente 4 la Nacién y que
el Grobierno no podria alienarla ni '*espojarse de ella hasta
cuando el papel moneda no estuviere a la par con la plata

Antonio José Uribe. «Derecho Mercantil.s P. 221,
(3) Cuando de Repiiblica Federal pasé Colombia 4 ser unitaria,
se sustituyd por el titulo de Ministro el de Secretatio, empleado
bajo la Federacion,

é i Miguel Samper. «Regulacidn del sistema mcneta.rio-.» P,ar,
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de 0.,835. Ese mismo articulo enumeraba las condiciones
gue los bancos deberian llenar para gozar nuevamente del
dereche de emisidn ; } pero como mientras llegaba 4 la par
deseada no tepian ninglhn objeto prictice, pasamgs por alto
el mencionarlos. Decimos igual cosa del articulo 8. de la
Ley ry2 de 1Baf que autorizo al Gablerno para abrir las
Casas de Monela de Bogota y Medellin. No eran esas sino
simiples pronmesas ilusorias; como lo declard mis tarde, en

1903, €l Presidente de la Reptblica de aguella época, quien
en esta vtra era Senador (1), '

El artzculo 17 dela Ley 70 de 1894 prohibia tala nue-
Vil ermsmu del papel moneda y hacfa al Ministro del Teso-
ro y & los miembros d= la Junta de Emisidn solidariamente
responsables por el valor de las sumias que sé emitieran
ilega'mente. Dicha prohibicién no regia en caso de gucrra
exterior o de copmocii':'n interior, Y ocurrié que en 1893
huba una conmocidn interior, la cual sirvid de pretexto
al Gobierno para recobrar el fumoso privilegio. Jisto es de-
cir gue no se ahusd de él; sofeecada la rebalidn, alguncs me-
528 despuds de halierse producide, el cambio, gque habia su-
bido un poco bruscamente, bajs: Al terminarse la Admi-
nistracion del Sr. Caro—7 de Agosto de 18g8—habia, en
ntimeros tedondos, § 31.400,000. de billetes del Banco en
eiretlaecion (2] !3;

La situacidn politica empeoraba, El exclusivismo mas
absoluto habia arrojado sobre los miembros del partido 1i-
beral ‘una especie de anatema. Los miembros del partido
nacional creado por Nifiez se habian habituado & considerar
los puestos piiblicos comy pmp;eﬂad particular, transmiti-
da @ ellos por herencia y oupolibra goce les habia side
asegurado para siempre, 1a ley de elecciones =ra de ral
suerte y las elecciones se haclan de tal manera, i &l par-
tile Iibsral contioUzba con un solo representante en
fz Camara, Sus miembros estaban hastiados de no ver en el
poder sino autoritarios que emitian, cada vez que era nece-

(1) M. A, Caro: «Informe de la, Minoria de la Comisién de
Hacienda. v B, 35.

(2) M. A, Caro. <Informe dz la minoria dela Comision de Ha-
cienda.» B, 36.

{3) La Junta de Emisién continud insctibiende el nombre del
Bancg Nacional en los billetes que emitia, Fue en 1904, cusndg se
ordend wna edicion inglesa de billetes para reemplazar los del Ban-
¢, que ss indicd sobre ellos su caricter tiiciil,
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sario nivelar el Presupuesto, sumas mds 6 menos fuertes,
y de guienes, para no entrar en apreciaciones que se pudie-
ran tildar de apasionadas, s6lo diremos que nu habian sabi-
do hacer una patria amable para todos. Era aquella una
época en la cual todavia se tenia fe en la eficacia de las
revueltas. Jefes hubo que supieron inflamar el sentimiento
de que era necesario acabar con un sistema que en fin de
cuenta no habia producido sino males zl pais. No repugna-
ban tanto los hombres como el sistema. Pero puesto que
por la via pacifica tardaban las reivindicaciones en llegar,
se quiso obtenerlas por la fuerza. Sé encontraba entonces al
frente del Gobierno el Dr. Sanclemente, un hombre bueno
pero agotado por los afios. Y fue él, en cierto modo, el Luis
X V1 de la revolucion.

Esta se declard en 18gg y fue muy larga. Fue vencida.
Casi en sus comienzos, el 31 de Julio de 1goo, el Presiden-
te fue destituido, graci.s & un golpe de estado que puso en
el Poder al Vicepresidente, apoyado por el partido conser-
vador. Aunqguae la gran masa de este partido se habia con-
fundido con'el nacionalista creado por Nafiez, muchos de
sus miembres, descontentos por razones diversas, se agru-
paron poco & poco para constituir de nuevo el partido con-
servador historico. Y éstos fueron los autores de! dicho
golpe de estado, «Nosotros hicimos el 31 de Julio por la
paz, escribio mas tarde el Dr, Carlos Mariinez Silva, €l Jefe
mas notable del movimiento, La revolucién habia muerto
materialmente; no faltaba sine vencerla moralmente, po-
niendo los destinos de la Nacién entre las manos de un go-
bierno justo y honrado que supiera apreciar lo que habfa
de razonable en la revuelta liberal y corregir las viejas ini-
quidades » (1), Este pensamiento es la justificacién misma
de ese golpe de estado, no una justificacién legal, bien en-
tendido, pero justificaciéu, sin embargo, & 105 ojos de todos
los que querian ver cesar el régimen de exclusién y opro-
bic en la Nacidn y los tiros fratricidas en los lejanos cam-
pos de batalla. Desgraciadamente no resultd asi. No todas
las personas que babian entrado en el movimiento tenian
las mismas ideas del Dr. Martinez Silva. Algunos: dias
después del 31 de Julio se interpuso en el Gobierno <un
elemento conservador, ¢ mads bien nacionalista, que repre-
sentaba todo lo que de mas odioso habia en el régimen an-

(1) «Carta & D. José Manuel Marroquin, Jefe del Poder Eje-

cutivo.s
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teriora (1), Dicho elemento era el odio mismo personificado
en un hombre. Jamds concederia éste voluntariamente las
reivindicaciones liberales. Jamas transigiria. La Repiiblica
iba a ver un Robespierre en caricatura. Y la revolucién
continué.

Fue entonces cuando el papel moneda causo desastres.
El Decreto Legislative 520 del 28 de Octubre de 1899 au-
torizd la emision. Fue una emision de $ 10.000,000, y des-
pués,... el -celirio. El partido conservador habia hecho, en
su programa politico de 18g8, la promesa solemne de no
emitir un solo billete mas. La responsabilidad de sus miem-
bros es pues inmensa ante la historia. «Ellos fundaron la
Litografia Nacional como institucién permanente, estable-
cieron la produccién continua de-papel moneda en forma
rudjmentana, expuesta 4 falsificaciones ; y a tal punto lle-
go el vértigo que se apoderé del Gobierno emisor, que lle-
g6 4 decirse gue convenian nuevas y nuevas emisiones
para llevar el descrédito del papel moneda al extremo y
poder luégo recogerlo a vil precio» (2).

Fue aqguella una época de dolor y de vergiienza. Los
precios cambiaban varias veces por dia; el comercio casi se
habia paralizado ; la industria no producia nada; familias
enteras se arruinaban, y todos los que tenian salarios fijos,
es decir, cuyo cambio no podia ser efectuado simultdnea-
mente con el de los precios de articulos de primera necesi-
dad, caian en la miseria,

Las recursos del Estado en lo que concierne al produc-
to de los impuestos eran casi nulos, Para los calculos no
habia base. Nada se podia preveer ni asegurar. Los em-
préstitos forzosos eran mds bien venganzas politicas que
fuentes de recursos: aguellos 4 quienes se les exigian no
podf‘an muchas veces pagarlos ; otros, en vez de la expolia-
ciébn sistematica, preferian la prisién, E1 Gobierno se en-
carnizaba en la tarea de emitir porque solo ea ella veia ‘una
ceja de luz en medio de las tinieblas que envolvian & la
Repiblica, Dicha luz, de resto, era engafiosa, pero ¢l la
consideraba luz para salyarse. Cada nueva emision era un
gire sobre el porvenir (3); pero puesto que el porvenir era

(1) C. Martinez Silva. Carta citada.

§2¥ M, A. Caro. «Informe de la Minotia» etc. 11903) P. 37-
(3) El Dr, Nitiez habia escrito en 1882 un artitulo titulado
«El acertado uso del créditos para defender el empréstito Koppel,
‘en el cual hacia el elogio de lo que algunos economistas han llama-
do el «descuento del porvenir.s («Reforma Tolitica=). P. 176.
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incierto, puesto que se tenia la intuicidn deque dicho por-
venir rehusaria reconocerel valor nominal de esos piros im-
prudentes, el valor actual de los billetes se traducia en una
incesante depreciacion. Si la imedidas draconianas emplea-
das por la Convencion franvesa en 1763 (3000 libras de
multa y, en caso dereincidencia, 0,000 libras y 20 afos de
trabajos forzados & quien rehuzara un pago en asignados 6

los negociara @ pérdida; iuego pena de muerte y confisca-
cibn de bienes, con premio al denuncindor. En fin e De-
cretodel 1o-z0 de Mayo de 1704 que 2 aslicd la terrible ley
llamada de los sospechosos & toda persona scusada de ha-
ber preguntado, antes de cerrar un negocio, en qué clase
de moneda seria efectuado el pago) (1); si todas esas medi-
das no fueron suficientes para impedir la caida de los asig-
nados hasta queno llegaron & representar sing 17250 ¥
17300 de sy valor nominal, nada hay que pueda sorprender-
nos en las fluctuaciones formidables del papel colombiano,
Ias medidas draconianas no pueden tener sina an  éxito
moementanes. Se puede vencer Ja résislencia dé enemigos
politicos por la fuerza, pero no se puede vencer indefinida-
mente la resistencia de toda una macidn, «Ninguna ley po-
sitiva, decia Adam Smith, puede obligar 4 una persona gue
vende mercancias y que es libre para verder & no, & acep-
tar an chelin por una guinéa en sus precios: (2), Asl, en
Colemibin, los decretos'y leyes que Hjrban la equivalenecia
del peso de papel moneda (3) tan pronte con el peso de pla-
ta de 25 gramos de 6.goo, tan pronto con el plata de 0.833,
quedaban como, letra muertd, La casuulidad era la dueiia de
14 situacidn, Los miembros del Gobierno tefian necesidad
de cemprer; de vender, quiza también, Eran pues vietimas,
después desvr verdugos, Y no podian castigar por el he-
cho de que no se icéptaran los billétés por un valor que ya
no tenjan m en el sentido convencional. j Cudn absurdo el
castigo por irrespeto & leyes que quizd habian sido ellos
las primeros en vielar ! Entre tanto la depreciacion seguia
su marcha. Nos faltan detalles precisos de esta marcha en
lo que dice relacidn conletras & la vista y especies metali-

(1) R, G, Levy, «Bangues d'Emission,s ete: P.12,

(2) Adam Smith. «Wealth of Nations.» Book 11. Chap.

(3) Elarticulo 1.0 de la Ley rgz del 26 de Noviembre dt: 1856
decia que las xpresiones «anoneda legal» «papel menedas y «bi-
lletes del Banco® Nacional, eran ¢quivalentes, Véase Antonio José
Uribe : «Derecho Mercantil Colombiano,s (1985), B 222,
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cas, peroen la Estadistica Anual de la Reptiblica (1) hemos
encontrado un cuadro que indica la prima en Bogota de le-
tras sobre Londres & go dias, del cual tomamos las siguien-
tes cifras (2):

Meses 180 1900 1501 1902

Por 100 Por too Por ioo Por 1oo

BETDu i vesmmst] 12380 R4 T3S 4,100
Bebrett iauiose. 237 . 770 1,240 3.900
MALZO. . orrpemeirarene “SET 093y 1,437 4,160

Abtiliccasigyens seens 243 1116 1,750 4,400
MAY 0. tsinniaons 2000 1,242 2,159 4,130
T naraeins 263 1,063 2j072 4,250

Juliousiseicas 334 Q79 2 400 4,600
AGOSIOu i 412 903 2,500 6,000
Septiembre....u..... 388 792 2,800 10,000

Octubre,.enuniey 402 910 4,800 18900
Noviembreo....... 457 666 48Boo 10,600
Diciembre...: 836 Qg2 4,000 9,100

Este cnadro no indica sino la media mensual. Las fluc-
tuaciones diarias eran bastante mas fuertes, A cada instan-
te habla un cambia nuevo. Es iniposible describir toda Ia
repercusién gue-las victorias 6 derrotas del Gobierno tenian
sobre aquél, El maximum de depreciacion fue 24 6 25,000
por rag v la suma emitida mis de § 600.000,000, sin contar
las emisiones departamentales que fueron humerosas. La
guerra termind en 1go2 con el triunfo definitivo del Go-
bierno. Este no habia podido pagar durante el calamitoso
periodo los intereses de la deuda externa, lo cual habia
afectado su crédito de una manera extraordinaria, No era
mala fe. Los acreedores en toda parte y én todo tiempo
creen que cuando no se les paga es porque no se desea. ¥
cuéntas veces es solamente 4 causa de una imposibilidad
material que el deudar ensaya vencer del mejor modo, pero
cuyo dichoso resultado no es una simple cuestién de vo-
luntad. Los pueblos, coma los individuos, son victimas 4
veces de la suerte,

La guerra destruyb muchos capitales y consumié mu-

.['1' Vicente Farra R. «Estadistica Anual.» P. 75,
(2) En elicuadro dice: por $ rgo. Eso debe entenderse por
$ 100, ey decir, por 20 libras esterlinas,

©Academia Colombiana de Historia.


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.


chas vidas. La moneda nacional fue puesta en derisién, La
inquietud establecid su reino. Cesaron desde entonces los
préstamos & plazo y el crédito cayb en desuso. Muchos
hombres se enriquecieron en el peligroso juego de la espe-
culacibn, pero mas numerosos fueron aguellos que perdie-
ron su haber y aquellos que tuvieron que solicitar limosna
para no morir de hambre. El cataclismo habia sido terrible
¥, pasado él, quedd el pueblo colombiano entre masas de pa-
pel que valian casi mas como papel que como moneda, los
ojos despavoridos contemplando los escombros. Todavia
autorizé el Gobierno una nueva emision, Le era necesario
dar de baja & ciertas tropas, pagar ciertos servicios, verifi-
car ciertos gastos.... En el total, adicionando las sumas emi-
tidas desde 1885, hahia el 18 de Febrero de! afio de 1903
$746.801,420 de papel inconvertible en la circulacidn (1),

Terminada la guerra y hechos los gastos mencionados
faltaba un pretexto serio para una nueva emisién. El Go-
bierno renuncid al papel como recurso fiscal y, en conse-
cuencia, expidi6 el 18 de Febrero de 1go3 el Decreto, ni-
mero 217 para derogar el del 28 de Octubre de 18gg, que
habia desencadenado la tempestad de papel para subvenir
a las necesidades urgentes impuestas por la guerra.

El Decreto 217 decia en substancia esto: A partir
del 28 de Febrero las emisiones de papel moneda como
recurso fiscal seran suspendidas, y la Litografia Nacio-
nal no funcionara sino para producir papel sellado, sellos
de correo y los trabajos litograficos ordenados por los par-
ticulares. Las planchas litograficas seran retiradas el 1.° de
Marzo de la Litografia Nacional y, selladas por la Junta de
Emision, seran colocadas por ésta en poder de cinco per-
sonas nombradas por el Ministro del Tesoro, que formaréan
ast la Junta Depositaria, Tan pronto como llegue una emi-
sion de billetes ingleses, que sera ordenada para reemplazar
los que estén en mal estado & los que por su mala calidad
sean facilmente falsificables, agquéllas seran destruidas.

Bien se hubiera querido agistir 4 wna ceremonia pare-
cida a la que preparé en Francia el Consejo de los Quinien-
tos el 1g de Febrero de 3796 ‘para romper solemnemente
las planchas. Dicese que el luis de oro, que valia 7,500 li-
bras de asignados antes de la ceremonia, bajé 4 5,800 (2);

(1) Antonio José Uribe. «Discurso en el Senadoe.» Octubre de
1409,

J g{z) P, Leroy Beaulieu, «Science des Finances.» P. 796,
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ante garantia como aquélla, mas segura que la palabra de
los hombres, no sorprende que el cambio hubiere baiado,
El término medio en Colombia en Enero de 1go3 fue 8,700
por 100, siempre por letras 4 go dias sobre Londres. En
Febrero ba;é 4 7,900. En Marzo estaba al 10,000.

El articulo: 2.° del Decréto 217 de 1903 permitia al
Gobierno pedirle & la Junta de Emision la impresion de bi-
lletes; si necesaria. para reemplazar los que estuvieren en
mal estado 6 en el caso en que un tipo cualquiera de bille-
te hiciera falta en la circulacion,

El articulo 9." derogaba, al tiempo con todas las dispo-
siciones contrarias al dicho Decreto 217, las facultades con=
feridas & los Departamentos para la emision de papel mo-
neda (1), El Decreto 176 del 6 de Junio de 1goo habia creado
1a Junta de  Emision de Medellin. E! Decreto 263 del 5 de
Diciembre de 1goo habia autorizado al Jefe Civil y Militar
de Santander 4 emitir hasta # 500,000, Autorizaciones ana-
logas habian sido concedidas 4 otros Jefes de Departamen-
tos en el curso de la guerra.

Ahora, cuando ya entraba todss en la calma de donde
habian salido los traba}adores. los unos en busca de un
ideal que les parecia legitimo y los otros en flefensa de una
legitimidad que les parecia ideal, convenia, por mil razo-
nes, que la instabilidad de los pfecios fuera menos perma-
nente y las transacciones menos dleatorias. Agricultores,
industriales, comerciantes, recomenzaban sustareas, confia=
dos unosen la eficacia de sus esfuerzos y conocimientos,
otros en la virtud del trabajo y la fecundidad de la tierra.
La guerra habia sido una terrible segadora y datodos les
habia dado una severa Ieccmn Puede bendecirse si se pien-
sa en el odio que inspird contra ella misma y sobre todo en
el compromiso solemne de no buscar el avance y las rei-
vindicaciones justas sino en la paz. Muchos Jefes, y de los
mas eminentes, hicieron declaraciones explicitas ea tdl sen-
tido; otros no dijeron nada pero pensaban lo misme; la
renunciacin a las conmociones viclentas, por un largo por-
venir, era cuestion que estaba como en la atmdsfera y que
se imponia.

Pero era preciso sentirse sobre un terreno sélido para
que el precio del trabajo no se convirtiera en espuma y
para que las mas duras faenas no se volvieran un juego.
Imposible éra dar eapital & largo plaze con el papel mone-

(1) Antonio José Uribe. «Derecho Mercantils P. 224.
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da como unidad de valor. Los riesgos eran tan grandes,
que los prestamistas exigian un interes colosal: 3 por 100,
5 por 100 de interés mensual no fueron casos raros; el
8 por 1oo se alcanzd & ver. Muchas personas se habian
arruinado sin hacer nada, con €l papel en el bolsillo ; otras,
por avidez de enriquecerse en pocas semanos, haciéndose
pagar de los especuladores intereses enormes por sumas
que representaban economias modestas: la quiebra de. al-
gunos de csos especuladares que contaban ciegamente con
la suerte, daba pronto razén de ellas.

Los derechos de aduana, pagaderos en oro, €ran una es-
cala movil que producia tan pronto fuertes ganancias & ex-
cesivas pérdidas. No recordamos si esta obligacion de pa-
gar en oro fue suspencida per algtn tiempo, pero lo: que
es eierto es que los derechos citados variaban frecuente-
mente, Muochos comerciantes que habian pedido mercancias
al Exterior tuyieron gue enviar cablegramas para retirar
Jas 6rdenes ; otros viercn detenidas sus mercancias en la
aduana porque algunos dias antes de la llegada de ellas al
puerto habian subido los derechos de una manera que les
creaba “ificultades y que hasta les impedia el pagarloes.
Otras veces era una baja subita la que perjudicaba, porque
va hablan pagado derechos mas fuertes y no les era posi-
ble vender sus mercancias al mismo precin que agaellos
que las habian aprovechade. Todos los caleulos eran, pues,
indtiles, Pasemos por alto los casos de competencia desleal.

Para remediar en la medida de lo posible estos males,
un representante liberal, el Sr.. José Camacho Carrizosa,
presentd & la Cémara en Octubre de 1903 ut proyecto de
ley para regularizar el sistema monetario y amortizar el pa-
pel. Este proyecto vino a ser, con las modificaciones que le
introdnjeron el Senado y la Cémara, la Ley 33 del 26 de
Octubre de 1903 (1).

Hé aqui algunas de sus disposiciones

Ei articulo) 1. establece como unidad monetaria de la
nacién el pesode oro deun gramo 672 y o.goo de ley.

El articulo 2. zutoriza la circulacidn de monedas de
oro extranjeras del mismo titulo, porsu valor comercial,
en las transacciones piiblicas y privadas, asi como las pie-
zas nacionales de plata de 0.835 yo.goa y las extranjeras
de e.gro.

El articulo 3, prohibe de manera absoluta toda nueva
emision de papel meneda ;

(1) Antonio José Uribe. «Derecho Mercantily P, 225.
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Ei articulo 4. indica que el papel monada ya emitido
continuara siendo de curso forzoso y tendra poder liberato-
rio, segin las reglas sigunientes:

1,* Es facultative, en las transacciones piblicas y pri-
vadas, estipular en oro é en papel moneda ;

2.* Cuando la obligacion es en oro podra cancelarse la
deuda conel pago en papel moneda, deuna suma equiva-
lente. al tipo: del cambio el dia del pago (1)

3 Toda chbligacion contraida en papel moreda b en la
cual no haya especificacién de moneda serd pagada en bi-
lletes de eurso forzoso.

FE] articulo 5.° creaba una Junta llamada Junta Nacio-
nal de Amortizacion encargada de percibir los rendimien-
tos de ciertas minas y otros bienes nacionales; mencia-
nades en el articulo g.°, lo mismo que el manto de determi-
nadas contribuciones, destinadas de manera exclusiva 4 la
am_ortizacién- del papel moneda, La Junta debia ser auténo-

ma, y de sus cinco miembros dos debian ser elegidos por
- el Senado, dos por la Camara y el otro nombrado por el Po-
der Ejecuitivo.

Ellos estaban autorizados para rematar ¢l ora que en-
trara 4 las cajas de la Junta, y todo el papel moneda obte-
nido de esta manera, asi como por los impuestos destinados
4 la amortizacidn, deberia ser ptiblicamente incinerado, La
Junta debia fijar, ademaés, el tipo de cambio gue debia re-
gir en Bogota para la percepecion de los impuestos'y la.li-
quidacién de los gastos del Tesoro y determinar la manera
de fijarlo en los Departamentos. Dicho tipn, obligatorio en
los negocios judiciales, deberia ser fijadn tomanda como
base las transacciones éfectivas del meroado, No era eso,
en suma, sino el establecimiento de la Tabla de Correspon-
dencia entre el valor del papel meoneda y la moneda metali-
ca, de la cual hablan la. mayor parte de los economistas,
para darle mayor seguridad a los negocios. «Si un hombre
necesitado de dinero hilbiere contraide una deuda en el mo-
mento en ¢l cual no'valia el papel mongda sine In cuarta
parte-de su valor nominal, habria una iniguidad manifissta
en el hecho de pretender hacérsela pagar en oro, sin ninguna-

(z) Las reglas 3. y 4.® prescribian ciertas disposiciones para
las transacciones en el Departamemo de Panama y algunas pro-
vircias 4 donde el papel no habia podide desdlojar la plata ¥ para

las transacciones con el exterior, sometidasal articulo 203 del C6-
digoe de Comercio,
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reduccién, después del restablecimiento del pago en meta-
lico, si éste se efectuara tomando simplemente de nuevo el
antiguo tipo monetarios (1). Asi se expresa el ilustre Leroy
Beaulieu. Verdad es que el Gobiernono iba & restablecer
el pago en especies, pero la Ley 33 aspiraba 4 establecer
la equidad. «Cnando el valor del papel moneda ha sufrido
grandes fluctuaciones, es equitativamente imprescindible
que todas las dendas pagaderas en metalico sean reducidas
en proporcitn de la baja que haya sufrido el papel moneda
desde el momento en que la deuda en dicha moneda haya
sido contraida» (2). Tales palabras expresan el sentido inti-
mo de la Ley 33.

Ella autorizaba & la Junta de Amortizacién para
nombrar en las capitales de los Departamentos Juntas sec-
cionales para facilitar su tarea. El articulo 15 ordenaba el
reemplazo de todos los billetes emitidos por el Gobierno
per los de una nueva edicién que pudiera garantizarios
contra las falsificaciones. De esa suerte se procuraba uni«
ficar la circulacién, que contaba con billetes de todas clases
y de todas las denominaciones: desde los hilleticos de $ 0.10
y § 0.20 (que practicamente valian medio céntimo y un
céntimo en moneda francesa), hasta Tos de § 1.000 (frs. 50
aproximadamente). :

El Articulo 1o de la misma Ley 33 declaraba que los
presupusstos serian fijadus en la unidad monetaria de ore
establecida en el Articulo 1.% y que ciertos derechos, como
los de aduana, por ejemplo, serian pagaderos en oro, ¢ en
billetes, pero al curso del dia. Esta disposicion de poder
pagar en billetes era muy 1til. En un pais que tiene el
curso forzoso, la obligacién de pagar en oro equivale 4 un
aumento de los derechos de entrada. Un banguero ruso
hacia notar que la obligacién de pagar en oro los derechos
de aduana hacia depreciar el papel, a causa del encareci-
miento de las letras, motivado por el aumento de deman-
da (3). Con la disposicién transcrita se alejaba en Colombia
ese peligro. En cuanto & los otros impuestos nacionales,
departamentalés 6 municipales, serian fijados en oro, pero

(1) Leroy Beaulien. «Traité de la Science des Finances.» (7.*
edit). P, 733, _

(2) P. Lerov Beaulien. «Traité de la Science des Finances.»
(7.% edit). P. 606,

(3) P. Leroy Beaulieu, «Traité dela Science des Financess
(7. edit.) P, 754.
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percibidos en papel moneda & un tipo de cambio fijado cada
tres meses,

Esta ley no podia eliminar los riesgos de las tran-
sacciones, pero los aminoraba, En adelante las fluctuacio-
nes en el valor del papel no tendrian el mismo caracter da
ruina para las gentes avisadas que no quisieran estipular
sino en oro, Los productos de la explotacion y del arren-
damiento de las minas adscritas 2 la Junta con destino 4 la
amortizacién del papel eran ya una garantia segura contra
la depreciacion,

La Junta Nacional de Amortizacion, creada por la ci-
tada ley, entrd en funciones algunos dias mas tarde. Sus
miembros fueron escogidos entre los hombres mds nota-
bles del pais. Por primera vez después de mucho tiempo
fia se tuvieron en cuenta las opiniones politicas. Fue por
eso por lo que se saludd al respetable grupo con un clamor
de simpatia, 4 pesar de que las atribuciones gue la ley les
conferia eran en cierto modo peligrosas.

Innitil es decir que no fue general este clamor, Laauto-
nomia de la Juntade Amortizacién fue considerada anti-
constitucional por algunes y si no hubiera sido formada
por hombres tan conocidos por su probidad y patriotismo
ciertamente habria sido sujeto de inguietudes. En cuanto &
lo que se populariz6 con el nombre de libre estipulacién, es
decir, la facultad de contratar en cualquier clase de mone-
da, precisa decir que algunas personas protestaron, consi-
derandola, en suma, como la repudiacién legal del papel
moneda, 4, en otros términos, de la moneda nacional.

El S¢. D. Miguel Antonis Caro, antiguo Presidente
de la Reptblica, que era Senador entonces, en su informe
sobre el proyecto de ley que vino a ser la Ley 33, citd al-
gunos pasajes del «Derecho Civil Internacional> de Fiore
para combatir la libre estipulacién. «La determinaciéon de
los valores y la fijacion del precio se dejan, en efecto, a la
libre eleccién de los contratantes; pero el wmodus solutionis
de los créditos anteriormente avaluados y del precio ya
fijado, esta sometido & la ley del lugar en donde el pago
debe realizarse, De donde se deduce que, si por razones de
interés piblico ha dispuesto la ley que los billetes de banco
se den y reciban en los pages como dinerc contante, por
su valor nominal, no obstante las disposiciones de la ley 6
pacte en contrario, no podréd el acreedor negarse & tomar
los billetes ni rebajar su valor. No hay que decir que es
extranjero, porque contestaremos que estd sometido & la
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ley del lugar en donde se ha estipulado el pago, para todo
lo que se refiere al modus selutfonts, y que no puede eludir
el cumplimiento de las disposiciones de la ley que rige el
pago de los créditos ya estipulados y del precio ya fija-
dos (1)

Sin entrar en la discusion de estas cuestiones de dere-
cho, no admite duda la afirmacion de que un pais de curso
forzoso que quisiera inscribir esos principios en su legis-
lacion, para tratar con Jos Otros paises, se veria pronto
econdmicamente aislade, y en seguida despoblado, el tinico
refugie contra la ruina vinfendo 4 scr entonces la emi-
gracion.

El reconecimiento del valor efectivo de una deuda pa-
rece més de acuerdo con lo equitativo. Puede haber gentes
que amen el papel moneda por el solo hecho de ser €l la
moneda nacional y gque se sientan heridas cuando se le
ataca, como si se hubiera insultado la bandera & atentado
4 la soberania territorial. Pero, Jde que sirve esa auto-su-
gestion de nifo? Preferible es ver siempre claro,

En este sentido la Ley 33 no fue suficientemente lejos,
El pardgrafo 5.* del parrafo 4.” conteniauna disposicién que,
4 nuestro juicio, era. un vicie: cuantas veces se habia ol-
vidada estipular una moneda determipada se debia pagar,
segtn ella, en papel moneda, Eso no perjudicaba a los
hombres de newoacios, 4 las gentes avisadas, pero si podia
perjudicar 4 los pequefios, es decir a los ignorantes, los
olvidadizos, el pueblo, en suma, que no tomprendia nada
de las fluctuaciones. La Ley 33 parecia decir: <ustedes no
s arruinaran 4 la fuerzas ¥ ya eso ‘era un gaje de con-
fianza, pero parecia decir también; ecustedes podran arrui-
narse.»

Eso provenia del citado paragrafo 5.° y de otra vicio:
taley autorizaba a la Junta de Amertizacidn para smor-
tizar el papel moneda, pero no podia impedir la apreciacion
exagerada del mismo papel, que pudiera aparecer como
resultante de la amortizacién, Hay ahi un fenémeno com-
plejo. Muy inclinado se siente uno de ordinario & compa-
rar las naciones con los individucs para muchas cosas, pere
las comparaciones, que tinto ayudan al razonamiento, se
prestan también frecuentemente al equivoco.

Una nacion que tiene el curso forzoso no puede con-
siderarse, por ejemplo, como un individuo endeudado que

(1) M: A. Caro. «Informe dela Minoria, etcs P. 50,
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destruye, 4 medida que paga, los pagarés que le presentan
sus acreedores (1), «Mayor efecto hara para mejorar la es-
timacién del billete la incineracion de un millén de pesos
en papel moneda que el deposito de dos millones en meta-
lico para respaldar el emitidos escribib alguna vez el Ge-
rente de un banco colombiano (2). Puede eso ser cierto,
pero es inestable, Con el respeto debido al honorable ban-
querp, preferimos el respaldo metilico, El pretendia jue el
depdsito era una promesa de conversién, mientras qus la
anulacién era un hechao, y que el temor de las urgentes
necesidades fiscales debilitaba Ia fe que inspiraban las re.
servas metilicas. Debe observarse, sin embargo, que en
presencia de necesidades urgéntes.un gobiérno puede auto-
rizar, 6 hacer autorizar por una ley ad hoc, una ngeva emi-
sibn, tan ficilmente como apropiarse las reservas metali-
cas. En ese caso las cenizas del papel incinerado tendrian
las mismas virtudes que las del fénix y la anulacién de la
cual se habla seria una simple burla,

Precisa no preocuparse exclusivamente del presente.
El poryenir debe entrar en puestros calculos: La simple
tarea de amortizar no produce, como en el caso del indivi-
duo que paga, la cancelacién de la deuda, y lo que en fin
de fines' se requiere es que la circulacién sea sana, parz lo
cual es necesario restablecer el pago en ‘especies, :

Podré obietarse gue la apreciacién progresiva del
papel no se opone, porque aungue se aumenta el valor
real de la denda podré pagarse después, comprando con la
misma cantidad de billetes una mayor cantidad de oro.
Pero eso equivale 4 alejar indefinidamente la solucién del
problema, mientras la circulacidn sigues vacilante, apoyada
sobre promesas, que al fin y al cabo resultan ilusiones
Una causa cualqmera de inquietud—y Dios sabe cuéntas
hay en un pais—puede desbaratar el castillo de naipe, y la
inconvertibilidad del papel serd el resultado final de todas
las esperanzas, :

El 5.% pardgrafo & disposicion del Articulo 4.° perju-
dicaba & todos los que habian contratado en papel moneda
antes de la expedicion de la ley. En efecto se debia pagar,
segin agquel, una suma que nominalmente era la misma
que se habia tomado & préstamo, pero cuyo poder de ad-

(1) Para el punts de vista contrario léuse el articulo «Concep-

tos Econdmicos» del Sr. Luis Mejia Alvarez. ]
(2) Dionisio Mejia, «Moneda'y Crédito.s P, 46.°
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quisicién seria mayor el dia del pago, en virtud de las
amortizaciones que iban a cumplirse. Si se piensa en
que la apreciacion no se verifica jamas en proporcién de
las cantidades de papel incinerado, sino de manera mas ra-
pida, la-confianza en la Junta 6 el Gobierno que amortizan
influyendo extraordinariamente, cuenta podra darse uno
del perjuicio causada 4 muchas gentes por dicha aprecia-
cion. Y ocurre que las perjudicadas de esta manera perte-
necen precisamente 4 la clase maés necesitada, la de los
deudores. Los industiriales y cuantos pagan salarios sufren
también porque la baja de éstos, asi como la de los articu-
los de primera necesidad, no se produce tan rapidamente
como el alza del poder de adquisicion del papel en relacién
con el oro. Los salariados, cultivadores, obreros y emplea-
das aprovechan de ello, pero por un tiempo corto, Todos
los precios tienden a nivelarse y la baja de los salarios y
de todas las mercancias comiénza poco 4 poco 4 sentirse,
Es, 4 la inversa, el mismo fenomeno de la depreciacién. En
consecuencia, €l pardgrafo 4.% del Articulo 5.° hubiera de-
bido decir que toda obligacion contraida en papel moreda
6 en la cual no hubiera ninguna mencién de moneda, de-
beria ser considerada como contraida en oro, al cambio del
dia, el dia del contrato, para ser pagada, bien en oro, bien
en papel, pero al cambio en vigor el dia del wvencimiento.
Eso hubiera sido més complicado, pero también mas equi-
tativo y mas seguro. No habria habido repudiacién de la
moneda nacional, como decia el Sr, Care, porque se dejaba
subsistir la clausula de aceptaria obligatoriamente en todas
las transacciones; no-se habria cambiado sine la cuestién
del curso del dia, triste, si se quiere, pero por sotre todo
necesaria y justa,

En materia de monedas la condicién primordial es la
estabilidad de valor. Los precios en Colombia podrian ser
mas 6 menos estables con respecto & la unidad de oro,
unidad en cierto modo ideal, pera cuyas dificultades préc-
ticas eran, ficil es comprenderlo, muy grandes. Y la Junta
de Amortizacion ne tenia ¢l poder, porque no estaba en sus
atribuciones ni en sus posibilidades, de fijar una relacién
mas 6 menos constante entre el papel y el oro.

La Ley 33 tenia otro vicio, que se pudiera llamar de
construccién, El Articulo 9.° destinaba & la amortizacion
varias rentas npacionales (rendimiento de ciertas minas,
entre las cuales la célebre mina de esmeraldas de Muzo; el
producto de la explotacién de los bosques nacionales; las
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pesquerias de perlas en todo el litoral de la Reptblica; los
derechos de puerto, etc.), de tal suerte que se presuponia
que sin las tales rentas no habria faltas en el presupuesto.
Y ocurrid gue la Camara de Representantes que votd la
Ley 33 no votd el presupuesto, «por la sencilla razén de
que el Gobierno, con el pretexto de las sesiones extraordi-
narias, y después de cuatro afios de dictadura fiscal no se
crey6 obligado 4 presentarlos (1), Pero la Reptbiica tenia
tal necesidad de regularizar el sistema monetario que los
representantes no se detuvierpn ante esa consideraeion,
Hubiera podido equilibrarse el presupuesto sin dichos re-
CUrsos, Pero eso dependia del Poder Ejecutivo. La Ley 33
tenia, pues, un vicio, que no le era inherente sino por con-
secuencia de las eircunstancias, pero que un nuevo Preai-
dente podia explotar mas tarde.

Los miembros de la Junta de Amortizacién empren-
dieron con ardor su tarea y comenzaron por arrendar la
mina'de esmeraldas de Muzo &4 un Sindicato colembiano.
Se sabia que la mina era inmensamente rica, pero no habian
aabido explotarla; priacticamente no le habia producido be-
neficios apreciables al Tesoro. La administracién del Sin-
dicato probd una vez mas esta verdad incontestable, que
dandequiera que el interés particular se mezcla la adminis-
tracion es cien veces mejor, y reveld al mismo tiempo, con
la elocuencia de las cifras, cudn grande era en efecto la ri-
queza de la mina.

Los ingresos que por esta cansa iban & la Caja de la
Junta, asi como todos los otros, eran aplicados religiosa-
mente a la amortizacidnen la forma prescrita por la ley.
Semanalmente se incineraban grandes masas de papel en
presencia de los miembros de la Junta y de algunos fun-
ctonarios plblicos.

Hé aqui el curso del eambio en 1904:

Meses Letras sobre Londres & go dias.  Por roo
EDBIOniissssasinessstare susssnsasncsbppssnssass wsnansspssrassnsiss 10,200
i3 A RN R e S o e £ T

BT L i 85050 easarsbossresh livhensiineson s sEsssau sar e wasarnss 9,300
LAY O o xrsrarnrasrassensrmssssasnraseassns asmansnspesasrass <essrpbis 9,400
JOBHO Sasensseiaiear wweiss T R 9,400

(1) M. A. Caro. «<Informe dela Minoria, etc.s P, 41,
4
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©Academia Colombiana de Historia.


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.


— 40 —

5E047 ST e 9,800
20 -0 - U e o Ol SR o 9,400
Septiembre.......... g.800
Octubre..iia 9800
Noviembre..uwe. 10,300

DG MBI crs s ssnscaveane sessarmnasss, sosss s snsssmsessisorones 11,000

El 7 de Agosto de 1904 s¢ encargd ¢l General Rafael
Reyes del Poder Ejecutivo de la Repiiblica. Se colocaba
asi sobre los hombros un fardo bien pesado. El pais habia
sufrido mucho y estaba lleno de ruinas, Los hombres con-
tinuaban aferrados & sus intransigencias politicas........ |Na-
da iguala a la miseria para estrechar los espiritus y ensom -
brecer los deseas!

En Noviembre de 1903 cuando, con el apoyo inmoral
del (obierno de los Estados Unidos, que violé el Tratado
plblico de 1846 € hizo copocer entonces sus intenciones
brutales respecto a la Ameérica Latina, ¢l Departamento de
Panama se separd de la Repiblica, un estremecimiento
general hizo fraternizar 4 los hombres. Ante el dolor
comtun todos se estrecharon las manos. Desgraciadamente
este sentimiento de cordialidad y de inteligencia no fue de
larga duracion. Despugs de las primeras exaltacviones y de
las primeras: efusiones patrioticas todo volvid al mismo es-
tado, Y fue entonces caando el General Reyes fue coloca-
do 2 la cabeza del Gobierno. Hablé y sus primeras palabras
fueron de concordia. Iba & ser, no el Jefe de un partido sino
el servidor de un pueblo, Se presentaba como apéstol de la
conciliacidn, ]

¢Era aquello un intimo deseo de ser noble & era una
simple tactica? Cada cual piensa 4 su medo, pero todavia
es temprano para emitir un juicio verdaderamente sereno
sobre el conjunto de sn Administracion (r),

(1) Para‘emplear una expresitn del Dr. Guillermo Camacho,
el General Reves acostumbrd 1a pupila conservadora 4 ver libera-
les en 1os pueston piblicos; y conla ley de la representacitn de las
minorias, que &l sanciond, inicid una excelente reparacion dé justi-
cia. Ensefd, como decta un caballero espiritual, & comer al gato
y &l ratdn enel mismo plito y repartid d‘fﬁivas y venganzas sin dis-
tifiguir colores politicos. Su obra 4 cse respecto ‘fue importante y
fecunda por el germen que dejd en las instituciones para las rei-
vindicaciones del porvenir, pero en su actualidad produjo exhibi-
ciones dolorosas, 1o slendo de lagnienores la de varios jefes que
tacita 6 explicitamente renegaron del credo liberal.
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El Congreso, que se habia reunido el 20 de Julio de
1904, N0 supo acomodarse 4 los conceptos politicos y fisca-
les del nuevo Presidente. En la Camara, especialmente, en-
contrd éste muchos adversarios. Habia entre ellns hombres
que lo detestaban & causa de la amplitud de espiritu que
habia revelado en sus primeras palabras y en sus primeros
actos; fandticamente deseaban la continuacion del régimen
sectario, con la odiosa exclusién de lns liberales de los
puestos publicos, Otros no tenfan confianza en él porque
creian que iba A secar, en provecho de algunos. todas las
fuentes de recurses nacibnales; citaban a‘este proposito
una frase del Dr. Rafael Nifiez, que consideraban proféti-
ca, y que no era muy amable para el General Reyes, Otros
decian que bajo maneras insinuantes tenia éste un caracter
autoritario ; parecia que presentian el advenimiento de un
Gobierno personal. En fin: por estas razones y algunas
otras, una minoria alboretadora y hostil erigit la oposi-
cién, pero una oposicion ciega, en sistema.

Falta por saber si la conducta de todos esos represen-
tantes erd patridtica 6 nd. Lo que hay de cierto es que és-
tos terminaron por exasperar al Presidente y por hacer re-
nacer la inquietnd en el pais. El General Reyes aprovechd
dicha inquietud para declarar una parte de la Republica en
estado de sitio, 1o cual le daba facultades extraordinarias,
segun el articulo 121 de la Constitucion.

- La Camara clausurd sus sesiones sin votar el presu-
puesto, Los representantes que habian creido perjudicar
con ello al Presidents no hicieron otra cosa que abrirle las
puertas.de un régimen que poco & poco. vino 4 ser dictato-
rial. Bl General Reyes dustituyd a4 lus mfembros dela JTun-
ta de Amortizacion que, segtin el articulo 13 de la Ley 33,
debian tonservar sus funcienes hasta el jo de Septiembre
de 1908, v dispuso por ¢ articulo primern del primer De-
creto legislativo (30 Diciembre 1g504) que los fondos desti-
nades 4 la amortizacidn eftraran én adelante 4 la Tesoréria
General, como recursos aerdinarios del Tesoro,

Dicha medida era grave. El comprendié que para jus-
tificarla necesitaba la apariencia, al menos, de una san-
¢ién Jegal. Pero dandoge cuenta plena de gue con un Cuer-
po Legislativo parecido al que existia cuando inicib su Ad-
ministracién, le seria imposible obtsner lo que deseaba, re-
currio, al sistema plebiscitario, del cual apreadit 4 servirse
mads facilmente que Napoledn ITI, y se hizo pedir de las
Municipalidades [a convocatoria dé upa Asamblea Nacio-
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nal, Expidi6, en consecuencia, el Decreto de convocatoria
el 1.° de Febrero de 1903, segun el cual la Asamblea debe-
ria reunirse en Bogota el 15 de Marzo siguiente.

Entre tanto él se encargt de reformar cuanto pudo. Su
actividad en .esa ¢pocay eu los afios que siguieron rayo
casi en delirio. Trabajador por naturaleza, infatigable, em-
prendedor, preocupado por todo, no considerd jamas la
Presidencia como un empleo decorativo. Fue, en todo el
sentido de la palabra, un hombre de aceion,

Cuarenta y cinco dias le bastaron para promulgar mas
de veinte Decretos legislatives, gue atestiguan cuanto tra-
bajaba y cuénto hacia trabajar & sus Ministros. Reformé la
tarifa de aduanas, aumentando los derechos ; decretd varios
monopolios (bebidas alcohdlicas, cigarrillos, pieles, fosfo-
ros, ‘etc.); dictd varias disposiciones de cardcter adminis-
trativo; cred nuevos empleos ; inicié leyes sobre cuestios
nes monetarias; fundd un Banco y le concedid al Poder
Ejecutivo (sic) una serie de autorizaciones para mejor ex-
plo ar las Salinas nacionales, pdra fijar los. impuestos sobre
las minas de oro y de plata, para organizar la contribucidén
personal, para introducir pequefios aparatos industriales y
agricolas con el objeto de venderlos a! precio de costo, |
para reglamentar la explotacion de los bosques nacionales
¥y hacer concesiones en provecho de la agricultura; para
ejecutar trabajos publicos importantes como caminos de
‘hierro, rutas y algunos edificios...... una seérie de autoriza-
ciones, en fin, que iban a darle a los colombianos una lec-
cion practica de socialismo de estado,

La tendencia & inmiscuirse en todos los negocios po-
sibles se acentud mas y mas en los abos siguientes de su
Administracidn. Para hacer la felicidad de los colombianos
crevo necesario reglamentar severamente la prensa ; no to-
lerar criticas 4 su Gobierno, y establecer colonias penales
para que los disidentes pudieran ir 4 pensar en plena cal-
ma que valia mas no contrariario; tales medidas preventi-
vas y represivas tenian por ob}eto el asegurarle el reposo
y el poder qué lé eran necesarios para imprimirle, segtn
él, un arranque vigoroso al desarrollo econémico del pals.
Para esto firmé contratos y contratos, ruumsos por el mo-
mento, pero que, en su concepto, iban 4 ser de un benefi-
cio inmenso mas tarde.

Por consecuencia de una ley moral ineludible, las char-
cas estancadas, de las cuales hablaba Briand en Francia,
se formaron 4 la sombra de estas disposiciones que impe-
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dian e! necesario flujo y reflujo del pensamiento escrito y
de la discusién libre y franea. Circulos de aduladores ro-
dearor. al Presidente hasta tal punto que un dia tuvo é1
que pedir & los periodistas que lo admiraban mas que no le
prodigaran tan a menudo sus alabanzas. El General Reyes
se habia convertide en una especie de Luis XIV, excesiva-
mente complaciente para unos y despético para otros. Sus
partidarios sinceros disminuian todos los dias. El habia
sentido el vértigo de las alturas, lo cual és esencialmente
humano. Habia llegado a creerse tode poderoso, lo cual
nada tiene de extrano. Se le habia atribuido el deseo de
ser el Porfirio Diaz de Colombia, y quizis aspiraba secreta-
mente & serlo, pero el sentimiento piblico no lo acompafié
bastante. IL.a ausencia de una prensa independiénte hizo de
la oposicién algo sordo y potente que, tenia todo el presti-
gio del misterio y todo el misterio del prestigio: Cuando el
fermento hubo preparado tode, el sentimiento nacional hizo
explosion, Ta discusién de un Tratado que contrariaba la
opinidn publica sirvié de pretexto 4 todos los opositares
del General Reyes para pronunciarse abiertamente & infla-
mar todas las pasiones contra ¢l. Se le acusé de muchas
cosas que no nos detendremos & examinar porque no es éste
el lugar para ello y porque todavia es dificil el separar lo
que es justo de lo que es apasionado, "o que es auténtico
de lo que es espiireo, lo que merece censura de lo gue me-
rece aplauso, Que nos baste el decir que un antiguo Jefe
del partido Liberal, el Dr. Nicolas Esguerra, fue quien
‘primero rompié el digue por donde se arrofé teda la co-
rriente de oposicion contra el Presidente y que éste oyd el
himno de la indignacién en labios de los jovenes: Com-
prendié que la suerte habia dejado de serle favorable y
renuncio ala Presidencia; en consecuencia se ausentd del
pais, después de haber tenido por cerca de cinco afos en
las manos las riendas del Poder,

La primera Asamblea que & habja convocada habia
aprobado sin modificacién sensible la mayor parte de sus
decretos legislativos: En dicha Asamblea todos los parti-
dus politicos estaban dignamente representados, de tal
suerte que aparece mas y mas'extrafio el que tantas facul-
tades y autorizaciones le hubieran sido concedidas a4 un
solo hombre. HEso dépende de wvarios hechos gue sirven
para justificar ciertos procedimientos a los ojos de quienes
conocen la historia politica de Colombia,

El General Reyes se presentd con un hermoso pro-
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grama y dijo palabras que hasta entonces no habian pro-
nunciado los sucesores de Niufiez, El habia adquirido en
Europa, & donde habia permanecido duraate la guerra de
1804, la copviceidn de gue erit necesario el concurso de to-
dos los hombres capaces para hacer progresar el pais. Se
presento en un momento ‘en el cual los vencidos remian mas
que nunca las represalias de los vencedores y dijo altamen-
te frases nobles que, 4 pesar de sus, errores y faltas poste-
riores, no podran pasar desapercibidas en la historia.

Entre los miembros de la Asamblea habia, pues, hom-
bres que se habian dejado encantar por csa vez de sirena,
que creian en la sinceridad de sus propositos y se prome-
tian una época feliz para la Patria. Otros, que no tenian fe
en ¢, lo sestenian, porgue menos fe tenfan en los hombres
que, de acuerdo con la tradicion del nacionalismo y del
conservatismo, hubieran podido reemplazarlo; seguian,
pues, la doctrina del menor mal y eso es explicacién de su
conducta. Otros crelan sinceramente que aun votando le-
yes contrarias 4 sus creencias politicas podian hacer bue-
na obra en la Asamblea, porque, al lado de esas leyes, po-
dian hacer pasar otras, mas favorables a sus principios que
nocivas & los mismos las primeras; habia alli una mezcla
de sacrificio y de astucia; para criticar el procedimiento
seria necesario tomar aisladamente 4 cada diputado, ya
que ni los designios ni la probidad de cada uno eran los
mismos en los mismos casos.

No quiere decir todo eso que nosotros aprobemos a
quienes de manera tan singular acrecentaron los poderes
del Presidente. Sin aprobarlos, hasta cierto punto, empero,
podemos comprenderlos. Preténdese que la verdadera mar-
¢ha en politica debe ser en zig-zag. Hay algo de cierto,
quiz4 mucho de cierto, en esa féormula, bien que ella sirva
4 ocultar los mas extrafios ¢ incenfesables propdsitos. El
sentido intimo de la cuestion es una cuestion de conciencia.
Ademds le reconocemos 4 los hombres el derecho & equi-
vocarse,

Después de esas frases, que hemos juzgadoe convenien-
te escribir en gaje de imparcialidad y para hacer compren-
der el por qué de ciertas anomalias, de ciertos cambios brus-
cos en las disposiciones legislativas, de ciertos actos del Go-
bierno, vamos 4 seguir la marcha de las cuestiones mone-
tarias en Colombia..

El Decreto legislativo ntimero 47, del 6 de Marzo de
19035, autorizé la fundacién de un banco que debia ser llama-
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doel Banco Central de Colombia, pero que se conoce con el
simple nombre de Banco Central. La sitnacién del Tesoro
4 raiz de esta fundacibén era de rinina. No habia en las ca-
jas ptblicas con gué pagar los gastod mds urgentes del ser-
vicio ordinario y se debian entonces mas de tres millones
de la Administracion anterior (1). Para desarvollar su vas-
tisimo programa necesitaba el (General Reyes gran canti-
dad de dinero. Después de algunos tanteos en busca de un
credito de dos millones de pesos oro (doscientos millones
en papel moneda, aproximadamente), que los principales
bancos no pudieron 6 no quisieron concederle, imagind la
creacién de este Banco Central, que iba & tener mds piivi-
legios. quiza, queé cualquier otro en el mundo,

Un grupo de capitalistas fue llamado & organizarlo.
El Banco debia tener un capital de ocho millones de pesos
oro (8oo.000,000 papel moneda), 1o por 100, del cual seria
pagado al suscribir la accién, 20 por 100 a los tres meses,
20 por 100 4 |los seis meses, y el resto, 50 por 100, cuando
el Consejo Directivo del Banco asi lo dispusiera. E| Go-
bierno tomaria todas las acciones no suscritas por el piibli-
co: Resucitaba, como puede verse, el Banco Nacional,

El Banco iba a tener entre otras concesiones las si-
guientes : privilegio exclusivo, durante treinta afios, para
emitir billetes reembolsables en oro, & en moneda legal
equivalente, hasta el monto de una suma igual al doble de
su capital pagado; empleo gratuito del correo y del telé-
grafo ; exencion de pagar derechos de adudna por la intro-
duccidn de billetes, mobiliario, etc.; exencidn de pagar de-
rechos de registro por toda clase de escrituras durante su
existencia, ete.etc. El (zobierno se comprometiad colocar
en el Banco el producto de todas las rentas naeionales,
Este se encargaria de la administracién de las més pro-
ductivas (bebidas, pieles, tabaco, cigarrillos. ete,), mediante
una comision del 10 por 100 y con el privilegio de fijar
impuestos, de acuerdo con el Ministro de Hacienda, sobre
todos los articulos cuya produccién y venta constituyera
un monopolio (2), Para hacer efectiva la recaudacion de los

(1) Sanin Cano. « Administracion Reyes» P. 117.

(2) Primeramente se formd una Compafiia para administrar
las'rentas nacionales. Dicha Compama fue encargada de organi-
zar el Banco, tres o cuatro dias después de haberse formado, de

tal'suerte que todos los privilegios acordados 4 la Compafiia vi-
nieron & ser privilegios del Banco,
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impuestos, el Banco pedia emplear todos los medios coer-
citivos de los cuales disponia el Gobierno, quien asimilaba
a empleados piiblicos las personas encargadas de aquélla.
El Banco se encargaba de la conversion del papel moneda
per moneda metalica, para 1o cual se destinaba el 25 por
100 del producto liguido de las nuevas rentas, llamadas
« rentas reorganizadasa» Todos los billetes de una edicion
inglesa ordenada algtin tiempo antes por la ]unta de Amor-
tizacién entrarian al Banco, el cual se encargariz del cam-
bio de los billetes de antiguas ediciones que estuvieran en
mal estado, El articulo 6 del Decreto disponia que cuando
por efecto de una crisis econdmica, proveniente de la carens
cia de numerario, el Gobierno estimara necesario el poner
en circulacion los billetes ingleses destinades al cambio,
¢l Banco podria hacerlo bajo determinadas condiciones. Asi
iba a ejercer el Banco una influencia extraordinaria sobre
todo el pais, Comenzaria por abrirle 2l Gobierno un crédito
de dos millones de pesos ore y haria todes los esfuerzos
posibles por mantener el cambi’ al 10,600 por 106. El tipo
de interés no deberia ser mayor de 1 por 1o mensual, Pa-
garia los intereses de la deuda externa, mediante comision,
y, ademas de lasoperaciones de Banco propiamente dichas,
administraria las muy importantes rentas menciohadas.

Durante toda la Administracién del General Reyes
el Banco le prestdé grandes servicios al Gobierno....... y &
los accionistas. Las rentas de la nacién se acrecentaron
entre las manos de estos banqueros que tenian particular
interés en administrarlas bien, vigilarlas celosamente y ha-
cerlas producir cuanto mas fuera posible. El negocio era
tan bueno que los directores del Banco decidisron, por un
conmovedor esecriipulo de conciencia, bajar 4 la mitad el
10 por 1oo gue percibian por administrar tales rentas. El
ptiblico, que en Colombia no es candido ni cosa que se le
parezca, 1o se dejo conmover, y el Banco se convirtid en
objeto de odio, 4 causa del persomalisimo interés que tema.
el Presidente en la buena marcha de sus operaciones;, y &
causa de los monaopolios & cuye favor erecia agquél.

Uno delos mayores cuidados del (General Reyes fue
el de levantar y mantener el crédito exterior, para lo cual
le prestd el Banco sul concurso con la mayor eficacia (1), El
General Jorge Holguin fue enviado a4 Londres con una mi-
sion fiscal, euyo principal objeto era el de hacer un arreglo

(1) Sanin Cano. «Administracién Reyes» P, 168,
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con los detentores de cupones de la deuda colombiana, para
restablecer el pago, que habia sido suspendido a causa de
la guerra. El arreglo que él hizo merecié censuras, por cau-
sas cuyo examen no es de este lugar; lo que queda de
esencial es que el crédito de la Republica fue restablecido
¥ que no ha caide después.

A favor deeste crédito el General Reyes contratd
varios emprestitos, destinados 4 la construccion de algunos
trabajos piblicos, y se lanzd en la via de los gastos exage-
rados, entre los cuales muchos de agquellos que, por noapa-
Tecer con aspecto dejueces, apenas calificaremos de imitiles.
Le era necesario contentar a mucha gente, crear muchos
empleos innecesarios, conceder subvenciones, hacer con-
tratos onerosos, vivir, en suma, de una manera & la cual no
habian estado acostumbradas las otras Admistraciones co-
lombianas. Los recursos eran al fin insuficientes para lle-
var una vida que, sin hablar de las corrupciones, parecia
no tener otro cuidado que aquel que ha causado la ruina de
numerosas familias: aparentar. jOhl cuan facil es hablar de
gastos reproductivos para justificar esa necesidad de apa-
rentar, pero cuan peligroso el satisfacerla de una manera
continua. Es siempre el casode ln danza sobre la cuerda
tensa.

Pero el articulo 6 del Deereto que cred el Banco estaba
ahi para ayudar al Gobierno en sus erogaciories continuas.
Al fin autorizd, pues, lo que un (erente del Banco apellidd
elegantemente después «coexistencia temporal» en la cir-
culacién, de billetes de antiguas ediciones y de las de la
edicion inglesa (1). Esta coexistencia temporal vino 4 ser
perpetua y a fines de la Administracién Reyes mas de
# 300.000,000 representaban esa emision disfrazada.

La Asamblea Nacional habia promulgado el 30 de Abril
de 1905 una Ley, la 39 de 1905, muy importante. Ratifica-
ba la 33 de 1903 en lo gue concierne 4 la libre estipulacién,
pero con algunas disposiciones nuevas. El articulo 10, por
ejemplo, decia que las obligaciones contraidas en moneda
calombiana 6 en la cual no hubiere mencién de moaeda, se-
rian pagadas en moneda de oro (el peso siendo de 1 gr.
672 a la ley de a.goo), & en su equivalente en papel mone-
da al 10,000 por 1oo. Las cobligaciones expresamente con-
traidas en papel moneda serian pagadas en papel moneda,
El articulo 19 decia que todas las cuentas de las oficinas y

(1) Félix Salazar ]J. «Banco Central:(1909), F. 27.
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establecimientos pliblicos debian ser llevadas en pesos y
centaves oro, al tipo de cambio fijado en la misma ley, Kl
articulo 23 decia que todas las rentas y contribuciones pu-
blicas serian liguidadas y recaudadas, y todos los gastos
publicos hechos. en moneda de ore 6 su eguivalente al
ao,000. El articulo 28 decia que 4 fin de regularizar y de
uniformizar el cobro de las rentas, el pago de los gastos
piblicos y el servicio de contabilidad oficial, s& fijaba con
caracter de permanente el cambio al 10,000 por 1co. El
Poder Ejecutive quedaba auntorizado para cambiar esta
equivalencia cuando Jas fluctuaciones del cambio, en las
operaciones efectivas del mercado, hubieren alejado mucho
del tipo fijado la relacién entre el papel moneda y el oro,
El articulo 31 hacia éntrar al Tesoro todos los productos
quela Leay 33 de 1903 habia destinado 4 la amortizacion del
papel. Eso ratificaba el articulo 1% del primer Decreto legis-
lativo de 3o de Diciembre de 1goy4. El articulo 32 autoriza-
‘ba al Gobierno a reorganizar la Junta de Amortizacién y a
nombrar su personal, lo cual diferia mucho de las disposi-
ciones de la Ley 33.

En resumen, vénse en esta ey disposiciones gue hu-
bieran sido acertadas si no hubieran sido también contra-
dictorias. La fijacion del tipo del cambio hubiera sido la
consolidacicon de la deuda representada por el papel mone-
da y por consiguiente la mejor de las medidas, si no se hu-
biera hecho desviar la corriente de rentas que debia entrar
4 la Junta de Amortizacién, segtn la Ley 33. Sin esta ga-
rantia, el articulo 30 hubiera polido neutralizar Jos buencs
efectos de la libre estipulacion porque la relacidn 10.000
por 100 podia ser inestable, y habia sido establecida con
caracter de permanente,

El Banco Central se habia encargado, sin embargo; de
acumular ciertas sumas (25 por too del producto liquido de
las rentas que &l administraba), que habia colocado en una
cuenta llamada «Cuenta Especial del Gobierno en Oro para
atender 4 la amortizacion del papel moneda» (1). Eso hubie-
ra podido ser una garantia, pero el General Reyes, por me-
dip de decretos legislativos disponia de esas sumas para
otras cosas distintas (2).

(r) Félix Salazar J. «Banco Centrals P. 13.

{2) En la contestazion del Banco Central & los cargos gue por
la prensa se le hicieron en 1909, el Gerente excusa muchos actos
con la cita de leyes y decretos que concedian prorrogas, autoriza
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Orra Ley, 35 del 15 de Julip de 1907, reformd el siste-
ma monetario, separandose delas Leyes 33 de 1903 ¥ 59 de
1905 en cuanto 4 la designacién de la unidad monetaria.
Se dej6 subsistir el talén de oro, pero tomando como unidad
monetaria la quinta parte de la libra esterlina, con el mis-
mo peso, titulo y tolerancia de peso. Se establecieron como
miiltip'es de esa unidad, que se llamdé peso, la libra colom-
biana ($ 5) y la media libra (§ 2.50) piezas de oro ambas, ton
poder liberatorio ilimitado,

Como piezas de plata se decretaron el peso (25 gr. @ la
ley de o.goo, con poder liberatorio limitado hasta concurren-
cia de $ 10 en cada transaccién); el medio peso (12 gr. 500 4
la ley de 0,835, con el mismo poder liberatorio del peso);
la peseta 5 (gr. 2 la ley de 0.6606 y el mismo poder libera-
torio) y el real (2 gr. 50, con la misma ley y el mismo
poder liberatorio ). No era forzoso aceptar més de § 10 en
moneda de plata en un solo pago.

Las piezas de n{quel tendrian poder liberatorio hasta
concurrencia de $ 2 y serian acufiadas en tipos de uno, dos
y cinco centavos, que correspondian 4 $1,$ 2 y § 5, respec-
tivamente,

El articulo 4.° decla que puesto que las principales cau-
sas de fluctuacién en el valor del papel moneda habian des-
aparecido, todas las sumas destinadas 4 la amortizacién 6
conversion de éste serian aplicadas & los gastos comunes
del servicio ptiblico. En el caso de que nuevas fluctuaciones
llegaran a producirse, el Gobierno podia proceder 4 la amor-
tizacion del papel moneda, aplicando para ello las rentas
que otras leyes habian destinado a dicho efecto. Precisa re-
petir agul con el Sr. Caro que todo eso no era sino una
_ simple promesa ilusoria. El articulo 10 concedia facultades
al Gobierno para hacer imprimir una nueva edicion de bi-
lletes cuando los de la emision inglesa, que tampoco habian
resultado de buena calidad, estuvieren en peor estado. El
mismo articulo disponia que los billetes de la nueva edi-
cién serfan redactados en oro y que l6s antiguos serian re-
tirados de la circulacidn al cambio del 10,000 por 160.

De tan diversas disposiciones resultd que ningin pro-

ban 4 obrar en contra de lo ofrecido & dispuesto en otras leyes y
violaban con sofismas compromisos sagrados. Estd bien y el Banco
pudo defenderse, pero en razén de sus entronques con el Gobier-
na los carges que recaen sobre el Gobierno rebotan de nueve so-
bra el Banco.
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3 ecto fne seriamente seguido, en lo cual imité el General
Reyes 4 sus predecesores, Las promesas de todos ellos,
desde 1885, fueron simples palabras,

Cuando, como consecuencia (e un conjunto de circuns-

tancias cuyo analisis no/quedaria bien en un trabajo como

éste, ¢l General Reyes se retirG del poderen 19og, el Vi-
cepresidente, General Gonzalez Valencia, fue llamado 4
reemplazaric por un periodo de un afio. El Congreso se
reunié entonces y votd varias leyes importantes.

La Ley 58 de 1909 declarb resueltos todos los contratos
con el Banco Central y sin efecto los privilegios y conce-
siones que le habian acordado los decretos legislativos del
General Reyes. Las rentas nacionales pasaban de nuevo a
ser administradas por el (zobierno. La indemnizacibn recla-
mada por el Banco le seria acordada por compensacion: el
Banco debia @ la nacién el interés de los billetes de la edi-
cién inglesa que habia lanzado & la circulacién, escudado
per un decreto del Presidente; el perjuicio que le causaria
la rescisidn'de los contratos y la cesacion de los privilegios
seria compensado con la ventaja de no pagar el menciona-
do interes. Dicha disposieién abrid la via para la creacion
de un consejo auténomo encargado de la conversion del pa-
pel moneda,

Un proyecto de ley fue presentado al Senado por el Se-
nador conservador Dr. Antonio José Uribe, el cual proyecto
vino & ser la 1ey 6g de 1gog, votada el 29 de Diciembre,
que creo 1a Junta de Conversidn.

En Colembia, como en Rusia 6 en Austria, se dio un
salto del talon de pape! al talén de oro. A pesar de la di-
versidad de medidas tomadas por el Gobierno, que cau-
saban inquietudes constantes, Jus fluctuaciones en el valor
del papel moneda no tenian ya las separaciones formida-
bles que habian tenido antes. Los esfuerzos del Bance Cen-
tral v sobre tedo la tendencia universal de los precios &
nivelarse, habfan hmantenido las oscilaciones del cambio
al rededor del 10,000 por 100, Era, de resto, una confir-
macién hecha ya por el comercio y por la prensa cuan-
do el General Reyes, reconociendo que el papel moneda
era una deuda nacional, resolvié consclidarla, Para justi-
ficar tal procedimiento nos bastard transcribir las signien-
tes consideraciones del célebre Consejero Superior de la
Corte de Cuentas de la Repiblica Francesa, Sr. Aug. Ar-
nauné, sobre el restablecimiento del pago en especies en
Austria Hungria en 18g2: <Evidentemente no era posible
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tomar como base del nuevo régimen la par que hubiera po-
dido existir antes del periodo de depreciacion del metal
blanco, si ¢l florin de plata hubiera circulado, entre este
florin y las monedas extranjeras. Las finanzas istro-hiinga-
ras no hubieran podido resistir tal esfuerzo. El resultado,
de otro lado, no era deseable porque la depreciacién pro-
lengada de la unidad moaetaria habia producido desde ha-
cia largo tiempo, por repercusiones sucesivas, todos los
efectos que hublera sidc susceptible de tener sobre los
precios ; cierta acomodacién se habia establecido ya entre
el florin de papel y el costo de las mercancias y los servi-
cios. El realzamiento del valor de la unidad menetaria ha-
bria producido la baja de los precios y la inquietud del
mercado. La reforma debia consistir, por el contrario, en
consolidar ¢l hecho cumplid>, dandole a la va/ufe una base
metalica, en fijar el tipo de cambio actual y regulari-
zarlos (1). .
Un caso analogo era el de Colombia, y la disposicién
del General Reyes habria sido aplaudida por todo el mun-
do si se hubiera establecido un fondo 'de conversion para
garantizar la convertibilidad de los billetes al tipo fjado en
su decreto y en seguida en la ley. Pero las disposiciones
subsiguientes, que atestiguan por lo menos la carencia de
un espiritu de continuidad, la ausencia de una intencion ses
ria de resolver el problema, podian hacer peligrosa la me-
dida de fijar €l tipo de cambio ; sin la seguridad sélida del
fondo de conversion se convertia en arbitraria.

.La Ley 69 de 1909 vino & colmar esa falta. Ella auto-
rizaba la ereacidn de una Junta de Conversién compuesta
de tres miembros, dos de los cuales serian elegidos por la
Camara de Representantes y el otro por ol Senado, con
plena autorizacién en el ejercicio de sus funciones pero
responsables Jpor las sumas confiadas & su cuidado. Debian
tomar posesion de su cargo ante el Ministro del Tesoro,

Para constituir Ja reserva metdlica, que seria llamada
fondo de conversitn, se destinaban los rendimientos de
. ciertas sumas, entre las cuales la de esmeraldas de Muzo ;
la diferencia entre el valor nominal y el valor real de las
piezas de plata y niquel que la ley autorizaba 4 hacer amo-
nedar ; el producto de la concesion del derecho de emitir,
recobrado por la nacibn en virtud de la Ley 58 que abolio
los privilegios del Banco Central ; todo excedente del pre-

(1) Aug. Arnauné. «Monnaie, Credit et Change. P. 450,
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supuesto y los demis recursos ‘que ¢l Gobierno destinara
anualmente & la conversion. _ry

Imitundo en esto a la Reptiblica Argentina (1) la ley
dispuso que ¢l fonde de conversién deberia ser destinado a
la compra y venta de letras sobre el exterior, para asegu-
rar de esa manera la estabilidad del cambio. Mas como la
historiz muestra que disposiciones por el estilo han sido
violadas 4 menudo por los gobiernos, los legisladores co-
lombianocs emplearon medios enérgicos para alejar el pe-
ligro: el articule 13 de la ley dice que en ningin caso y
por ningiin motive ai por la orden de autoridad alguna,
podré darse al fondo de conversién un empleo distinto del
que le asigna la citada ley, so pena, para los miembros de
la Junta de Conversidn y los empleados que ordenen y los
que hagan entrega de esas sumas, de ser considerados coma
defraudadores de las rentas pablicas. De idéntica manera se
considerarin como falsificadores los empleados que den 4 la
circulacion billetes destinados al reemplazo de los deterio-
rados, cuando dicha cireulacion constituya un aumento de
emisioén, La funcién de reemplazar los billetes, sea por
nuevos billetes, sea (para las pequefias denominaciones)
por piezas de plata y niguel, fue colocada por la Ley 6g
entra las senaladas a la Junta de Conversion.

Esta Junta quedd organizada en Enero de 1g10. Una
de sus primeras ocupaciones fue la de determinar el monto
de la eirculacifn de billetes de curso forzoso 'y de monedas
de niquel. En su primer Informe se encuentran las cifras
signientes :

Papel monedawiwaw P 1.116.062,510 20
NIGUEL e srisizsiasess sinl av 44,100,000 00
Total....ovrrrensorsenntd 1. 161002, 510 20

Al eambio de 10,000 por 100 (por dolares) 6 2,000 por
100 (por francos) ese total representa tna SUMA un  pPoco
mayor de 58.000,000 de francos, Pnede asegurarse que ella
expresa yaun valor efectivo y que las fluctuaciones del
papel moneda seran en el sentido de la apreciacién mds
bien que en el de la depreciacion, Esu proviene de 1a segu-
ridad dada al ptblico. pot la creacién de la Junta de Conver-
sibn y por la prudente politica fiscal de un excelente Mi-
nistro de Hacienda.

(1) Véase R. G. Lévy. <Banques d'Emission etles Tresors
Publica.s P. 560,
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Cuando el General Ramdn Gonzailez Valencia abando-
né el Poder el 7 de Agosto de 1910, fue reemplazado por
el Dr. Carlos E. Restrepo, un hombre cuya amplitud de es-
piritn y cuya probidad, de [as mas puras, hacen recordar
los mejores mandatarios que la Reptiblica ha tenido, El
Dr. Restrepo conservd el Ministro de Hacienda de su pre-
decesor y tado indica gue aprueba de coraz-én los procedi-
mientos de ese financista.

El Dr, Tomas O. Eastman, tal es el aombre del Mi-
nistro en cuestion, emprendio valerosamente la tarea de
reorganizar las finanzas estableciendo un régimen de eco-
nomias. Lentamente, pero con persistencia, ha suprimido
empleos inmitiles y rebajado el sueldo de ciertos empleados,
en ‘vista no solo de llegar a ese equilibrio del presupuesto
que indica una buena politica fiscal, sipo, todavia mejor,
de erear un superavit para hacer frente 4 los gastos extra-
ordinarios de la nacion.

La tarea es excesivamente util, al mismo tiempo que
audaz y trabajosa. Ningdn progreso se cumple sin sufri-
mientos. Y el progreso que el Dr. Eastman estd tratando
de realizar, el de moralizar la administaacién fiscal en don-
de ha claudicado y el de acrecentar por medjos acertados
el ecredito del pais, no puede cumplirse sin gue las quejas
de quienes se van de las oficinas pﬂhlwas lleguen hasta
sus oidos. No sera él, quizd, quien vera sobre su frente el
laurel del triunfo que prepara. En los dias de claridad es
posible que haya una frente mas afortunada. Pero el Dr.
Eastman es un filésofo que no sufrira porque:sea otro quien
recoja las flores de plantas que él ha sembrado. Trabaja
para la Patria 'y no para si mismo, y los progresos de esa
tierra adorada, que ha safrido tdnto peroque serd algin dia
poderosa, serin su mejor premio. 5

El primero de los problemas en el orden economico
es el de mantener la seguridad. Al abrigo de la seguridad
todas las fuerzas productoras entran en juego, v los capita-
les v los hombres que no encuentran empleo suficiente re-
munerador en los paises 4 donte hay plétora, afluyen hacia
los paises nuevos. Esa mlsma seguritad hace abrir las alas
prodigiosas del crédito, 4 cuya sombra crecen los hombres
y las sociedades; y la actividad que resulta no es aquella
morbosa de los que intentan convertirse en millonarios de
un dia al etro, y que van de azar en azar poniendo el pie
sobre ruinas, sino la actividad sana y fecundade guienes
creen en las virtudes remuneradoras del trabajo.
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Detestable procedimiento es el de confundir el crédito
publica con el erédito comercial y funesta idea lade creer
que los problemas econémicos de los pueblos son simple-
mente problemas fiscales. Cuando se espera todo del Go-
bierno, las maquinas productoras se oxidan y la totalidad
del esfuerzo se dirige hacia los gajes y destinos publicos. Es
por es0 por 1o que la tarea de reaccionar contra ideas simi-
lares, sobre tode cuande van @ transformarse en hechos, se
vuelve impopular y dolorosa, Muchos hombres, desalojados
del comercio y de la industria por la ola invasora de los
empleos de estado, se acostumbran muy aprisa y muy
sabrosamente 4 las nuevas funciones, y crean una atmos-
fera que no es propicia 4 los cambios cuando se trata de
hacer economias y de restringir el cuadro del Gobierno.

Dicho cuadro, sin embargo, hay que restringirlo para
bien del pais. Los gobiernos gue han ensayado el socialismo
en Colombia, sin darse cuenta'de ello, talvez, asi como el
Sr, Jourdain eseribia prosa sin saberlo, han probado elo-
cuentemente que no es de ¢llos de quienes debe esperarse
el desarrollo econémico al chal tiene derecho ¢l paisen ra-
zon de su maravillosa pusxc:ou geogrifica y de sus inmen-
sas riguezas naturales.

Los gastos reproductivos, de tal manera elogiados
por quienes gustan ver al Gobierno entrometiéndose en
todo, seran hechos por los individuos bajo un régimen de
conflanza y consultardn, sin duda alguna, las necesidades
del pais. Queda bien decir las necesidades porque ciertos
gobiernos tienen a la mano una excusa demasiado facil,
pero algo fantastica, para cubrir sus actos: pretenden que
no es con demasiada justicia como se ataca in gasto actual
que, aungue’ costoso, tiende a producir soberbios resulta-
dos mas tarde. Clerta es gue la excusa es convincente y
que puede contarse entre las mas sabias. Estd en nuestras
ideas: atras escribimos que el porvenir debe entrar en
nuestros calculos y no retiramos la frase; pero es nece-
sario entenderse sobre el significado de la palabra porvenir,
que en el fondo es muy vaga. Enmateria de gastos no con-
sideramos acertados aquellos cuyos resultados maravillosos
no podran ajireciarse sinod...... dentro de treinta afos. Po-
drian construirse hoy edificios con kangars sobre el techo
y pretenderse que el'capital habria encontrado en dicha
construceion una colocacién excelente porque llegaré el dia
en que los aareoplanos descenderdn sobre agquélios. Pero co-
mo eso es incierto vale mas esperar la aproximacién del
dia anhelado para que el gasto no resulte inttil.

©Academia Colombiana de Historia.


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.


Puede todavia pasar eso, si se trata de personasricas,
Pero jqué decir de aquel gue, en espera del lejano dia, toma
hoy prestadas las sumas para hacer construir la mansibn?
¢Cual es el objeto de todos esos suefios de ganancias futu-
ras si debe pagar pronto y puntualmente el interés de esas
surnas, si debe ser fastidiado incesantemente por los acreedo-
res, si debe ser pénosa.mente-. declarado en quiebra, si debe
morir de inanicionl.....las naciones no mmeren de ese
modo, pero el procedimiento de los acreedores, es en todas
partes el mismo. El orden y la economia, & pesar de algu-
nos sufrimicntos actuales, deben ser preferidos & los repe-
tidos golpes de andacia.

La politica de las economias no escapa 4 la censura
porque nada hay en el muntlo que no pueda ser censurado,
pero evidente es gue, limitando los gastos 4 lo que sigue
siendo compatlble con la dagmdad de una nacidn, se dan,
en materia de seriedad, las mas visibles pruebas, Dichas
pruebas abren la puerta & eapitales extranjeros que como
primera condicibn no exigen sino seguridad, y con ellas
se alienta mejor gue con subvenciones la produccién nacio-
nal. Hsta produccidn hace aumentar el producto de los
impuestos, losrecursos del! pafs, la confianza de todo el
mundo y las facilidades del crédito. Una vez establecido
de solida manera el crédito, los empréstitos que se hagan
para obras necesarias no exigiran por parte de los presta-
dores condiciones gravosas y asi, al precio de algunos su-
frimientos que iran disminuyends diariamente, se habri
edificadlo sobre un térrena firme,

s8.000,000 e francos no alcanzan plenamente para
todas las transacciones en Colombia. Tomando en cuenta la
extension del territorio (cerca de dos veces y media el de
Franeia), 1a falta de buenasvias de comunicacion, €l mimero
de sus habitantes (5.000,000) y el hecho de que su comer-
cio aumenta y gue la agricultura (ocupacién principal de
los colombianos) exige muchos fondos, no sorprende el
que dicha circulacién sea como un anillo de hierro. Revé-
lase esto en la elevacidn del interés y en la tendencia del
papel moneda 4 apreciarse. La concurrencia de un gran
niimero de letras sobre el exterior con una necesidad cre-
ciente de moneda nacional para las transacciones ha produ-
cido un fenémeno que, dada la ley que fijé el tipo de cambio,
podria llamarse la depreciacién del oro (1). La Junta de

(1) El alza del café, principalmente, ha dado lugar en el curso
del aflo pasado & la mucha. oferta de letras. 3
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Conversién, impotente para prevenirla, no teniendo papel
moneda en abundancia para comprar letras al diez mil por
100 y desembarazar por este medio &l mercado, pidid que
se le diera al oro poder libeératorio al mismo tipo (1). La Ley
85 de 1910 decretd el eurso forzoso de las piezas inglesas
de una libra y media libra al diez mil por 100 (2).

Todas las consideraciones hechas, resulta que & me-
dida que las transacciones se desarrollen mas y mds,
necesidad mayor habra de numerario. Como la moneda no
circula tan rapidamerite como en Kuropa, y como no hay
suficiente ptimero de mercados importantes para que olros
instrumentos de camblo tomen el puesto de aquel, de mayor
cantidad de numerario que en Europa se requerira en Co-
lombia para on nBmero ighial de transacciones.

Para ampliar la circulacién hay gentes, de aque-
Ilas para guienesde nada siryen las lecciones de historia,
gue gustarian de aconsejar nUEVAs emisiones de papel mo-
neda. Son poco numerosas, 4 1)ios gracias. El pais no to-
leraria esos CONSEjos. :

Otros pretenden que convendria hacer una emision ga-
rantizada con hipoteca de tierras, alvidindose ast de lahis-
toria de los easignados» (3). Cusndn Mirabezy, por fanatis-
ma politico, acelerd el desarrallo de los «asignados,s se trata-
ba de procurarle al Tesoro anticipadamente ¢l producto de
algunos bienes nacionales (losdel clero entre otros) que iban
4 venderse (4). El efecto fue un desastre. Mas tarde, cuande
quiso consolidarse la depreciacién y retirarse de la circula-
cilin los «asignadosy se vio gue lo mismo, aungle en me-
nor escala, sucedity con los mandates ferritorinles, garanti-
zadas con los hienes pacionales disponibles. ‘Conviene ¢i-
tar aqui la opinion de Leroy Beaulieu, economista. cuyo
nombre es una autoridad en el mundo: «Tn papel destinado
4 eircular entre las manos el pblico, como auxiliar 6 reem-
plazante de Ja moneda, no gueda suficientemente garanti-
zado con una hipoteca scbre la tierra ; ¢S NECEsaTio que un
papel de esta clase esté respaldado por un valor facilmente
(l; dnforme de la Junta de Conversions (1gio) P. 12,

(2) «Diurio Oficial,» nimero 14, 1z el 3 dit Diciembre de
1gto. El thrming «curso forzosos hu sido-aplicado en este caso pos
amphacion. |-

(3) Viéase |. Campuzano, «Alianza de Cridito nacional, terri~
toridla’ i

(4) Leroy Beaulicw. «Science des Finances» P. 6o7.
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realizable, si no inmediatamente, 4 lo menos en un plazo
_corto. Grandes cantidades de tierras dominiales notoria-
mente no pueden ser realizables, sobrée todo en épocas
de crisis, en cierto espacio de tiempuo. Es un error el
creer que el instrumento legal de cambio en un pais pue-
de ser impunemente multiplicado sin perder considera-
blemente su valor, Siempre debe haber una relacion entre
la abundancia de los medios de cambio y l!a cantidad de
transacciones y de productoss (1).

¢ Qué relacion puede existir, preguntamos, entre el
volumen de las transacciones y esa suma arbitraria de
$ 40.000,000 0ro, quese aconseja emitir al Gobierno con
la garantia exelusiva de los dominios inmuebles.....

La prudencia indica que mejor camine es el de aban-
donar el empirismo y las cuentas alegres, para dejar al au-
tomatismo de las leyes econémicasla tarea de resolver sin
ninguna presion el problema. Deben ser el volumen de las
transacciones 'y 1a rapidez mds & menos grande de la circu-
lacion los factores que, directamente el uno ¢ inversamen-
te el otru, determinen el aumento de numerario. KEs anti-
cientifico, para no decir mas, el determinar @ priovd la
cantidad necesaria.

Para esta tarea de acomodar la circulacion 4 las nece-
sidades, es decir de volverla elastica como es precise, la
Junta de Conversidn es impotente, Ya elabord un proyec-
to de ley, que seré probablemente estudiado por el proxi-
mo Congreso, en €l cual pide el derecho de emitir billetes,
garantizados por una sunfa equivalente en metélico lo ciial
mantendra la estabilidad del cambio, pero no pudrd ejercer
toda Ia influencia saludable que Ja circulacion necesita, So-
Hdamente un banco podérnso puede conocer thdas las necesi-
dades y estimular el crédito en todas sus formas. La mo-
vilizacion de la cartera comereial, su circulacién bajo la fir-
ma de un banco sblidamente establecido, conotido y respes
tado en todos los dmbitos del pais, hard més por su progreso
que todas las combinaciones zudaces de ciertos prestidigi-
tadores de las finanzas que creen poder sacar riquezas in-
gentes de la nada.

Pero ante todo se 1mp0ne el que se declare, como de-
cia el Presidente americano Grover Cleveland, el divorcio

{1} Leroy Beaulieu. «Science des Fininceés.s P! 704. El mis-
mo puntode vista tiene Raphael Georges Lévy: «Banques dfEmi-
‘ssion et les Trésars publics.a P. 14.
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del Gobierno y del banco, para que la circulacién no se en-
trabc y para que pueda adaptarse al desarrollo de los nego-
cios. El Gobierno no esta en situacién de conocer y de apre-
ciar todas las exigencias del comercio y procederd mejor
no mezclandose, Buena maxima de sentido comitin 65 ésta:
4.cada cual sus funcienes. ‘

La Junta de Conversidn es excelente en el sentido de
que es un gaje de seguridad y de que puede, al cabo de
algunos afics, convertir en verdadera moneda representati-
va la que tiene todayia curzo forzoso. Al econcedérssle al
derecho de emisidn se le facilita la tarea de mantener el
tipo de cambio legal, pero, en razén de la relativa exi-
giiidad de las sumas que maneja, no puede darle i los
resortes del crédito toda la flexibilidad que los negocios
exigen ni al numerario toda la elasticidad que las necesida-
des demandan. Aun admitiendo que le sea positile adquirir
€l poder indispensable para cumplir esa tarea, debe tenerse
en cuenta que su caricter oficial puede arrebatarle buena
parte de la eficacia que tendria un baneo particular. Los
hombres que estin hoy en el Poder lo dejurdn mafiana y los
miembros de la Junta de Conversion, que ofrece hoy todas
las garant:'as, no seran siempre los mismos: Una. nue-
va necesidad del Tesoro, bajo una misma administracién,
puede: destruir la obra laboriosa que se ¢std cumpliendo
actualmente, | a emig-;_ién. na ahora, sing en otra _épo'ca que
puede presentarse, puede ir méasalla del limite pasado el
cual la confianza se detieney la depreciacién se produce,
Por eso es indispensable que el Gobierno no sea el arbitro
de la circulacién. «E] piblico piensa que los bancos resisti-
ran cuanto les sea posible & una emisién exagerada que il
siera imponérseles, porque ven en ella la siluata de la ruina,
¥ cree (no sin razon, por desgracia) que la solicitud de una
compadiia financiera, que tiene que velar por sus propios
intereses, es mas vigilante y mas tenaz que la de un gobier-
no que sélo se preocupa del interés piiblicos (1).

: El Dr, Lucas Caballero, en su informe presentado a
la Camara sobre ¢l proyecto de ley que vino & ser Ley 69,
propuse auterizar al Gobierno para contratar la conversion
del papel moneda con un sindicato de baticos nacionales &
con un banco extranjero, que podria fundarse con un capi-
tal de frs. 50.000,000 por lo menos, al cual podria acordar-
sele el derecho de emitir bajo determinadas condiciones,

() Charles Gide. «Cours d'Ecnomie Politique,s P, 433,
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Como la organizacién de un banco de este género es mis
lenta y dificil que la de una Junta de Conversién y como la
necesidad de estabilizar el valor del papel: moneda era im-
periosa, la Camara procedié sabiamente, & nuestro modo
de ver, no retardando la creacion de la Junta. Pero es pre-
ciso convencerse de que ésta no podrd fesolver todos nues-
tros problemas econdmicos, La organlza.cmn financiera de
la cnal hablaba el Dr. Caballero serviria mejor los intere-
ses del pais. Si puede nacer del simple esfuerzo nacional
‘bello sera el esfuerzo; perd si para ello és necesario el con-
cursa extranjero debe solicitarse sin miedo. Gentes hay que
llevan lo que llaman su patriotismo bhasta preferiv pagar
12 por 100, 15 por 100 0 20 por 1oo de interés a los nacio-
nales que 7 por 100. 8 por 100 6 g por 100 4 los extranjeros,
Si fuera ese un- sentimiento nacional deberiamos renunciar
al progreso. Poldriamos desvanecernos én arranques de fra-
ternidad y de ternura en vez de e'l'riquecernos Pero, aun
sin pensar en que arranques de ese género son explotados
por los hermanos menos fraternales que aman la usura, hay
que convenir en que $ien ello hay rasgos de bondad y de
ingenuidad gque conmueven, hay también un formidable
peligro. Pueden ir de acuerdo las acciones con la filosofia
personal; puede despreciarse el dinero y ser eso admirable
cuando uno #o piensa Sino.en uno mismo; pero es insensa-
to ¢l conservar ese desprécio cuando se trata del porvenir
de una nacion.

Colombia es inmensamente rica. El subsuelo guarda
tesoros que solo esperan un poco de esfuerzo para hacer la
fortuna de quien los explote. L.a naturaleza es de una ex.
huberancia de suefio. Las materias primas se encuentran en
cantidades que ya ni se calculan: La mano de obra es mas
barata que en parte alguna, por asi detirlo. El pais es, en
suma, uno de los que estan llamados a ser/grandes poten-
cias. Salo faltan hombres y en especial capitales.

Todo eso vendra si el Gobierno continia siendo pru-
dente, honrado y econdmico, para inspirar confianza y de-
mostrar que es serio, Ahora que el Canal de Panama va &
ser una realidad, Colombia serd., por su posxmén geografica,
uno de los paises que atraeran méas la atencion universal,
Dulce es pard nosotros el presentirque una patria tan ama-
da vendra & ser mas y mas rica y mejor, Hay indicios que
senalan la proximidad del dia en el cual comenzara a ser po-
derosa, Recientemente hemos tenido la dicha de leer en pe-
ri6dicos colombianos despachos cablegrificos de nucstro
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Agente Fiscal en Londres gue anuncian al Gobierno noti-
cias alentadoras: el alza en Londres de los valores colom-
bianos y la demanda creciente de informes para colocar ca-
pitales en Colombia.

La cercama de la apertura del Canal de Panama tien-
ta seguramente 4 los capitalistas 4 buscar ¢ desarrollar ne-
gocios en Colombia, pero la oferta efectiva que se anuncia
depende sobre todo dela seguridad que diariamente se dcre-
cienta en el pals & causa dela sabia politica fiscal del Minis-
tro de Hacienda y de la sanaidea que tiene del Poder el
hombre que se encuentra al trente de la Administracion,

Después demuchos errores y tristezas se vé ya la au-
rora del dia en que Colombia vendra & ser verdaderamente
prospera y potente, el dia del acuerdo cordial entre hombres
que han tenido aberraeciones politicas incomprensibles pero
que deberan darse cuenta de que los nuevos problemas
aportaran auevos triunfos y también nuevos peligros.
Nada mis justo que la raparticién comiin de csos triunfos;
nada més indispensable que la cohesion de esfuerzos para
hacer frente 4 esos peligros. Elestudio sereno y cientifico de
nuestros problemas debe ser hecho por todos, con el solo
objetode ver crecer el nombre de un pais que amamos con
todas nuestras fuerzas y que tiene, con todos los derechos
4 un puesto preponderante en ¢l mundo, todos los medios
para ser dichoso,

Paris, Abril de 1g11.
IIT

Después de escrito lo anterior la situacién mone-
taria del pais ha seguido mejorando, hasta el punto de que
en su tltimo dnforme, presentado al Congresa de 1911, pu-
dieron decir los miembros de la Junta de Conversidn: «No-
torio es que durante la vigencia de Ia citada Ley (la 6g de
19og) el tipo del cambio se ha conservado mds 6 menos
inalterable, cosa nunca vista antes, durante el curso forzose.
A tan feliz resultado, que de pavoroso el problema del pa-
pel moneda, es hoy facil de resolver si se persiste enel
proposito de redimirnos de él, han contribuido multiples
y diversas causas, entre las cuales podemos sefialar la opor-
tunidad y dacierto en la expedicién de la ley, ejecutada y
cumplida con toda eficacia; el sostenimiento de la paz,
basado en el convencimiento de que la guerra empeora los
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males que guiere corregir; la hionradez en el manejo de los
caudales publicos, que restablece y fortifica el crédito na-
cional en el interior v en el exterior; la opinién clamorosa
en el sentido de no reincindir en el fatal sistema, elevada
a la categoria de principio constitucional; v la (:onﬁan;xa ab-
soluta de que, por parte del (zobierno, de la Junta yde las
oficinas de cambio, las fuertes existencias de billetes en’
sus cajas so destinaran invariablémente al gambic de ottos
billetes, mas nunca 4 lines 'dis'tintos. menos por el temor 4
las sanciones legales, que por el intimo convencimiento. de
los: encargadoa de maue;ar aquel fondo, de que, quien direc-
ta o indirecltamente intervenga en el aumento de emisiones,
atenta contra los intereses permanentes del comercioy de la
riqueza, contra la conservacion del orden social y contra
la existencia misma de [a Patria.»

Robustecer el sentimiento que hace emitir conceptos co-
mo los anteriores ha sido obra que, en el 4nimo de la ma-
yor parte de los eolombianos, ha ejecutado la experiencia,
Dolor sobre dolor ha ido cayesdo. en el terreno de nuestra
wvida nacional con ese otofio gnbernamental que ha arroja-
do, en forma de papel moneda, las hojas mas tristes y
mas secas. Afortunadamente la misma precipitada sucesion
de los desastres ha hecho fructificar la semilla de odio econ-
tra las emisiones sin respaldo, Haciendo nuéstro el aforis-
mo citado por los miembrosde la Junta de Conversion, di-
remos que el exceso del mal ha hecho surgir el femedio,

Aquéllos organizaron, con el coneurso de los (Goberna-
dores y de'algunos ciudadanos respetables, juntas de cambio
analigas a la que ellos forman, en algunos importantes lu-
gares de la Repiblica, Eso ha permitide que el cese de
las fluctuaciones formidablesse haya producide mas 6 menos
por igual en todas partes. '

De acuerdo con el Ministro del Tesoro contrataron las
acufiacion de monedas de plata y de niguel, para proveer
al cambio de billetes de las denominaciones inferiores, y
unia edicion de billetes dé'buena calidad. hecha en los Esta-
dos Unidos, para cambiar los deterjorados. Los billetes re-
¢ibides en eambio han sido incinerados. Gradualmente se
ha ido sustituyendo una circulacién, que podriamos llamar
decente, & la de ciertos billetes de incalificable aspecto, que
alin se ven, pero que irdn acabAndose, los cuales han cons-
titufdo un wverdadero foco de infeccidn moral y fisica. Por
toda ello, la Junta de Conversidn y sus sucursales han me-
recido la confianza nacional y el nacional aplause.

©Academia Colombiana de Historia.


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.


. G —

Nos ratificamos, sin embargo, en la opinién de que
no podré ella resolver nuesiros mas apremiantes problemas
economicos. El filtime Congreso no se ocupd deestas cues-
tiones para solucionarlas, pero accidentalmente suminis-
tré indicaciones de que todavia no han aprendido nuestros
-hombres & aislarlas de las politicas. Es triste que todavia se
considere un puesto delicado como un premio a deter-
minada actaacion, buena & niala, #n pro de cualquier eaus
dillo. La eleccion de los nuevos miembros de la Junta de
Conversién, hecha por el Congreso en sus sesiones de
Noviembre, dio testimonio de cuin ficil es gue invada la
politica un terreno que le deberia estar vedado. Nada tene-
mos que decir contra los nuevos miemuoros de la Junta, Ha-
blamos de indieaciones para €l porvenir, que es convenien-
te meditar en tiempo. Ne sabemos 4 qué manos puede ir &
parar la obligacién de cumplirlas disposiciones de la Ley 6g,
si predomina en ciertos lepisladores la opinitn de quela
Junta de Conversion es buen lugar para colocar & un servi-
dor asiduo. Con ¢sta, el derecho de emisién, que laJunta
pedia en otra época, se vucive peligroso. Descartamos to-
da idea de dolo, A veces los mzles causados por la incom-
petencia pueden ser mayores que los que engendra &l
delito.

El problema del papel moneda no es el inicoque nos
mqu:eta. El malestar econémicopuede ser pmdumdc tams-
bién por Gtras causas; Mientras tengamos tipo de interés tan
alto como el 1 por 100 yel 1 1/2 por 100 mensual, aun-
que no llevemos en la belsa sino oro, no entraremos de
lleno en el progreso, Necesitamns de capitales en abtndan-
cia para que baje el interés y puedan tomarse sumas para im-
pulsar el desarrollo de nuestra riguess, Acepmdu £SO pOr
todos, conviene estudiar la manera mas eficaz de llegar
pronto 4 dicho resultado.

Todo el mundo piensa en bancos fuertes y en el dere-
cho de émision, que tan sorprendentes beneficios produce
mientras se logra inspirar confiahza y mantener en alto el
crédito. A este respecto se dividen las opiniones entre el
sistema unibancario y el plurlbanmrm Bueno es estudiar-
los ambos desde un punto de vista cientifico, que consulte
la conveniencia general y no sea una simple cuestidn parti-
darista, A nuestro modo de ver, gue exponemos con todo
el temor de errar, pero con el cenvencimiento de que nos
gula. el deseo intenso de ver progresar al pzus, mas facil-
mente se llegach al fin deseado con el sisterna del banco
tnico,
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"Poco nos dicen en estas materias las frases ditirambicas
de quienes creen que el dicho sistema es un atentado con-
tra la libertad. Plagiando & Madame de Roland diremos:
«{Oh, Libertad! jCudntos errores se cometen en tu nombrels
Es infantil el hablar de atentados de ese género cuando
paises como Francia, Bélgica, Dinamarca y IIohnda han
adoptado el sistema, El gjemplo mas reciente y mas suges-
tiva de la tendencia de los estados modernos hacia la uni-
dad de emisién es el de la tierra clasica de las genuinas li-
bertades: Suiza, Hasta 1908 existio en dicho pais el siste-
ma pluribancario, La mayor parte de los bancos fueron crea-
dos con recursos cantonales y marchaban sin tropiezo, pero
dificilmente ejercian su actividad més alla del eanton. Esta
cirennstancia y la de notarse permanentemente la tenden-
cia al alza del eambio sobre el exterior, determinaron 4 ese
puiiado de libres, que forman la Repiblica mas Repiiblica
del mundo, & formar un banco federal. En un discurso gue
tuvo enarme resonancia, el Sr. Comtesse, miembro del Con-
sejo Federal, y Presidente en dos 6 tres ocasiones de la
Repiblica, asegurd que la pluralidad de los bancos no da-
ba garantias suficientes para una buena circulacidn fiducia-
ria, y, al hacer notar que todos los paises tendian hacia la
unidad de emision, declaré gque un banco tnico sabe mejor
cudndo hay superabundancia de papel en la circulacion y
cuindo esta escaso, Debido & ello ejerce de mas satisfac-
toria manera el empleo de regnlarizador.

Una enmienda 4 la constitucion fue sometida al refe-
rendum popular para circunscribir al solo Consejo Federal
el derecho de reglamentar la circulacion. El referendum fae
favorable a la enmienda y el banco tnico fue fundado. El
estado indemnizé 4 los cantones por haberles guitado el
derecho de emitir y se convirtid de este modo en acreedor
del banco. Este lo reembolsard paulatinamente con sumas
tomadas de sus ganancias. Ademas le reconoce 3 1f2 por
100 de interésanual. La homogeneidad y el prestigic eco-
némico de Sniza han aumentado y el cambio ha sido menos
desfavorable desde que existe ese banco (1)

Debe entenderse bien que ¢l interés que ha de tenerse
en mira debe ser el de la comunidad. El Sr, Comtesse, al
hablar en nombre del Gobierno, no reclamd la ayuda del
banco para las finanzas publicas, pues lo considera como
guardian y regulador de la circulacion fiduciaria, cuya ga-

—_—

(1) R G. Lévy. «Banques d*Emission, etc.s P. 179,
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rantia en ningln caso puede ser asegurada por otro medio
gque por elementos comerciales (1),

Dicho interés es el mismo que debe primar en Colom-
bia. Lo indispensable es saber de qué manera tendremos
una circulacion mas elastica y méas segura, sin cuvidarnos
poco ai mucho de gque un individuo cualquiera, aspirante &
banquero, se perjudique en sus suefios de ganancia con la
limitacién del derecho de emision 4 un establecimiento, Eso
no es francamente una coartacién de la libertad que deba
provoear protestas. Tambiéa se podria gritar en contra del
sistema que nos prohibe 4 los particulares el acufiar mone-
da. jAy! del panecito de trabajadores honrados, se podria
exclamar, para hacer la apologia de la acunacion por los
particulares, 4 lo cual cabria  agregar algo sobre las viudas
y los huérfanos y algunas otras cosas de las que, segiin Pe-
rez Triana, pertenecen al «arsenal de la sensibleria acomo-
daticias . Empero, la razén esta del lado de guienes restrin-
gieron esa libertad de acufiar porque asi se consultan me-
jor, y no creemos que haya necesidad de demostracién, las
conveniencias nacionales.

No pretendemos equiparar por un solo instante la liber-
tad de acunar con la libertad de emitir. El ejemplo tiende a
hacer presente que las efusiones sentimentales, de suyo tan
honrosas y tan bellas, deben ser dejadas de lado, sin em-
bargo, cuando se trata de cuestiones en donde el introdus
cirlas perturba siempre el criterio. Vamos a la literatura a
quejarnos del malestar que estin sufriendo los aspirantes 4
banqueras, pero ante los grandes intereses del pais, en el
campo de la ciencid, examinemos friamente, sin escuchar
€805 gritos, ¥

No salamente los bancos de emision hacen negocio, ni
para gerentes de establecimientos de esa indole son buenos
todos los hombres, En cuanto 4 lo primero, que nos baste
citar el nombre del Crédit Lyonnais, banco universalmente
conocido, cuyo movimiento asombra y cuyas utilidades no
dejan de proporcionarles satisfacciones a algunas viudas'y
huérfanos. En cuanto 4 lo segundo, bueno es advertir que no
son suficierites las condiciones de honradez y algunos cono-
cimientos de Economia Politica. Como aparente digresion,
permitasenos citar, por lo curiosa y por lo Gil, 1a siguiente
definicién que el célebre Courcelle Seneuil dio del cardcter
que debe tener un banguero: «<Debe poseer, en cierto grado,

(r) R. G. Lévy. «Banques d“Emission, etc.» P, 183.
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las cualidades gque distinguen a todo hombre de negocios:
juicio, sentido prictico, firmeza, decisidn, apreciacidn fria y
calmada, inteligencia abierta y vigilante, poca imaginacion,
mucha memoria y constancia. El que tiene los nervios irri-
tables, la imaginacibn activa, el corazdén demasiado sensi-
le, la memoria defectuosa, la inteligencia ardiente, inquie-
ta, movil, debe abrazar otra profesion, El hombre cuyo es-
piritu es perezoso y lento patra la comprension ¢ cuyo ca-
rdcter es indeciso debe evitar también el banco que, de
todos los comercios, es el que soporta nienos la mediocri-
dads (). _
Eso debe tenerse muy en cuenta, Courcelle Seneuil
agregd: «Un banquero no tiene necesidad de ser poeta, ni
filésofo. ni sabio, ni literato. ni orador, ni hombre de estado;
1o tiene necesidad de poseer ningtn talento brillante que 1o
distinga del restode los hombres y hasta vale mas goe no
1o tenga. Basta que posea en alto grado esa cualidad prac-
tica |lamada sentido comzin.» Tso, si en aparente contradiecién
con aquelly de que es el comersio que soporta menos la me-
dioeridad, es una simpleverdad cuando se recuerda que, no
por jugar con las palabras sino por expresar algo auténtico,
un filosofp dijo que el sentido comun es el menos comin dé
los sentidos, i
Viene a proposito el recordar qué en la primera mitad
del siglo XTX el negocio de banco fue en un importante
Estado de la Uinion Americana (Massachusetts) la forma fa-
vorita adoptada por la especulacién. Cuenta Horace White
que como un banco da sus billetes & guienes los solicitan
en préstamo y recibe interes por ello, al propio tiempo que
los billetes son en si mismos una deuda del banco, el nego-
«cio bancario se presentd de seductora manerad la mente
publica, como ¢l método de vivir del interés de las sumas
que uno debe (2). Ventaja grande era la de fundar bancos
4 larga distancia del centro de los negocios, para evitar el
que en un mismo dia fueran devucltos los billetes, para sa-
car el metalica que representaban del banco. Lanzaban 4 la
circulacién, en lugares distantes del lugar de emision, bi-
lletes que ellos se dispensaban de pagar en especies duran-
te largo tiempo, QOrganizaron asi la anarquia més completa,
gue produjo ruinas dolorosas y g‘ana.nma.s indebidas, hasta
‘cuando surgid el Banco Suftolk 4 servir, & pesar de las pro-
EI) Courcelle Seneuil, <Les Opérations de Banque» P, s02.
2) Horace White. <Money aud Banking.» P. 291.
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testas de los banqueros que especulaban, de camara de
compensacién para los billetes de los diversos bancos. Se
comprometic a pagar 4 la par estos billetes, siempre que
los bancos emisores mantuvieran un deposito permanente-
mente de $ 5,000 en el Banco Suffulk (cuyo interés era la
comisién cobrada por el Banco) maés un dep6sito adicional
suficiente para cambiar aquellos billetes que llegaran 4 Bos-
ton en la corriente de los negocios. Los bancos que se re-
sistieron empezaron 4 notar que los que depositaban la
suma requerida en el Banco Suffolk velan aumentar la con-
fianza del publico en ellos y circular sus billetes sin difi-
cultades, en tanto que los de aquéllos, por parte de muchas
persanas, no eran aceptados. La idea del Bance Suffolk
puso fin al caos bancario de Massachusetts, pues todos los
bancos solventes entraron en el sistema. Donde queria sen-
tar sus reales la incertidumbre se estableci6 la confianza.
iLa confianza! Hé ahi Ja palabra mégica cuyo signifi-
cado se debe llevar enla mente en el momento ,de legis-
lar sobre bancos. (Pueden los bancos pequefios adgquirir
pronto la confianza nacional y emitir billetes que sean acep-
tados sin dificultad alguna en todos los lugares de la ni-
cién? (Podran ejercer influencia més alla del radio restrin-
gido en donde sus accionistas y en especial sus directores
son conocidos personalmente como individues honrados?
#Sera benéfica la circulacién de billetes gue al pasar de un
Departamento & otro no seran mirados con las mismas con-
sideraciones? Permitasenos dudarlo, Aqui no mas se vio,
cuando el Banco Central empezd 4 lanzar billetes bancarios,
que la falta de confianza del ptiblico impidi6 el que circula-
ran, hasta el punto de que un humorista los llamé billetes
semi-interngs porque en la mafiana salian al mercads y por
la tarde regresaban, para su resmbolso, 4 la cajas del
banco. :
Conviene, pues, en nuestro sentir, un banco méas fuer-
te que los existentes y para él, mas ficilmente que para
pequedios bancos departamentales, puede obtenerse capital
extranjero, El General Rafael Uribe Uribe, uno de los hom-
bres, 6 quizd el hombre que, con acierto 6 sin él, pero con
una actividad ques pasma, se ocupa mas de nuestros proble-
mas nacionales, abriga sus dudas respecto 4 que el privile-
gio de emitir atraiga capital efectivo y verdadero. Dice él
que lo bueno del negocio consiste precisamente en no com-
prometer capital alguno y recuerda que firmas de notorie-
dad en Inglaterra mas bien cobraf por prestar sus nombres
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que comprometer dinero efectivo (1). Esos negocios, esta-
blecidos al parecer al aire, tienen por base la seguridad
que casualmente nace del hecho de ver firmas serias en los
Sindicados 6 Compaiias, Esa seguridad es lo capital, pero
ella no germina en todos los terrenos del mismo modo. A
un hermano se le puede prestar dinero sin documento. A
un desconocido se le exigen prendas. Una firma es una ga-
rantia, no por el heche de ser firma, sino por representar
un poder financiero respetable, sobre el cual podria caerse
en caso de bancarrota. Lo que necesitamos en Colombia no
es la materialidad de las monedas, sino las facilidades para
el trabajo y los elementos para la produccion. Necesitamos
de crédito, Este no pueden otorgarnoslo en la medida nece-
saria los bancos existentes, porque aunque todos podamos
ser excelentes personas y aunque el negocio sea el de no
comprometer capital alguno, ellos forzosamente deben te-
ner en cuenta las cien mil eventualidades de la vida y com-
preuuer gue sin un capital entre bastidores plerde..n el cré-
dito 4 favor del cual levaban boyante el negocio. Una vez
mas, la cuestion es de confianza, Un individuo rico y cono-
cldo puede sacar de un almacén ecuanto quiera, ¢on gran
regocijo del propietario, sin comprometer por el momento
capital alguno, Otro, pobre y desconocido, aunque sea tan
bueno como ¢l que mds, tendrd que pagar de contado. Qui-
za llegard el dia en que se les aumenten 4 los hombres la
henradez y la memoria y entonces, en vez de billetes, se
hara uso de la simple palabra. Entre tanto no hay objeto en
no ver las cosas como son y como pasan.

Ese poder de las firmas no és ilimitado, ni representa
una graciosa coneesion hecha a un grupo de hombres por
su buena cara, Es la resultante del prestigio que dan la
seriedad y la viqueza. Traspasado el limite de poder finan-
ciero 4 ellos asignado por la mente pilblica, se ve la efec-
tividad de la garantia, pues los billetes emitidos vuelven &
las cajas de la Compaiia o Sindicado, y entonces aquellos
mismos gue no habian comprometido capital alguno deben
comprometerlo para recoger esos billetes, que son en el
fondo una deuda.

Eso aceptado, juzgamos ahora conveniente el contra-
decir, con todo el respeto debido, la asercibn del Gzneral
Uribe Uribe de que en los Estados Unidos han alcanzado

(1) ~«Discurso en el Senado.» Véase <El Liberals nfimero 167
del 4 de Noviembre de 1911,
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admirables resultados con la pluralidad bancaria. No gquere-
mos creer que se refiera €l 4 los progresos del pais en ge-
neral comio resultante del sistema que aconseja, pues un
hombre de su talento y de su ilustracién no puede desco-
nocer el gran principio de causalidad, que de desconocerlo
valdria lo mismo usar de silogismos como éste: «l.os Esta-
dos Unidos progresan, En los Estados Unidos hay edifi-
cios de'cuarenta pisos. Los Estados Unidos progresan, pues,
porque alli hay edificios de cuarenta pisos,.....» 1o cual nos
llevaria 4 conclusiones absurdas; Silo gue €l ha querido es
simplemente elogiar el sistema bancario americano, sepa
qne esta haciendo algo en desuso en el mundo entero, pre-
cisamente porque to es acertado;, ni corresponde a los
hechos.

La crisis intensa que produjo en dicho pais el panico
de 1goy, causado por la existencia de gran ntmero de deu-
das que no podian ser pagadas el dia del vencimiento, mos-
trd, con el apresuramicnto de los bancos regionales & sacars
su dinero de las ciudades de reserva central, los defectos
del sistema americano. Cuando un pals ha organizado un
sistema de crédito bajo el cual los bancos no tienen moti-
Vo para disminuirse mutuamente las reservas, los particu-
lares no obrardn tampoco bajo ld infiucscia del sentimien-
to exaltads, 6 mejor dicho no sentiran la exacerbacidn que,
bajo un sistema defectuoso, los hace correr 4 los bancos,
al primer anuncio de dlﬁcultad A retirar sus dﬂpésﬁos.
Apunta Horace White el hecho de que c6n condiciones de
comercio analogas 6 penres 4 las de los Estades Unidos en
1507 y sufriendo las consecuencias de 1a especulacion y de
la reaccion comercial, el Canada no fue en aquel tiempo
<un estorbo financiero internacionals como los Estaclos Uni-
dos, debido 4 la solidaridad bancaria ¥ a la organizacién de
su credito.

El régimen de los bancos americanos, acaba de escri-
bir Leroy Beaulieu, es universalmente criticado (1), Fuera
de los defectos del sistema de emision, perversamente elds-
tico, como lo llamd el Profeser Seager de New York, por-
que, debido 4 circunstancias que no examinamos aqui para
ser breves, la cireulacién tiende & contraerse cuando su
aumento es necesario y 4 aumentarse cuando redunda; el

(1) Véase el articulo «Modifications projetees au Statut de la

Bangue de France;» por Paul Leroy Beaulieu en «L"Economistes
del 25 de Noviembre de 1g11.
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sistema bancario americano es defectuoso porque la solida-
ndad es débil. Tan es asi que en la época del panico y des-
pués se estudiaron en el Congreso, en las Universidades y
en los periodicos, diferentes proyectos para la creacion de
un banco central que viniera a ser, como uno de los del tipo
europeo, banco de bancos. Entonces salieron 4 luz todos los
defectos del sistema que el (General Uribe aconseja (1).

~ En su informe annal de 1go7 el Sr. William B. Rid-
gely, inspector de la cireulacién (comptroller of the curren-
cy) declaré que si hubiera existido en los Estados Unidos
un banco central al estilo eurapeo no se habria producido
la suspensibén bancaria general de aguel afio. De consi-
guiente asonsejo la creacidn de dicho bance, cuyo capital
acciones deberia ser poseido por los bancos nacionales en
proporcion & su capital respectivo, con suscripeién obliga-
toria y con la clausula de que las acciones no podran ser
transferibles, sine devueltas al banco central y canceladas
en €l, en caso de liquidacién de cualquier banco. En su
plan, 2/3 partes de los directores deberian ser nombrados
por los accionistas y 1/3 por el Gobierno, con un poder de
veto semejante al del (Gobierno francés. sobre el Banco de
Francia, Asi satisfacia los naturales deseos de inspeccion
gubernamental, evitando al mismo tiempo la exagerada in-
gerancia del Gobierno en los negocios del banco (z2).

Entre nosotros bien podrian ser acciofiistas de un gran
baneo de emision independiente los bances naciopales, Lo
indi*%pensable, lo'clamoreso, es el aumento de poder finan-
ciero, para que sea eficaz laayuda gue de nuestras institu-
ciones de crédito solicitan las mdusmas Con la baja del
interés a un tipo que diera margen 4 buenas utilidades en
eualquier ramo: de negocios, stendy factible para los ban-
queros el prestar mucho v & muchos y & largo plazo, se es-
timularia la producei6n nacional de manera mas eficaz que
con el proteccionismo enganoso hacia donde tiende el vue-
lo, por més anti-liberal que eso sea, el llamado Jele del Par-
tido Liberal, General Rafael Uribe Urike.

[Un bance fuerte se haria pronto conocida y respetado
en 2l pais, y, con sucursales en las ciudades importantes,
distribuiria por igual los beneficios de su poder inanciero.

1) Mis & menos por aquel tiempo estuvo en New Vork el Ge-
nc,ra_'l Urilie Uribe, de tal sucrte QuUe nos Causa SoTpresa el que ven-
ga 4 citarnos comn ejemplo el sistema bancario americano.

(2 H. White. «Moenntey and Banking.» Poazg.

©Academia Colombiana de Historia.


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.


Los billetes emitidos por él, y solamente por él, bien res-
paldados, serfan aceptados con mucha mayor facilidad que
los de un banco pequedio, bajo el sistema pluribancario, en
un centro distante de aguel en donde son emitidos, Sal-
ta & la vista que todo el mundo sabria en breve que los bi-
lletes deé un banco poderoso, independiente del gobierno,
y establecido, digamos en la capital, serian mas pronto co-
nocidos en el pais y mejor aceptados que los de cien & dos-
cientos bancos que en diferentes puntos de la nacion los
lanzaran, distintos todos de forma, y de wvalor indecisa por
ignorarse en un moemento dado la solvencia de dichos ban-
€os, ya que pard todos se facilitaria mucho mas el saber la
situacién general de un sclo banco, y de un banco fuerte,
que la de todes los que enviaran billetes desde Barranqui-
lla, digamos, hasta Pasto, 6 desde Buenaventura hasta
Cieuta,

La homogeneidad del medio circulante, tan necesaria
para evitar los peligros de las confusiones, no podra obte-
nerse con la pluralidad bancaria, Aungue el General Uri-
be dice que ese medio homogéneo, que facilitaria el inter-
cambio de las emisiones, puede ser el papel moneda, y aun-
que eso seria cierto en un prinecipio, eés necesario darse
cuenta de que si el papel moneda tuviera fluctuaciones en
su valor, lo cual es bien posible, tan dependiente como esta
del erédito del Gobierno, un verdadero caos surgiria con
respecto al valor de los billetes. La coexistencia de éstos,
emitidos por diversos bancos y respaldados por sus res-
pectivos encajes megalicos, con los del Geobierno nacional,
que 1o reprcsentan otra cosa que desastres y que no se
mantienen a un tipo relativamente fijo de cambio sino por
la esperanza de que habran de representar oro algin dia,
esa coexistencia, decimos, tarde 6 temprano mostraria sus
inconvenientes espantosos,

La circunstancia de existir una cantidad de billetes de
curso forzoso tan grande como 14 que tenemos es quizd, &
sin el quiza, la que prima en el concepto de que es intonve-
niente, por ahora, en Colombia, la pluralidad bayearia. Se
expl:ca la absoluta libertad de emisidn en paises a donde el
patron monetario no es una abstraccién, como entre nos-
otros, siho una realidad, por la ausencia de billetés inconver-
tibles y la presencia en la eirculacion de moneda metdlica.
En Colombia, mientras hayamos de referirnos al papel mo-
neda como el medio homogéneo para facilitar el intercambio
entre las emisiones, toda circulacion sera de un valor y de
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una seguridad inestables, Se impone, en el caso de conceder
el derecho de emision, ¢l retiro total del papel monedi, Eso
es lo que puede hacer un banco podieruso v loogque no podra
hacer con la misma facilidad y sin mayores peligros uu nit-
mere, tan: grande como se guiera, de bancos de pequenn ca-
pital y aislados, Debemos ante todo comerciahizar nuestra
circulaecion, o, si se nos permite la expresion, desgobierni-
zarla. Hay que sustraerla 4 la influencia del estado, para ba-
sarla en algo mas solido que la palabra oficial, Es por ¢so por
lo que conviene que el Gobierny contrate la amortizacidn
definitiva con un gran baneo; al cual puede pagar paulati-
namente el servicio que viene a prestar desde un principio,
hasta completar el monta de los billetes retirados, que son
hay ‘en efecto nuestra moneda naciondl, pero que repre-
sentant en el fondo una deuwda sagrada v abrumadora del
(+ivhierno,

Rl privilegio de emision puede concederse & un banco
capaz de rusolver nuestros problemis econdmicos, sin me-
nnscabo de lleg.zr ala pluralidad. que en ocasién venidera
puede convenirnoes, el dia en gue el papel moneda sea ver-
dadera moneda representativa. La declamacién cabe bien
en las fiestas patridticas & enlos campos de batalla, En las
Camaras es ineonveniente. Por eso no creemos en la afir-
macion del General Uribe de que el privilegio de emision
constituye una cxpropia ion del crédito de los individuos.
s por 1o menos candoroso el hablar de exprnpmuon en
este caso, cuando dicho privilegio existe en los paises mas
libres de la tierra,. El Dr. Mangel Esguerra, sin referirse al
disenrso del General Uribe,; refutddicho argumento, al decir
que la facultad privativa del estado de emitir signos repre-
sentatives de moneda no comprende el privilegio de emi-
tir y ciroular signos gue sdlo tengan el earacter Jde docu-
mentos de credito, Y estuvo en lo'cierto al agregar: «Toda
persona natural o juridica que renga Lapdmdad legal para
ello, puede, pues, emitir documentos de erédito, gue en
ncasiones pueden llegar hasta servir de intermediario ¢n
liss cambios medidnte el libre y éspontaneo consentimien-
1o de los interesadas, siempre que no sepretenda asignar-
lus el caracter de moneda, es decir, darles poder liberato-
rio. que es el atributo esecial v earacteristico de la mone-
G 1L As misma, dempstro dicho esceritor que el General

i

£1 Nuevn Tiempo nimern 3,205 del8'de No=
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Uribe hitbta interpretado mal eliinciso 3" del artienfo 4° del
Acto Legislativo nlimero 3 de 1g10; alcalificar de incons-
titueianal la tentativa de asignar la facultad de emitir 2 un
solfi banecn. Sieste banco ha de ser gubernamental que-
remos ayudarie al GGeneral Uribed encontrar términos para
conidenarlo antes de que se funde. Si ha de ser fuerte, in-
dependients, sometido 4 la inspeccidn. pero no a la direc-
cigit del (Gobierno, estamos con quienes lo anhelan, Mien-
tras vicne, puede y debe ta Junta de Conversion eontinuar
siendo el mantenedor del {‘f’luillh?‘lﬁ monetario. Su funeidn
capital debe ser la de sostener un tipo fijo de cambin, por-
que tanto li apreciacidn como la depreciacidn del papel
causan incalculables trastornos, y porque conviene que no
se diga de nostros lo gque del pueblo argenting dijo nn. Mi-
nistrorde Hacienda: que ba sido por mas de 5o 4fios un
puebla de jugadores (1).

Bien estd la Junta de Conversidn en o que dice rela-
cion con &l preseénte, pero ¢s hora rde que las mentes que
piensan se preocupen del porvenir, Sigueremos wcelerar la
lamarcha del progreso. Convienen estudivs y disquisicio-
nes. Conviene que los hijos de este suelo nos preccupemos
de Ins problemas que nos ataiien, en vez de pensdar gue con-
vendria traer expertns extranjeros, para dar la exhibicidn
triste de gue no hay nadie en Colombia gue estudie las fi:
nanzas: Para el examen sereno de esos problemas va esta
contribucién modesta, que representa wna iniciativa que la
intencion abona. Podemos andar errados en 1o gle sostene-
mos, pero de buena fe aseguramos haber hecho obra de
sinceridad, Ademas creemos que para resolver estas arduas
cuestiones cabe muy bien decir 1o que escribié Carlos Ar-
turo Tarres TeSPECto 4 4 la ennversion.en patrimonio inielec-
tual del mayor namero, de muchas de esas ideas que flotan
en ambientes de eleccion:  «que ecada mente ha de aportar
ia contribucion de su esfuerzo, come para formar la gran
voz del Océano levanta cada ola su rumor,:

Bogotd, Encro de 1gro,

[I) J. A, Terry, «Cuestion Monetaria Argentina.» B, Go,

©Academia Colombiana de Historia.


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.


BIBLIOGRAFIA

P*. Leroy Beaulieu,

Ang. Arnauné

Raphael Georges [_évy

Courcelle Seneuil
Charles Gide

Adam Smith

. F. Bastable
George Clare
Henry R. Seager
Horace White
Miguel Samper
Rafael Nifiez
Antonio José Uribe
C]im:"xco Calderdn

Carlos Calderdn

J« A. Terry

Iraite de la Science des Fi-
nances.

La Monnaie, le Crédit el le
Change.

Bangues d'Enussion et les
Irésors Publics.

Opérations de Bangue.

Conrs d* Lconomie Folitigue.
Wealth of Nations.

Lheory of International 7ra-
e,

A. Bl
change.
Tntroduction fo Econowics,
Money and DBanking.
Estudios Econvmicos.

La Reforma Polttica en Co- +
lombia.

Derecho Mercantil Colombia-
%n0.

Ll Curso forzoso en los Esta-
dos Unidos.

La Cuestion wmonelaria en
Colombea.

Cuestivn monetaria Argentt-
na. ‘

of Foreign fix-

Leyes Colombianas, Informes de los Ministros de Ha-
ctenda y del Tesoro, Informes y Discursos en la Cdma-
ra y en el Senado colombianes, Estadistica de la Repi-
blica v otros documentos, asi comog articulos de pe-
riddicos v algunos oplisculos econémicos.

©Academia Colombiana de Historia.


biblioteca1
Texto escrito a máquina
©Academia Colombiana de Historia.




