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En los primeros meses del ano dltimo, la atencion
piiblica se fijaba con ansiedad en los cindadanos que,
por sus aptitudes v condiciones morales, se hallaban
en capacidad de ser designados para la Presidencia de
la Repiblica en el perwd() que debia principiarel 1.°
de Abril del presente afio; y al efecto, varios de ellos

estaban indicados, ya porla prensa, ya por agrupacio-
nes mis § menos considerables, pero ninguno reunia
en f nna opinion bastantemente acentuada para que
hubiese podido asegurar en su favor el éxito de los
trabajos electorales que se preparaban por parcialida-
des diversas,

Era, por tanto, inminente el peligro de un des-
concierto en las filas lndepondlentgs por falta de cohe-
sion en el modo de obrar 4 cse respecto, que podia
causar una disolucion deplorable del partido. Con este
motivo, el Congrezo de ese ailo, m~puado por un gen-
timiento de elevado pd-'t]‘l()tl:-‘m{), creyd prudente ter-
ciar en el debate designando como candidato para la
Presidencia de la Union, en el periodo expresado, al
sefior doctor Francisco Javier Zaldda, quien, por su
respetabilidad, elevacion social y politica en el pais, y
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decision en favor dela causa independiente, se espe-
raba con fundamento seria acogido por los ciudadanos
influyentes de todos los partidos ; poniendo asi térmi-
no i las diferencias 6 rivalidades que hubieran podido
suscitarse con la presentacion de varios candidatos.

Is sabido que la mayoria del Congreso representa
constitucionalmente 4 la mayoria de los HEstados, y
era natural suponerse que, recomendada por esa ma-
yorfa la candidatura del sefior doctor Zaldda, hasta
entonces colaborador activo del partido iudependien-
te, su triunfo era mis que probable : era seguro; pero
del‘CLbldOS nuestros adversarios de esta se rrumdad. se
decidieron 4 sembrar la desconfianza en el e‘.-:pll‘ltu de
aquel cindadano, sugiriéndole la sospecha de una
burla. sa sospecha leindujo 4 inteligencias mis 6 me-
nos explicitas con el Directorio del partido radical, in-
teligencias que, coadyuvadas por los descontentos, pro-
dujeron “la union liberal” del 24 de Abril,

Esa union fué proclamada bajo las bases mas con-
formes con el programa del partido independiente, y
fué recibida con temeroso aplauso por la genemhdad
de log miembros del partido liberal. Ella fué analizada
entonces por la prensa, poco mds 6 menos, en esta
forma :

Reaccion 4 los buenos tiempos delimperio radical,

6 accesion gsimple v llana del elemento disidente del an-
tiguo liberalismo 4 aquél que empuiiaba las riendas del
gobierno con el universal beneplicito del pais. Si lo pri-
mero, la Nacion deberia ponerse en guardia contra una
diploméitica tentativa, que podria volvernos i la anti-
gua lucha del exclusivismo aundaz del elemento gober-
nante con el derecho popular; st lo segundo, la propuesta
union deberia recibirse como un grande acontecimiento
generador de legitimas esperanzas patridticas, y coro-
nacion digna de los esfuerzos que se habian venido ha-
ciendo en los tltimos tres afios por acabar con el pan-
dillaje eleccionario y gubernamental, para anonadar
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los sofismas con que estuvo sosteniéndose por tanto
tiempo ese pandillaje como necesidad del liberalism

y para hacer del Gobierno lo que él debe ser en todo
pais ordenado y culto: el protector de todas las opi-
niones, de todos los derechos y de todos los actos ino-
centes de la vida civil. Se dijo entonces: si es ésta la
union aclamada, bien venida sea ; esa union no tendrd
porqué alarmar 4 los independientes ni 4 log conserva-
dores, porque no serd para los primeros nuevo decre-
to de proscripcion en nombre del enemigo comun ; ni
para los segundos nuevo bando de llamada 4 sus
cuarteles para recomenzar la lucha suspendida, por el
cansancio y la derrota, en 1877,

Esa reorganizacion del liberalismo no pasari de
ser un fantasma, si él sabe conservarse field su presti-
gioso lema,-la libertad,—porque la libertad tiene 4 su
serviciola granmayoria del pais, y serd incontrastable
apoyo del p{il‘tldt) que la sirva con fidelidad. Kse parti-
do no puede ser otro que el que preserve suindependen-
cia de los comprmmbo de secta, va sea religiosa, ya
liloséfica, y deje 4 la accion libre del ’rlompo y de ‘la
educacion la tarea de reformar las costumbres, de puri-
ficar el criterio politico y de prepararlas conciencias al
acatamiento incondicional del derecho. Si el antiguo
partido liberal viniere de buena fe 4 aunar gus esfuer-
zos en este sentido, repetimos entonces, bien venida
gea la union: ella no serd reaccion amenazadora, edn-
didamente secundada por sus futuras primeras victi-
mag, que serian irremisiblemente los independientes ;
serd qmlplc y patridtica accesion de los descarria-
dos; serd abandono de esos furores de pluma y de len-
gua, de csas maliciosas tergiversaciones, de esas ame-
nazas de que ha sido objeto el Gobierno, para quien
no hubo, sea dicho en verdad, una palabra do repara-
cion en ol meeting que Nos ocupa ; meeling que, por
ser de conciliacion, tenia que ser por fuerza de repa-
racion de tanto ultraje, de tanta calumnia como se
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habia lanzado en los tltimos dias contra el represen-
tante oficial del partido independiente.

El hecho es que, fuera aquélla una héabil combina-
cion fraguada en contra de la Administracion del
sefior Niifiez, 6 ¢l signo convencional de ostentosa ad-
hesion & la candidatura del seiior Zaldda, ella fué
exhibida el 24 de Abril, cuya memorable jornada con-
cluyd con el siguiente programa, que en un meditado
discurso formulé este ilustre candidato :

“La union del partido liberal que acabais de
proclamar de una manera tan solemne eg, sin duda, un
acontecimiento trascendental en nuestra vida pohtlca-_.
porque, juntando en un sblo haz las fuerzas que en el
presente siglo han empezado & trasformar esta antigua
colonia espafiola, terminard pronto esa trasformacion,
y se acercard el dia en que ella pueda ocupar un pues-
to entre las naciones que verdaderamente sean pros-
peras y civilizadas.

“Congratulémonos, pues, por esta union, felicite-
mos i la Repiiblica por clla, y demos las gracias 4 los
bien intencionados ciudadanos que patridticamente la
han facilitado.

“Pero tratemos de poner al servicio de la causa
nacional este grande acontecimiento; y para eso es
preciso que no obremos al acaso, sino que, ora sea
como gobernantes, ora como f>ol)01°1mdo<= c~n_]0tom{)<;
nuestra conducta, de un modo mvarmble. 4 los princi-
pios politicos que =on la indole de nuestro partido y
que han producido las instituciones libres que poseemos.

“En nombre de ese partido, que por medio de
vosotros me ha dirigido la palabra, yo fraigo ala
memoria su programa lleno deluz en todas sus partes,
y especialmente proclamo, para atender 4 las necesi-
dades de esta época :

“La tolerancia de todas las creencias y opiniones;

“El acatamiento de todos los derechos ;

“La legalidad estricta de todos los actos del Go
bierno;
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“La libertad y pureza del sufragio ;

““ La sumigion 4 la voluntad de lasmayorias cons-
titucionalmente representadas ;

“El acceso de la probidad y la inteligencia & los
puestos ptblicos;

“ El respeto 4 las autoridades constituidas y la
responsabilidad legal de las mismas, inexorablemente
exigida ;

““La pureza y la honradez en el manejo y la eco-
nomia en la inversion de los fondos piblicos ;

“El fomento de lag mejoras materiales hasta
donde lo permitan los recursos de la Nacion; y

“El fomento incansable y eficaz de la instruccion
piiblica.

“Hé ahi para lo futuro la pauta de nuestra con-
ducta.”

Esta union, que tan cdmoda, bien intencionada y
plausible hallé el sefior doctor Zaldfia, era el engendro
de esa doble inteligencia, y la trama urdida por la
sospecha contra los hombres que se hallaban al frente
de los negocios piblicos.

¢ Quién no ve en este programa las doctrinas mis
acentuadas del partido independiente ?

; No es éste, en conjunto, el ciimulo de aspiracio-
nes de ese partido, tan denostado y apostrofado por
sus adversarios politicos ?

¢ No es ésta la recapitulacion de las ideas desen-
vueltas en el dizcurso de 8 de Abril de 18807

¢ No es ésta la sintesis de una regeneracion funda-
mental ?

Indudablemente que si.

Véase, pues, que el programa de la union liberal
fué el extractado por el sefior doctor Zaldia en el dia
de aquella memorable jornada, lo que demuestra que
tenia conoecimiento anterior de la trama urdida por
los desafectos d la Administracion que regia entonces
los destinos del pafs; y véase tambien que uno y
otro no son sino la condensacion del programa inde-
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pendiente, la aceptacion y adopcion de sus ideas.

as, como en esa adopcion encontrd el indepen-
dientismo una espontaneidad capciosa de parte de sus
adversarios politicos, que el dia anterior le hacian
cruda guerra, no pudo menos que sospechar; y por
esto, sin rechazar la union, la mayorfa del Congreso
hizo wna Gltima manifestacion declarando que la
aceptaba, mientras ella se mostrase fiel al programa
del partido dominante, sintetizado en el disecurso de 8
de Abril de 1880, pronunciado por el sefior doctor
Rafael Ntiiez al hacerse cargo de la Presidencia de
la Repiiblica.

No habian pasado muchos dias—jqué decimos! -
muchas horas, sin que cada uno se preguntase: ;Y
ahora qué hard el sefior Nifiez? Tan obligada era
esta pregunta, que no tardé en aparecer formulada
por la prensa. De manera que la mayoria del Congre-
s0, precisando sus ideas en su altima adhesion i la can-
didatura del sefior doctor Zaldta ; La Reforma, en su
parte editorial correspondiente al 29 de Abril, y algu-
nas otras publicaciones de la L prensa, habian descorrido
en gran parte el velo al través del cunal se transparenta-
ba algo que no era leal ni elevado, y de alli 1a pregun-
ta mencionada.

Una interpelacion tan intempestiva como ésta,
formulada en la coneiencia piblica y lanzada en los
momentos en que la atencion nacional se hallaba tan
sobrecogida por acontecimientos que no alcanzaba
4 definirse, fué como un rayo de luz en medio de una
noche de tinieblas : .y entonces formulimos asi nues-
tras ideas :

La union no puede verificarse por combinaciones
artificiales, ni por simples manifestaciones, méis 6 me-
nos popuhrm cuando la division proviene de la vio-
lacion de leyes morales que no han recibido la mis
leve reparacion por parte de sus infractores.

La division es el resultado de frecuentes infrac-
ciones de la Constitucion, del menoscabo del sistema
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federal en beneficio de un centralismo humillante y
autoritario, y del atropello de los derechos y garan-
tias de los ciudadanos victimas de la arbitrariedad v
de las espoliaciones mas escandalosas.

En aras del centralismo se han inmolado los dere-
chos y prerogativas de los Estados, se han vulnerado
los derechos de los electores y se han levantado heca-
tombes de cadiveres y charcas de sangre, que no
pueden olvidarse, ni desaparecer, por s6lo un acto es-
pontdneo de la voluntad 6 de la abnegacion heroica del
patriotismo. z

Es indudable que si Colombia alcanzara 4 fundir
en el erisol de la Republica, hasta depurarlas, todas las
flaquezas y debilidades de que han adolecido los ad-
ministradores de la cosa ptiblica, y por este medio al-
canzara 4 restafiar la sangre y curar todas las heridas
causadas deliberadamente al cuerpo social, veria bien
pronto verificada esa trasformacion, tan anhelada de
todos como distante de la realidad; pero, desgra-
ciadamente, cada nueva evolucion que se verifica en
este sentido, produce ¢l efecto de poner mis de
manifiesto las cavzas generadoras de la division.

Parece, por desgracia, que se ha extinguido entre
nosotros el ejemplo de esas heroicas y clevadas virtu-
des que formaron el cardcter v Ia inspiracion de nues-
tros antepasados, y que sélo quedan, como patrimonio,
los odios ¢ las ambiciones v ulgares, envenenando el co-

razon y envileciendo al pueblo colombiano.

No es, pues, la division un hecho artificial ema-
nado del capricho, 6 de bastardas aspiraciones. Es el
efecto de la violacion de leyes morales gne demandan
reparacion y enmienda para lo porvenir.

En su esencia, el partido liberal ha estado unido,
en puntos generales de doctrina, por mancomunidad
de responsabilidad y por el sentimiento de su propia
conservacion; es por esto que, i la hora del peligro,
se le ha visto estrechando filas y disputindose el lugar
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del sacrificio ; pero si asise halla en el fondo, no sucede
otro tanto en la forma ni en los medios de accion. De
aquf la importancia trascendental de aquella inmortal
apreciacion del sefior Niifiez: IC"‘CI‘IEI‘&CIOI} adminis-
trativa fundamental, 6 catistrofe.” Lo que equivale &
decir : para lo futuro nos enmendamos y corregimos
en el manejo de la cosa piblica, ¢ nos perdemo

La condensacion de las mas legitimas aspiraciones
del partido liberal independiente no podia ser mdis
grifica. Llla sintetiza la necesidad mas apremiante de
nuestra sociedad: sin que pueda por esto estimarse
excluida Ia union, ni menoscabada la doctrina. Tan
evidente es esta apreciacion, que los autores del 24 de
Abril, lo mismo que el programa exhibido por el
seflor Zaldda en aquella fecha, no hicieron sino con-
densar el programa de 8 de Abril de 1880; v asi, di-
chos programas simbolizaban Ia meptacwn de las
ideas del partido dominante en su genuina significacion;
dno eran simplemente sino estudiadas manifestaciones
de aceptacion de esas ideas, para poder por este me-
dio cohonestar el mejor éxito de una venganza, ¢ de
un asalto al campo en que no habian pochdo ponetmr
en lid franca y 4 cara descubierta.

De manera que esa union, sospechosa en su inicia-
cion y sospechosa en sus manifestaciones, debia pro-
dueir, siella era sincera, el olvido de lo pasado, la
suspension de las recriminaciones en lo presente, y la
mas franca y sincera cordialidad para lo porvenir.

Sin embargo, se habia preguntado : ;Y ahora,
qué hard el seiior Niiiez ?

¢Porqué no se preguntaba : ahora, qué harin el Con-
greso, la Corte Suprema, los Gobiernos de los Estados
y ¢l candidato Zaldia, que representaban tambien las
otras ramas de gobierno, 6 una entidad politica ?

; Era que la union, en lugar de servir para depu-
rarnos, habia de servir, como elemento de deslealtad,
para envilecernos y dividirnos mis ?
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¢ Era que, en lugar de devolver su imperio 4 la
lealtad que debemos 4 la patria, 4 las instituciones que
nos rigen, 4 log magistrados legalmente constituidos,
debia servir para encubrir la mds enorme de las des-
lealtades y la mas cinica de las imposturas ¥ Tal nos
parccié que eso seria ser desleales y fraidores con nos-
otros mismos., Que ego geria unirnos, para destruir lo
mismo que quermlho- restablecer.

¢ Por qué nos habfamos de unir para hacer la
guerm al jefe de la Administracion, sefior doctor Ra-
fael Nuifiez ?

¢ Seria por haber sido de los pl‘imer()% que, cou
todo el esfuerzo de sus pulmoneg, grité 4 Colombia
como Lizaro el mudo: “Arqueros de § l)achCIO velad !”?

¢ Seria por habernos senalado con vision proletlca
la sima en que nos ihamos irremediablemente 4 hundir?

¢ Seria por haber libertado &4 Colombia de la hu-
millacion & que la tenian reducida las autoridades de
Costa—Riea, que habian ocupado parte del territorio
de la Repiblica v los cocales de Burica ?

;Seria por haber aplazado con Chile todas las
desavenencias y reclamaciones pendientes, y fijado
con aquella nacion las bages de la paz americana ?

¢ Seria por haber reanudado las relaciones de Co-
lombia con Venezuela ?

;Seria por haber establecido, bajo el pi¢ mas hon-
rogo, relaciones de amistad con el Gobierno espafiol ?

¢ Seria por haber conducido, con el tino que de-
mandaban las circunstanciag v 4 satisfaccion del pue-
blo colombiano, las cuestiones que se dilucidaban con
el Gobierno de los Estados Unidos y la Curia Romana?

¢ Seria por haber dado seguridades de existencia
i los Gobiernos de los Listadog, afianzando la tranqui-
lidad ptublica nacional ?

¢ Beria por haber salvado la renta del ferrocarril
de Panama, y haber puesto su producto al scrvicio
del desarrolle industrial del pafs, fundando el Banco
Nacional ?
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¢ Seria por haber llevado 4 buen término la nego-
ciacion con la Compaiiia del ferrocarril de Panama?

;Seria por haber reducido i sus cuarteles i la Guar-
dia colombiana, para que volviese 4 servir como ele-
mento de érden y né como instrumento de deslealtad ?

; Seria por no haberse opuesto 4 la corriente de
la opinion, y obtenido por esto el que todos los co-
lombianog se uniesen invocando un sélo nombre, una
sola candidatura 7

Indudablemente que ninguno de estos motivos
podia justificar la union de intereses heterogéneos
contra la Administracion que entonces regia los desti-
nos del pais.

Fs verdad que la mayor parte de los que suseri-
bieron el manifiesto de “ Union liberal,” publicado el
24 de Abril, fueron ciudadanos que quedd,mu exclui-
dos de la candidatura 4 que aspiraban, desde quo se
presentd en la escena la del ilustre cindadano doctor
Francisco Javier Zaldia ; pero no era lo bastante para
justificar el temor de que lo que se premeditaba, 4 la
sombra del programa de union, mds bien que un sen-
timiento de elevado patrlotlhmo fuera la venganza
del desaire que se imputaba inferido por el jefe “de la
Administracion 4 las aspiraciones de aquellos cinda-
danos.

Por eso juzgiamos temeraria, hasta cierto punto,
la desconfianza que abrigibamos, y estimédmos mas ele-
vado el creer que Colombia estaba fundiendo en el
amplio v generoso molde de la Repiblica todo lo que
no era realmente incompatible con clla, y que en este
vasto campo debiamos unirnos, né para medirnos
mejor el golpe, sino para poner fin & las pequeile-
ces; para poner punto final i la deslealtad ; para en-
mendarnos en la administracion de la cosa ptiblica,
hacer efectivas las pricticas generosas del derecho, y
devolver su integridad al partido liberal.

Por eso concluimos entonces la emision de nuestro
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juicio patriético diciendo al pafs: la obra estd inicia-
da, las voluntades dispuestas, y el tiempo dard la me-
dida de la sinceridad en los propdsitos. Tengamos fe,
y con dnimo resuelto y deliberado colaboremos en
tan grandioso pensamiento.

‘\osot,m& que habfamos oido en el recinto del Se-
nado la palabra vigorosa v entusiasta del doctor
Pablo Arosemena, sosteniendo su proposicion sobre
union liberal, combatida por la voz autorizada y ma-
gistral del senior doctor Francisco Javier Zaldda, no
podiamos menos que sorprendernos con la union del
24 de Abril; pero, como lo hemos dicho vi, debfamos
esperar i que el tiempo nos explicase los aconteci-
mientos: :

Il velo empezd & descorrerse desde el momento
en que el éxito no correspondié 4 los deseos de los
promotores de la union.

Las mayorfas de las Cimaras se mantuvieron fir-
mes y fieles 4 su bandera. La fuerza ptblica se man-
tuvo firme y leal & su deber, y el Poder Ejecutivo si-
guié imperturbable en su camino.

Esta linea de conducta exasperd 4 los que espe-
raban que el sefior Niiiiez saliese de palacio y les en-
tregase la situacion ; y, tanto en ¢l recinto de las Cima-
ras como en la prensa, volvieron & emplearse las
mismas recriminaciones, las mismas diatribas y la
misma acritud con que se vilipendiaba al partido do-
minante el dia anterior al de la proclamacion de la
union.

Procedimiento tan inusitado como éste, produjo
el efecto de alertar 4 todo el partido independiente
del pafs, el cual, estrechando filas, hizo comprender en
las urnas electorales cuinta era la fuerza de que dis-
ponia, y que era en vano pretender arrebatarle, por
combinaciones artificiales, la influencia que legitima-
mente le correspondia en la direccion de los negocios
publicos. :
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Los resultados no se hicieron esperar. El sefior
doctor Zaldta fué elegido Presidente por la iniciativa
y el voto del partido iudependieutc como fueron ele-
gidos los que forman la mayoria de cada una de las
Cimaras legislativas ; de manera que tan legitima esla
eleccion del actual Presidente de la Repubhcu como
es legitima la de los Senadores y Representantes al
Congreso.

El sefior doetor Zaldia nos habia dicho el 24 de
Abril, de una manera solemme y con la elevacion y
firmeza de cardcter que le es }ocuhar entre otras
cosas, lo siguiente :

L.upec ialmente proclame, para atender 4 las ne-
cesidades de esta época:

“ La sumision 4 la voluntad de las mayorias cons-
titucionalmente representadas.”

Promesa como esta debia tr: .n(pnlm‘trlnh por
completo desde el momento en que la mayoria del
Congreso, legalmente constituido, 1'epre-ent‘1bc1 los in-
tereses, las opmmnw y las tendencias de los pueblos y
gobicrnos de siete Hstados de los nueve de la Union,

Pero, como pudiese caber duda sobre la linea de
conducta que se trazara la mayoria del Congreso, se
acordd acentuarla definitiva y claramente al constituir
lag Camaras legislativas, lo que asi se verificé nom-
brando chcrnatamm en ambas, independientes caracte-
rizados y bien definidos.

Asf constituidas las Cdmaras, procedieron & reunirse
en Congreso para hacer el escrutinio y declarar la
eleccion del Presidente de la Union; y pam que no
quedase la menor fundada sospecha sobre la politica
que sostendriamos, elegimos para Designados 4 tres
de nuestros mas firmes y constantes lidiadores, y para
Generales en disponibilidad fueron docmnndm jefes
tan patriotas y caracterizados independientes, como
los mismos designados elegidos.

Estas elecciones ponian de manifiesto las ideas
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dominantes en la politica de la mayoria del Congrese,
y marcaban en el termémetro del poder el grado de
influencia que debia tener el independientismo en la
direccion de la cosa publica.

Acentnada asi la politica que predominaba en el
Congreso, procedieron las mayorias de ambas Cima-
ras & nombrar comisiones que se entendiesen con el
Presidente electo, 4 fin de evitar todo motivo de des-
acuerdo en el giro que ge imprimiege 4 la politica desde
el 1.° de Abril en adelante, para cuyo efecto seria con-
veniente que ese acuerdo empezase por el nombra-
miento del ministerio.

Hl sefior Zaldda correspondid & estas manifesta-
ciones y deseos de las Cimaras, significando : que es-
timaba en alto grado las muestras de deferencia que
se le daban: que la elevacion y rectitud en sus pro-
positos par ecia que le colocaban fuera del alcance de
toda sospecha ; que su plan de politica estaba expre-

sado con franqueza en su programa del 24 de Abril;

y que, habiendo sido elevado d la primera magistratu-
ra por el uninime asentimiento de los parndm y por
derecho de sufragio, @l tenia que conservarse en el fiel
de la balanza potitica, para hacer respetar los dere-
chos de todos los colombianos. Que, afortunadamente,
las instituciones marcaban con cJ‘u idad la érbita de ac-
cion de cada uno de log poderes piblicos, v que, mien-
tras cada uno de ellos se mantuviese dentro de esa
orbita de accion constitucional, abrigaba el convenci-
miento de que no surgirian colisiones de ningun géne-
ro entre ellos ; pero que, leal & sus promesas, su minis-
terio se compondria de cinco independientes y dos
radicales moderados, euycs nombres daria nnos dos 6
tres dias antes de la posesion.

Poco mis 6 menos, este fué el lenguaje ompleado
por el sefior doctor Zaldida con las comisiones que
antes de su posesion le enviaron las Cimaras legisla-
tivas.
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El lector conoce yi los preliminares de la union
liberal, las manifestaciones piblicas de esa union, y
trasparenta los propdésitos de ella ; por tanto, compren-
derd que manifestaciones tan ambiguas y de tan vaga
significacion no podian satisfacer las aspiraciones de
la mayorfa, y en lugar de minorar, alentaban la des-
confianza. Sin embargo, se esperaron los nombres de
los candidatos para ol minigterio, v se esperaron en
vano, porque llegd el 1.° de *ibrll y s6lo el sefior
Zaldta y sus favorecidos conocian esos nombre es, que
para la mayoria del Congreso eran un misterio, vela-
do por el secreto.

Pero el 1.° de Abril llegé, y llegé para hacer la
luz en las tinieblas del misterio que se hallaba velado
hasta entonces. El discurse con que el cindadano Pre-
sidente de la Union correspondié al del ciudadano
Presidente del Senado, acabé de descorrer, d los ojos
de los independientes, ol velo que encubria los dltimos
perfiles y rasgos caracteristicos del 24 de Abril.

El Presidente del C 'ongreso formmlé 4 grandes
pinceladas el cuadro de las neeesidades del pais y de
las aspiraciones de la mayoria que representaba, y el
sefior Presidente de la Repiblica correspondié & esas
francas, cordiales v elevadas apreciaciones con una
rephca, que, Mds que un programa, es una reprimen-
da contra la Administracion anterior, en forma de
contestacion 4 los conceptos emitidos por el Presiden-
te del Congreso; y para que no quedase duda, com-
plementé su digcurgo con la contestacion que dié al de
felicitacion que le dirigié el sefior Ntinez.

Estos actos hicieron comprender clarameute 4 la
mayorfa del Congreso que se hallaba frente 4 frente
con el encargado del Poder Ejecutivo, 6 por lo menos,
con su adversario politico, que se trasparentaba en
todos aquellos actos.

Sea lo uno, 6 sea lo otro, 6 ambas cosas en con-
junto, el hecho es que el sefior doctor Felipe Zapata
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cireulé al siguiente dia un folleto, que muy bien puede
estimarse como apéndice al discurso de posesion del
cindadano Presidente.

El gefior doctor Felipe Zapata, dando este paso,
obré con la franqueza y la hidalguia de un caballero,
intimando rotundamente al partido independiente que
i el Presidente de la Reptblica no habia dado la
luz bastante, v dejaba oscuridades en el fondo de su
discurso, ese folleto le decia claramente qué era lo
que tenia derecho i esperar durante aquella Adminis-
tracion ; porque si ¢l fué escrito en forma de censura
4 la presidida por cl seiior Niifiez, en su fondo envol-
via el decreto de proseripcion del partido indepen-
diente,

Bajo tales impresiones se hallaba la mayoria del
Senado, cuando recibié el mensaje del Presidente so-
metiendo & su aprobacion los nombramientos hechos
para Secretarios del Despacho. La suerte estaba echa-
da. El Presidente de la Reptiblica habia retado 4 la
mayoria del Congreso, y el partido radical e mostraba,
ufano y agresivo en sus manifestaciones. La politica
predominante en la mayoria del Congreso estaba des-
autorizada en el palacio de gobierno: ceder en estas
circunstancias era la abdicacion: era el suicidio, no
s6lo de la mayoria del Congreso, sino de los gobiernos
que esa mayoria representaba.

El dilema era ineludible : hacer frente para proveer
ila propia defensa; & doblar la cerviz, entregar la
consigna y buscar el puerto de salvacion.

Vacilar en estos momentos era suicidarnos; por-
que los hombres que en su vida piablica tambalean, &
se separan de su camino, se pierden infaliblemente ; y
de éstos, los que llegan 4 sobreponerse 4 esta ley moral,
por medios artificiales, hacen pagar muy cara su resu-
rreccion i los pueblos.

El articulo 51 de la Constitucion ponia en nues-
tras manos un eficaz medio de defensa : improbar los

2
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nombramientos que, 4 nuestro juicio, simbolizaran
agresiones 4 nuestra politica.

Hé aqui las razones de improbacion de los nom-
bramientos de los sefiores Felipe Zapata, José Maria
Villamizar Gallardo y General Wenceslao Ibdfiez.

Hste era independiente, pero independiente de los
que nabian aceptado la union liberal; de esa union,
que simbolizaba triunfo del radicalismo, caida del
partido independiente ; de esa union que, en sus mani-
festaciones de entusiasmo ¢ despecho, gritaba por
calles y plazas: j Viva la union liberal! ; Muera Nifiez!
i Abajo el partido independiente !

Hs incuestionable que durante los diez y nueve
afos que tiene de vigencia la Constitueion de Rione-
aro, los altos poderes federales han entendido en sen-
tido opuesto sus disposiciones. El Poder Ejecutivo las
habia venido interpretando siempre en favor de su
autoridad ; v el Congreso, més 6 menos deferente con
el Ejecutivo, habia venido haciendo abdicaciones de
sus propios deberes.

El Presidente de la Repiiblica rechazaba por eom-
pleto nuestra politica, y nos habia retado de una ma-
nera solemne, y mis que él, el circulo que se traspa-
rentaba en todos los actos de aquel magistrado.

Atrincherado cn su esfera de accion constitucio-
nal, debiamos proveer i nuestra defensa sin salir de la
- orbita de la Constitucion; y nada mas natural que
levantar la mirada hicia las fuentes del derecho, para
buscar en ellas la defensa de los Estados cuya guarda
nos estaba encomendada.

Conla Guardia colombiana se habia abaleado 4 los
clectores y i los gobiernos de los Estados, y se habia
impuesto 4 la Nacion un régimen central tan vigoroso
como el de los antignos vireyes, y tan ensimismado,
que el mas constante de nuestros republicanos, al lle-
gar 4 ¢l, se creyd con derecho para decirnos: “La
Nacion soy yo por derecho de sufragio.” Y ha sido
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preciso desplegar toda la energfa de que ha sido capaz
el Congreso de 1882, para demostrarle que la Nacion
no es ¢l, porque el derecho de sufragio lo llevé 4 la
primera magistratura para administrar los intereses
piblicos, né para herirlos ; para someterse 4 los man-
datos de la opinion nacional legalmente manifestada,
né para retarla, ni pretender sobreponerse 4 clla.

El medio de defensa de los gobiernos de los Es-
tados se hallaba claramente sancionado dentro de
nuestra érbita de aceion constitucional.

Por el articulo 1., de la Constitucion se viene en co-
nocimiento de que los Estadog, creados por diferentes
actos legislativos, asumieron su soberania, y en ejer-
cicio de ella se unieron y confederaron i porpotuldad
consultando su seguridad exterior y recfpro auxilio, y
formaron una nacion libre, soberana ¢ independiente,
que lleva por nombre “ Estados Unidos de Colombia.”

Del articulo 2.° resulta que los dichos Estados
se obligaron & auxiliarse y defenderse mutuamente,
no sélo contra las violencias que daiien la soberania
de la Union, sino que puedan dafiar la soberania de
los mismos Estados.

En el capitulo 2.° se fijan en la seccion 1.2, como
bases de union, los derechos y deberes de los Estados;
y en la seceion 2.7, articulo 15, como base esencial é
invariable de la Union, el 1'econocm11ento v garantia
de los derechos individuales. En la seccion 3.° ,artlcu—
los 16 y 17, se determinan claramente los asuntos de
gobierno cuyo ejercicio delegan los dichos Estados,
expresa, especial y claramente, al Gobierno general,
reservindose como de exclusiva competencia suya
todos los demds; y convienen en establecer un Go-
bierno general, popular, electivo, 1'ep1'eceutat1v0. al-
ternativo y re&p()nsab]e. En la seccion 4.7 del mismo
capitulo, que se ocupa de las condiciones generales de
union, se prohibe, en el articulo 19, al Gobierno
geueral declarar ni hacer la guerra i los Estados sin
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expresa autorizacion del Congreso, y sin haber ago-
tado antes todos los medios de conciliacion que la
paz nacional y la conveniencia piiblica exija.

Todavia mds: los referidos Estados, para premu-
nirse contra cualquiera tendencia del centralismo,
consignaron en ¢l articulo 20 de la misma seccion 4.2
la prohicion de que hubiese en los Estados empleados
federales con jurisdiccion ordinaria, 6 autoridad en
tiempo de paz: y establecieron que log agentes del
Gobierno de la Union, en materia de hELCIG]ld‘l militar
0 cualquiera otra, ejercerian ordinariamente sus fun-
ciones bajo la inspeccion de las auntoridades propias
de los Estados. Pero no ereyendo suficientemente pre-
munidos sus derechos con todas estas disposiciones,
consignaron en el articulo 25 el principio de que todo
acto del Congreso 6 del Poder Ejecutivo nacional,
que viole los derechos garantizados en el articulo 15,
0 ataque la soberania de los Estados, es anulable por
el voto de éstos, expresado por las mayorias de sus
respectivas Legislaturas.

Del contexto de todas estas disposiciones resalta
la evidencia de que el pensamiento dominante en el
cuerpo constituyente fué el de premunir y amparar los
derechos de los Estados contra las tendencias centra-
listag de los altos poderes federales; y de allf se des-
prende, como consecuencia l6gica, la organizacion
dada al Poder Ejecutivo; pues ol artfeulo 38 expresa
claramente que la Cimara de Representantes repre-
senta al pueblo colombiano ; mientras que el articulo
39 terminantemente dispuso que el Senado de Ple-
nipotenciarios representara los Estados como entida-
des politicas de la Union; y por esto se compone de
tres Senadores Plenipotenciarios por cada Estado; es
decir, de un niimero igual, aunque las entidades sobe-
ranas cuyos intereses representan gean mis ¢ menos
numerosas en poblacion.

Es bien claro que, segun estas disposiciones, el Se-
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nado de la Reptblica no s6lo es parte integrante del
Poder Legislativo, sino que es el guardian, vocero y
representante de la soberanfa de los Estados como
entidades politicas de la Union; y es por esto que el
articulo 51 sanciona como atribuciones exclusivamen-
te suyas: la de aprobar el nombramiento de Secreta-
rios de Bstado hecho por el Poder Ejecutivo, cl de
los empleados superiores en los diferentes departamen-
tos administrativos, el de los agentes diplomdticos, y
el de los jefes militares; la de aprobm' las instruccio-
nes del Poder E]ecutlvo 4 los agentes dlplc:matlcog
para celebrar tratados piblicos ; “la de c~11-~1;m311der al
Presidente de los Estados Unidos y 4 los Secretarios
de Estado, cuando hay lugar 4 formacion de causa por
delitos comunes, 6 la de ‘]uzoaﬂo\ lo mismo que 4 los
Magistrados de la Corte Suprema federal, por causas
de 1e=p0naablhdad y la de decidir definitivamente
sobre la validez 6 nulidad de los actos legislativos de
las Asambleas de los Estados que se denuncien como
contrarios 4 la Constitucion de la Reptblica.

Esto es tanto mas evidente, cuanto que el articu-
lo 36, al ocuparse de la organizacion de los Estados
Unidos de C ‘olombia, fijé la naturaleza de sus prinei-
pios constitutivos, determinando que tuese republicano,
federal, electivo, alternativo y responsable, dividiéndo-
se, para su cjercicio, en Poder Tegislativo, Poder
Ejecutivo y Poder Judicial ; pero, analizando las dele-
gaciones hechasg por los Gobiernos de los Estados al
Gobierno general en el articulo 17, se viene en conoci-
miento de que ellas son exactamente las mismas que
se fijan, como atribuciones exclusivas del Congreso, en
el articulo 49. Ni podia ser de otra manera ; porque
no siendo el Poder Ejecutivo sino el gjecutor de Ia
Constitucion y las leyes, es incuestionable que su auto-
ridad estd subordinada, en lo general, 4 las disposicio-
nes del cuerpo legislativo, y en especial i las decisiones

del Senado.
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Es tan obvia la doctrina que dejamos expuesta,
que el articulo 66 fija como atribuciones del Presiden-
te de la Union las siguientes :

Dar las disposiciones convenientes para la cum-
plida ejecucion de las leyes;

Cuidar de la exacta y fiel recaudacion de las ren-
tas nacionales decretadas por leyes preexistentes

Negociar y concluir los tratados y convenios pi-
blicos con las naciones extranjeras, ratificarlos y can-
jearlos, previa la aprobacion del Congreso ;

Celebrar cualesquiera convenios 6 contratos rela-
tivos 4 los negocios que son de la competencia del Go-
bicrno de la Union, sometiéndolos 4 la aprobacion del
Congreso :

Declarar la guerra cuando la haya decretado el
Congreso ;

\ombrar los empleados piiblicog, cuando la Cons-
titucion ¢ la ley no han atribuido el nombramiento i
otra autoridad ;

Presentar d la Cimara de Representantes, en el pri-
mer dia de sus sesiones, el Presupuesto de rentas y
gastos de la Union y la cuenta general del Presupuesto
y del Tesoro;

Presentar al Congreso, en los primeros dias de
sus sesiones ordinarias, un informe escrito acerca del
curso que hayan qegmd() los negocios de la Union;

Dar 4 las Cdmaras legislativas los informes espe-
ciales que se le pidan sobre cualquiera de los ramos
de administracion ;

Desemperiar las demis funciones quele estén atri-
buidas por la Constitucion y las leyes;

Nombrar, con aprobacion del Senado. los Secreta-
rios de Hstado, los empleados superiores de los dife-
rentes departamentos administrativos, log agentes di-
plomiticos y los jefes militares cuyos némbramientos
le corresponden; y, de conformidad con esta disposi-
cion, se acordd en el articulo 68 que, para el despa-
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pacho de los negocios de la competencia del Poder
Ejecutivo de la Union, tendri el Presidente los Secre-
tarios de Estado que determine la ley; pero que, con
excepcion de los decretos de nombramiento & remo-
sion de los Secretarios de Estado, todos los actos del
Presidente serdn autorizados por uno de é&stos, sin lo
cual no deben ser obedecidos.

De suerte que nombrar, con aprobacion del Sena-
do, los Secretarios de Ektado los empleados superio-
reg en los diferentes depar tamentos administr ativos,
los Agentes diplomiticos y los jefes militares cuyo
nombramiento COll‘Gpr‘nd‘l al Poder Ejecutivo, y pre-
venir al mismo tiempo que no sea obedecido ningun
acto que no vaya autorizado con la firma de fll(ruuo
de dichos Secretarios, es determinar, con entera clari-
dad y precision, la ingerencia y poder que la Consti-
tucion nacional ha querido asignarle al Senado de la
Reptblica en la direccion de los negocios publicos.

De otra parte, todos los efrculos politicos del
partido liberal hacian demostraciones de hallarse de
acuerdo en el propésito de depurar nuestras pricticas
administrativas; reparar los errores cometidos en el
pasado, y bugear, para lo futuro, zoluciones mis confor-
mes con log derechos de los ciudadanos y de los Esta-
dos de la Union.

El Presidente de la Repiiblica, en su programa de
gobierno y en su discurso de posegion, nos habia dicho
que, aclamada su Administracion por derecho de su-
fragio, no habia por qué ver en clla prevenciones de
dnimo de ninguna clase, ni mds compromisos que los
contraidos para el fiel cumphmwnto de la Constitucion

de la ley ; que la verdadera inteligencia y reconci-
liacion de las fracciones politicas no se decretaba, sino
que ella debia surgir espontineamente de la prictica
de la justiciz, del respeto d los derechos de las dife-
rentes agrupaciones politicas y del cumplimiento es-
tricto de las instituciones; de manera que, de€jando 4
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cada parcialidad ~:u~5 fuerzas respectivas, quedasen en
capacidad de equilibrar las influencias y la responsa-
bilidad de los diferentes poderes en la conservacion
del 6rden federal.

Esa Administracion aspiraba, por tanto, 4 obtener
una completa regeneracion en el manejo de los 11e20-
cios nacionales, haciendo que cada uno de los funeio-
nariog piiblicos cumpliese cstrictamente con sus de-
beres.

Coadyuvar, pues, 4 lo que hubiese de elevado en
los propésitos del Poder Ejecutivo, vy mancomunar la
responsabilidad de los poderes que intervienen en los
nombramientos de determinados funcionarios piblicos,
era, al mismo tiempo que dar apoyo 4 la Administra-
cion, amparar las prerogativas de lag entidades repre-
sentadas por el Senado de Plenipotenciarios, y buscar
el alcance y la sinceridad de los propésitos tanto del
Poder Ejeentivo como del circulo que tanto alardeaba
de unionista.

Si ese circulo buscaba sinceramente la reconcilia-
cion y la enmienda de los errores cometidos, era in-
dudable que coadyuvaria decididamente nuestra labor.

Animados por estos sentimientos, presentimos los
proyectos de ley “ por la cual se determinan los em-
pleados superiores de los diferentes departamentos
administrativos cuyos nombramientos debian ser so-
metidos i la aprobacion del Senado;” de “constitu-
cion civil de la Guardia colombiana,” v la “ adicional
i la de Secretarias de Estado.”

En el debate de estos proyectos, la minoria puso
de manifiesto la ninguna cordialidad que abrigaba en
sus propdsitos, y que persistia en los errores de otra
época. Sostuvo hasta altima hora la inconstitucionali-
dad de dichos proyectos, los que fueron 4 su tiempo
observados por el Poder Ejecutivo, poco mis 6 menos,
fundindose en las mismas razones que habian expues-
to en el debate las minorias de ambas Cdmaras.

©Academia Colombiana de Historia


©Academia Colombiana de Historia 


La comision & quien pasd, para su estudio en
seeundo debate, el primero de los proyectos mencio-
nados, formuld sus ideas basindolas en la letra y el es-
piritu de la Constitucion, de una manera tan clara y
convincente como era de desearse en la materia.

En cuanto al segundo de dichos proyectos, la mi-
noria contrajo su esfiierzo & demostrar que el Senado
tenia intervencion constitucional en el nombramiento
que hiciera el Poder Ejecutivo para el empleo de jefes
militares, pero de ninguna manera en los que hiciera
de dichos jefes para los destinos ptblicos ; mas, como
la Constitucion no ha hecho la distincion aludida, y si
ha dispuesto, en el articulo 83, que cesen en sus desti-
nos log empleadog amovibles por el Presidente de la
Union, dos meses despues de posesionado el elegido,
conforme § esta Constitucion, es fuera de toda duda
que cada dos afios cesan en sus destinos los empleados
nilitares amovibles por el Poder Ejecutivo, y, de con-
siguiente, que la atribucion de nombrar, con aproba-
cion del Luznaci(:‘ los jefes militares cuyos nombramien-
tos le corre&ponden, comprende tanto al grado como
al destino militar.

En el articulo 44 de la ley 35 de 20 de Mayo de
1881, es que se hace la distincion entre EMPLEO y DEs-
Tivo militar. El empleo es la graduacion 6 titulo de
honor y de aptitud que se contiere de por vida para
que se puedan ejercer las funciones del empleo: es el
despacho que se obtiene de haber alcanzado tal 6 cudl
grado en la milicia. El destino es el ejercicio de las
funciones senaladas al empleo, que se obtiene tempo-
ralmente, 6 por periodos constitucionales, & voluntad
y por nombramiento del Poder Ejecutivo.

Para conferir el empleo, grado 6 titulo, se nece-
sita el previo asentimiento del Senado de Plenipoten-
ciarios (articulo 76 de la misma ley); mientras que
para conferir el destino, es el nombramiento el que se
somete 4 la aprobacion del Senado (atribucion 1.%
articule 51 de la Constitucion).
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El empleo 6 titulo de capacidad y de aptitudes
se confiere, como queda dicho, de por vida (articulo
317, Cédigo \Ilhtal) pero no da mando 1113111‘13(11(01011
ni p1 oduce gravimen para el tesoro, ni requiere pose-
sion, ni apareja responsabilidad ; mientras que el nom-
bramiento para el destino es el que imprime caricter
de empleado piiblico, requiere posesion, da derecho 4
sueldo, apareja msponaabﬂld'zd confiere mando y ju-
risdiccion en el ejéreito, division, brigada & batallon
4 que se destina el emplmdo v cs el tiempo del des-
tino el que se computa en las hojas de servicio.

El empleo militar no es alternativo, porque se
confiere de por vida; de consiguiente, no tiene pe-
riodo determinado. Los que son alternativos y amo-
vibles 4 voluntad del Ejecutivo, son los destinos mili-
tares, y, por tanto, estin comprendidos en la disposi-
cion del articulo 83 de la Constitucion,

Para conferir el grado 6 empleo, el Poder Ejecu-
tivo tiene reglas fijas, determinadas en el Cédigo Mili-
tar, y no tiene periodo en que hacerlo: mientras que
para conferir el destino puede hacerlo libremente
entre log empleados militares, segun su graduacion,
pero cada dos afos, de conformidad con el e:~.pi'.r1tu
de nuestras instituciones,

Esta doctrina se hallard tanto mis conforme con
el espiritu de nuestras instituciones, emnanto mds pre-
sente se tenga que en esta parte ellas son copia de las
de los Estados Unidos del Norte, en donde el Senado
interviene no sélo en el nombramiento de los jefes,
sino en el de los oficiales del Ejército, y que fueron
sancionadas despues del triunfo obtenido por los fede-
ralistas en la lucha iniciada contra los intendentes
militares que abrieron la campaiia de 1860 en los Es-
tados,

Nada més eficaz y conforme con el espiritu de
nuestras instituciones, para el efecto de dar cumpli-
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miento 4 la obligacion contraida en el articulo 2,°,
de auxiliarse y defenderse mutuamente contra toda
violencia que dafie la soberania de la Union 6 de los
mismos Hstados, que el que los Senadores Plenipoten-
ciariog, que los representan como entidades politicas,
intervengan en los nombramientos de los jefes de la
Guardia colombiana, que se halla encargada de velar
por la integridad de las instituciones v la scouridad
del 6rden piiblico federal.

En cuanto al tercero de dichos proyectos, &4 nadie
se ha ocurrido poner en duda la facultad constitucio-

nal que tiene ol Congreso para aumentar 6 disminuir
ol niimero de las Secretarfas de Estado. Nuestra legi-
tima aspiracion se ha dirigido, & este respeto, 4 que, al
hacer el nombramiento de los ciudadanos que deban
desemperiarlas, se rinda homenaje 4 la voluntad de las
mayorias.

Nueve son los Estados dela Union, y nueve debe-
rian ser los Secretarios de Estado si la situacion de
nuestro Tesoro fuera menos angustiosa; pero en el
estado actual de las cosas, y en presencia de las pro-
mesas hechas por el ciudadano Presidente, lo mas con-
forme con la doctrina es dar participacion i cineo
Hetados distintos, en que predomine ¢l partido inde-
pendiente, v 4 los dos en que predomine el partido
radical.

Esta aspiracion se funda en que nosotros no esti-
mamos, como el ciudadano Presidente, que los Secre-
tarios de Estado sean entidades automdticas, que no
tengan cerea de ¢l mas aecion que la que él mismo les
imprima ; porque todos los actos del Presidente deben
estar autorizados con la firma de alguno de ellos, sin
la cual no deberin ser obedecidos; v csa firma los
constituye responsables ante la Naciony ante el Poder
Judicial de la Union.

Si son responsables, e¢s porque se les reconocen
libertad de accion en el cumplimiento de sus deberes,
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y opiniones propias. Pedir, por tanto, que en el mi-
nisterio estén representados siete por lo menos de log
nueve Estados de la Union, no ha sido exigir violacion
de la Constitucion ni desconocimiento de la atribucion
de nmombrar, sino simplemente recordar al Poder
Ejecutivo el cumplimiento de la promesa, hecha por
el Presidente, de ““sumision 4 la voluntad de las ma-
yoriag constitucionalmente repr csentadas.”

Uno de nuestros colegas de Congreso, apreciando la
doctrina y la situacion dificil por que pasaba el pais,
dijo:

“Grave y delicada por extremo, y aun peligrosa,
e, ciudadanos Representantes, la situacion en que se
halla Ia Reptblica desde los primeros dias de Abril
proximo pasado; y nd precisamente por los actos que
puedan ejecutar, 6 dejar de ejecutar, el ciudadano Pre-
sidente de la Union y el Senado de Plenipotenciarios,
merecedores aquél y éste de absoluta confianza en su
patriotismo y honradez, sino por los elementos artifi-
ciales de desavenencia y conflicto que el espiritu de
partido y las pasiones de circulo exaltadas han ido in-
troduciendo en el debate de los asuntos é intereses pii-
blicos. Tan incuestionable es el derecho constitucional
del Presidente de la Union & nombrar sus Secretarios
conforme i la idea que se ha formado de los hechos en
que estriba el bien piblico, y de las combinaciones
que conviene adoptar para el logro de ese bien,
como lo es el derecho con que el Senado rechaza, 6
desaprucba, los nombramientos de cualesquiera cinda-
danos, por muy honorables que individualmente sean,
por cuanto no corresponden, como factores politicos,
i la concepcion que aquel respetable euerpo se ha
tformado de los elementos que deben concurrir i una
feliz resolucion de los problemas politicos.

“Por tanto, tan infundados son, en el sélo punto
de vista constltucmnal, los cargos que de un lado se
hacen al Presidente de la Reptblica, por cuanto no
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cede en su propdsito de formar un ministerio de ‘ union
liberal,’ como los que del lado opuesto se hacen al
Senado por cuanto exige que el personal del gabincte
contenga cierto cimulo de garantias para la opinion
preponderante en la gran mayoria de los Estados, de
cuya soberania y voluntad son genuinos representantes
los honorables” Senadores. IPero es lo ciorto que el
conflicto existe ; que el desacuerdo entre el Presidente
de la Repablica y el Senado se ha ido cumpliendo con
numerosos incidentes relacionados con la ejecucion de
varios articulos de la Constitueion, y que hay urgente
necesidad de hallar una salida honroza, un medio de
conciliacion que allane las dificultades.

“ A estos fines conduce evidentemente el proyec-
to de ley cuyo exdmen se me ha confiado. La Cimara
de I{epreqentante& ha gunardado, como ¢l deber se lo
exigia, estricta neutralidad en el desacuerdo 4 que he
aludido; yseguramente la mayoria iniciadora del pro-
yecto ha querld() con éste, ofrecer 4 los dos poderes
en discordancia un medio legal de allanar todas las
dificultades, al propio tiempo que se preceptia lo que
debe servir de regla fija y clara en lo tocante d lu eje-
cucion, en lo futuro, de varios articulos de la Constitu-
cion. Con este caricter de conciliacion patriética ha
aceptado el infrascrito, en lo sustancial, el pro yecto
que se trata de d]":(ﬂltll‘ reconociendo que hay noto-
ria conveniencia en legislar sobre la materia; y no
duda vuestra comision que el honrado deseo de la ma-
yoria es el de producir un bien inmediato y conside-
rable, asi como el de toda la Cimara serd de llegar al
acierto en todos los términos de la ley que se expida.

“TLa Constitucion que nos rige tiene por base
fundamental estos principios :

“ Los Hstados componentes de la Union Colom-
biana son sobcmnoel; y si se han unido y confederado,
es con el objeto de ‘consultar su sequridad exterior y
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reciproco aurilio,” dejando 4 salvo toda su autoridad
interior.

“Para llenar tal proposito, los nueve Estados han
ereado, de propia autoridad, un gobierno general, al
cual han delegado el ejercicio de la soberania que 4
ellos pertenece, en toda la suma que han creido con-
veniente, y de manera que sblo es privativa de ese go-
bierno la autoridad que expresa, especial y claramente
le haya sido delegada.

“ La fuerza pubhm de que puede disponer ese (Go-
bierno general ha de componerse de lag milicias y los
contingentes de los Istados.

“ Los empleados pohtu‘os y judiciales de los
Estados son los agentes 6 empleados naturales del Go-
bierno general, bien que éste puede mantener emplea-
dos propios de Hacienda, pero sujetos, en mucha par-
te, 4 la autoridad de los nueve Gobiernos soberanos.

“ La Corte Suprema federal tiene su fuente en la
mayoria de las Legislaturas de los Estados ; y éstos, por
la simple mayoria abxuluta delos votos de sus Legisla-
turas, pueden anular las leyes y los deeretos de dos de
los poderes nacionales, |

“El jefe del Poder Ejecutivo nacional, 6 Presi-
dente de la Union, es elegido por el voto de la mayoria
de los Estados c=w::»bemncm teniendo un voto cada Estado.

“ElSenado de Plempotenclal 10 es el representante
de la soberania de los Estados ; y tan grande es la im-
portancia de sus miembros, que no solamente son Sena-
dores, sino Plenipotenciarios, es decir, apoderados de
potencias politicas confederadas.

“Tan cnorme, tan compleja, variada, preponde-
rante y decisiva es la autoridad del Senado de Plenipo-
tenciarios, que sus facultades corresponden & cinco
érdenes de ejercicio de la soberania.

“Ls LEGISLADOR, cn participacion con la Cimara
de Representantes, y con el concurso de meras obser-
vaciones del Poder Ejecutivo.
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“Hs BLECTOR NACIONAL, en todos los casos en que
el Congreso en Cimaras reunidas hace elecciones, in-
clusive la del Presidente de la Union, si falta la popu-
lar, y la de sus suplentes.

‘ Ks arsitro moperanor de la legislacion de los
Estados, ¢ intérprete nato de la Constitucion y las
leves, por lo cual dicta fallos definitivos sobre la va-
lidez 6 nulidad de las leyes de los Estados.

“ s Jurz surremo, asi del Poder Ejecutivo, 4 quien
juzga por completo en asuntos de respousabilidad,
como del mismo Poder y de la Corte Suprema federal,
4 quienes puede someter 4 juicio con sus veredictos.

“Es, en fin, PODER CO—EJECUTIVO O CO--ADMINISTRATI-
vo, porque concurre necesariamente al nombhramiento
de numerosisimos agentes politicos, diplomdticos, ad-
ministrativos y militares del Presidente de la Union ;
porque sélo &l puede aprobar las instrucciones que se
den para celebrar tratados pablicos; y porque su
aprobacion es tambien necesaria para que se lleven i
efecto, no solamente esos tratados, sino igualmente
todos los convenios y contratos administrativos cuyas
estipulaciones no hayan sido prefijadas por leyes.

“ Asi, dado el principio fundamental de la sobera-
nia de los Estados, la Constitucion ha querido, con se-
vera logica v consecuencia, que el Senado tenga la
mayor suma posible de autoridad entre todos los po-
deres constituidos. Y 4 tal punto se llevé esa autori-
dad, que el Senado es, en resolucion, el verdadero
poder constituyente, salvo el caso de convocatoria de
Convencion, d pedimento undnime de las Legislaturas
de los Estados, pues que sin el voto undnime de los
Senadores no hay reforma posible de la Constitucion.

“Es evidente, incontrovertible, que los Estados,
al confederarse, quisieron hacer del Senado de Pleni-
potenciarios la salvaguardia de su soberania; v, poli-
tica aparte, seria pervertir el sentido de todos los
términos y rebelarse contra el buen sentido y el espi-

©Academia Colombiana de Historia


©Academia Colombiana de Historia 


R,

ritu y letra de la Constitucion, el lanzar al Senado el
calificativo de faceioso, 1 otro cualquiera que pueda

injuriarle ouwapetarle por el riguroso ejercicio que

hiciera de sus grandes atribuciones constitucionales.”

Fndentemente, la_enorme y vasta suma de poder
de que estd investido el Senado” de Plenipotenciarios,
por ministerio de las instituciones, resalta de tal ma-
nera en el contexto de las disposiciones constitucio-
nales, que su desconocimiento revela : 6 completa
ignorancia de ellas, 6 deliberado propdsito de desco-
nocimiento de esa autoridad; pero como lo primero
no es de suponerse en hombres cuya carrera profesio-
nal ha sido la del estudio del derecho, tenemos nece-
sariamente que deducir que el desconocimiento de
ella ha tenido por objeto amenguar esa autoridad.

Pero no entrando en nuestros propositos divagar
en el mundo de las conjeturas, sino dar la razon “de
nuestros procedimientos, basta 4 ellog la exposicion
que dejamos hecha, para demostrar que en la expe-
dicion de los actos legislativos de que nos hemos ocu-
pado, hasta ahora, el Congreso de la Repiiblica no se
ha separado de su esfera de accion constitucional.

Todavia mis: en el deseo de corresponder 4 las
exigencias y dictados de la justicia, se acordaron los
proyectos de ley “sobre devolucion de las propiedades
rematadas durante la guerra de 1876, 77 y 797;
“sobre garantias las persouas y i las propiedades
en tiempo de guerra” ; y “derogatoria de las de inspec-
cion civil en materia de cultos.” En obsequio de la
verdad debemos declarar aqui: que la mnecesidad de
estos actos legislativos ha sido reconocida por casi
todos los efreulos politicos del pafs, en reparacion 4
la justicia y 4 los derechos vulnerados.

No menos imperiosa era la necesidad de derogar
la ley que se ha llamado de trashumancia, que permi-
te al Precidente de la Reptblica separarse de la eapi-
tal en ejercicio del Poder Ejecutivo; porque la expe-
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riencia ha demostrado el desgobierno que predomina
en el pais cuando llega & verificarse esa separacion.

¢ Cudl de estos actos puede tacharse razonable-
mente de inconstituecional ?

¢No son todos ellos actos de reparacion 4 los
fueros y prerogativas de los Estados y 4 la integridad
de los derechos de los cindadanos?

No obstante esto, al discutirze la mayor parte de
es0s proyectos, las mayorias de ambas Cimaras han
sido acre y violentamente agredidas por las minorias,
y el pafs conoce los discursos que e han pronunmado
sosteniendo el debate de una y otra parte.

Sin embargo de la aeritud y animacion de esos
debates, de la exaltacion de los dnimos y de las ten-
tativas y amenazas contra el Congreso, la mayoria
del Senado, después de laimprobacion dada  los nom-
bramientos de los sefiores Felipe Zapata, José Marfa
Villamizar Gallardo y Wenceslao Ibdfiez, al tener
conocimiento de la muerte del benemérito General
Alejo Morales, acordd ofrecer el recinto de sus sesio-
nes para que fuesen allf depositados sus restos morta-
les, mientras podian hacérsele los honores fnebres,
los que serian costeados del Tesoro nacional.

Esa misma mayoria acordé una proposicion ma-
nifestando al Poder Kjecutivo que veria con gusto
que el nombramiento de Administrador de la Salina
de Cipaquird recayese en el honrado ciudadano Gene-
ral Wenceslao Ibdfiez, cuyo nombramiento hizo efec-
tivamente, y fué aprobado por el Senado ; todo lo cual
demuestra claramente que nunca ha entrado enlos pro-
positos de Ja mayorfa del Congreso entfbar la mar-
cha administrativa del pafs, 6 contrariar el progra-
ma de administracion del ciudadano Presidente. La
contrariedad ha subsistido en el programa politico, y
s¢ ha mantenido en ese terreno, no porque la mayo-
ria ignore todos log medios de accion de que puede
disponer, en la esfera constitucional, para erizar de

3
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dificultades la marcha de la Administracion, sino por-
que esa mayoria, que no acepta la forma de union li-
beral venida de combinaciones hiabilmente concebidas
contra ella, sf ha tenido la elevacion patridtica bas-
tante para distinguir entre una politica, sospechosa
por lo menos, y los intereses permanentes del pafs;
y por eso ha improbado determinados nombramientos,
al mismo tiempo que dado votos de confianza al Eje-
cutivo en asuntos administrativos,

En la noche del 1.0 de Abril hubo cencerrada, con
el correspondiente cortejo de improperios dirigidos al
sefior doctor Rafael Nifiez, y en la del 3 se le dedicd
esta misma funcion, indigna de un pueblo civilizado,
al Senador Plenipotenciario doctor Ricardo Becerra
v 4 su estimable familia, al mismo tiempo que circu-
laban en la ciudad publicaciones amenazantes y ofensi-
vas contra el Senado.

A pesar de la exarcebacion de los dnimos y de
las amenazas de que era objeto piiblico y privado la
mayoria del Congreso, ésta conservd su presencia de
dnimo y la serenidad que requeria lo vidrioso de la
situacion ; porque es sabido que, i medida que las
circunstancias son mis apremiantes, el hombre nece-
sita més de la integridad de su razon. Un dltimo es-
fuerzo tal vez podria conducirnos 4 una completa
inteligencia con el cindadano Presidente ; v al efecto,
ge nombré una comision, compuesta de ‘los sefiores
José Eusebio Otdlora, José Marfa Campo Serrano,
Buenaventura Reinales y Rufo Urueta; pero esta co-
mision, i pesar de todos sug esfuerzos, no obtuvo del
seflor doctor Zaldia otra concesion que la de haber
sido recibida por ¢él; pues en cuanto al objeto de
ella, las contestaciones del Presidente fueron las mis-
mas que habia formulado antes.

¢ Cudles eran nuestras exigencias ?

Exactamente las mismas que habiamos expresado
desde el primer dia: que la mayorfa del ministerio
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fuese compuesta de independientes caracterizados; y
para que se viera que no exclufamos de participacion
en la cosa ptblica al partido radical, habiamos apro-
bado desde el primer dia el nombramiento de Secre-
tario de Hacienda hecho en el doctor Miguel Samper,
y en la sesion del 10 de Abril aprobdmos, por unani-
midad de votos, el hecho en el sefior doctor Napoleon
Borrero para Secretario del Tesoro.

Lo que pediamos es lo que consta de las proposi-
ciones de inteligencia que, suscritas por diez y siete de
los miembros de la mayoria del Senado, le fueron pre-
sentadas posteriormente por una comision al honora-
ble sefior Secretario de Hacienda, quien ha dado
muestras de buscar una cordial inteligencia entre los
dos poderes. Dichas proposiciones en su letra dicen :

“1.< La mayoria del Senado aceptard las varia-
ciones que una comision de siete Senadores, de acuerdo
con los respectivos Secretarios de Estado, introduzea
en los Presupuestos de Rentasy Gastos, de manera que,
acordados los gastos de administracion, el sobrante se
distribuya proporcionalmente entre las obras de ma-
yor importancia que tenga cada Estado en ejecucion,
las que serin clasificadas por la misma comision.

“2.< Be compromete i darle el pié de fuerza que
estime necesario el Poder Ejecutivo para la conserva-
cion del 6rden publico federal en los Estados, el que
* serd de 3,000 hombres, y si hubiere necesidad de des-
acuartelar alguna fuerza para reducirlo 4 este pié, se
hard tomando proporcionalmente de la clase de tro-
pa entre los diferentes cuerpos que existen.

“3.% A expedir una ley de crédito piliblico que
facilite al Poder Ejecutivo arreglos con los acreedores
y los recursos bastantes para hacer frente dlos gastos
de la Administracion piblica.

“4.< A suspender indefinidamente el proyecto de
ley sobre reduccion de las Secretarias de Estado, y
i aceptar algunas modificaciones, si las introduce el

©Academia Colombiana de Historia


©Academia Colombiana de Historia 


S

Poder Ejecutivo, al proyecto de ley que determina
cudles son los empleados superiores de los diferentes
departamentos administrativos cuyos nombramientos
deban ser sometidos 4 la aprobacion del Senado, las
que se acor dardn con la misma comision.

“5.% El Poder Ejecutivo debe por su parte acep-
tar:

“1.< El proyecto de ley ~obre constitucion civil
de la Guardia Colombiana,

“2. © Nombrar de Secretario de Guerra 4 uno de
los individuos de la lista que se le acompaia : de Ins-
truccion Piablica, & un liberal caracterizado, verdade-
ramente tolerante en materias religiosas ; y en la de
Relaciones Exteriores, al que estime mis apto, con tal
de que no sea presunto candidato para la presidencia
de la Repiblica, ni de los rechazados por el Senado.”

Como se ve, del contexto de todas estas bases se

colige que ha predominado en el espiritu del Senado
el pr opoclto de facilitar al Poder Ejecutivo los medios
defadministracion, pues la primera de ellas tenia por
objeto limitar, hasta donde fuera posible, las exigencias
y asplra,clonoq de los FEstados en materia de auxilios
para obras piblicas, 4 cambio de aumentar los recur-
sos al Poder Ejecutivo.

La segunda ha tenido por objeto demostrarle la
absoluta confianza que se le tiene como magistrado
interesado en la conservacion del érden piblico fe-
deral.

La tercera significarle que, aunque se tenia el de-
recho de exigirle que siete Estados de la Union por
lo menos estuviesen representados por el ministerio,
ge confiaba en sus promesas, y se deferia 4 su volun-
taden la clasificacion de los diferentes departamentos
administrativos cuyos empleados superiores debian
ger sometidos 4 la aprobacmn del Senado.

En cuanto 4 la ley 20, sobre constitucion civil del
ejéreito, interesaba mids al Poder Ejecutivo que al
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Senado la expedicion de csa ley, para mantener 4 la
Guardia colombiana distante de todos los campos de
controversia, y firme en el propdsito de servir como
salvaguardia de las instituciones,

En cuanto 4 los nombramientos de Secretarios de

juerra y de Instruccion piblica, los exigiamos para

miembros caracterizados de nuestra comunion politica,
porque hemos creido nosélo tener el derecho, sino es-
tar en el deber de pedir el mayor cimulo de ;.gamnt-mb
para los gobiernos de los Estados qne representamos.

Por iltimo, hemos exigido que ge llevara 4 la
Secretarfa de Relaciones Exteriores 4 un ciudadano
que no fuera presunto candidato, porque el pais tiene
ya el objetivo de lo que es para la Nacion un Secreta-
rio candidato.

Estas bases, como queda dicho, fueron presentadas
por una comision compuesta de los sefiores Campo
Serrano y Urueta, nombrados despues de una confe-
rencia habida entre el sefior Secretario de Hacienda
y los honorables sefiores Mateus y Reinales, por ha-
ber exigido aquél que se le presentasen por escrito
las ideas de la mayoria.

Pero todo esfucrzo, toda tentativa del Senado en
sentido de una cordial inteligencia, ha ido 4 estrellar-
se contra la voluntad incontrastable del Presidente,
que i toda insinuacion ha correspendido con lag mismas
frases del primer dia.

Ante tan severa intransigencia, la mayoria del Se-
nado no ha podido menos que preseindir por completo
de todanueva tentativa en este sentido, y ha llevado su
abnegacion al extremo de posponer los insultos, las
diatribas y los ultrajes que se le habian inferido por la
minoria, para cl efecto de entenderse con ella, y lle-
gar 4 alguna solucion definitiva ; y yi el ptiblico co-
noce cual fué esa solucion, cudles los términos del
convenio suscrito por ambas partes, y cudl la inteli-
gencia asignada 4 ese convenio por el cindadano Pre-
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sidente en la carta que dirigié 4 la minoria ; y para que
no quedase duda, hizo el nombramiento de Secreta-
rio de Gobierno, en interinidad, en uno de los mis en-
tusiastas colaboradores de Lo Salud Piblica.

Ha sido formarse muy triste idea de la mayoria
del Senado asignarle 4 ese convenio la significacion de
los nombres propios, y né la que le corresponde por
los antecedentes que lo dictaron; pues de esos ante-
cedentes lo que se desprende es que el partido inde-
pendiente se ha creido con derecho 4 estar represen-
tado en las Secretarias de Gobierno, de Guerray
Marina, de Instruccion piblica, y Fumento porque
ha qucrldo que la Hacienda piiblica, el Tesoro y las
Relaciones Exteriores estén a4 cargo de los hombres
que lo han censurado, como el medio dellegari la
depuracion que se busca en el mangjo de la cosa pi-
blica.

Procedimiento como aquél, envuelve yi no solo
una resistencia, sino un ultraje inmerecido para la ma-
yoria del SBenado. Porque el sefior Presidente estara
en su derecho para hacer todo el esfuerzo 4 que crea
estar obligado para cumplir los compromisos contrai-
dos con motivo del 24 de Abril, pero de ninguna ma-
nera para herir d la may orfa del Senado, suponiéndola
el propdsito de servir 4 intereses puramente persona-
les. Sin embargo, éste ha sido, en resimen, el fruto co-
sechado por esa mayoria, en retribucion de suamor i
la tranquilidad ptblica del pafs.

is cierto que en la ejecncion de su programa po-
litico se le han rechazado los nombramientos de los
caracterizados radicales ya mencionados, y, ademis,
los de los sefiores doctor Bernardo Herrera, doctor
Antonio Ferro, General Eustorgio Salgar, seiior Lu-
ciano Restrepo (propuesto por la m(worm, cuando re-
presentaba sus intereses politicos), “doctores Felipe
Pérez, Gonzalo Tavera y José C. Borda; como po-
drfamos haber rechazado 4 cualesquiera otros que hu-
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bieran sido presentados, si no correspondian, como
fuctores politicos, 4 los elementos que deben concurrir
4 las soluciones que buscamos.

Si en los nombramientos para destinos militares
hemos rechazado 4 los sefiores Generales Santos Acos-
ta, Manuel Navarrete y otros jefes, tambien hemos
aceptado los hechos en los sefiores Generales Sergio
Camargo, I'ernando Ponce, Severo Olarte, Gregorio
Vergara, Adolfo Amador, y ‘otros jefes tambien carac-
terizados en sus opiniones.

De los empleados designados para las Adminis-
traciones principales de Hacienda nacional, de aduanas
y salinas, sélo hemos rechazado d tres de los nombrar
dos, y en cambio hemos dado voto de aprobacion i los
sefiores José Marfa Villamizar G., Flavio Pinzon,
Jacinto Corredor, Eliseo Ramirez, Focion Soto, José
Diaz y Domingo (Gonzilez ; como hemos aprobado tam-
bientodos los que se han hecho para Antioquia, Tolima
y los Territorios nacionales, porque no ha entrado en
nuestros propdsitos hostilizar al Poder Kjecutivo ni i
los radicales, sino defendernos en la esfera de accion
constitucional.

Es incuestionable, y fuera de toda duda, que nues-
tras bolas negras no manchan la reputacion de ningu-
no de los rechazados, porque ellas no hacen sino clasi-
ficar la mayor 6 menor pasion politica, la mayor 6 me-
nor intransigencia de los nombrados, pero de ninguna
manera amenguar sus aptitudes y hnnomblhd'ld

n cuanto al programa deé administracion, el
ciudadano Presidente debe estar satisfecho de la linea
de conducta de las Cimaras legislativas ; porque, ex-
pedida por la Nacion una ley sobre mejoras materiales,
se abrio el cauce 4 la corriente de los auxilios para
los Estados; y es preciso declararlo en obsequio de la
verdad : esa ley fué expedida, més que con el objeto
de fomentar empresas, con el de vigorizar los vinculos
de union entre los Estados, y especialmente, la autori-
dad del Poder Ejecutivo.
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Abierta la corriente, es incuestionable que existe la
necesidad apremiante de poner algundique que la de-
tenga, y parece indudable que el llamado 4 verificarlo
habria sido el sefior doctor Zaldaa, si desde un prin-
cipio se hubiera mostrado un poco menos inflexible
con la mayoria del Congreso y los Gobiernos de los
Estados.

No obstante esa inflexibilidad, 4 su primer men-
saje sobre crédito ptiblico correspondieron las Cdma-
ras legislativas acordando la reunion de las comisiones
de Presupuestos, para que, de acuerdo con los Secre-
tarios de Estado, introdujesen las variaciones que 4
su juicio estimasen necesarias,

Con motivo del mensaje que el sefior Gobernador
de Cundinamarca pasé al Senado, con fecha 15 del
mes de Abril, sobre los sucesos verificados en Cipaquird,
esta honorable corporacion aproveché la oportunidad
para declarar que, & su juicio, la conservacion del 6r-
den legal y dela pazpiiblica dependen conjuntamente
y conun grado de responsabilidad proporcional, asi de
la politica circunspecta del Gobierno de la Union y de
su resuelta actitud represiva, llegado el cago, como de
la econducta moderada, prudente y respetuosa de las
garantias individuales que & su turno corresponde ob-
servar d los Gebiernos de los Estados,

De esta tranca y explicita manifestacion del Se-
nado, se viene claramente & colegir que la voluntad
de este poder no ha sido en ningun caso la del desco-
nocimiento de las atribuciones del Poder Iljecutivo,
sino, por el contrario, la del mutuo respeto entre los
Poderes constituidos.

En obsequio del restablecimiento del érden legal
y de los derechos y autoridad del Poder FJectltWO el
Senado resolyié no dar curso & proyectos sobre reco-
nocimientos y ordenaciones de crédito, que no hubie-
ran sido sustanciados por el Poder Ejecutivo, y auto-
rizod 4 éste para que suspendiera el pago de algunos
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auxilios mientras mejoraba la sitnacion del Tesoro,

Cuando el Senado cité al ministerio para que ex-
plicase los propdsitos del Gobierno Ejecutivo respecto
de la inteligencia que daria & la ley vigente sobre
6rden piblico, y éste hizo, por conducto de aquél,
la declaratoria de 29 de M&VO el Senado de Pleni-
potenciarios reconocié c:;phmtmnente -y por ello se
congratuld,— que las ideas del Poder LEjecutivo acerca
de la aplicacion de lag disposiciones legales sobre la im-
portante cuestion de érden piblico, coincidian exacta-
mente con las suyas, y consideraba que, en presencia
de las necesidades de la situacion actual, la prictica
de una politica acorde con tales ideas aseguraria la
paz de la Republica.

Juando el ciudadano Presidente manifestd, por
conducto de sus Secretarios, que haria algunos cam-
bios de jefes en el Ejército, y esto produjo una animada
discusion en el Senado, concluyé ésta por una propo-
sicion en que sele manifestd al ciudadano Presidente
que se consideraban tan satisfactorias para la causa del
orden piblico las explicaciones que habian sido tras-
witidas por sus Secretarios de Hstado en las sesiones
de los dias anteriores, que, en muestra de respeto y
deferencia por el ]efe de la Administracion ejecutiva,
le envio una comision, compuesta de tres mlembmb
para que le manifestase - que ¢l Senado por su parte
estaba dispuesto i prestarle su apoyo para alcanzar el
mig pronto afianzamiento del érden y la paz entre los
colombianos.

En materia de relaciones exteriores, el Poder
Ejecutivo no ha recibido sino votos de confianza y
muestras de deferencia.

De manera que, 4 pesar de la intransigencia del
ciudadano Presidente, el Senado de Plenipotenciarios
ge ha mantenido fiel 4 las instituciones, leald su deber,
y consecuente con su programa, sin que el Ejecutivo
pueda quejarse sino del rechazo que, con la improba-
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cion de algunos nombramientos, se ha hecho de la po-
litica del 24 de Abril.

Kl Congreso, de acuerdo con los Secretarios de
Estado, ha confeccionado, de la mancra mis econémica
asu alcance, la ley de Presupuestos de Rentas y Gastos;

Le ha votado un pié de fuerza no sélo de tres
mil, sino de cuatro mil hombres para el sostenimiento
de la paz piblica ;

Declaré fundadas las observaciones 4 la mayor
parte de las disposiciones que contenia ¢l proyeecto de
ley sobre trashumancia ;

Suspendié indefinidamente el proyecto de ley
sobre reduccion de las Secretarias de Estado, y deja
restablecidos en su fuerza y vigor los fueros y prero-
gativas de los Estados con la expedicion de la ley 20
sobre constitucion civil de la Guardia colombiana, y
la 27, que determina cufles son los empleados superio-
ves de los diferentes departamentos administrativos
cuyos nombramientos deben ser sometidos 4 la apro-
bacion del Senado.

Con la expedicion de las leyes sobre devolucionde
propiedades rematadas, sobre adjudicacion de tierras
baldias 4 los nuevos pobladores, sobre garantias i las
personasy propiedades en tiempo de guerra, y sobre
derogatoria de las de inspeccion civil en materia reli-
giosa, ¢l Congreso de 1882 deja izada muy alto la ban-
dera del derecho reintegrado el l*espeto d la propie-
dad, y devuelta la tranquilidad 4 las conciencias alar-
madas.

La labor habria sido completa si hubiera podido
acordar el medio de obtener que la Corte Suprema
federal, en ejercicio de la atribucion 4.7 que le con-
fiere el artfeulo 71 de la Constitucion, hiciera efectiva
la responsabilidad que establecen los articulos 9.° y
20 de la misma Constitucion respecto de los Presiden-
tes 6 Gobernadores, Magistrados y Jueces de los Esta-
dos, por violacion de la Constitucion y leyes de la Re-
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piblica, 6 de los derechos de los ciudadanos. Porque
si el Senado es, por nuestras instituciones, el guardian
de las prerogativas de los Estados, la Corte Suprema
federal es, por mandato de las mismas, el guardian de
las garantias de los cindadanos; y si ésta no tiene el
poder de revision sobre los fallos que dictan los tribu-
nales de los Estados, si tiene el de exigir la responsabi-
lidad 4 los Presidentes 6 Jefes superiores y & los Magis-
trados de los tribunales cuando no cumplen é hacen
cumplir y ejecutar la Constitneion y leyes de la Union,
los decretos y ordenes del Presidente de ella, y los
mandamientos y érdenes de los tribunales y )uagadob
nacionales.

Decimos que la labor habria sido completa si
hubiéramos podido acordar los medios de reivindica-
cion de la autoridad dela Corte Suprema; de reforma
de algunos puntos de la Constitucion ; regularizacion
en ¢l fomento de las mejoras matenales y acordado
los términos de pago de la deuda pubhm Objetos son
estos que habrian podido quedar definitivamente re-
sueltos con un poco menos de inflexibilidad de parte
del ciudadano Presidente ; pero puntos sobre los cua-
les persistiremos en nuestra labor hasta obtener resul-
tado satisfactorio.

Ahora bien: ;con cuil de las disposiciones acor-
dadas por el Congreso se ha vulnerado la doetrina li-
beral ?

¢ Con cudl de las doctrinas sostenidas y desenvuel-
tas por el partido independiente se ha menoscabado
la influencia y el prestigio del programa de ese gran
partido ?

¢ Serd por haber recuperado para los Hstados la
suma de influencia y de poder que las instituciones les
acordaron?

¢ Serd por haber desautorizado el centralismo an-
terior, y reivindicado para el Senado de Plenipoten-
ciarios el poder y la importancia que le asignaron los
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conveneionales de Rionegro en el juego de las insti-
tuciones ?

;Serd por haber ordenado la devolucion de las
Pl’OplGddde raices rematadas en 1876, 1877 y 1879?

;Serd por haber acordado que, en lo futuro, las
tierras baldias no serin adjudicadas sino como recom-
pensa del trabajo y laboriosidad de sus nuevos pobla-
dores ?

;Serd por haber establecido reglas que morige-
ren en lo posible las hostilidades de los beligerantes v
amparen los dercchos de los cindadanos en tiempo de
guerra ?

; Serd por haber devuelto su imperio al prineipio
de tolerancia absoluta, y reivindicado, en conscenen-
cia, la libertad de conciencia que garantizan las insti-
tucwnes ?

¢ 0 seri porque no hemos puesto lfmite 4 nuestras
ideas de conciliacion y apaciguamiento, sino que las
hemos hecho extensivas i todos, reconociendo que
esta patria es de todos y para todos los colombianos,
y que cn ella caben los independientes, los radicales y
los conservadores, y, en una palabra, todaslas creencias,
las escuelas y doetrinas, eon tal de que respeten y obe-
dezcan las mqt]fuuonm que nos rigen, y no menosca-
ben la preponderancia del sistema feder al, ni pretendan
encadenar de nuevo la suerte de los pu(*l)lo i la vo-
luntad autoritaria de un bagtardo centralismo?

‘reemos fundadamente haber cumplido, en lo po-
sible, nuestro deber, y la Nacion y la historia deci-
diréin endl de los dos poderes ha faltado 4 su progra-
ma, 6 correspondido menos mal 4 la confianza de sus
comitentes ; cudl ha sido el que se ha mostrado mis
mtransmente en el sentido de la coneiliacion y la inte-
ligencia, y cudl el que ha acometido la sancion de
pricticas mds puras y conformes con los intereses ge-
nerales del pafs.

De nuestra parte no hacemos sino presentar el
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cnadro de la labor ejecutada en ocho meses de lucha
infatigable, de defensa heroica y generosa, y de abne-
gacion patridtica y constante. Baste 4 nuestro propo-
sito hacer saber i nuestros comitentes que no pode-
mos regresar i nuestros hogares sin dejar acordada la
convocatoria del Congreso para el caso en que nuestros
adversarios politicos intenten una perturbacion del
orden piiblico, 6 la ejecucion de algun acto contra los
altos poderes federales, & contra la soberania de los
Estados.

Bogoti, 15 de Setiembre de 1882,

Los Senadores por el Estado de Antioqnuia,
Daniel Uribe.— Pereqrino Camargo.
L.og Senadores por el Estado de Boyaed,

José F. Otalora.—Francisco de P. Mateus.— Car-
los Calderon R,

Los Senadores por el Estado del Cauca,
B. Reinales—Juan de 1), Ulloa.
El Senador por el Estado de Cundinamarca,
Leopoldo Cervantes.
El Senador por el Estado de Magdalena,
Clemente C. Cayon.
El Senador por el Iistado de Panama,
Ramon Acevedo M.
Los Senadores por ¢l Estado de Santander,
Timoteo Hurtado.—R. Lésmez—1D. A. Arriela.
El Senador por el Estado de Bolivar,

Joaguin M. Pérez.
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El Representante por el Estado de Antioquia,
Belisario Gutiérrez.

Los Representantes por el Estado de Bolivar,
Cristobal Amador.— Manuel Laza Burgos.—Juan
Saladen.—Pedre Castillo M.
Los Representantes por el istado de Boyaci,
Tomds Currea.—Siervo Rodriguez,— Primitivo
Bernal — Nicolds Montejo.—José  Tomds Monroy.—
Juan N, Mateus.— Isidoro Pdez.— Alejandro Pefia So-
lano.—José Maria Pinto.
Los Representantes por el Estado del Cauca,
Benjamin Nijiez— Carlos Delgado C.—Pompeyo
Guzmdn.— Fudocio Constain.— Vicenle Guevara Cujiao.
Los Representantes por el Estado de Cundinamarea,
José  Maria Samper —dJesis Jiménez,.—-Faustino
Gomez.— Constuncio Franco.—Ruperto Candid.—José
1. Barberi—Felipe Sudrez.—Tomds Aldana.
Los Representantes por el Estado del Magdalena,
Juan Manuel Barrera—Lizaro A. Riascos.—Sal-
vador Vives.
El Representante por el Estado de Panami,
Francisco M. Calancha.
Los Representantes por el Istado de Santander,
Antonio Figueroa.—Francisco Ordafiez R.—Fran-
cisco Muiioz.— Moisés Garcia— Gabriel S, Ruiz.——José
Murillo—José M. Ramirez M.
El Diputado por el Territorio de Casanare,
Olodomiro Tejada.
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